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1.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy nadzor nad spotkami
z udziatem SP zapewniat
realizacje interesu
publicznego?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy ministrowie
odpowiedzialni
za nadzorowanie spotek
okreslili polityki i cele
spotek?

2. Czy przestrzegano zasad
wyboru i wynagradzania
cztonkow organow
spotek?

3. Czy zapewniono
monitorowanie
i efektywnos¢ dziatania

spotek z udziatem SP?
Jednostki kontrolowane
Spotki i ministerstwa
Okres objety kontrola
2014-2017(l pétrocze)

WPROWADZENIE

Gtownym celem kontroli byta ocena czy nadzo6r sprawowany przez repre-
zentantéw Skarbu Panstwa nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa
zapewniat realizacje interesu publicznego™.

Przeprowadzona w 2008 r. kontrola (P/08/051) sprawowania nadzoru
wiascicielskiego w spotkach z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa
(a takze pozniejsze kontrole NIK) wykazata, Ze nierzetelnie nadzorowano
spo6tki Skarbu Panstwa - nie opracowano polityki wtascicielskiej, utrzymy-
wano rozbudowane, lecz mato skuteczne struktury.

Podczas wystapien sejmowych prezentujacych tzw. audyt za lata 2007-2015
cztonkowie Rady Ministrow wskazywali na liczne nieprawidtowosci zwig-
zane z zarzadzaniem oraz nadzorem wtascicielskim nad spé6tkami i ich
likwidacjami.

0d 2017 r. nastgpita zmiana modelu sprawowania nadzoru nad spét-
kami z udziatem Skarbu Panstwa, ktéra miata w zatozeniu doprowadzi¢
do poprawy efektywnoS$ci ich dziatania i ujednolicenia zasad nadzoru.
Zatozeniem niniejszej kontroli byta weryfikacja realizacji tych zamierzen.

Kontrolg objeto 15 spétek z udziatem Skarbu Panistwa, dwa ministerstwa
oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow - wykaz skontrolowanych podmio-
tow zamieszczono w zatgczniku nr 1.

Kontrola objeta takze zdarzenia i decyzje podejmowane przed i po tym
okresie jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

1 Interes publiczny jest nieostrym pojeciem normatywnym; stanowi element systemu prawnego
iwptywanapodejmowane przez administracje dziatania. Na wyktadnie tego pojecia maja wptyw
czynniki zewnetrzne, polityczne, spoteczne, gospodarcze i konkretyzuje je sytuacja. Zob. Artur
Zurawik - ,Interes publiczny”, ,”Interes spoteczny” i ,Interes spotecznie uzasadniony” Proba
dookreslenia poje¢ - RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY i SOCJOLOGICZNY zeszyt 2/2013:
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/7896/1/07.%20ARTUR%20
%C5%BBURAWIK%20RPEiS%202_2013.pdf [2017.05.09].



OCENA OGOLNA

Reprezentanci Skarbu Panstwa skutecznie realizowali nadzor wtascicielski
w spotkach istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa Panstwa oraz ochrony
jego interes6w gospodarczych lub realizujacych misje publiczng. W wyniku
reformy sfery wykonywania uprawnien wtascicielskich - nadzoér nad spétkami
realizujacymi istotny interes publiczny zostat przekazany ministrom wtasci-
wym dla odpowiednich dziatéw administracji rzadowej lub pelnomocnikom.

Reforma sfery wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panistwa nie
doprowadzita do petnego ujednolicenia nadzoru, poniewaz nie objeta wszyst-
kich spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Nie rozwigzano problemu posiadania
przez Skarb Panstwa tzw. udziatéw resztéwkowych, tj. takich, ktére nie zapew-
niaja zadnego wptywu na decyzje organéw spétek.

Po uptywie dziewieciu miesiecy od wejscia w zycie regulacji okreslajgcych
nowy model nadzoru nad sp6tkami z udziatem Skarbu Panstwa nie wysta-
pity efekty oczekiwane przy inicjowaniu tych zmian. Nie nastgpito wdroze-
nie nowych zasad nadzoru wtascicielskiego, a proces alokacji spotek do mini-
sterstw nadzorujacych przeciagnat sie do konica 2017 r. Nie zainicjowano
zadnych nowych przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych ani konsolidacyjnych.
Wystgpity natomiast negatywne efekty wprowadzanych zmian: uniemozliwie-
nie dostepu do dokumentacji spétek zgromadzonej w archiwum zlikwidowa-
nego Ministerstwa Skarbu Panstwa, przej$ciowy brak dostepu do bazy danych
informacji o spétkach, wstrzymanie dziatan naprawczych spo6tki CORA-TEX.

Kondycja 1/5 spétek z udziatem Skarbu Panstwa jest bardzo zta - ok. 100 spoétek
nie ma perspektyw dalszego dziatania, bedac w likwidacji lub upadtosci.

Podmioty (ministerstwa, agencje rzagdowe, petnomocnik Rzadu), ktore
przejety nadzoér nad spotkami z udziatem SP, utworzyty struktury orga-
nizacyjne odpowiedzialne za nadzoér i zapewnity im odpowiednia obsade
kadrowa. Wdrozone zostaty nowe zasady wynagradzania rad nadzorczych
i zarzadow spotek.

Nie stwierdzono nieprzestrzegania przepiséw w zakresie obsadzania i wyna-
gradzania cztonkéw organow spétek, ale zakres i czestotliwo$¢ zmian w obsa-
dach rad nadzorczych i zarzagdéw w okresie objetym kontrolg nie sprzyja cia-
glosci zarzadzania.

Terminowo przeprowadzano Walne Zgromadzenia i Zgromadzenia Wsp6l-
nikéw, na ktérych dokonywano ocen rad nadzorczych i zarzadéw spotek.
Pomimo braku formalnego dokumentu definiujacego polityke dywiden-
dowa Skarbu Panstwa, dokonywano podziatu zysku netto z uwzglednieniem
sytuacji i potrzeb spotek.

Nadzér reprezentantow
Skarbu Panstwa

nad spoétkami

o zdefiniowanej misji
publicznej byt skuteczny

Nie wystapity oczekiwane
efekty zmiany modelu
nadzoru wiascicielskiego

Zorganizowano

nowe struktury nadzoru,
ale nie wskazano
nowych misji i celow

w sprawowaniu nadzoru

W trakcie naboréw
do rad nadzorczych

i zarzadow

oraz wyznaczania

im wynagrodzen
przestrzegano
obowiazujacych zasad



3.

Reforma

nie doprowadzita
do petnego
ujednolicenia
nadzoru nad
spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa

/5 spotek byto
w upadtosci
lub likwidaciji

Zostaty zorganizowane
odpowiednie struktury
organizacyjne do nadzoru
nad spotkami

Po likwidacji

Ministerstwa Skarbu Panstwa
zostat zamkniety

dostep do zasobow
archiwalnych bytego MSP

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nie nastgpito - deklarowane w uzasadnieniu do ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym? - petne ujednolice-
nie podejscia systemowego w stosunku do mienia panstwowego, poniewaz
ustawa nie dotyczy ok. 60 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, nad ktérymi
nadzoér jest sprawowany na podstawie przepisow szczegdlnych. Petnego
ujednolicenia nie przewidywata takze przyjeta przez Staty Komitet Rady
Ministréow w dniu 19 pazdziernika 2017 r. projektowana zmiana u.z.m.p.,
ktora nastepnie zostata wycofana z prac rzagdowych w dniu 3 stycznia
2018 r. Po likwidacji Ministerstwa Skarbu Panistwa w resortach, ktére
przejety nadzér nad spdtkami, nie powstaty zadne nowe inicjatywy restruk-
turyzacyjne, konsolidacyjne, holdingowe lub inne, zmierzajace do realizacji
wspdlnych przedsiewzieé, efektywniej wykorzystujacych posiadane zasoby
- co byto celem u.z.m.p. [str. 12-15, 42]

Wsrod 432 spétek wymienionych w rozporzadzeniu, na podstawie ktérego
dokonano pierwotnego rozdziatu nadzoru nad spétkami pomiedzy mini-
stréows, az 91 znajdowato sie w stanie w upadtosci lub likwidacji, a sposrod
15 spoétek, w ktérych NIK przeprowadzita kontrole, pie¢ wymagato istotnej
poprawy sytuacji. % skontrolowanych spétek nie byta w stanie zapewni¢
swoim pracownikom wynagrodzen na poziomie $redniej krajowej. Sytuacji
tej nie zmienito przekazanie spétek w nadz6r nowym ministrom, bowiem
w zadnym z resortéw nie zainicjowano nowych programoéw naprawczych
wobec nadzorowanych spoétek, a w Ministerstwie Rozwoju kontynuowano
dziatania zmierzajace do uchylenia likwidacji 10 spétek, rozpoczete jeszcze
przez Ministra Skarbu Panstwa. W sp6tce CORA-TEX wstrzymano realizacje
programu naprawczego ze wzgledu na zainicjowang przez MSP konsolida-
cje z inng sp6tka, ktdra tez nie zostata zrealizowana po przejeciu nadzoru
przez Ministra Obrony Narodowej. [str. 36-43]

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w pozostatych ministerstwach,
ktore przejety nadzor nad spétkami, utworzono odpowiednie struktury
organizacyjne i zagwarantowano zatrudnienie w nich wystarczajgcej kadry.
Nadzorem nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa w ministerstwach
zajmuje sie ok. 185 oséb, w tym ok. 90 oséb pracowato wczesniej w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa. [str. 15-17]

0 zakresie dokumentacji spétek, przekazywanej przez likwidowane Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa ministerstwom przejmujacym nadzoér, decydo-
wali w istocie pracownicy bytego MSP. Kontrola wykazata, Ze nie przejeto
z bytego MSP dokumentoéw zawierajacych koncepcje, analizy i programy
wobec spotek, grup kapitatowych lub branz. Z koricem marca 2017 r.
zamknieto dostep do dokumentacji zgromadzonej w archiwum bytego MSP
i do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych (koniec wrzesnia 2017) nie pod-
jeto decyzji, dokad zostang przekazane zgromadzone dokumenty. Sytuacja

2 Dz.U. poz. 2259. Dalej takze: u.z.m.p.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych
prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panistwowe osoby prawne - Dz. U. poz. 10, zmienione Rozporzadzeniami
Rady Ministréw: z dnia 26 stycznia 2017 r. - Dz.U. poz. 205, z dnia 12 czerwca 2017 r. - Dz. U.
poz. 1164, z dnia 11 pazdziernika2017 r. - Dz. U. poz. 1908 oraz z dnia z dnia 18 grudnia 2017 r.
- Dz. U. poz. 2358.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

taka moze utrudni¢ wtasciwe sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad
sp6tkami z udziatem Skarbu Panstwa, szczegélnie w przypadkach koniecz-
nos$ci zapoznania sie przez podmioty nadzorujace ze sprawami, ktérych
dokumentacja znajduje sie w Archiwum Zaktadowym bytego MSP. Zasoby
archiwalne zgromadzone w MSP byty wykorzystywane takze przez inne
instytucje (np. NIK, organy $cigania), ktére od kwietnia 2017 r. nie maja
do nich dostepu - takze NIK w niniejszej kontroli.

Przej$ciowo utrudniony byt dostep do elektronicznej bazy danych dotycza-
cych spoétek z udziatem SP, co spowodowane byto przejeciem tej bazy z MSP
przez KPRM i podpisywaniem nowych porozumien zapewniajacych dostep
do bazy podmiotom i osobom spoza KPRM.

NIK zauwaza, ze stan dokumentacji zdeponowanej w archiwum bytego
MSP powoduje, ze nawet po wyznaczeniu nowego dysponenta nie bedzie
mozliwy szybki dostep do tej dokumentacji. Czes¢ dokumentacji jest nie-
uporzadkowana, a czes¢ wymaga zweryfikowania pod katem poprawnosci
Klasyfikacji i kwalifikacji archiwalne;j. [str. 17-25]

28 wrzesnia 2017 r,, tj. po trzech kwartatach od wejscia w zycie u.z.m.p.,
zostaty zaakceptowane przez Prezes Rady Ministréow, a 4 pazdziernika
2017 r. opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM dokumenty
o charakterze systemowym z zakresu zasad wykonywania praw z akcji
i udziatéw nalezacych do Skarbu Panistwa oraz nadzoru wtascicielskiego,
jak réwniez dobrych praktyk w zakresie stosowania u.z.m.p. Wtasne uregu-
lowania w tym zakresie, opracowane przed wdrozeniem reformy, posiadat
Minister Energii. Natomiast Minister Rozwoju i Finanséw oraz pozostali
ministrowie korzystali z rozwigzan wypracowanych wczesniej przez
Ministra Skarbu Panistwa. Brak systemowych dokumentéw nie przektadat
sie bezposrednio na sytuacje spotek, bowiem wiekszos$¢ z nich (13 z 15
skontrolowanych) posiadata wtasne strategie i dtugoterminowe programy
rozwoju, zatwierdzone przez organy spotek, a niektére spétki uczestniczyty
w realizacji projektow rzadowych. Kontrolowane ministerstwa promowaty
dobre praktyki w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, a wiekszos$¢
skontrolowanych spétek (12 z 15) stosowata te praktyki. [str. 26-32]

Przy decyzjach o sposobie przeznaczenia zyskow spétek oraz ew. wypta-
cie dywidend uwzgledniana byta sytuacja i potrzeby spoétek. Skarb Pan-
stwa otrzymat w 2017 r. dywidende z 35 sp6tek bedacych w nadzorze
ministerstw i KPRM. Z 15 skontrolowanych spotek dywidende wypta-
cato tylko piec¢ spotek, a dwie przeznaczyto caty zysk na cele ustawowe.

[str. 32-36]

Walne zgromadzenia w spétkach odbywaty sie w wymaganych terminach
i dokonywaty oceny dziatalno$ci spotek i ich organéw oraz decydowaty
o przeznaczeniu zysku. Reprezentanci SP dziatali na podstawie petnomoc-
nictw i instrukcji nadzorujacych ministrow, ktére w spétkach o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa* podlegaty zatwierdzeniu przez
Prezes Rady Ministréw. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa - Dz. U. poz. 95.

Jednolite zasady nadzoru
nad spétkami z udziatem SP
zostaty zatwierdzone
dopiero pod koniec
trzeciego kwartatu 2017 r.

Mimo braku nowej
sformalizowane;j
polityki dywidendowej
dokonywano podziatu
zysku z uwzglednieniem
potrzeb spoétek

Nie stwierdzono

formalnych nieprawidtowosci
przy powotywaniu

rad nadzorczych

oraz w dziataniach Rady

ds. spotek Skarbu Panstwa
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Nie stwierdzono
nieprawidtowosci
w dziataniach rad

nadzorczych

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci
w wynagradzaniu cztonkow
zarzadow spotek

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

przepisow dotyczacych powotywania rad nadzorczych i ich wynagradzania®.
Kontrola wykazata duzg czestotliwo$¢ zmian reprezentantéw Skarbu
Panstwa. Przestrzegano obowigzku uzyskiwania opinii Rady ds. spétek
Skarbu Panstwa w stosunku do kandydatéw na cztonkéw organéw nad-
zorczych. Nie stwierdzono formalnych nieprawidtowo$ci w dziataniach
Rady. Do wrzesnia 2017 r. Rada zajmowata sie opiniowaniem kandydatur
do organéw spétek, nie wydawata natomiast opinii w innych sprawach
przewidzianych w u.z.m.p. [str. 45-55]

Dostrzegajac duza czestotliwos¢ zmian w zarzadach, nie stwierdzono for-
malnych nieprawidtowosci przy wyborze kandydatéow do zarzaddow spétek.
NIK wskazywata jednak, Ze brak uzasadnienia niektérych decyzji o zmianie
cztonka zarzadu lub o zakoniczeniu postepowania kwalifikacyjnego bez
wytonienia kandydata, moze by¢ interpretowane jako brak przejrzystosci
dziatania tych organéw. NIK nie kwestionowata odwotywania z zarzadéw
przed uptywem kadencji przez RN os6b, ktorych dziatania byty oceniane
negatywnie. RN nadzorowaty dziatania zarzadéw, a takze przeprowadzaty
kontrole z inicjatywy wtasnej oraz z inspiracji nadzorujacych ministerstw.
NIK zwrocita uwage na niewykonanie uchwaty Walnego Zgromadzenia
CORA-TEX z 29 grudnia 2016 r,, zobowiagzujacej Rade Nadzorczg Spoétki
do zawarcia z Prezesem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Wedtug wyjasnienia Przewodniczacej Rady Nadzorczej - wynikato to z wat-
pliwosci co do dalszego istnienia Spotki, chociaz Uchwata WZ z 4 lipca
2017 r. Prezes uzyskat absolutorium, a WZ podjeto decyzje o utrzymaniu
dziatalnos$ci Spétki i jej dalszym istnieniu. [str. 55-58]

Liczebno$c¢ i wynagrodzenia cztonkéw zarzadow skontrolowanych spotek
byty adekwatne do zakresu i zasiegu dziatania spétek oraz ich znaczenia
w gospodarce oraz osigganych wynikéw ekonomicznych. W wiekszos$ci
spotek wprowadzono nowe zasady wynagradzania zarzadoéw w zaleznosci
od wielko$ci zatrudnienia i obrotéw spéiki, z uwzglednieniem realizacji
wyznaczonych celéw zarzadczych.

W LRH w Elizéwce stwierdzono nieprzestrzeganie Kodeksu pracy w zakre-
sie wykorzystania urlopéw wypoczynkowych i ekwiwalentéw za niewykorzy-
stane urlopy skutkujgce kosztami wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystane
urlopy wypoczynkowe w wysokosci 106 tys. zt. [str. 57-60]

5 Brak dostepu dokumentéw MSP ograniczyt okres objety kontrola do okresu po przejeciu nadzoru
nad spdtami przez nowych ministrow.



4. WNIOSKI

iy

2)

3)

Rada Ministréw powinna rozwazy¢ objecie ujednoliconym nadzorem,
koordynowanym przez Prezesa Rady Ministréow, wszystkich spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, w porozumieniu z ministrami
i innymi podmiotami wykonujacymi prawa z akcji/udziatéw SP w sp6t-
kach, powinna wypracowac koncepcje dziatan wobec spotek w trudne;j
sytuacji ekonomicznej oraz koncepcje zagospodarowania pakietow
mniejszo$ciowych i tzw. resztkdwkowych w spoétkach niemajacych
istotnego znaczenia dla interesu publicznego.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw powinna pilnie podja¢ dziatania,
ktorych skutkiem bedzie udostepnienie zasobow archiwéw bytego MSP
dla podmiotéw, dla ktorych niezbedne sg dokumenty zgromadzone
w archiwum bytego MSP.

Do Rady Ministrow

Do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

11
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5.

Od 1 stycznia 2017 r.
obowiazuja nowe
regulacje prawne
dotyczace nadzoru
wiascicielskiego

Uregulowania prawne
nowego modelu

nadzoru nad spétkami

z udziatem SP nie objety
ok. 60 spotek z udziatem SP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja nadzoru nad spotkami z udzialem SP
w ministerstwach

5.1.1. Nowy model nadzoru wlascicielskiego

Nowy model nadzoru wtascicielskiego SP zostat wprowadzony ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqgdzania mieniem paristwowym,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. na mocy art. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajqgce ustawe o zasadach
zarzqdzania mieniem paristwowym. W uzasadnieniu ustawy wskazano,
ze obowigzujace wczesniej regulacje w znacznej czesci nie przystawaty
do rzeczywisto$ci i wymagaja gtebokich zmian systemowych i organizacyj-
nych, poniewaz tworzg system wysoce utomny, pozostawiajacy poza real-
nym wptywem regulacji znaczaca liczbe spotek z mniejszosciowym udziatem
Skarbu Panistwa, czesto posiadajacych istotne znaczenie dla panstwa.

Zwracano uwage na brak jednolitego podej$cia systemowego - wykonywa-
nie praw w stosunku do mienia panstwowego, w tym akcji nalezacych do SP
oraz do panstwowych oséb prawnych, realizowane byto przez znaczna
liczbe organdéw i podmiotéw, bez zorganizowanej koordynacji polityki
panstwa na poziomie Rady Ministrow. Wskazywano takze, ze problemem
byt réwniez brak precyzyjnych kryteriéw okreslenia i nadzorowania reali-
zacji zadan publicznych, ktére maja wykonywac niektére spo6tki z udziatem
Skarbu Panstwa. Wskazywano na ryzyko wystgpienia rozbieznych celéw
strategicznych ich dziatania - w konsekwencji silne ekonomicznie pod-
mioty dziatajag w pojedynke, nie wykorzystujac mozliwosci, jakie stwarza
dziatanie podobnie jak grupa kapitatowa przy realizacji wspo6lnych przed-
siewzie¢, co z kolei generuje koszty utraconych szans rozwojowych, jakie
mozna by osiggnac efektywniej wykorzystujac posiadane zasoby.

Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 19 pazdziernika 2017 r. przyjat
projekt ustawy o zmianie u.z.m.p. Jednak NIK zauwaza, ze takze w pro-
jektowanej nowelizacji u.z.m.p regulowata zasady zarzadzania mieniem
panstwowym w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych,
co oznacza, ze nie objetaby ok. 60 sp6tek nadzorowanych przez cztery pod-
mioty®. W dniu 3 stycznia 2018 r. Minister Cztonek Rady Ministréw Henryk
Kowalczyk wycofat projekt przestany do rozpatrzenia przez RM.

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 3 stycznia 2017 r. ustalita wykaz
spotek, w ktérych prawa z akcji SP wykonujg inni niz Prezes Rady Mini-
strow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne. Wykaz ten (po zmianach) obejmowat do czasu zakonczenia
czynnoSsci kontrolnych 419 spoétek, w tym 416 spétek, w ktérych prawa

6 Tj.: 1) Prezesa Agencji Mienia Wojskowego na podstawie art. 60 ust. 314 w zwigzku z art. 128
ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego - Dz. U. z 2017 r. poz. 1456
tekstjednolity; 2) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - Dz. U.z 2017 r. poz. 624 (poprzednio
Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych) na podstawie art. 5 ust. 5 z dnia 19 pazdziernika 1991r.,
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa - Dz. U. z 2016 r. poz. 1491, ze zm,;
3) Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej - na podstawie art. 12a
ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne - Dz. U. z 2017 r. poz. 220, ze zm;
4) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r.0lasach-Dz.U.z 2017 r. poz. 788 tekst jednolity. W zatgczniku nr 4 do niniejszej informacji
zawarto wykaz spétek nadzorowanych na podstawie przepiséw szczegdlnych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

z akcji SP wykonywato 11 ministrow oraz trzy spotki, w ktérych prawa
z akcji SP wykonuje Prezes Agencji Mienia Wojskowego’. Do momentu
przygotowania niniejszej Informacji nie nastapito dostosowanie wykazu
spotek w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub
panstwowe osoby prawne do zmiany struktury Rzadu dokonanej w dniu
9 stycznia 2018 r.2

Projekt rozporzadzenia RM zostat przygotowany przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa i w dniu 30 grudnia 2016 r. przekazany KPRM przez
Henryka Kowalczyka - Ministra - Cztonka Rady Ministréow zastepujacego
Ministra Skarbu Panstwa.

Prezes Rady Ministrow wykonuje uprawnienia przystugujace SP w spo6t-

kach na podstawie art. 7 u.z.m.p., ktére moga zosta¢ przekazane innym

podmiotom (art. 8 ust. 1), przy czym przekazanie uprawnien nie moze

dotyczy¢ sktadania w imieniu SP o$wiadczenia woli o utworzeniu spétki

oraz przystapieniu do spoétki. Realizujgc uprawnienia, o ktérych mowa

w art. 8 ust. 1 u.z.m.p., Prezes Rady Ministréw:

= 4 stycznia 2017 r. przekazata wykonywanie uprawnien dziesieciu mini-
strom w odniesieniu do 432 spétek wymienionych w rozporzadzeniu
z dnia 3 stycznia 2017 r%;

= 10 lutego 2017 r. przekazata wykonywanie uprawnien Wicepremierowi
Ministrowi Rozwoju i Finanséw w odniesieniu do spétki Aplikacje Krytyczne
Sp. z 0.0. - ujetej w zmianie rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2017 r.*°;

= 12 kwietnia 2017 r. cofneta Wicepremierowi Ministrowi Rozwoju
i Finansow wykonywanie uprawnien w odniesieniu do spétki Powszech-
ny Zaktad Ubezpieczen SA przekazanych w dniu 4 stycznia 2017 r.,
zmiana ta zostata uwidoczniona w zmianie rozporzadzenia z dnia
12 czerwca 2017 r.'%;

= 8 czerwca 2017 r. dokonata zmiany w zakresie przekazania uprawnien
w odniesieniu do sze$ciu ministréw i Prezesa Agencji Mienia Wojskowego,
zmiana ta zostata uwidoczniona w zmianie rozporzadzenia w dniu
12 czerwca 2017 .

Przekazanie dotyczyto uprawnien okre$lonych w art. 7 ust. 2 oraz ust. 4

u.z.m.p., w zakresie sktadania w imieniu SP o§wiadczen woli o objeciu akcji.

Uprawnienie do sktadania w imieniu SP o$wiadczen woli o utworzeniu spétki

lub przystapieniu do spétki pozostaty w gestii Prezes Rady Ministrow.

Art. 32 u.z.m.p. stanowi, Ze osoba wykonujaca - w imieniu podmiotu upraw-
nionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do SP lub panstwowej
osoby prawnej w spotce o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
- uprawnienia przystugujace SP lub panstwowej osobie prawnej w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 17 ustawy oraz w sprawach, o ktérych mowa

7 Pozmianie rozporzadzenia z 18 grudnia 2017 r. wykaz zawierat 410 spotek.

8  Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.1.2018
oraz 1131.2.018 0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P.z dnia 10 stycznia 2018 r.).

9 Dz.U.z2017 r.poz. 10.
10 Dz.U.z2017r. poz. 205.
11 Dz.U.z2017 . poz. 1164.

13
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Nominalna wartos¢
akcji/udziatéw nalezacych
do SP w 488 spoétkach
wynosita ok. 70 mld zt

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w art. 2031, art. 215, art. 2221, art. 378 § 2, art. 385 i art. 392 ustawy
- Kodeks spétek handlowych'? (ksh);, dziata na podstawie pisemnej instrukcji
do gtosowania sporzadzonej przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezacych do SP lub panstwowg osobe prawng, zatwierdzanej
przez Prezesa Rady Ministrow. Wykaz 30 spétek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa okreslono w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r.*®* Kontrola wykazata, Ze przestrzegany
byt wymadg, aby instrukcje do glosowania na walnych zgromadzeniach tych
spétek zatwierdzane byty przez Prezesa Rady Ministrow.

Na koniec [ p6trocza 2017 r. Skarb Panstwa posiadat akcje /udziaty o war-

to$ci nominalnej ok. 70 mld zt w 488 spétkach, w tym wr:

= 183 jednoosobowych spétkach SP, o warto$ci udziatéw SP ok. 38,5 mld z1;

= 50 spotkach z wiekszo$ciowym udziatem SP, o warto$ci udziatéw SP
ok. 23,8 mld zl;

= 255 spotkach z mniejszosciowym udziatem SP, o wartosci udziatow SP
ok. 7,3 mld zt.

Strukture zaangazowania kapitatowego SP zaprezentowano na wykresie

ponize;j.

Wykres nr 1

Struktura zaangazowania kapitatowego Skarbu Panstwa

183 spotki SP
jednoosobowe

69,6 niax
' )

warto$¢ nominalna
spotek z udziatem SP

50 spétek SP
z udziatem
wiekszosciowym

488

spotek
7,3 mid zt

&

255 spétek SP
z udziatem
mniejszo$ciowym

z udziatem SP

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Prawa z akcji/udziatéw w tych spétkach z udziatem Skarbu Panstwa wyko-

nywato 16 podmiotéow, w tym:

= Prezes Rady Ministréw w odniesieniu do pieciu spétek;

* 11 ministréw i Prezes Agencji Mienia Wojskowego w odniesieniu
do 419 spétek wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 3 stycznia 2017 r.; ponadto Minister Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej wykonywat prawa z akcji w odniesieniu

12 Dz.U.z 2017 r. poz. 1577.
13 W sprawie okreslenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa - Dz. U. poz. 95.
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do dwoch spotek, a Prezes Agencji Mienia Wojskowego w odniesieniu
do sze$ciu spotek nieujetych w rozporzadzeniu z 3 stycznia 2017 r.;

= Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych w odniesieniu do 41 spotek;

= Pelnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
w odniesieniu do trzech spotek;

= Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w odniesieniu do 12 spétek.

Strukture podmiotowg z uwzglednieniem liczby nadzorowanych spétek
zaprezentowano na wykresie ponize;j.

Wykres nr 2
Podziat nadzoru nad spo6tkami z udziatem Skarbu Panstwa
Minister
Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Minister Zdrowia

Minister Nauki /i\ -

Minister Rozwoju i Finanséw

231

Minister Infrastruktury
47 iBudownictwa

i Szkolnictwa Wyiszego 1 / g 1200

Petnomocnik Rzadu

ds. Strategicznej 3 ,’/ \ 42 Minister Energii
Infrastruktury / B
Energetycznej / \

Prezes 5 | | 41 Prezes Agencji

Rady Ministréw \ Nieruchomosci Rolnych

5\ 724
Minister Sportu \ / Minister Gospodarki Morskiej
i Turystyki i Zeglugi Srédladowej
Prezes Agencji N ‘/” \ e %43 st
X inister

Mienia Wojskowego fT—

12 23

Obrony Narodowej

Dyrektor Generalny 20 Minister Kultury
Laséw Panistwowych Minister Rolnictwa  j Dziedzictwa Narodowego
i Rozwoju Wsi

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z kontroli.

spotek
z udziatem SP

488

Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie tworzenia struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za nadzo6r nad sp6tkami z udziatem SP
oraz zapewnienia im kompetentnej kadry. W skontrolowanych resortach,
a takze w jednostkach nieobjetych kontrolg, zostaty utworzone komoérki
nadzoru zatrudniajace odpowiednig liczbe pracownikéw, z ktoérych okoto
potowa rekrutuje sie z MSP.

W KPRM zostat utworzony Departament Skarbu Panstwa Zarzadzeniem

nr 4 Szefa KPRM z dnia 13 stycznia 2017 .5, a jego zadania obejmowaty

miedzy innymi:

= zapewnienie obstugi Prezesa RM w zakresie koordynacji wykonywania
uprawnien SP w spétkach oraz zapewnienia ich jednolitego wykony-
wania, w tym przygotowywania rozwigzan systemowych z obszaru
nadzoru wtascicielskiego;

14 Obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - Dz. U.z 2017 r. poz. 624.

15 Zarzadzeniem nr 4 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r.zmieniajgce
Zarzadzenie nr 15 Szefa KPRM z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W podmiotach
nadzorujacych spotki

z udziatem SP utworzono
stosowne struktury
organizacyjne
odpowiedzialne

za ten nadzér

15
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

* wykonywanie praw z akcji nalezacych do SP oraz sktadanie oSwiadczen
woli o utworzeniu sp6tki, przystapieniu do spotki;

= zatwierdzanie instrukcji do gtosowania w sprawach okreslonych w art. 32
u.z.m.p. oraz dokonywanie oceny i sporzadzanie analiz w zakresie reali-
zacji zasad nadzoru wtascicielskiego oraz dobrych praktyk w spotkach
z udziatem SP, w szczegdlnosci w spétkach uznanych za sp6tki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Wedtug stanu na 26 lipca 2017 r. w Departamencie zatrudnione byty 44 osoby,
w tym 43 osoby z wyksztatceniem wyzszym, gtéwnie prawniczym, ekonomicz-
nym i administracyjnym. Wszyscy przed rozpoczeciem pracy w departamencie
byli pracownikami zlikwidowanego MSP. Zadania zwigzane z nadzorem wta-
Scicielskim nad spétkami z udziatem SP wykonuja:

- cztery Wydziaty Nadzoru - zatrudniajace tacznie 13 (docelowo 19) oséb,

- Wydziat do spraw t.adu Korporacyjnego - zatrudniajacy pie¢ oséb,

- Wydziat Analiz - zatrudniajacy szes¢ osob,

- Zespo6t do spraw Rady do spraw spoétek z udziatem Skarbu Panistwa i pan-
stwowych oséb prawnych, Zintegrowanego Systemu Informatycznego oraz
egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych - zatrudniajacy
sze$¢ (docelowo dziewiec) osob.

Nadzdr nad spotkami w Ministerstwie Energii byt prowadzony przez'¢
Departament Nadzoru', zatrudniajgcy na koniec 2016 r. 35 oséb, w tym
16 w ramach Wydziatu Nadzoru I i Wydziatu Nadzoru Il na stanowiskach
zwigzanych z nadzorem. Pracownicy zajmujgcy sie nadzorem wtasciciel-
skim realizowali cato$¢ zadan zwigzanych z nadzorem nad poszczegdélnymi
przydzielonymi im sp6tkami. Na jednego pracownika zajmujacego sie czyn-
no$ciami nadzorczymi przypadato od jednej do pieciu spétek. Kwalifikacje
ww. pracownikéw byty zgodne z wymaganiami obowigzujgcymi na zajmo-
wanych stanowiskach.

W MR w zwiazku z przejeciem nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami
zostaty podjete dziatania majgce na celu dostosowanie struktury organiza-
cyjnej do nowych zadan. Z dniem 4 kwietnia 2017 r. zostat wydzielony Depar-
tament Zobowigzan i Analiz. Natomiast 15 kwietnia 2017 r.*® w regulaminie
organizacyjnym MR zostaty okreslone zadania Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych (DNP) oraz Departamentu Zobowigzan i Ana-
liz (DZA), a nowe regulaminy tych jednostek zostaty zatwierdzone w maju
2017 r. Nadzoér wiascicielski sprawowany byt w DNPY, a do zadan DZA
nalezato m.in.: zbywanie akcji lub udziatéw oraz przeprowadzanie ich nieod-
ptatnego zbywania; analizowanie funkcjonowania spétek oraz opracowywa-
nie zbiorczych, okresowych i doraznych informacji; przedstawianie analiz.

Z bytego MSP do DNP, w okresie od 1 lutego 2017 r. do 30 marca 2017 r,,
przeniesione zostaty tagcznie 53 osoby. W zwigzku z utworzeniem DZA
cze$¢ pracownikdw DNP wraz z zadaniami (innymi niz nadz6r nad

16 Niektdre zadania w zakresie polityki wtascicielskiej realizowat takze Departament Polityki
Wtascicielskiej i Analiz.

17 Utworzony na podstawie Zarzadzenia Ministra Energii z dnia 5 lutego 2016 r.; do 29 grudnia
2016 r. istniat pod nazwa Departament Kontroli i Nadzoru.

18  Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MRiF poz. 79).

19 W MRroéwniezinne departamenty zajmuja sie kwestiami merytorycznymi dotyczacyminiektérych
spotek - np. Departament Inwestycji i Rozwoju oraz Departament Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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spo6tkami) zostata przeniesiona do DZA. Wedtug stanu na dzien 28 lipca 2017 r.
w DZA zatrudnionych byto 37 os6b. Wedtug stanu na dzien 25 lipca 2017 r.
do DNP byto przypisanych 57,5 etatu (wykorzystanych byto 55,5 etatu).
Przenoszonym z likwidowanego MSP pracownikom proponowane byty
gtéwnie dotychczasowe wynagrodzenia. W ramach DNP nadzorem
nad spo6tkami z udziatem SP zajmowato sie pie¢ z siedmiu wydziatow;
pozostate dwa zajmowaty sie nadzorem nad instytucjami panstwowymi
(pieciu pracownikéw) oraz nadzorem nad instytutami badawczymi
i centrami badawczo-rozwojowymi (o$miu pracownikéw).

W pozostatych resortach nadzorujacych sp6tki z udziatem SP zostaty utwo-
rzone lub zreorganizowane komorki odpowiedzialne za nadzo6r wtasciciel-
ski (z wyjatkiem Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji), w ktérych zatrudniono m.in. pracownikow przejetych z MSP%.
Zatrudnienie w komoérkach odpowiedzialnych za nadzoér wiascicielski w sp6t-
kach z udziatem SP przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabelanr 1
Zatrudnienie w nadzorze wiascicielskim SP

Liczba wtym
Podmiot wykonujacy prawa T pracownicy
" an pracownikow -
z akcji bedacych wiasnoscia SP przejeci
nadzoru
z MSP
1. | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 44 44
2. | Ministerstwo Energii 35
3. | Ministerstwo Rozwoju 36 25
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
4. | ¢.r ; 13 12
Srodlagdowej
5. | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 11
6. | Ministerstwo Obrony Narodowej 8 3
7. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 9 8
8. | Ministerstwo Sportu i Turystyki 4
9. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1
10. | Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 18
11. | Agencja Mienia Wojskowego 6
12. Razem 185 92

Zrédto: Dane z kontroli.

5.1.2. Przejmowanie dokumentacji spétek z MSP

Ministrowie, ktérym w styczniu 2017 r. przekazano wykonywanie upraw-
nien w odniesieniu do spo6tek wymienionych rozporzadzeniu z dnia
3 stycznia 2017 r, przejmowali protokolarnie dokumentacje spétek z likwi-
dowanego MSP na podstawie umoéw zawartych z MSP.

20 Ministrowie, ktorzy nadzoruja sp6iki z udziatem SP udzielili NIK informacji w trybie art. 29 ustawy o NIK.

Pracownicy
zlikwidowanego MSP
zostali zatrudnieni

w resortach,

ktére przejety nadzor
nad spotkami
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Dokumenty dotyczace spotek nadzorowanych przez ME, odnoszace sie
do spraw zakoniczonych, pozostaty w jednostkach sprawujacych wcze-
$niej nadzor nad spétkami, tj. w MR*!, w jednoosobowych spétkach SP?? oraz
MSP23, Formalne protokoty przejecia dokumentacji, sporzadzone pomiedzy
MSP w likwidacji a ME, dotyczyty 15 spotek. Dokumentacja przejeta przez
ME zawierata m.in. kopie wybranych dokumentéw, istotnych z punktu
widzenia informacji o 12 spétkach?*, oraz dokumentacje dotyczaca wybra-
nych spraw biezacych. Ponadto cze$¢ spraw w toku dotyczacych nadzo-
rowanych podmiotéw byta przekazywana m.in. przez Ministra Skarbu
Panstwa przy oddzielnych pismach.

W dniu 31 stycznia 2017 r. pomiedzy MSP w likwidacji a MR zawarte zostato
porozumienie dotyczgce m.in. przekazania dokumentéw?, ktére zawierato
zatgcznik stanowigcy wzoér protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentacji
zwigzanej z nadzorem nad spdtkami. Protokdt zdawczo-odbiorczy dokumen-
tacji 226 spotek zostat sporzadzony w dniu 31 stycznia 2017 r. oraz podpisany
przez przedstawiciela MSP w likwidacji w tym samym dniu, a przez 6wcze-
snego Dyrektora DNP w dniu 21 lutego 2017 . Zgodnie z trescig protokotu:
MSP przekazywato MR kopie dokumentéw (o ile byty w posiada-
niu MSP): 1) statut/umowa sp61ki, 2) karta informacyjna o spotce
(jako wydruk ze stosowanego w MSP systemu informatycznego),
3) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy (najczesciej
za 2015r.) i 4) przestane do MSP sprawozdanie zbiezne ze sprawozda-
niem F01 za Il kwartat 2016 r. - w odniesieniu do 202 spétek;
— dokumentacja 10 spdtek zostata przekazana odrebnym pismem
na wystapienie MR z dnia 26 stycznia 2017 r,;
— MSP nie dysponowato dokumentacja 11 spétek (byty to podmioty prak-
tycznie nieprowadzgce dziatalno$ci);
— dokumentacja trzech spotek zostata wcze$niej protokolarnie przekaza-
na do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
Dodatkowo - dokumentacja dotyczaca PAIH SA zostata przekazana
do MR w dniu 15 marca 2016 ., ARP SA - w dniu 30 czerwca 2016 r. oraz
KUKE SA - w dniach 23 i 30 czerwca 2016 r. Dokumentacja spotek Totalizator
Sportowy sp. z 0.0., Polski Fundusz Rozwoju SA, PKO BP SA oraz Bydgoskie Zaktady
Przemystu Gumowego ,STOMIL’ SA nie zostata przez MSP/MSP w likwidacji
przekazana MR, a MR w trybie roboczym otrzymato od MSP/spétek niezbedne
informacje/dokumenty do wykonywania praw z akcji w spétkach.

21 W odniesieniu do sp6tki Operator Rozliczen Energii Odnawialnej SA.

22 W PSE SA dla Zarzadcy Rozliczen SA, w Weglokoks SA dla PGG sp. z o0.0. oraz KHW SA
dla Slasko-Dabrowskiej Spotki Mieszkaniowej sp. z 0.0.

23 W przypadku pozostatych spétek objetych nadzorem Ministra Energii za wyjatkiem spo6tki
Siarkopol Tarnobrzeg sp. z 0.0., w przypadku ktérej po komercjalizacji panstwowego
przedsiebiorstwa Kopalnie i Zaktady Przetwdrcze Siarki Siarkopol w Tarnobrzegu i powstaniu
spéiki Siarkopol Tarnobrzeg sp.z 0.0.z dniem 1 maja 2017 r. do momentu przekazania nadzoru
nad Spdtka Ministrowi Energii tj. 12 czerwca 2017 r. w KPRM nie zostaty wytworzone zadne
dokumenty dotyczace Spotki.

24 Kopie (o ile byly w posiadaniu MSP): statutu/umowy sp6tki, karty informacyjnej o spotce
(wydruk z bazy ZSI), sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy, przestanego do MSP
sprawozdania zbieznego ze sprawozdaniem za IIl kw. 2016 1.

25 Dotyczyto takze przeniesienia pracownikéw, oraz niektérych innych kwestii zwigzanych
z zadaniami bytego MSP przejmowanymi przez MR.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MR - podstawa zawarcia Poro-
zumienia z dnia 31 stycznia 2017 r. byt art. 100 ust. 2 ustawy - przepisy
wprowadzajace u.z.m.p., a decyzje w sprawie sposobu i zakresu przekazania
z MSP/MSP w likwidacji do MR dokumentacji dotyczacej spétek przej-
mowanych w nadzér wtascicielski Ministra RiF nie zapadaty w MR, tylko
w MSP. Wedtug tych wyjasnien zakres przekazywanej dokumentacji byt
uzalezniony od decyzji MSP - i de facto to pracownicy merytoryczni komo-
rek MSP decydowali o tym, czy dana dokumentacja podlega przekazaniu,
czy powinna zosta¢ przekazana do archiwum zaktadowego MSP. Dopiero
na tej podstawie przygotowywano w MSP projekty protokotéw zdawczo-
-odbiorczych zawierajacych spisy spraw podlegajacych przekazaniu do MR.
Dyrektor Generalna MR wskazata rowniez, Ze to na pracownikach mery-
torycznych w komdérkach wiodgcych w MSP spoczywat obowigzek przy-
gotowania dokumentacji niezbednej do realizacji zdan, ktore od 1 stycznia
2017 r. przeszty do MR. MSP decydowato, ktoére sprawy maja charakter
spraw czynnych i powinny podlega¢ przekazaniu do MR, a ktére powinny
zostac zarchiwizowane jako zakonczone.

Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora DNP, ktéry podpisywat po stronie
MR protokét zdawczo-odbiorczy dokumentacji zwiazanej z nadzorem
nad spo6tkami, przekazywana dokumentacja byta przygotowywana przez
MSP, a MR nie miato wczes$niej dostepu do tej dokumentacji i tym samym
nie znato zakresu dokumentacji przygotowywanej dla MR przez MSP.
Byty Dyrektor DNP wyjasnil: PrzejeliSmy to, co MSP przygotowato i nie mie-
lismy na to wptywu. Nie mieliSmy moZzliwosci zapozna¢ sie z tym, jakie doku-
menty MSP wytwarzato i posiadato. MR, jak i inne ministerstwa z powodu
braku tej wiedzy nie byty de facto réwnorzednymi partnerami dla MSP w pro-
cesie przekazywania tej dokumentacji.

Zakres dokumentacji faktycznie przekazanej MR przez MSP w likwi-
dacji na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego byt zr6znicowany
w odniesieniu do poszczego6lnych spotek przejmowanych w nadzér
Ministra RiF. Stwierdzono przypadki nieprzekazania do MR wszystkich
dokumentéw wymienionych w tresci protokotu zdawczo-odbiorczego
w sposéb warunkowy (przekazanie dokumentéw miato nastgpic, o ile
byty w posiadaniu MSP - przyp. NIK), jak rowniez przekazania do MR
dokumentéw niewymienionych w tresci protokotu (w tym dokumentéow
innych niz mogacych by¢ kwalifikowane jako biezgce) oraz przekazania
oryginatow zamiast kopii (tak przewidywat protokét zdawczo-odbiorczy
- przyp. NIK).

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP w MR - stan faktyczny dokumentow
bytego MSP (ktére byty przygotowywane przez pracownikéw komoérek
organizacyjnych MSP w likwidacji - przyp. NIK) przekazywanych MR byt
weryfikowany przez pracownikéw DNP, a w przypadku braku dokumentow
uznawano, ze byte MSP takze ich nie posiadato. Zaktadano, Ze w przypadku
koniecznos$ci uzyskania dodatkowej dokumentacji mozliwe bedzie dokony-
wanie kwerendy w zasobach bytego MSP.

Dokumentacja
spotek przekazywana
z MSP do podmiotéw
przejmujacych spotki
byta niekompletna
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Po dniu 31 marca 2017 r.
zostat zamkniety dostep

do dokumentéw
z archiwum bytego MSP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Likwidator MSP?¢ udzielita NIK informacji, iz zaden akt prawny nie wska-
zywat zakresu dokumentéw, jakie nalezatoby przekaza¢ wraz z kom-
petencjami, uzgodnienia takie odbywaty sie pomiedzy kierownictwem
departamentéw w MSP oraz osobami umocowanymi po stronie resortéw
przejmujacych zadania. Likwidator MSP wskazata, Ze zakres przekazywa-
nych dokumentéw okreslany byt przez resorty przejmujace i najczesciej
obejmowat dokumentacje biezaca i niezbedng do dalszego wykonywania
przejetych zadan. Likwidator MSP wskazata rowniez, Ze od marca 2017 r.
prowadzone byty rozmowy z KPRM oraz Archiwum Akt Nowych w War-
szawie (AAN), dotyczace przejecia zasobu archiwum zaktadowego zlikwi-
dowanego MSP. Proces ten jest dtugotrwaty — wg. wyjasnien Likwidator
MSP - ze wzgledu na brak jasnych uregulowan prawnych, co do jednostki
zobowiazanej do przejecia catosci zasob6éw archiwalnych oraz koniecznosci
pozyskania przez AAN $rodkéw finansowych z budzetu panstwa na przeje-
cie i dalsze prowadzenia archiwum.

W dalszych udzielonych informacjach Likwidator MSP wskazata, Ze identy-
fikacja miejsca sktadowania konkretnych dokumentéw odbywata sie w MSP
za pomocg systemu informatycznego, do ktérego Likwidator po 31 marca
2017 r. nie posiada dostepu i nie dysponuje rowniez srodkami finansowymi,
ani sprzetem, w celu powielania dokumentéw na potrzeby instytucji, ktore
sie do niej zwracaja.

Na podstawie ogledzin archiwum bytego MSP stwierdzono, Ze znajduje sie
w nim okoto pét miliona teczek (jednostek archiwalnych) stanowiacych
ok. 9000 mb dokumentoéw, z ktérych ok. 2000 mb dokumentéw z okresu
od okoto konica 2015 r. nie zostato zaewidencjonowanych i wprowadzonych
do bazy danych archiwum. Baza danych byta niedostepna, zostata wytg-
czona z konncem marca 2017 r.

Zdjecienr 1
Zasoby archiwum MSP wprowadzone do ewidencji i ujete w bazie danych

Zrédto: Kontrolna dokumentacja fotograficzna sporzqdzona podczas ogledzin (autor zdjecia A. Kazimierczuk).

26 Zostata powotana na to stanowisko przez Prezesa RM w dniu 5 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z oSwiadczeniem Likwidatora MSP, w [ kwartale 2017 r.,
w zwigzku z trwajaca likwidacja, pracownicy likwidowanego MSP prze-
kazywali posiadane w komoérkach organizacyjnych dokumenty do archi-
wum; dokumenty (ok. 500 mb) byty przekazywane na podstawie spisu
zdawczo-odbiorczego; dokumenty powyzsze ze wzgledu na ich duza
ilos¢ sktadang w krotkim czasie nie zostaty zweryfikowane pod katem
poprawnosci klasyfikacji i kwalifikacji archiwalnej przez pracownikéw
archiwum zaktadowego i w zwigzku z tym nie zostaly ujete w ewidencji
archiwum.

Zdjecienr2
Przyktadowa dokumentacja przekazana do archiwum MSP, niezweryfikowana i nieprzyjeta
na ewidencje - po prawej stronie

. T -~

Zrédto: Kontrolna dokumentacja fotograficzna sporzqdzona podczas ogledzin (autor zdjecia A. Kazimierczuk).

Z dniem 31 marca 2017 r. archiwum bytego MSP zostato zamkniete, za$
od dnia 1 kwietnia 2017 r. z archiwum bytego MSP nie byty wydawane
innym organom i podmiotom kopie dokumentéw. Do Likwidatora MSP
wptywaty wnioski o przekazanie kopii okreslonych dokumentéw od innych
organow i podmiotéw, w tym MR. W odpowiedziach na te wnioski wska-
zywano na brak mozliwosci ich realizacji z uwagi na trwajacy proces
przekazywania zasobéw archiwalnych do Archiwum Akt Nowych, brak
$rodkdow finansowych, sprzetu i pracownikéw, mogacych dokonaé kwerendy
dokumentow.

Niezaleznie od dokumentéw przekazanych do archiwum przez odcho-
dzacych pracownikéw MSP, w archiwum znajduja sie inne dokumenty
bez spiséw zdawczo-odbiorczych - dokumenty znajduja sie w archi-
wum w postaci nieopisanych segregatoréw, teczek i innych pakietéw
dokumentow.
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Zdjecienr 3
Przyktadowa dokumentacja przekazana do archiwum MSP bez spiséw zdawczo-odbiorczych
, )

Fur
wal “!-., . B

Zrédto: Kontrolna dokumentacja fotograficzna sporzqdzona podczas ogledzin (autor zdjecia A. Kazimierczuk).

NIK zauwaza, ze MR przed podpisaniem z Likwidatorem MSP Porozu-
mienia z dnia 31 stycznia 2017 r. oraz protokotu zdawczo-odbiorczego
dokumentacji zwigzanej z nadzorem nad spo6tkami nie przedstawito MSP
oczekiwanego zakresu dokumentacji dotyczacej nadzorowanych spétek. MR
nie otrzymato z MSP w likwidacji wszystkich dokumentéw pozwalajacych
na uzyskanie zaré6wno petnej wiedzy historycznej o spotkach SP przejmo-
wanych w nadzér wtascicielski, jak i wypracowanych w bytym MSP doku-
mentéw w postaci koncepcji, analiz i planéw. Trwajacy proces likwidacji
MSP uniemozliwiat uzyskanie powyzszych dokumentéw - nieprzekaza-
nych na poczatkowym etapie likwidacji, przy uzgadnianiu i podpisywaniu
powyzszych dokumentéw - w okresie p6Zniejszym.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej MR?” — w okresie do czasu zakon-
czenia likwidacji Ministerstwa Skarbu Paristwa, tj. do 31 marca 2017 r,,
nie byto wiadomym, ze archiwum zaktadowe b. MSP bedzie niedostepne.
(...) nie przeprowadzono analizy ewentualnych potrzeb, co do zakresu doku-
mentacji z lat ubiegtych dotyczqcej spétek z udziatem SE, poniewaz zaktadano,
ze w razie koniecznosci bedzie istniata mozliwos¢ biezgcego korzystania
z wybranej dokumentacji zgromadzonej w archiwum zaktadowym b. MSP.

NIK zauwaza ponadto, iz wyjasnienia Dyrektor Generalnej MR i bytego
Dyrektora DNP i informacje Likwidatora MSP r6znig sie w zakresie wska-
zania miejsca podejmowania decyzji o zakresie dokumentacji bytego MSP
dotyczacej nadzoru nad spétkami przekazywanej do MR.

NIK zwraca takze uwage, ze brak dostepu do zasobéw Archiwum Zaktado-
wego bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa uniemozliwia korzystanie z nich
miedzy innymi przez podmioty nadzorujace spo6tki z udziatem Skarbu
Panstwa. Nie jest znany termin, w ktérym zasoby Archiwum Zaktadowego
bytego MSP beda przekazane do Archiwum Akt Nowych.

27 Pismo Dyrektora Generalnego MR z dnia 20 wrzes$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.37).
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Sytuacja taka moze utrudni¢ wtasciwe sprawowanie nadzoru wtasciciel-
skiego spotek z udziatem Skarbu Panstwa, szczegdlnie w przypadkach
konieczno$ci zapoznania sie przez podmioty nadzorujace sp6tki z udziatem
Skarbu Panstwa ze sprawami, ktérych dokumentacje znajdujg sie w Archi-
wum Zaktadowym bytego MSP.

NIK wnioskowata w wystgpieniu pokontrolnym do Szefowej KPRM o pod-
jecie dziatan umozliwiajacych uzyskanie dostepu do materiatéw archi-
walnych bytego MSP dla podmiotéw, dla ktérych dziatan dostep ten jest
niezbedny. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne?® Szefowa KPRM
poinformowata m.in., Ze Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych ocenit,
ze przyznanie AAN przez Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego pie¢ etatéw z 26 wnioskowanych na realizacje
nowego zadania zwigzanego z prowadzeniem archiwum po zlikwidowanym
MSP oraz brak zapewnienia finansowania na kolejne lata - utrudnia przeje-
cie archiwum w 2017 r. Szefowa KPRM poinformowata, ze 19 pazdziernika
2017 r. zwrdcita sie do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego o niezwtoczne podjecie dziatan prowadzacych do prze-
jecia z dniem 1 grudnia 2017 r. przez AAN zasobu zlikwidowanego MSP.

NIK podkresla, ze nawet po przejeciu zasobu archiwalnego MSP
przez AAN nie bedzie mozliwe natychmiastowe udostepnianie prze-
jetych dokumentdéw, bo czes$¢ z nich wymaga jeszcze uporzadkowania
i sklasyfikowania.

5.1.3. Dostep do bazy danych spoétek z udzialem SP

Proces udostepniania podmiotom nadzorujgcym spétki z udziatem SP,
Zintegrowanego Sytemu Informatycznego, w ktéorym prowadzony jest
w KPRM rejestr spétek z udziatem Skarbu Panistwa - nie zostat zakonczony.
Wedtug stanu na koniec sierpnia 2017 r. spos$réd 13 podmiotéw nadzo-
rujacych te spoétki, porozumienia w sprawie dostepu do ZSI nie podpisato
jeszcze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego. Natomiast sposrod 12
podmiotéw nadzorujacych spétki z udziatem SP, ktére podpisaty porozu-
mienia, dostep do systemu otrzymato zaledwie siedem podmiotéw. Zgodnie
z art. 114 ust. 3 ustawy - przepisy wprowadzajqce u.z.m.p., wykonywanie
uprawnien przystugujgcych SP do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
dla Ministerstwa Skarbu Panstwa? przejat Szef KPRM.

W Departamencie Skarbu Panistwa w KPRM w Zintegrowanym Systemie Infor-
matycznym prowadzona jest baza danych spétek z udziatem SP, w ktérych
prawa z akcji lub udziatéw wykonywane sg na podstawie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. System ten zostat wdrozony w 1999 r.
w MSP. System ZSI zostat przejety przez KPRM na podstawie zarzadzenia
nr 27 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przeznacze-
nia sktadnikéw majatkowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji. W ZSI
gromadzone s3g nastepujace dane dotyczace spotek z udziatem Skarbu Panstwa:
- dane podstawowe: REGON, NIP, KRS, stan prawno-organizacyjny,
dane teleadresowe;

28 Pismo DSKP.WA.581.8.2.2017.CF.

29 W dokumentach KPRM sporzadzanych w 2017 r. - Zintegrowany System Informatyczny dla
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (zwany takze: ZSI db), dalej: ZSI.

Brak dostepu

do dokumentacji bytego
MSP moze utrudnia¢
wiasciwe sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego,
a takze wykonywanie
obowiazkéw innych
organéw (np. CBA, NIK)

Proces udostepniania
bazy danych spétek
zainteresowanym
podmiotom nie
zostat zakonczony
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Pracownicy MR

i ME pozbawieni byli
czasowo dostepu
do bazy danych

o nadzorowanych
spotkach
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- dane rejestrowe, w tym o utworzeniu spo6tki;

- sktad organdw spotki, informacje o ich kadencjach;

- informacje o zmianach kapitatu zaktadowego oraz o akcjonariacie;

- informacje okresowe - sprawozdania kwartalne, elementy rocznych
sprawozdan finansowych, informacje o podziale zysku lub pokryciu strat.

Wedtug stanu na 30 sierpnia 2017 r. w systemie ZSI byto ujetych
476 spoétek, w odniesieniu do spoétek nieujetych w systemie, DSKP w KPRM
prowadzi dziatania zmierzajace do wprowadzenia ich do bazy danych.

KPRM przekazata do podpisu porozumienia dotyczace dostepu do ZSI
wszystkim podmiotom wymienionym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 13 stycznia 2017 r., wykonujacym prawa z akcji i udziatéw nalezacych
do SP, ktorego tres¢ zostata uzgodniona takze z resortami, z ktérymi poro-
zumienie miato by¢ zawarte. Rbwnocze$nie z pracami nad uzgodnieniem
porozumienia, trwaly prace nad wprowadzeniem rozwigzan technicznych
umozliwiajacych zewnetrzny dostep do sytemu ZSI.

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. porozumienia zostaty podpisane z jedenastoma
ministerstwami i Agencja Mienia Wojskowego, a prawo dostepu do uzytko-
wania systemu ZSI nadano pracownikom siedmiu ministerstw.

Jeszcze przed wejsciem u.z.m.p. w zycie Dyrektor Generalna MR przy pismie
z dnia 22 grudnia 2016 r. zwrécita sie do MSP o umozliwienie petnego
dostepu dla MR do ZSI. W styczniu i lutym 2017 r. podejmowane byty dzia-
tania majace na celu uruchomienie potaczenia z ZSI poprzez VPN, KPRM

i MR podpisato dwa porozumienia dotyczace dostepu do systemu ZSI:

— w zaKresie przejetych zadan dotyczacych udostepniania akcji i udzia-
16w uprawnionym pracownikom, monitorowania zobowigzan pozace-
nowych z uméw prywatyzacyjnych, zbywania akcji i udziatéw nale-
zacych do SP oraz dochodzenia naleznosci SP z powyzszych tytutéw
- porozumienie podpisano w dniu 27 kwietnia 2017 r.;

— w zakresie nadzoru wtascicielskiego - porozumienie podpisano w dniu
19 maja 2017 r.

Wiekszos$¢ pracownikéw DZA posiada dostep do systemu ZSI od dnia
4 maja 2017 . Pojedyncze osoby uzyskaty dostep w dniach: 9 maja 2017 .,
23 maja 2017 r, 5lipca 2017 r.i 21 lipca 2017 r. Pracownicy DNP posiadaja
dostep do systemu ZSI od dnia 7 czerwca 2017 r.

Ministerstwo Energii nie posiadato wtasnego Zintegrowanego Systemu
Informacji stanowigcego baze informacji o nadzorowanych podmiotach.
Pismem z dnia 5 lutego 2016 r. Minister Energii wystapit do Ministra
Skarbu Panstwa o udostepnienie informatycznych baz danych Zintegrowa-
nego Systemu Informatycznego. W dniu 26 sierpnia 2016 r. zostato zawarte
Porozumienie pomiedzy MSP a ME w sprawie powierzenia przetwarzania
danych na potrzeby zdalnego dostepu do Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego Ministerstwa Skarbu Panistwa, obowigzujace do dnia 31 grud-

30 Ang. Virtual Private Network - wirtualna sie¢ prywatna bedaca sieciag zdolng do wymiany danych
poprzez publiczng infrastrukture telekomunikacyjng, ktéra poprzez wykorzystanie protokotow
tunelowania i procedur bezpieczenstwa zapewnia poufnos¢ danych.
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nia 2016 r,, umozliwiajace upowaznionym pracownikom ME wykorzystanie
i aktualizacje danych dotyczacych spotek nadzorowanych przez ME oraz
dokonywanie weryfikacji uprawnien kandydatéw na cztonkéw Rad Nad-
zorczych w spétkach bedacych w gestii Ministra Energii. W zwigzku z prze-
jeciem przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw praw do systemu
ZSI w dniu 13 czerwca 2017 r. podpisane zostato Porozumienie w sprawie
dostepu Ministerstwa Energii do Zintegrowanego Systemu Informatycz-
nego pomiedzy Kancelarig Prezesa Rady Ministréw a Ministerstwem
Energii. Po przeprowadzeniu przez stuzby informatyczne ME niezbed-
nych modyfikacji w systemie informatycznym od dnia 30 sierpnia 2017 r.
18 pracownikéw ME rozpoczeto korzystanie z ZSI w zakresie przetwarza-
nia danych dotyczacych spoétek objetych nadzorem Ministra Energii.

W zwigzku z brakiem dostepu pracownikéw ME do systemu ZSI, spowo-
dowanym w okresie od dnia 4 sierpnia 2016 r. do dnia 25 sierpnia 2016 r.
brakiem podpisanej umowy z MSP oraz w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 30 czerwca 2017 r. w zwigzku z brakiem podpisanej umowy
z KPRM i koniecznoscig dokonania modyfikacji w systemie informatycz-
nym, pracownicy DKN nie realizowali obowigzku niezwtocznego odno-
towywania zmian zwigzanych z powotaniem oséb do rady nadzorczej
w wykazie oséb i informatycznej bazie danych, wynikajacego z § 6 pkt
2 Zarzadzenia Ministra Energii z dnia 4 sierpnia w sprawie zasad i trybu
doboru kandydatéw wskazywanych przez Ministra Energii do sktadu rad
nadzorczych spoétek handlowych z udziatem SP, wobec ktérych Minister
Energii wykonuje uprawnienia wynikajace z akcji i udziatéw nalezgcych
do Skarbu Panstwa. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu
Nadzoru w Departamencie prowadzony byl wykaz oséb, w ktérym
na biezgco (w catym okresie sprawowania nadzoru nad poszczegdélnymi
spo6tkami) aktualizowane byty dane dotyczace zmian w sktadach rad nad-
zorczych spétek nadzorowanych przez ME.

NIK zwraca uwage na dtugotrwato$¢ procesu udostepniania sytemu ZSI
podmiotom nadzorujacym spo6tki z udziatem Skarbu Panstwa, co uniemoz-
liwiato im dostep do informacji znajdujacych sie w systemie. Dla pracowni-
kéw resortéw nadzorujacych spotki z udziatem SP niedostepna byta wiedza
o sytuacji, zagrozeniach i perspektywach dalszego funkcjonowania spétek
w postaci analiz, koncepcji i programéw wypracowanych w MSP. Wiedza
przejeta z MSP mogtaby by¢ spozytkowana do skutecznego nadzoru nad
spotkami i pozwolitaby na przynajmniej czeSciowe oszczedzenie czasu,
ktory bedzie zuzyty w MR na opracowanie wtasnych analiz. W wystgpie-
niu pokontrolnym NIK sformutowata wniosek do KPRM o: podjecie dziatan
zapewniajacych petny dostep do ZSI wszystkim podmiotom nadzorujagcym
spo6itki z udziatem Skarbu Panstwa. Szefowa KPRM poinformowata w odpo-
wiedzi na wystgpienie pokontrolne, ze powyzszy wniosek jest na biezaco
realizowany.
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5.2. Wyznaczanie celow organom spoétek i egzekwowanie
ich wykonania

5.2.1. Opracowanie Jednolitych zasad nadzoru Wiascicielskiego

Departament Skarbu Panistwa w KPRM opracowat i przekazat podmiotom
wykonujacym prawa z akgcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panistwa zbior
dziatan zwigzanych z wdrozeniem u.z.m.p. oraz przepiséw ja wprowadzajg-
cych?!, a takze ponad 30 opinii i stanowisk w zakresie stosowania przepi-
s6w u.z.m.p. oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujqcych niektérymi spotkami®?. W celu pozyskiwania
przez KPRM informacji o biezacej sytuacji spétek z udziatem Skarbu Pan-
stwa, Minister - Cztonek RM w pi$mie z dnia 6 lutego 2017 r. zwrdcit sie
do ministrow nadzorujacych te spétki o spowodowanie przekazywania
informacji kwartalnych o nadzorowanych spétkach za IV kwartat 2016 r,,
w wersji papierowej do urzedu obstugujacego ministra wykonujacego
prawa z akcji SP w danej spétce, a wersji elektronicznej na zasadach dotych-
czasowych z wykorzystaniem Generatora Ankiet Kwartalnych.

W KPRM prowadzono prace nad opracowywaniem dokumentéw o charak-
terze systemowym z zakresu zasad wykonywania praw z akcji i udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa oraz nadzoru wtascicielskiego, jak rowniez
dobrych praktyk w zakresie stosowania ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. W ramach tych prac do akceptacji Prezes Rady
Ministrow przygotowano nastepujgce dokumenty zwigzane z nadzorem
nad spo6tkami z udziatem Skarbu Panstwa:

= Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa,
okreslajace miedzy innymi:

— cele nadzoru wtascicielskiego oraz sposoby ich osiggania;

— kompetencje, procedury i kryteria doboru, zasady wynagradzania
cztonkdéw oraz organizacje i ocene pracy organu nadzorczego (pet-
nomocnika wspdlnika);

— procedury i kryteria doboru oraz zasady wynagradzania, kontroli
i oceny pracy organu zarzadzajacego;

— sposo6b monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz spo-
tecznej spétek z udziatem Skarbu Panistwa w oparciu o Zintegrowany
System Informatyczny;

— sposo6b nadzorowania grup kapitatowych;

— wzdr umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

= Kierunki polityki wtascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nale-
z2qcych do Skarbu Paristwa.

= Wytyczne dla spétek z udziatem Skarbu Paristwa sporzqdzajqcych spra-
wozdanie finansowe za rok 2017.

= Wytyczne dotyczqce procedury wybory i wspétpracy z firmq audytorskq
badajgcq roczne sprawozdanie finansowe spétki z udziatem SP.

31 Pismo Ministra - Cztonka Rady Ministréw Henryka Kowalczyka nr SKRM.211.2.2017 z dnia
6 lutego 2017 r.

32 Dz.U.z2016r. poz. 1202, ze zm.
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Dokumenty?? te w dniu 28 wrze$nia 2017 r. zostaly zaakceptowane przez
Prezes Rady Ministrow, a nastepnie opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej** KPRM w dniu 4 pazdziernika 2017 r.

NIK zwraca uwage, ze od powstania Departamentu Skarbu Panstwa
w KPRM?* do akceptacji przez Prezes Rady Ministrow dokumentéw
z zakresu nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Pan-
stwa uptyneto ponad osiem miesiecy. Zdaniem NIK - brak opracowanych,
przyjetych i przekazanych do stosowania przez podmioty nadzorujace spétki
z udziatem Skarbu Panstwa, zasad nadzoru wtascicielskiego, sprzyjat powsta-
niu ryzyka, Ze wykonywanie praw z akcji lub udziatéw naleznych Skarbowi
Panstwa bedzie wykonywane w rézny sposob przez uprawnione podmioty.

W praktyce ministrowie positkowali sie dotychczasowymi zasadami opra-
cowanymi w zlikwidowanym MSP lub stosowali wtasne.

0d czasu powotania z dniem 27 listopada 2015 r. Ministerstwa Energii,
do momentu wydania przez Ministra Energii Zarzadzenia z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie zasad i trybu doboru kandydatoéw do rad nadzorczych spétek
handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, wobec ktérych Minister Energii wyko-
nuje uprawnienia wynikajqce z akcji i udziatow nalezqcych do Skarbu Panstwa
(dalej: Zarzadzenie Ministra Energii) oraz zatwierdzenia w dniu 14 pazdzier-
nika 2016 r. Standardéw nadzoru wtascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Energii (dalej:
Standardy nadzoru ME), w Ministerstwie Energii nie obowigzywaty szcze-
gblne regulacje wewnetrzne w zakresie polityki wtascicielskiej. W tym okre-
sie Departament Nadzoru ME, wykonujac nadzér wiascicielski, positkowat sie
zasadami nadzoru wtascicielskiego stosowanymi wczesniej w Ministerstwie
Skarbu Panstwa.

Najwazniejsze cele nadzoru wtascicielskiego realizowanego przez Ministra

Energii, okreslone w Standardach nadzoru ME wraz z zatacznikami, dotyczace

nadzoru korporacyjnego i ekonomicznego, obejmowaty m.in.:

= wzrost efektywnosci dziatalnoSci spétek, skutecznosci zarzadzania i pro-
fesjonalizacji nadzoru;

= skuteczne wykonywanie praw wtascicielskich dla realizacji polityki gospodar-
czej panstwa, szczeg6lnie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju;

= transparentne i etyczne prowadzenie dziatalno$ci przez spoéiki.

Przy wyznaczaniu celé6w organom spoétek i egzekwowaniu ich wykonania
po przejeciu przez Ministra RiF nadzoru wtascicielskiego nad sp6tkami
z udziatem SP na zasadach przewidzianych w u.z.m.p. MR stosowato w spo-
s6b positkowy zasady nadzoru witascicielskiego opracowane przez byte MSP.

= Oczekiwania i zalecenia MR przekazywane byty w trakcie roboczych spotkan
z cztonkami organéw spétek oraz w formie pisemnej. Kazdy nowo powotany przed-
stawiciel SP otrzymywat ustna lub pisemng informacje o powotaniu w sktad rady
nadzorczej, jak réwniez byt zobligowany do przekazywania do DNP (w ramach
obowiazujacych przepiséw prawa) ztozonych zdan odrebnych do uchwat podjetych

33 Pierwsze dwa dokumenty odnosza sie do spotek, w ktérych nadzér wtascicielski wykonuja
podmioty, ktérym Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 8 ust. 1 u.z.m.p. przekazata
wykonywanie praw z akcji naleznych Skarbowi Panistwa.

34 Dalej takze: BIP.
35 DSKP utworzony zostat 13 stycznia 2017 r.

Procesu opracowania
zasad nadzoru
wiascicielskiego

byt dtugotrwaty

Minister Energii
opracowat wiasne
zasady nadzoru
wiascicielskiego

W MR przedtuzono
stosowanie zasad
nadzoru wiascicielskiego

opracowanych przez MSP
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Spotki realizowaty
wiasne plany i strategie
oraz uczestniczyty

w projektach rzadowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

przez rade nadzorcza, ewentualnych nieprawidtowosci w dziataniach zarzadu
sp61ki, istotnych probleméw w dziatalnosci spétki, ewentualnych zagrozen
w funkcjonowaniu spétki.

= Elementem nadzoru wtascicielskiego Ministra RiF nad sp6tkami byty indywi-
dualne, robocze spotkania lub rozmowy telefoniczne Ministra lub innych os6b
dziatajacych w jego imieniu z cztonkami rad nadzorczych i zarzadéw lub oséb przez
nich wskazanych do kontaktu. Ponadto spotkania z akcjonariuszami/wspoélnikami,
cztonkami zarzadéw i rad nadzorczych sp6tek odbywaty sie w trakcie walnych
zgromadzen akcjonariuszy czy zgromadzen wspo6lnikow.

= W odniesieniu do spétek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomiczny-
mi36 obowigzuja dokumenty przyjete przez RM: Koncepcja rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych z dnia 27 stycznia 2009 r. oraz Dziatania zwiekszajqce atrak-
cyjnosc¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestoréw z dnia 4 grudnia 2013 r.,
w ktérych zostaty nakreslone m.in. kierunki rozwoju stref i zostaty ustalone
kierunki dziatania spétek zarzadzajacych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP, kontrola i ocena dziatalnos$ci cztonkow
organow spoétek oraz monitorowanie realizacji zalecen przekazywanych
przez MR odbywato sie na podstawie analizy otrzymywanych dokumentow
(kwartalnych informacji, protokotéw rad nadzorczych, wnioskéw do wal-
nego zgromadzenia, sprawozdan rocznych i innych). Ocena dziatalno$ci
zarzadow i ustalanie celéw do realizacji jest dokonywana przez MR, m.in.
w zwiazku z rozpatrywaniem i zatwierdzaniem rocznych sprawozdan
finansowych, sprawozdan z dziatalnos$ci spotki i w trakcie bezposrednich
spotkan z cztonkami zarzadow i rad nadzorczych.

5.2.2. Strategie, Programy i Plany naprawcze spo6tek

14 z 15 skontrolowanych spoétek posiadato dtugookresowe plany, strategie
lub programy, w tym 13 zostato zatwierdzonych przez rady nadzorcze, np.:

Na zlecenie CORA-TEX podmiot zewnetrzny opracowat®” (w listopadzie 2015 r.)
program naprawczy, ktéry nie zostat wdrozony ze wzgledu na wszczety proces
konsolidacji z WPH. Pismem z 17 marca 2016 r. MSP poinformowato Prezesa
Zarzadu Spétki o uruchomieniu procesu konsolidacji CORA-TEX z Wojskowym
Przedsiebiorstwem Handlowym sp. z 0.0. W ramach tego procesu WPH przygo-
towato miedzy innymi: Biznesplan dla Projektu Inwestycyjnego oraz Test Pry-
watnego Inwestora, w ktérym zatozono, ze CORA-TEX bedzie petnito funkcje
partnera do ulokowania produkgcji, w tym réwniez niezbednego parku techno-
logicznego, odziezy mundurowej i pochodnej. W nastepstwie powyzszych dzia-
tan 30 grudnia 2016 r. zostata podpisana umowa pomiedzy SP a WPH w zakresie
udzielenia wsparcia niebedacego pomoca publiczng na realizacje przedmioto-
wych inwestycji. 0d momentu przejecia nadzoru nad CORA-TEX przez Ministra
Obrony Narodowej Spétka nie otrzymywata informacji na temat postepu prac
zwigzanych z konsolidacjg Spétki z WPH. Na koniec pazdziernika 2017 r. plano-
wane byto spotkanie z przedstawicielem organu wtascicielskiego, na ktérym
miata zosta¢ omowiona sytuacja Spétki.

36 Do ktorych zastosowanie ma ustawa o SSE, ktdra okresla zasady i tryb ustanawiania specjalnych
stref ekonomicznych, zarzadzania nimi oraz szczegélne zasady i warunki prowadzenia
na ich terenie dziatalnosci gospodarczej. Akty wykonawcze do ustawy szczegétowo reguluja
funkcjonowanie SSE i spétek zarzadzajacych w takich obszarach jak rozwoj, udzielanie zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wykonywanie biezacej kontroli dziatalno$ci
przedsiebiorcéw, przetargi i rokowania oraz kryteriéw oceny przedsiewzie¢, ktére maja by¢
podjete na terenie strefy.

37 Kosztjego opracowania wyniést 14,8 tys. zt.
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W kwietniu 2015 r. Zarzad PR Rzeszdéw przyjat Strategiczny plan wielo-
letni Polskiego Radia Rzeszéw SA na lata 2015-2017, ale RN nie podjeta
uchwaty w sprawie jego zaopiniowania. P6Zniej kwestia strategii dziata-
nia Spo6tki nie byta podejmowana. W wyja$nieniach wskazywano, ze brak
stabilnos$ci w finansowaniu mediéw publicznych nie sprzyja opracowaniu
wieloletnich plan6éw strategicznych i - Ze bedzie to zasadne w momencie
zapewnienia pewnego stopnia przewidywalnoS$ci i stabilno$ci w finanso-
waniu radiofonii publiczne;j.

W Hotelach Olsztyn obowiazywaty: Strategia rozwoju Hoteli Olsztyn
sp. z 0.0. na lata 2012-2014 oraz Plan strategiczny Hotele Olsztyn sp. z o.0.
na lata 2015-2017 wraz z aktualizacjami. Okre$lone nimi cele i dziatania
zmierzajace do ich realizacji pokrywaty sie z zalozeniami planu napraw-
czego. Spotka realizowata plan naprawczy z 2013 .38 przyjety uchwatami
Zarzadu Spotki i zaopiniowany uchwatami RN. Stan dziatan podejmowa-
nych w celu realizacji planu naprawczego stanowit element corocznych
sprawozdan z dziatalno$ci Spotki i wraz z ocena dokonana przez RN byty
przedkitadane Zgromadzeniu Wspdlnikow wraz z wnioskiem dotycza-
cym udzielenia absolutorium Zarzadowi. Plan naprawczy okreslat zakres
i przyblizone terminy wykonania przewidzianych nim dziatan, ktére obej-
mowaty m.in. restrukturyzacje majatkows, restrukturyzacje zatrudnie-
nia (na lata 2013-2014) oraz inne dziatania w tym planowane inwesty-
cje. Mimo podejmowanych dziatan wyniki na podstawowej dziatalnosci
SpoikKi, tj. sprzedazy ustug hotelarskich, nie byty korzystne. Uzyskata ona
wprawdzie dodatni wynik finansowy, jednak wynikat on gtdwnie ze sprze-
dazy nieruchomosci. Mimo podejmowanych dziatan nie zostaty w petni
zrealizowane przyjete w planie naprawczym zatozenia dotyczace sprze-
dazy nieruchomosci i lokali mieszkalnych.

Zarzad Stomilu przyjat w 2010 r. Strategie Bydgoskich Zaktadéw Przemystu
Gumowego Stomil SA na lata 2011-2015 a w jej ramach Plan Restrukturyzacji
Spotki. Nie wszystkie ustalone cele strategiczne zostaty osiggniete w zatozonym
stopniu®. W kwietniu 2016 r. Zarzad przyjat Strategie Bydgoskich Zaktadéw
Przemystu Gumowego Stomil SA na lata 2016-2018, ktéra zostata przedsta-
wiona Radzie Nadzorczej. Cele strategiczne stanowity aktualizacje i rozwinie-
cie zatozen przyjetych w latach poprzednich. Realizacja ww. plan6w byta oma-
wiana na posiedzeniach RN. Na koniec 2015 r. Stomil zakonczyt piecioletni okres
restrukturyzacji przewidziany nalata 2011-2015. Na podstawie umowy o udzie-
leniu Pomocy Publicznej na Restrukturyzacje w formie dotacji zawartej 10 paz-
dziernika 2012 r.** z Ministrem SP. Stomil otrzymat dotacje w wysoko$ci 3 min
zt. Wydatki zwigzane z restrukturyzacjg w latach 2011-2015 wyniosty ogétem
9 mln zt, z czego wydatki sfinansowane ze srodkéw wiasnych wyniosty 6 mln zt.
Sprawozdanie*! ze sposobu zakonczenia Planu Restrukturyzacji Stomil w latach
2011-2015 i osiggnietych efektéw zostato poddane badaniu przez bie-
gtego rewidenta i przekazane do MSP. Wyniki ekonomiczno-finansowe
uzyskiwane w poszczegdlnych kwartatach w okresie restrukturyza-
cji byty przekazywane do MSP po ich akceptacji przez RN. Wszystkie zada-
nia przewidziane w Planie Restrukturyzacji (w tym inwestycje rzeczowe)
zostaly zrealizowane.
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Plan naprawczy aktualizowano pieciokrotnie.

M.in. nie udato sie osiggnac¢ zaktadanej rentownosci operacyjnej i zwiekszenia przychodéw
ze sprzedazy. Przyczyna byty gtéwnie zmiany otoczenia rynkowego, ktérych Spotka

nie przewidziata.
Wraz z aneksem z 6 pazdziernika 2014 r.
Z 14 marca 2016 .
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Dwie spétki realizowaty rzadowe projekty restrukturyzacyjne.

ZW Silesii dokonato podwyzszenia kapitatu zaktadowego o kwote
1000 000,0 tys. zt, w 2015 r.aw 2016 . 0 205 643,5 tys. z}. Dokapita-
lizowanie Spéiki odbyto sie poprzez utworzenie nowych 2 411 287 udzia-
16w, ktére zostaty objete przez SP w zamian za aport wniesiony przez
SP w postaci akcji spétek: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA,
PGE Polska Grupa Energetyczna SA i Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA
Nadwyzke wartosci godziwej wniesionego aportu ponad wysokos¢
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, tzw. agio, przekazano na kapitat
zapasowy, w 2015 . w kwocie 162 716,5 tys. zt,aw 2016 . 9 441,7 tys. zt.
W wyniku dokapitalizowania Spotki kapitat wtasny zwiekszyt sie o kwote
1377 801,7 tys. zt. Dokapitalizowanie pozwolito Spétce przystapi¢ do reali-
zacji projektu inwestycyjnego polegajacego na zakupie obligacji Kompanii
Weglowej SA, a nastepnie objeciu udziatéw w kapitale zaktadowym PGG.
W okresie od grudnia 2015 r. do lutego 2016 r. Spétka zakupita obligacje KW
o tacznej wartosci 700 000,0 tys. zt. W kwietniu 2016 r. dokonano zamiany
obligacji KW o warto$ci nominalnej 288 889,0 tys. zt na 2 888 890 udzia-
16w w kapitale zaktadowym PGG, nastepnie w maju 2016 r. PGG wykupita
obligacje o wartosci nominalnej 300 000,0 tys. zt, a w odniesieniu do pozo-
statych obligacji o wartos$ci nominalnej 111 111,0 tys. zt Spo6tka przysta-
pita do programu emisji obligacji PGG i objecia obligacji partycypacyjnych
(przystapienie Spoétki do programu nastapito poprzez konwersje obligacji
KW na obligacje partycypacyjne o tej samej wartos$ci nominalnej). W listo-
padzie 2016 r. Spétka objeta 666 670 nowych udziatéw w kapitale zakta-
dowym PGG w zamian za obligacje o warto$ci nominalnej 66 667,0 tys. zt,
aw lutym 2017 r. objeta 444 440 nowych udziatéw w kapitale zaktadowym
PGG w zamian za obligacje o warto$ci nominalnej 44 444,0 tys. zt. Nastepnie,
w czerwcu 2017 r. Spotka objeta w zamian za wktad pieniezny kolejne, nowe
udziaty (1 400 000 szt.) w kapitale zakladowym PGG o warto$ci nominalnej
140 000,0 tys. zt. W wyniku tych dziatan Spotka nabyta 5 400 000 udziatow
w kapitale zaktadowym PGG o tacznej wartosci 540 000,0 tys. zt, co stanowi
15% jej kapitatu zaktadowego. W zwiagzku z realizowanym projektem Spotka
otrzymata marze, tj. prowizje i odsetki, za wykup obligacji w tacznej kwocie
21 003,7 tys. zt oraz poniosta koszty z tytutu zaciagniecia zobowigzan (kredyt
bankowy) w celu zakupu obligacji oraz objecia udziatéw w kapitale zaktado-
wym PGG na tgczng kwote 9 117,7 tys. zt. Ponadto Spétka poniosta koszty
z tytutu zleconych ustug doradczych zwigzanych z realizacja projektu.

W dniu 25 listopada 2016 r. zarejestrowana zostata zmiana wysokosci
kapitatu zaktadowego PGE SA oraz zmiana Statutu Spétki, dokonane
na podstawie uchwat nr 4 i 5 NWZ z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. Sad Reje-
strowy dokonat rejestracji podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGE SA
z kwoty 18 697 608 290 zt do kwoty 19 165 048 497,25 zi, tj. o kwote
467 440 207,25 zt poprzez zwiekszenie wartosci nominalnej akcji serii
A, B,C,Dz10ztdo 10,25 zt. W zwigzku z podniesieniem kapitatu zakta-
dowego spo6tka zostata zobowigzana do zaptaty podatku w wysokosci
109 646,5 tys. zt.
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5.2.3. Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu

Podobnie jak dokumenty bytego MSP, stanowiace zasady nadzoru wtasci-
cielskiego, z dniem 1 stycznia 2017 r. utracity moc wypracowane w bytym
MSP: Dobre praktyki w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej
przez spotki z udziatem Skarbu Paristwa oraz Dobre praktyki w zakresie spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa
(odpowiednio z czerwca i wrze$nia 2016 1.).

Pomimo nieopracowania w KPRM nowych wytycznych odno$nie dobrych
praktyk w zakresie spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu*?, MR promowato
jej stosowanie poprzez strone internetowa*?, na ktérej znajduja sie m.in.
standardy, spoteczne raportowanie i wytyczne. Od maja 2016 r. w Biurze
Ministra funkcjonuje Zesp6t ds. CSR** i Kontaktéw z Interesariuszami,
ktdérego gtéwnym zadaniem jest upowszechnianie standardéw spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw wsréd réznych grup interesariuszy.

Wskazdéwki i standardy dotyczace zasad zréwnowazonego rozwoju odno-
szace sie do organdéw spétek, w ktérych Skarb Panstwa w sposéb bezpo-
$redni lub pos$redni sprawuje wtadztwo korporacyjne, w tym w spotkach
bedacych w nadzorze Ministra Energii, zostaty okreslone w przygotowa-
nym przez MSP* dokumencie pn. Dobre praktyki w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Minister Energii w piSmie*® do rad nadzorczych
niektérych nadzorowanych spotek?” zwrocit sie o szczegdlny nadzér nad
prowadzong przez sp6tki dziatalno$cig sponsoringowg, zwtaszcza pod
katem jej wptywu na wartos$¢ spoétki.

Kontrola wykazata, Ze dobre praktyki spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu stosowane byty w 12 z 15 spoétek objetych kontrola. Tylko w jednej
ze skontrolowanych spétek (PR Rzeszow) Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie
dostrzezono korzys$ci zwigzanych z ich stosowaniem. Prezes Hoteli Olsz-
tyn nie widzial koniecznos$ci wprowadzania zasad CSR, bowiem Spdtka
stosowata sie do przepis6w powszechnie obowigzujacych, co zapewniato
jej wtasciwe funkcjonowanie na wolnym rynku i dobry wizerunek. Nad-
mienit przy tym, Ze Spotka posiadata wewnetrzne uregulowania zapew-
niajace pracownikom pakiet socjalny, a takze $rodki finansowe na zakup
odziezy ochronnej. W Spétce CORA-TEX nie okreslono, w formie dokumentu
wewnetrznego, obszaréw dziatalnosci, obejmujacych stosowanie praktyk
i standardéw zasad spotecznej odpowiedzialno$ci z uwagi na trudnag sytu-
acje ekonomiczno-finansowa Spotki i problemy z utrzymaniem ptynnosci
finansowej.

42 MR w dniu 13 czerwca 2017 r. wystepowato do KPRM z zapytaniem o stosowalno$¢
wypracowanych w bytym MSP Dobrych praktyk w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa.

43 https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/spoleczna-
odpowiedzialnosc-przedsiebiorstw-csr/

44 Ang.CSR/RBC Corporate Social Responsibility - Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Przedsiebiorstw.
45 QOpublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa w dniu 20 wrze$nia 2016 .
46 7 dnia 10 stycznia 2017 r.

47 7 sektora energetycznego, surowcowego, ropy i gazu oraz TF ,Silesia” sp. z o.0.

Ministrowie promowali
dobre praktyki

w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

(CSR)
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z 15 skontrolowanych
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a pigc z nich podjeto
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Polityka dywidendowa
realizowana przez
Ministra Energii
uwzgledniata sytuacje
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Pozostate 12 spétek deklarowato stosowanie zasad CSR, dwie spétki byty
w trakcie opracowania stosownych dokumentéw (ZPMG, Stomil), a trzy
sp6tki opracowaty stosowne dokumenty (Weglokoks, TS, PGNiG). Np.:

0d 2013 r. w TS obowiazywata Strategia Zréwnowazonego Rozwoju i Bezpiecz-
nej rozrywki Totalizatora na lata 2013-2016. W Spétce funkcjonowat takze
Kodeks Dobrych Praktyk. Najwieksza uwaga i liczba dziatan byta realizowana
w obszarze odpowiedzialnej i bezpiecznej gry. TS przestrzegal rowniez mie-
dzynarodowych wytycznych Responsible Gaming*®.

0d 2009 . obowigzywata Strategia Zréwnowazonego Rozwoju i Odpowiedzialnego
Biznesu GK PGNiG SA na lata 2009-2015. Zarzad Spoétki przyjat nowa Strategie
zréwnowazonego rozwoju GK PGNiG na lata 2017-2022.

5.3. Polityka dywidendowa wobec spo6tek

W okresie przed przyjeciem Wytycznych Ministra Energii, realizujac nad-
z6r nad sp6tkami w zakresie polityki dywidendowej, ME positkowato sie*’
Zasadami nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Parnstwa, przyjetymi Zarzadzeniem nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
28 stycznia 2013 r.>° W Wytycznych Ministra Energii dotyczqcych rocznej
sprawozdawczosci oraz zasad podziatu zysku netto za rok 2016 spdtek
z udziatem Skarbu Paristwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatow wyko-
nuje Minister Energii®!, okresSlajac zasady stosowane przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych podziatu zysku za rok obrotowy w spétkach, przyjeto
indywidualne podejscie do sytuacji poszczegoélnych spoétek, wskazujac jed-
noczesnie, ze wysoko$¢ dywidendy powinna by¢, co do zasady, nie wyzsza
niz 50% zysku netto sp6tki za rok obrotowy.

Do podziatu zysku netto nadzorowanych spotek za 2016 r. ME uwzgled-
niato m.in.: stan kapitatéw i sytuacje finansowg spoétek, koniecznos¢
pokrycia nierozliczonej straty z lat ubiegtych, plany inwestycyjne oraz
poziom zadtuzenia spéiki. Laczny wynik netto spétek, w ktérych prawa
z akcji/udziatéw wykonywat na dzien 30 czerwca 2017 r. Minister
Energii®? wzrdst z - 6 121 693,0 tys. zt w 2015 r. do 8 324 915,3 tys. zt
w 2016 r. Dochody z tytutu dywidendy ustalono w planie finansowym
dochod6éw budzetu Ministra Energii na 2016 r. po zmianach w czesci 47
- Energia w wysokosci 1 356 607,9 tys. zt, natomiast w planie finansowym
dochodéw budzetu Ministra Energii na 2017 r. w czeS$ci 47 w wysokosci
1 000 000 tys. zt. Warto$¢ zrealizowanych dochodéw SP w 2016 r. z tytutu
dywidendy z akcji/udziatéw w spétkach nadzorowanych przez ME wynio-
sta 1356 260,1 tys. zt.

48  Odpowiedzialna Gra - wytyczne wydane w czerwcu 2014 r. przez stowarzyszenie The European
Lotteries.

49 Uwzgledniajac ogélne zasady podziatu zysku, sytuacje ekonomiczno-finansowa spétek, stopien
realizacji strategii oraz programéw inwestycyjnych, a takze poziom zadtuzenia spétek.

50 Zmienione Zarzadzeniem nr 6 Ministra Skarbu Panistwa z dnia 7 marca 2013 r. oraz Zarzadzeniem
nr 24 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 24 czerwca 2013 .

51 Stanowigcych zatgcznik nr 1 do Standardéw nadzoru wiascicielskiego ME.

52 Bez uwzglednienia wynikéw finansowych SDSM sp. z o.0. i Siarkopol Tarnobrzeg sp. z o.0.
nadzorowanych przez ME od dnia 20 czerwca 2017 r.
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Laczna warto$¢ dywidend naleznych Skarbowi Panistwa z tytutu posia-
danych akcji/udziatéw za 2016 r. w spétkach nadzorowanych®? przez
ME wyniosta 1 445 506,1 tys. zt.

W spétkach nadzorowanych przez ME warto$¢ zatwierdzonych dywidend
za 2016 r. nie przekraczata 50% zysku netto spotek, za wyjatkiem uchwat
podjetych przez ZWZ KGHM Polska Miedz SA%*, ZWZ Watbrzyskich Zakta-
déw Koksowniczych ,Victoria” SA% oraz ZZW Przedsiebiorstwa Przeta-
dunku Paliw Ptynnych ,Naftoport” sp. z 0.0.°¢, w ktorych SP posiadat udziaty
mniejszo$ciowe.

Pierwotny plan dochodéw budzetowych z 16 grudnia 2016 r. w czes$ci 20
- Gospodarka, dzial 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiqzane z ich poborem w roku 2017 z tytutu dywidend za rok 2016
od spotek®” bedacych w nadzorze Ministra RiF w trakcie prac nad ustawg
budzetowaq - okreslony zostal w wysoko$ci 240 mln zt. MR podwyzszyto
w marcu 2017 r. planowana kwote dochodéw z tytutu dywidend na rok
2017 do 1 mld zt. W wyniku weryfikacji planowanych dochodéw z tytutu
dywidend, m.in. z powodu uzyskanych informacji o wynikach finansowych
spotek za rok 2016, przejecia nadzoru nad PZU SA przez KPRM oraz reko-
mendacji spotek odnoénie podziatu zysku (uwzgledniajacych w przypadku
PKO BP SA zalecenie Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zatrzymania
catosci zysku w spétce), MR pierwotnie oszacowato przewidywane wyko-
nanie dochodéw z tytutu dywidendy w roku 2017 na poziomie 79,4 min zi,
a po zakonczeniu ZWZ spétek podwyzszono w sierpniu 2017 r. planowane
dochody do poziomu 79,8 min zt.

Wedtug wyjaénien®® Zastepcy Dyrektora DNP, do momentu okreslenia
dobrych praktyk przez Prezes RM decyzja o poborze dywidendy lub
o odstapieniu od jej poboru byta w MR rozpatrywana indywidualnie dla
kazdej sp6tki z uwzglednieniem zasad nadzoru wtascicielskiego bytego
MSP, tj. Wytycznych dla JSSP i spétek z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Parnistwa sporzqdzajqcych sprawozdanie finansowe za rok 2016, ktore
zawieraja kierunkowe zasady podziatu zysku netto za 2016 r. Zgodnie
z zapisami Wytycznych decyzje o poborze dywidendy uwzgledniaty sytu-
acje ekonomiczng spotki, realizowane projekty inwestycyjne, realizowang
misje i zadania publiczne oraz specyfike sektora, w ktérym dziata spétka.

Wedtug przekazanego przez DNP zestawienia danych spétek z udziatem SP,
w ktérych prawa z akcji i udziatéw SP wykonuje Minister RiF (wg stanu
na koniec roku 2013, 2014, 2015, 2016 i 30 czerwca 2017 r.) wielko$¢

53 Na dzien 30 czerwca 2017 r.

54 W dniu 21 czerwca 2017 ZWZ KGHM Polska Miedz SA podjeto uchwaty o pokryciu z kapitatu
zapasowego straty netto za 2016 r. w wysokosci 4 084 550 199,31 zt oraz wyptacie
dywidendy w wysoko$ci 200 000 tys. zt z zyskdw netto SA z lat ubiegtych. Warto$¢ dywidendy
rekomendowanej przez Skarb Panstwa i zatwierdzonej przez WZ odpowiadata wartos$ci
dywidendy zaproponowanej przez Zarzad.

55 ZWZ podjeto uchwate o wyptacie dywidendy za rok 2016 na poziomie 58% zysku netto.
s6  ZZW podjeto uchwate o wyptacie dywidendy za rok 2016 na poziomie 100% zysku netto.
57 Dywidenda zaplanowana od spétki PKO BP SA

58 Pismo Zastepcy Dyrektora DNP z dnia 14 czerwca 2017 r. (DNP-1.0810.3.2017.1W).

s Wytyczne zaakceptowane w dniu 19 wrzes$nia 2016 r. przez Ministra - Cztonka RM
zastepujacego Ministra SP.

Mimo braku polityki
dywidendowej w postaci
sformalizowanego
dokumentu Minister

RiF uwzgledniat przy
decyzjach o jej wyptacie
sytuacje i potrzeby
spotek
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dywidendy za 2016 r. naleznej SP w 2017 r. wyniosta tacznie 79,8 mln z1°°,
a wptaty z tego tytutu realizowane byty terminowo i w wysoko$ci zgodnej
z uchwatami ZWZ/ZZW.

Rozpieto$¢ naleznej za 2016 . dywidendy od 12 spétek wyniosta od 0,12 zt
(w przypadku spétki BondSpot SA) do 31,6 mln zt (Gietda Papierow
Wartos$ciowych SA). Nalezna za rok 2016 dywidenda od trzech spotek
(GPW SA, Grupa Azoty SA i Totalizator Sportowy sp. z o.0. - tacznie
77,44 mln z1) stanowi 97% tacznej kwoty naleznej SP dywidendy od spétek
nadzorowanych przez Ministra RiF.

Prognoza dochodéw budzetu panstwa z tytutu dywidend od wszystkich
spotek z udziatem SP oszacowana zostata w kolejnych latach (2017-2020)
w wysokosci po 1 mld zt. W zwigzku z opracowang w MR w lipcu 2017 .
korekta planu dochoddw, wedtug wstepnej analizy wysoko$ci dywidend
od spotek bedacych w nadzorze Ministra RiF w latach 2018-2021, oszaco-
wano dochody w wysokosci: ok. 416 mln zt w roku 2018 oraz 440 mln zt
w kolejnych latach.

Po wejsciu w zycie u.z.m.p., Prezes Rady Ministrow w dniu 4 stycznia 2017 r.
przekazata Wiceprezesowi Rady Ministrow - Ministrowi Rozwoju i Finan-
séw, wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 i pkt 4
w zakresie sktadania w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczen woli o objeciu
akcji, w odniesieniu do PZU SA®!. Uprawnienia te zostaty cofniete przez Pre-
zes Rady Ministréw w dniu 12 kwietnia 2017 r. Od tego dnia PZU SA pozo-
staje pod bezposrednim nadzorem Prezes Rady Ministréw, ktéra w dniu
31 maja 2017 r. upowaznita Ministra - Cztonka Rady Ministrow Henryka
Kowalczyka do wykonywania uprawnien SP, o ktéorych mowa w u.z.m.p.
oraz do wykonywania innych czynnos$ci w ramach sprawowanego nadzoru
wtascicielskiego w odniesieniu do PZU SA®.

W latach 2014-2016 PZU SA osiagata dodatni wynik finansowy, przy czym
w 2016 r. nastapit spadek osigganego zysku z 5 106 344,5 tys. zt na koniec
2013 r.do 1 592 951,2 tys. zt, tj. 0 3 513 393,4 tys. zt (68,8%). Najwiek-
szy spadek zysku rok do roku PZU SA odnotowata w 2014 r., w ktérym
w poréwnaniu z rokiem 2013 r. zysk zmniejszyt sie 0 48,8%. Jako przyczyne
pogorszenia wynikow wskazywano w sprawozdaniu finansowym m.in.:
wzrastajacy poziom wyptacanych odszkodowan komunikacyjnych i rolni-
czych, obnizajacy sie wynik z dziatalno$ci inwestycyjnej - nizsze wptaty
dywidendy od PZU Zycie, wzrost kosztéw administracyjnych.

60 W latach ubiegtych dywidenda wyptacona SP wyniosta: od 20 spdtek za rok 2013 w wysoko$ci
2171,1 mln zt, za rok 2014 (18 spotek), 1225,4 mln zt, za rok 2015 (18 spétek), 873 mln zt. Brak
mozliwo$ci poréwnania poziomu dywidend - rok 2016 do roku 2015, wynika m.in. z nieujecia
przez DNP w zestawieniu dywidendy sp6tki PZU SA (w kwocie ponad 1,2 mld zt1), bedacej
aktualnie w nadzorze Prezesa RM.

61 Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA jest sp6tka publiczna od 11 maja 2010 r. Kapitat zaktadowy
PZU SA wynosit 86 352 300,00 zt i dzieli sie na 863 523 000 akcji o warto$ci nominalnej 0,10 zt.
Udziat Skarbu Panstwa w PZU SA wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosit 34,19% i zmalat
0 1% w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2013 r.

62 Upowaznienie nr DSKP.1526.2017 z dnia 31 maja 2017 r.
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W zwiazku ze zmniejszeniem wyniku finansowego PZU SA, zmniejszyty sie
rowniez wptywy budzetu panstwa z tytutu dywidendy. L.acznie w tym okresie
dochody budzetu panstwa nalezne z tytutu dywidendy od PZU SA wyniosty
3579 717,5 tys. zt, z czego: 1 640 803,7 tys. zt w 2014 r,, 911 557,6 tys. zt
w 20151, 614 052,0 tys. zt w 2016 11414 304,2 tys. zt w 2017 1.

Dywidenda nalezna Skarbowi Panstwa w 2017 r. z tytutu akcji posiadanych
w PZU SA byta nizsza o 304 072,8 tys. zt, tj. 0 42,4%, od wysokosci dywi-
dendy planowanej przez Ministerstwo Skarbu Paristwa.

Rada Nadzorcza PZU SA w dniu 3 pazdziernika 2016 r. zatwierdzita Poli-
tyke kapitatowq i dywidendowq Grupy PZU na lata 2016-2020, w ktérej
przyjeto, ze wysokos¢ dywidendy proponowanej przez Zarzad podmiotu
dominujgcego, wyptacanej przez PZU SA za dany rok obrotowy, ustalana
jest w oparciu o skonsolidowany zysk finansowy Grupy PZU przypisany
jednostce dominujacej, przy czym:

* nie wiecej niz 20% powiekszy kapitat zapasowy na cele zwigza-
ne z rozwojem organicznym i innowacjami oraz realizacja inicjatyw
wzrostowych,

* nie mniej niz 50% podlega wyptacie w ramach rocznej dywidendy,

= pozostata czes¢ zostanie wyptacona w ramach rocznej dywidendy lub
powiekszy kapitat zapasowy w przypadku realizacji w danym roku
istotnych naktadéw zwigzanych z realizacjg zatozen Strategii Grupy PZU,
w tym w szczeg6lnosci w ramach transakcji fuzji i przejec,

przy czym przy okres$laniu dywidendy powinny zosta¢ uwzglednione reko-

mendacje organu nadzoru w zakresie dywidendy.

PZU SA opracowata i przyjeta w 2016 r. wieloletni plan rozwoju i funkcjo-
nowania spo6tki na lata 2016-2020.

W informacji z dnia 18 lipca 2017 r. dotyczacej opracowania projektu
ustawy budzetowej na 2018 r. oraz Strategii zarzadzania dlugiem sektora
finans6w publicznych w latach 2018-2021, DSKP podat®, Ze planowana
wysokos$¢ dywidendy od PZU SA w tych latach wynosi 513 678,1 tys. zt
w kazdym roku. Prognoza ta zostata oparta na:
= prognozie zysku na podstawie uzyskanego skonsolidowanego wyniku
netto za ostatnie trzy lata,
= przyjetej przez PZU SA Polityce kapitatowej i dywidendowej Grupy PZU,
= corocznych rekomendacjach Komisji Nadzoru Finansowego odno-
$nie maksymalnej wysokos$ci dywidendy wyptacanej przez zaktady
ubezpieczeniowe.
Tylko pie¢ spétek (PGNiG, TS, WR-SRH, Hotele Olsztyn, RFG) z 15 skontro-
lowanych wyptacato w okresie objetym kontrolg dywidendy, z tym ze tylko
pierwsze trzy - corocznie. L.gcznie przeznaczyty na dywidendy w latach
2014-2016 kwoty odpowiednio: 1 057 815,2 tys. zt.; 1 370 611,7 tys. zt,
1 088 196 tys. zt - stanowigce odpowiednio 24%, 44% i 61% wypraco-
wanego tacznie przez sp6tki zysku netto. Dywidenda nalezna Skarbowi

63 Strategia PZU 2020. Rentownos¢, Wzrost, Innowacyjnos¢. Strategia Grupy PZU na lata 2016-2020
- przyjeta przez Zarzad i zatwierdzona przez Rade Nadzorcza PZU SA w dniu 23 sierpnia 2016 r.

64 Pismo Dyrektor DSKP nr DSKP/2056/2017/KS z dnia 18 lipca 2017 r.

Dywidenda

z zysku PZU SA

nalezna Skarbowi Panstwa
zmniejszyta si¢
czterokrotnie

w okresie 2014-2017

Decyzje o wyptacie
dywidend

w skontrolowanych
spotkach uwzgledniaty
ich sytuacje i potrzeby
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Panstwa wyniosta odpowiednio: 810 952,6 tys. z1, 1 034 541,2 tys. zt,
788 025,8 tys. zt i stanowita odpowiednio 77%, 75% i 72% ogdlnej
dywidendy:.

Spotka RFG wyptacita SP dywidende w kwocie 4,6 mln zt tylko w roku 2015,
na ktoéra sktadaty sie: czes¢ zysku netto za 2014 r. w wysokosci 2,3 mln zt
oraz kapitat rezerwowy w wysokosci 2,3 mln zt. W tresci uchwaty WZ
o przeznaczeniu kapitatu rezerwowego na dywidende ani tez w tresci
informacji o podjeciu takiej uchwaty przestanej do Spo6tki przez MSP, nie
zawarto uzasadnienia powyzszej decyzji.

Trzy spotki (Weglokoks®®, LRH w Elizowce, Chemobudowa) nie wyptacaty
dywidendy, a wykazywane corocznie zyski netto przeznaczano w catosci
na kapitatl zapasowy.

Dwie spétki w catos$ci przeznaczaty wypracowane zyski na cele ustawowe:

— zyski ZMPG w catosci byty przeznaczane na kapitat rezerwowy w celu
jego wykorzystania na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury portowej oraz na realizacje zadan okreslonych przepisami ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich®®;

— zyski PRS przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zapasowego zgodnie
z art. 21 pkt 1 ustawy o PRS®’.

Ministrowie poinformowali NIK®, ze wsr6d nadzorowanych przez
nich spétek z udziatem SP byty spo6iki, ktére wyptacity dywidende
za 2016 r.: Minister Rolnictwa - wskazatl siedem takich spotek,
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sré6dladowej, Minister
Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego - wskazali po dwie spo6tki, a Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji - jedna.

5.4. Sytuacja ekonomiczna spoétek i jej monitorowanie

Skontrolowane resorty zorganizowaty struktury odpowiedzialne za moni-
torowanie sytuacji spotek i wypracowaty narzedzia do tego monitorowa-
nia. Sytuacja spétek byta corocznie przedmiotem obrad WZ/ZW podczas
oceny sprawozdan zarzadéw i rad nadzorczych. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowos$ci w zwotywaniu i przebiegu corocznych walnych zgro-
madzen.

Prezes Rady Ministrow w dniu 18 stycznia 2017 r. przekazata panu
Henrykowi Kowalczykowi - Ministrowi Cztonkowi Rady Ministréw, upraw-
nienia do zatwierdzania pisemnych instrukcji do gtosowania na walne zgro-
madzenia spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panistwa, o ktérych

65 Podczas podziatu zysku za 2015 r., postanowiono przeznaczy¢ jego cze$¢ na wyptate dywidendy
w formie niepienieznej w postaci jednego udziatu spotki PGG o warto$ci nominalnej 100 zt.

66 Dz.U.z2017 r. poz. 1933.

67 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2036.
- tekstjednolity) byt to zysk pomniejszony o odpisy na rzecz budzetu panstwa zgodnie z ustawa
z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa,
Dz.U.z 2016 r. poz. 286).

68 W trybie art. 29 ustawy o NIK.
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mowa w art. 32 u.z.m.p. Instrukcje byty faktycznie zatwierdzane przez
Prezes Rady Ministrow lub Ministra Henryka Kowalczyka.

Reprezentanci SP na WZ/ZW dziatali na podstawie stosownych petnomoc-
nictw oraz instrukcji w sprawie gtosowan przygotowywanych na podstawie
analizy sytuacji i wynikow spétek.

5.4.1. Sytuacja ekonomiczna spoétek z udziatem SP

Wsrod 432 spétek wymienionych w rozporzadzeniu z dnia 3 stycznia 2017 r,
az 91 znajdowato sie w stanie w upadtosci lub likwidacji. Wiekszo$¢ z nich
(40 w likwidacji i 40 w upadtosci) zostata przekazana w nadzér Ministra
RiF. Nadz6r nad jedna spotka w upadtosci przejat Minister Obrony Naro-
dowej oraz Minister Sportu i Turystyki, nad czterema (dwie w upadtosci
i dwie w likwidacji) - Minister Infrastruktury i Budownictwa, nad czterema
w upadtosci i jedng w likwidacji - Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej poinformowat NIK,
ze wykonuje prawa z akcji nad trzema spétkami w likwidacji i czterema
w upadtosci oraz nad dwiema, z ktérych jedna nie prowadzi dziatalnosci,
a co do drugiej (miedzynarodowej) decyzje beda podejmowane z zaangazo-
waniem struktur Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Minister Infrastruktury i Budownictwa poinformowat NIK, Ze nadzoruje osiem
spotek, wobec ktdrych prowadzone jest postepowanie upadto$ciowe oraz pie,
wobec ktorych istnieje ryzyko wszczecia postepowania upadtosciowego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat jedng nadzorowang spoétke, ktdrej
sytuacja wskazuje na mozliwo$¢ wszczecia postepowania upadto$ciowego.

Minister Sportu i Turystyki poinformowat NIK o podjeciu w czerwcu 2017 r.
uchwaty o rozwigzaniu jednej spo6tki.

Prezes Agencji Mienia Wojskowego poinformowat NIK, ze od czerwca 2017 .
wykonuje prawa z akcji w spotce, ktdra jest zagrozona upadtoscia.

Sposrad spoétek, nad ktorymi nadzor zostat przekazany Ministrowi RiF
- 10 spétek zostato wykreslonych z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego®.

Dziatania MR wobec spo6tek w likwidacji

MR posiadato dane o sytuacji finansowej ze 133 spétek, sposrod 230 spotek
pozostajacych w nadzorze wtascicielskim MR na dzien 30 czerwca 2017 r.
Dodatni wynik finansowy na koniec 2016 r. osiggneto 85, a ujemny
48 spotek. MR nie posiadato wiedzy o sytuacji finansowej w odniesieniu
do 97 spotek, gtbwnie znajdujacych sie w stanie upadtosci lub likwidacji
(67 spotek) oraz z mniejszosciowym udziatem SP (22 spéiki).

MR nie zobowiazato zarzadéw spoétek, w ktérych nastapito pogorszenie
wyniku finansowego, do opracowania programéw naprawczych.

69 WykresSlenie spétek z KRS nastapito z powodu: zakonczenia czterech postepowan
upadtosciowych, zakonczenia trzech likwidacji i rozwiazania trzech spotek przez sad rejestrowy
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.
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Nadzorujacy

nie mieli wiedzy

o przyczynach wszczecia
likwidacji niektoérych
spotek i perspektywach
ich zakonczenia
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Wyjasnienia udzielone w trakcie kontroli wskazuja, ze MR oczekuje
motywowania zarzadoéw spdtek do poprawy wynikéw spétek na skutek
wprowadzenia motywacyjnego systemu wynagradzania.

Sposréd spotek z udziatem SP, w ktérych Prezes RM w dniu 4 stycz-
nia 2017 r. przekazata Ministrowi RiF wykonywanie praw z akcji lub udzia-
16w, 40 spoétek byto w likwidacji otwartej przed przekazaniem. Minister RiF
zaprzestat sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad siedmioma sposrod
nich w wyniku zakonczenia czterech likwidacji’’, i przekazania nadzoru
nad dwiema Ministrowi GMIiZ$, jedna zostata rozwiazana przez sad reje-
strowy bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.

Wsrdd pozostatych 33 spotek w likwidacji byty cztery jednoosobowe spotki
SP oraz dwie sp6tki z wiekszo$ciowym udziatem SP. Likwidacja pieciu
z 33 powyzszych spotek zostata otwarta w latach 2014-2016, a pozo-
statych 28 jeszcze wcze$niej. Likwidacja 26 z 33 spotek, wedtug stanu
na dzien przekazania Ministrowi RiF wykonywania praw z akcji lub udziatow,
trwata dtuzej niz piec lat. Sposrdd nich likwidacja 15 spétek trwata dtuzej niz
10 lat, w tym szeSciu - dtuzej niz 15 lat. Wsr6d spétek bedacych w likwidacji
dtuzej niz 10 lat nie znajdowaty sie sp6tki z wiekszo$ciowym udziatem SP.
Wsrod 11 spotek bedacych w likwidacji krocej niz 10 lat, ale dtuzej niz
pie¢ lat, znajdowaty sie cztery spo6tki z wiekszoSciowym udziatem SP
- w tym trzy jednoosobowe sp6tki SP i jedna z udziatem SP na poziomie
51,77%. Jako podstawowq przyczyne dtugotrwatosci procesow likwidacji
powyzszych spotek z wytacznym i wiekszosciowym udziatem SP wska-
zywano posiadanie przez te sp6iki trudno zbywalnych nieruchomosci
oraz postepowania komornicze.

MR nie dysponowato informacjg o przyczynach wszczecia likwidacji
poszczegblnych spotek (za wyjatkiem spotki EUROLOT SA w likwidacji’),
ttumaczac to nieuzyskaniem dokumentacji w tej sprawie z MSP w likwi-
dacji. W okresie sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad spo6tkami
z udziatem SP przez Ministra RiF zostata otwarta likwidacja jednej spo6tki.

MR posiadato sprawozdania finansowe z dziatalnos$ci likwidatoréow?”?
12 spétek w likwidacji za 2016 r. Znajdowaty sie wsréd nich trzy z czterech
jednoosobowych spotek SP oraz jedna z dwoch spétek z wiekszoSciowym
udziatem SP.

MR zwrdcito sie wiasciwych sadéw rejonowych w sprawie 24 nadzoro-
wanych spétek z prosba o przekazanie informacji o podjetych lub podej-
mowanych dziataniach wobec tych podmiotéw w konteks$cie uprawnien
okreslonych w art. 24 (postepowanie przymuszajgce) oraz art. 25a (poste-
powanie o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania postepowania

70 Likwidacja jednej z nich wszczeta zostata w okresie lat 2014-2016 (okres objety kontrola)
- wdniu 19 lutego 2014 r.

71 Informacje przedstawione przez DNP za Sprawozdaniem likwidatora z dziatalnosci za okres
01.01.2015r.-19.03.2015 .

72 Zgodnie z art. 467 § 2 ksh likwidatorzy powinni po uptywie kazdego roku obrotowego sktadac
walnemu zgromadzeniu sprawozdanie ze swej dziatalno$ci oraz sprawozdanie finansowe.
Tozsamy ww. obowigzek w odniesieniu do spoétek z ograniczona odpowiedzialno$cig zostat
przewidziany w art. 281 § 2 ksh.
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likwidacyjnego) ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym?™. Udzielone NIK wyjasnienia wskazuja, ze w niektdérych przypad-
kach zostato badz bedzie wszczete postepowanie o rozwigzanie podmiotu
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, w niektorych przypad-
kach postepowanie takie zostato umorzone, a w niektérych przypadkach
sad prowadzi badz planuje wszcza¢ postepowanie przymuszajace.

W MR nie prowadzono analiz ogétu spotek objetych nadzorem Mini-
stra RiF pod katem ewentualnej zasadnosci przystapienia do likwidacji
niektérych z nich.

Wypracowywane w MR regulacje wewnetrzne dotyczgce zasad nadzoru
wtascicielskiego przewidujg dokonywanie okresowego przegladu portfela
spotek pod katem ewentualnego zbycia akcji/udziatéw posiadanych w nich
przez SP z uwagi na brak uzasadnienia dla ich dalszego posiadania; dotyczy¢
to ma w szczeg6lnosci spotek z mniejszo$ciowym udziatem SP, nieprowadza-
cych dziatalnosci, w likwidacji oraz w upadtos$ci. Na pytanie kontrolerow
wyjas$niono, ze nie wyklucza sie mozliwosci ewentualnego wnoszenia
akcji/udziatow Skarbu Panstwa do ARP SA w zamian za objecie akcji w pod-
wyzszonym kapitale zakladowym tej spotki.

Dzialania MR zmierzajace do cofniecia niektorych likwidacji

W okresie poprzedzajacym przejecie przez Ministra RiF zadan z zakresu
nadzoru wtascicielskiego na zasadach okreslonych w u.z.m.p., w bytym MSP
powstata Koncepcja dziatan ukierunkowanych na efektywne zagospodarowa-
nie majqgtku wybranych spétek z wytgcznym udziatem Skarbu Paristwa bedg-
cych aktualnie w trakcie likwidacji, poprzez cofniecie (uchylenie) procesu
likwidacji przed jego zakoriczeniem i wykresleniem tych podmiotéw z KRS.
Zostata ona zatwierdzona kierunkowo do realizacji przez Kolegium MSP
w dniu 29 lipca 2016 r. i zaktadata utworzenie - na bazie sp6tki Zaktady
Graficzne ,Dom Stowa Polskiego” SA w likwidacji - Fundusz Rozwoju
Spotek SA (FRS SA), a nastepnie przeprowadzenie czynnosci konsolidacyj-
nych z udziatem pozostatych spétek SP w likwidacji, a takze innych spotek
z udziatem SP, wobec ktoérych prawa z akcji i udziatéw wykonywat minister
wtasciwy do spraw SP.

W ramach realizacji ww. koncepcji w dniu 5 sierpnia 2016 r. NWZ spo6tki
Zaktady Graficzne ,Dom Stowa Polskiego” SA w likwidacji podjeto uchwaty
o uchyleniu likwidacji sp6tki i rozszerzenie dotychczasowego zakresu dzia-
talnosci spotki i zmiane jej nazwy na FRS SA W dniu 29 listopada 2016 .
NWZ/NZW 11 spotek (przekazanych w 2017 r. w nadz6ér Ministra RiF)
oraz dwoch spotek (przejetych w 2017 r. w nadzo6r Ministra Infrastruktury
i Budownictwa) podjety uchwaty o uchyleniu likwidacji spotek.

W grudniu 2016 r. zarzady sp6tki przejmujacej i przejmowanych podpi-
saty plan polaczenia, w ktérym okreslono, Ze potgczenie nastgpi w trybie
art. 492 § 1 ksh (przeniesienie catego majatku spétek przejmowanych
na spoétke przejmujaca w zamian za akcje spo6tki przejmujacej). Plan potg-
czenia uzyskat zgode MSP i pozytywna opinie biegtego rewidenta.

73 Dz.U.z 2017 r. poz. 700, ze zm.

Minister RiF kontynuowat
realizacje koncepdji
uchylenia likwidacji czesci
spotek zainicjowanej
przez MSP
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W MR nie wypracowano
koncepcji zagospodarowania
pakietéw mniejszosciowych
nieprzynoszacych korzysci
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W lutym 2017 r. podpisany zostat aneks do planu potaczenia, w zwigzku
z koniecznos$cig wytaczenia z potaczenia jednej ze spoétek, ktory uzyskat
zgode MR, a zmiany wynikajace z potaczenia zostaty zarejestrowane w KRS.

FRS SA nie wystepowata do MR z listg spétek, ktéorymi bytaby zaintereso-
wana pod katem witaczenia ich w struktury FRS.

MR podejmowato dziatania dotyczace spétek bedacych w likwidacji.

NIK zauwaza, ze MR, wskutek nieprzekazania przez MSP w likwidacji
wypracowanych w MSP w 2016 r. dokumentéw strategicznych dotycza-
cych spotek w likwidacji, nie posiadato koncepcji cofniecia likwidacji
wybranych spotek. MR winno pozyska¢ dokumenty bytego MSP zawie-
rajace analizy, plany i koncepcje dotyczace spétek w likwidacji i innych
planowanych do objecia w 2016 r. dziataniami konsolidacyjnymi i/lub
restrukturyzacyjnymi w celu dokonania oceny zasadno$ci kontynuowania
wczesniej realizowanych/planowanych dziatan i podjac sie ich wdrozenia
badz wypracowania nowych zatozen koncepcyjnych.

Zarzadzanie pakietami mniejszosciowymi

Minister RiF nadzorowat 154 spotki, w ktorych SP posiadat udziat mniej-
szosciowy, z tym Ze 54 spo6tki byty w stanie likwidacji lub upadtosci. Udziat
SP byt nie mniejszy niz 20% w 32 ze 100 powyzszych spotek, a w 42 spoétkach
udziat SP byt mniejszy niz 5%, a w 18 spétkach nie przekraczat 1%. Do dnia
15 wrzes$nia 2017 r. MR przeprowadzito tacznie 16 transakcji dotyczacych
zbycia pakietow mniejszosciowych (jedna) resztkowkowych (osiem) i pra-
cowniczych (siedem), prowadzacych do catkowitego wyjscia SP ze struk-
tury wiascicielskie;j.

W dokumentacji spotek przejetej z bytego MSP nie byto analiz, ktére
pozwolityby na okreslenie powodow, dla ktérych dany pakiet akcji/udzia-
16w nadal znajduje sie w gestii Skarbu Panstwa.

Z przedstawionych NIK wyja$nien wnika, iz przyczyny takiego stanu rzeczy

mogty by¢ spowodowane np.:

— celowym dziataniem SP zmierzajacym do utrzymania udziatu w spétice;

— opcjami prywatyzacyjnymi, ktérych zapadalnos¢ zalezy od zapisow
umownych i procesu udostepniania akcji lub udziatow;

— brak zainteresowania udziatowca wiekszosciowego odkupem pakietu
resztkowego lub niesatysfakcjonujaca oferta cenowa;

— brak mozliwosci zbycia, z uwagi na ograniczenia prawne.

SP reprezentowany przez Ministra RiF nie posiadat uprawnien do powo-

tania swojego przedstawiciela do zarzadu zadnej sp6tki z mniejszo$ciowym

udziatem oraz nie posiadat uprawnien do powotania swojego przedstawiciela

do rady nadzorczej w wiekszo$ci spétek z mniejszosciowym udziatem SP.

Minister RiF poinformowal’* Prezes RM, Ze nadzoruje réwniez spotki
z mniejszo$ciowym badz wrecz resztdwkowym udziatem SP, w ktoérych
koszty zwigzane z zaangazowaniem w nadzér wiascicielski, majacy na celu
ochrone interes6w Panstwa, sg niewspodtmierne do osigganych korzysci.

74 Pismo Wiceprezesa RM, Ministra RiF do Prezesa RM z dnia 31 maja 2017 r. (znak: 1K.313848.2017).
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W konkluzji Minister RiF wskazat, iz zasadne wydaje sie wprowadzenie
jednolitej polityki dotyczgacej sposobu wykonywania praw w stosunku

do mienia panstwowego w zakresie zbywania akcji/udziatéw nalezacych
do SP i zwrdcit sie o wskazanie kierunkéw polityki wtascicielskiej SP w tym
obszarze”.

W MR opracowano iloSciowg analize spétek z mniejszosciowym udzialem SP,
stanowigcg podstawe do dalszych prac nad analiza zasadno$ci utrzymy-
wania mniejszo$ciowych pakietow akcji/udziatéw spotek znajdujacych
sie w portfelu Ministra RiF. Prace analityczne zostaty sfinalizowane, ale
sformutowanie wnioskéw wymaga (wedtug wyjasnien Dyrektor DZA°)
skorelowania ich z odpowiedzig Prezes RM na pismo Ministra RiF z dnia
31 maja 2017 r.

NIK dostrzega podjete dziatania analityczne, majace na celu ustalenie
i okreslenie zasadnosci utrzymywania mniejszosciowych udziatéw SP
w spotkach, wskazujgc przy tym, iz poznanie analiz i koncepcji wypraco-
wanych w bytym MSP utatwitoby prowadzone prace i sprzyjatoby przyjeciu
optymalnych rozwigzan.

W wystapieniu pokontrolnym do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
RiF Izba wnioskowata o podjecie dziatan w celu pozyskania dokumentow
bytego MSP zawierajgcych analizy, plany i koncepcje dotyczace nadzoro-
wanych spotek i planowanych dziatan konsolidacyjnych i restrukturyzacyj-
nych oraz dokonanie oceny ich aktualnosci i zasadnos$ci kontynuowania ich
wdrazania. W odpowiedzi’” na wystgpienie pokontrolne Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister RiF wskazat, ze w dniu 9 listopada 2017 r. wystapiono
do KPRM w sprawie ustalenia mozliwosci dokonania kwerendy zasobéw
archiwalnych MSP, oraz Ze po uzyskaniu dostepu do dokumentéw zostanie
dokonana ocena aktualnosci analiz, planéw i koncepcji.

NIK wskazywata réwniez, ze Minister RiF winien wypracowac¢ ramy zatozen
polityki wtascicielskiej MR mozliwe do przedtozenia Prezesowi RM jako
propozycja resortu, okreslajace sp6tki z udziatem SP docelowo przewi-
dziane do utrzymania w portfelu SP nadzorowanym przez Ministra RiF oraz
spotki przewidziane do objecia innymi dziataniami (likwidacja, cofniecie
likwidacji, sprzedaz akcji/udziatéw, konsolidacja, takze poprzez wniesie-
nie aportem do innej spétki z udziatem SP, przekazanie na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego etc.). W ocenie NIK dziatania MR winny wzigé
pod uwage w szczegdlnosci koszty sprawowania nadzoru z poziomu mini-
sterstwa, posiadanie przez SP wyspecjalizowanych podmiotéw w postaci
ARP SA i nowo utworzonego FRS SA, jak réwniez zasadno$¢ wigczenia
w procesy konsolidacyjne i restrukturyzacyjne spétek nadzorowanych
przez innych ministréw.

75 Do dnia 21 wrzes$nia 2017 r. do MR nie wptyneta odpowiedz w powyzszej sprawie, a dokumenty
dotyczace zasad nadzoru zostaly zaakceptowane przez Prezes Rady Ministréow w dniu
28 wrzesnia 2017 r.

76 Pismo Dyrektora DZA z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (znak: DZA-1.0810.1.2017.3).
77 Pismo BK-11.0810.22.2017. JP z dnia 20 listopada 2017 r.
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W wystapieniu pokontrolnym do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
RiF NIK wnioskowata o wypracowanie zatozen polityki wtascicielskiej MR
mozliwych do przedtozenia Prezes RM jako propozycja resortu, okreslajacej
spo6tki z udziatem SP docelowo przewidziane do utrzymania w portfelu SP
nadzorowanym przez Ministra RiF oraz sp6tki przewidziane do objecia
innymi dziataniami. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinfor-
mowano, ze zostanie przygotowany dokument dotyczacy zatozen polityki
wtascicielskiej oraz ze w dniu 15 listopada 2017 r. weszto w Zycie Zarza-
dzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
zasad postepowania przy wykonywaniu w Ministerstwie Rozwoju uprawnien
Skarbu Paristwa, a takze powotania zespotu do spraw Nominacji oraz zespotu
do spraw Projektow Strategicznych’®.

W badanym okresie takze w ME nie zostata przyjeta strategia w zakresie
utrzymania badZ zbycia akcji/udzialéw spoétek z mniejszoSciowym udzia-
tem SP, a dokonano zbycia akcji nieobjetych przez uprawnione osoby
w dwéch spétkach.

NIK zauwaza, ze nowy model zarzadzania mieniem panstwowym wprowa-
dzony przepisami u.z.m.p., przewidujacy co do zasady’® konieczno$¢ zgody
RM na zbycie akcji lub udziatéw spétek SP, nie sprzyja skroceniu okresu
podejmowania decyzji.

Ministrowie, ktorzy przejeli nadzo6r nad sp6tkami od Ministra SP, poin-
formowali NIK®, ze w nadzorowanych przez nich spétkach nie doszto
do wykreowania zadnych nowych inicjatyw o charakterze wspolnych
przedsiewzie(, a te ktére sg realizowane dotyczg wspétpracy w ramach
podstawowej dziatalno$ci.

Sytuacja ekonomiczna skontrolowanych spétek

Laczna wartos$¢ sprzedazy uzyskana przez pietnascie skontrolowanych
spotek w latach 2014-2016 wyniosta odpowiednio: 30 441 275,7 tys. zi,
25953 393,4 tys. zt, 24 515 075,1 tys. zt. W trzech spotkach wartos¢ sprze-
dazy wzrastata corocznie (PR Rzeszow, TS, Polskie Tatry). W pieciu spo6t-
kach warto$¢ sprzedazy systematycznie spadata (Hotele Olsztyn, PGNIG,
RFG, Weglokoks, LRH w Elizéwce). W dwdch spotkach wartos$¢ sprzedazy
w 2016 r. byta wyzsza niz w roku 2014, po przejsciowym spadku w roku
2015 (Silesia, WR-SHR. Jedna spétka (Stomil) zanotowata spadek sprze-
dazy w roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2014 po przej$ciowym wzroscie
w roku 2015.

Laczny zysk neto skontrolowanych spétek w latach 2014-2016 wyniost
odpowiednio: 4 400 156,7 tys. zt, 3 188 658,0 tys. zt, 1 781 207,5 tys. zt. Jedna
spotka (PR Rzeszdw) odnotowata strate we wszystkich latach analizowanego

78  Dz.Urz. MRiF poz. 225.

79 W art. 108 ustawy - przepisy wprowadzajace u.z.m.p. przewidziano mozliwos¢, iz jezeli nabywca
i cena sg wskazane w zawartej przed dniem wej$cia w zycie ustawy umowie prywatyzacyjnej,
a zbycie dotyczy akcji lub udziatéw spétek, w ktérych SP posiada mniej niz 50% kapitatu
zaktadowego, organ, petnomocnik Rzadu, panstwowa osoba prawna lub inna jednostka
uprawniona do wykonywania praw z akcji lub udziatéw SP moze zby¢ nalezace do SP akcje lub
udziaty na podstawie dotychczasowych przepiséw (realizacja opcji z umowy prywatyzacyjnej).

80 W trybie art. 29 ustawy o NIK.
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okresu; w dwoch spétkach taczny wynik finansowy za trzy lata byt ujemny,
mimo wystepowania zyskdw netto w niektdrych latach (Silesia, CORA-TEX).
W dwoch spétkach wynik finansowy netto ulegat systematycznej popra-
wie (Chemobudowa, Stomil - pomimo straty w 2014 r.). Wyniki finansowe
dwoch spotek ulegaty systematycznemu pogorszeniu (RFG, Polskie Tatry).
NIK ocenita, Ze sytuacja pieciu spétek wymaga poprawy, gdyz:

CORA-TEX w Krasnymstawie znajdowata sie w trudnej sytuacji finanso-
wej, a dziatania podjete w celu jej poprawy nie przyniosty zaktadanych efek-
tow i wystepuje realne zagrozenie co do jej dalszej dziatalnoSci. Przyczyna
tej sytuacji byly trudnosci w pozyskaniu nowych kontrahentéw, spowodo-
wane w szczegdblnosci brakiem mozliwosci samodzielnego udziatu w poste-
powaniach przetargowych (ze wzgledu na zalegtosci w realizacji zobowigzan
publiczno-prawnych). Pomimo braku symptoméw poprawy, corocznie WZ
podejmowato uchwaty o dalszej dziatalnosci Spétki. Zdaniem NIK pomimo
dziatan podejmowanych przez Spoétke, zmierzajacych do poprawy jej sytuacji
ekonomiczno-finansowej, wystepuje realne zagrozenie co do jej dalszej dzia-
talnosci. Skutecznych dziatan, ktérych efektem bytaby poprawa niekorzystnych
wynikow Spotki, nie podjat réwniez organ wtascicielski, pomimo ze na biezaco
byt informowany przez Spo6tke o jej trudnej sytuacji. Rozpoczecie prac zwig-
zanych z konsolidacjg Sp6tki z Wojskowym Przedsiebiorstwem Handlowym
sp. z 0.0. (WPH) spowodowato odstgpienie od opracowanego na zlecenie
Zarzadu CORA-TEX Programu naprawczego. Niezbednym w tej sytuacji jest
zintensyfikowanie wielokierunkowych dziatan, zaréwno dotyczacych procesu
konsolidacji Sp6iki, jak i innych, zwigzanych z uzyskaniem wymiernych korzy-
$ci ekonomicznych dla CORA-TEX.

Minister Obrony Narodowej nie wymienit®! CORA-TEX-u wsrdd nadzorowanych
spoétek zagrozonych upadtoscia, ani tez nie wskazat, aby z udziatem tej Spétki
prowadzone byty dziatania o charakterze wspélnych przedsiewzie¢ z innymi
sp6tkami z udziatem SP lub dziatania konsolidacyjne.

Prezes Zarzadu CORA-TEX poinformowat®? w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne, Ze planowane jest spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa
Obrony Narodowej, podczas ktdrego ma by¢ raz jeszcze omdéwiona sytuacja
ekonomiczna oraz spoteczna Spéiki, i ze moze by¢ ono podstawa decyzji
co do dalszego istnienia Spotki.

Prezes NIK, na podstawie art. 62a ustawy o NIK, przedstawil Ministrowi
Obrony Narodowej zasadnicze oceny i uwagi, jakie zostaty sformutowane w wysta-
pieniu pokontrolnym przekazanym CORA-TEX.W odpowiedzi na powyzsze Minister
Obrony Narodowej poinformowat®®, ze MON nie posiada wigzacej informacji o termi-
nie przekazania $srodkow?* na rzecz Wojskowego Przedsiebiorstwa Handlowego sp.
z 0.0., ktére miaty by¢ przeznaczone m.in. na doinwestowanie CORA-TEX.

Wysokos¢ kapitatu zapasowego PR Rzeszéw SA pozwala na stabilne funkcjono-
wanie Spo6tki w najblizszych latach, jednakze w dtuzszej perspektywie, szcze-
goblnie w przypadku braku poprawy wynikow finansowych, niezbedne beda
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84

Pismo z dnia 31 sierpnia 2017 r., informacja udzielona w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit f)
ustawy o NIK.

Pismo DN/433/2017 z dnia 9 listopada 2017 r.
Pismo 12253/CO z dnia 22 grudnia 2017 r.

Srodki miaty by¢ przekazane WPH na podstawie umowy z Ministrem SP z 30 grudnia 2016 r.
o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng, w nastepstwie ktérej WPH zamierzato
uruchomi¢ produkcje odziezy mundurowej i specjalnej w ramach wspdtpracy z CORA-TEX
i zaktadato wymiane znacznej cze$ci parku maszynowego CORA-TEX. W wyniku likwidacji
Ministerstwa Skarbu Panstwa i przejeciu jego zobowigzan w tym zakresie przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA nie rozpoczeto realizacji umowy wsparcia w zaktadanym terminie, tj. w pierwszym
kwartale 2017 r. poniewaz ARP nie dysponowata srodkami finansowymi na ten cel.
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kroki majace na celu zwiekszenie przychodéw lub ograniczenie kosztéw funk-
cjonowania. Podstawowym Zréddtem przychod6éw Spotki sa wptywy z KRRiT
pochodzace z abonamentu RTV, ktére pokrywaja koszty funkcjonowania pod-
miotu w ok. 80%. Na wynik finansowy Spétki istotny wptyw miaty inwestycje
w sprzet niezbedny do emisji audycji radiowych. Kolejnym elementem wpty-
wajacym negatywnie na wynik finansowy PR Rzesz6éw SA byta zmiana spo-
sobu odliczania podatku VAT, w zwigzku ze zmiang przepiséw w tym zakresie
od 1 stycznia 2016 r. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne® Prezes Pol-
skiego Radia Rzesz6w SA poinformowat, Ze przystapi do opracowania planu
naprawczego.

W latach 2014-2016 Hotele Olsztyn uzyskaty zysk netto, ktéry wynikat gtow-
nie ze sprzedazy nieruchomosci. Wyniki z podstawowej dziatalnosci, tj. sprze-
dazy ustug hotelarskich byty natomiast niekorzystne. Niezaleznie od powyz-
szego kontrola stwierdzita trzy przypadki zawinionych opdZnien w zapta-
cie zobowigzan podatkowych, co skutkowato obowiazkiem zaptaty odsetek
w kwocie 5,9 tys. zt. Przyczyna opdZnien byly przeoczenia gtéwnych ksiego-
wych. NIK wnioskowata o podjecie dziatan w celu wyegzekwowania odszko-
dowania. W odpowiedziach na wystapienie pokontrolne NIK Prezes Zarzadu
poinformowat® o podjeciu dziatan zapewniajacych wyeliminowanie przypad-
kéw nieterminowego uiszczania zobowigzan podatkowych oraz o otrzymaniu
przez Spoétke odszkodowania w wysokosci 5,9 tys. zt.

Dane finansowe Polskich Tatr nie wskazywaty na zagrozenie dla kontynuowa-
nia dziatalnosci w perspektywie krotkookresowej, a Spétka posiadata zdol-
nos¢ do wywigzywania sie z biezacych zobowigzan. Zdaniem NIK wystepuje
konieczno$¢ poprawy rentownosci. Nie w pelni stabilna sytuacja finansowa
Spotki przejawiata sie generowaniem ujemnego wyniku finansowego, zwtasz-
cza na dziatalnosci podstawowej (lata 2014-2015). W 2016 r. przychody netto
ze sprzedazy rosty szybciej niz koszt wlasny sprzedazy, co pozwolito, po raz
pierwszy od 2014 r., na wygenerowanie dodatniego wyniku na sprzedazy
ijego wzrost w stosunku do roku 2015 r., cho¢ ostatecznie 2016 r. zakonczyt
sie stratg netto.

Spotka RFG generowata w okresie objetym kontrolg dodatni wynik finansowy,
jednakze wyniki na sprzedazy byty ujemne, ulegajac z roku na rok nieznacznej
poprawie. Dziatania podejmowane przez byty Zarzad Spétki w zakresie osig-
gniecia dodatnich wynikéw na dziatalnosci podstawowej okazaty sie mato sku-
teczne. W kolejnych latach dodatnie wyniki Spéiki byty osiggane gtéwnie dzieki
dziatalnosci pozaoperacyjnej i finansowej. Podstawowe wskazniki rentowno-
$ci Spétki oraz wskaznik wydajno$ci na zatrudnionego wykazywaty tenden-
cje spadkowa, natomiast warto$ci wskaznika ptynnosci biezacej i wskaznika
zadtuzenia aktywdéw znajdowatly sie na statym, wysokim poziomie.

Laczne zatrudnienie w 15 skontrolowanych spoétkach wynosito w latach
2014-2016 odpowiednio: 9868 0sdb, 8246 o0s6b i 8034 osoby. Cztery
spotki zatrudniaty ponizej 35 osob (LRH w Elizowce, RFG, Hotele Olsztyn,
Silesia). Jedna spo6tka (PR Rzesz6w) zatrudniata blisko 100 pracowni-
kow, a siedem spoétek ponad 100 do 300. Dwie sp6iki zatrudniaty ponad
1000 os6b (TS i PGNiG). W trzech spo6tkach zanotowano istotny spadek
liczby zatrudnionych w roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2014
(Hotele Olsztyn o ok. 32%, RFG ok. 30%, PGNiG ok. 28%), a w dwdch
- wzrost (Silesia - 0 26% i TS ok. 18%).

85 Pismo SEK 5368/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r.

86 W pismach z dnia 22 wrze$nia 2017 r. oraz z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 15 skontrolowanych
sp6tkach®” wynosito w latach 2014-2016 odpowiednio 6,8 tys. zt,
6,8 tys. zt, 7,2 tys. zt i byto wyzZsze od przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw?® o 66%-70%. Nalezy
miec jednak na uwadze, ze usredniony poziom tego przecietnego wyna-
grodzenia w skontrolowanych spétkach byt zdeterminowany wysokimi
wynagrodzeniami, zblizonymi do dwukrotnosci $redniej krajowej, w trzech
spotkach (TS, Silesia oraz PGNiG) oraz wysokim poziomem zatrudnienia
(4,7 tys. os6b w 2016 r.) w PGNiG. Wynagrodzenia w czterech spotkach
przekraczaty o 30% do 60% $rednig krajowa (Weglokoks, RFG, ZMPG, LRH
w Elizéwce). Wynagrodzenia w trzech spotkach byty zblizone do Sredniej
krajowej (PRS, PR Rzeszow, Chemobudowa). W czterech spo6tkach wynagro-
dzenia byty ponizej $redniej, w tym w dwoch osiggaty zaledwie jej potowe.

Zr6znicowanie przecietnych wynagrodzen miesiecznych w kontrolowanych
spétkach na tle przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres nr 3
Zrbéznicowanie przecietnych wynagrodzen miesiecznych w kontrolowanych spétkach

B najwyisze B przecietnie [Tnajnizsze —— Sredniakrajowa
W spotce W spotkach W spotce

10,00
9,00 |
800 |
7,00
6,00 -
500 -
4,00
3,00 |
2,00
1,00
0,00

2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

5.5. Powolywanie i odwolywanie oséb reprezentujacych SP
w spoétkach oraz ocena ich dziatalnosci

Kontrola wykazata, ze reprezentanci SP powotywani do rad nadzorczych
spotek spetniali wymagania okreslone przepisami, takze ich wynagrodze-
nia byly zgodne z przepisami. Ministerstwa nie dysponowaty dokumentacja
zwigzang z powotywaniem i odwotywaniem reprezentantéw SP przed
przejeciem nadzoru nad spdtkami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w procedurach naboru cztonkéw zarzadow przez rady nadzorcze, chociaz

87 Liczone jako suma wynagrodzen we wszystkich spétkach podzielona przez zsumowane
zatrudnienie.

88 W 2014 r.- 3980 zt/mc, w 2015 . - 4 121 zt/mc, w 2016-4277 zt/mc.

'/4 skontrolowanych
spotek oferowata swoim
pracownikom pface
ponizej Sredniej krajowej
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takze zaobserwowano duza fluktuacje w zarzadach. Wérdéd 15 skontro-
lowanych spétek tylko w jednej stwierdzono ciggto$¢ zarzadu - Prezes
Zarzadu CORA-TEX kieruje Sp6tka od 2002 . We wszystkich pozostatych
Spétkach nastepowaty wielokrotne zmiany i zaden z obecnych prezesow
zarzadu nie kieruje spétka dtuzej niz od grudnia 2015 .

5.5.1. Ministerstwo Rozwoju

MR nie posiadato kompletnej dokumentacji dotyczacej powotywania
i odwotywania w latach 2014-2016 r cztonkéw organdw spétek z udziatem
SP oraz oceny ich dziatalnos$ci w okresie poprzedzajacym przejecie nadzoru
nad spétkami przez Ministra RiF na podstawie przepisow u.z.m.p. W odnie-
sieniu do 13 spoétek objetych szczegdétowymi badaniami kontrolnymi
Minister RiF podjat dziatania majace na celu okres$lenie, w drodze uchwat
zgromadzen wspo6lnikow/walnych zgromadzen lub w statutach spotek,
wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego
(art. 22 u.z.m.p.) oraz okreSlenie, Ze cztonkowie organu zarzadzajacego
powotywani i odwotywani sg przez organ nadzorczy po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego. Celem postepowania kwalifikacyjnego byto
sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatéw oraz wytonienie najlepszego
kandydata na cztonka organu zarzadzajacego (art. 18 ust. 1 u.z.m.p.).

W siedmiu sposréd 13 spotek objetych badaniem, nadzorowanych przez
Ministra RiF (tj. w 53,8% pro6by), dokonano zmian w sktadzie osobowym
organdéw zarzadzajacych w okresie od dnia 30 czerwca 2016 r. do dnia
12 lipca 2017 r.8° - odwotano dziewie¢ os6b, w tym czterech prezesow
zarzadu i jednego wiceprezesa zarzadu oraz czterech cztonkéw zarzadu.
Przyczyna odwotan byt zamiar wzmocnienia personalnego nadzorowanych
zarzadow spotek (dwa przypadki)®, rezygnacja cztonkéw organu z petnie-
nia funkcji (trzy przypadki)®! oraz uptyw kadencji i wygasniecie mandatu
(dwa przypadki)®%2. W tym samym okresie do sktadéw organéw zarzadza-
jacych powotano 14 cztonkéw zarzaddw spotek, w tym trzem powierzono
funkcje prezesa zarzadu, a oSmiu wiceprezesa® zarzadu. W przypadku
dwdch spétek dokonano rozszerzenia sktadéw zarzadéw spoétek o funkcje
wiceprezesow zarzadu®.

Zmiany w organach nadzorczych spotek objety 11 spoétek sposréd 13 bada-
nych® (85% prdby)®. W okresie sprawowania nadzoru wtascicielskiego
przez Ministra RiF odwotano 38 o0séb zasiadajacych w radach nadzorczych
spotek, w tym sze$ciu cztonkéw petnigcych funkcje przewodniczgcych
oraz pieciu petniacych funkcje wiceprzewodniczacych. Przyczyng zmian
w 11 przypadkach byt uptyw kadencji, zas w 17 przypadkach deklarowane

89  Zmianamiosobowymizostaty objete takze organy zarzadzajace wszystkich czterech badanych
spoétek, ujetych w rozporzqdzeniu ws. wykazu spétek o istotnym znaczeniu.

90 GPW SA

91 PKO BP SA, BZPG ,STOMIL” SA oraz Totalizator Sportowy sp. z 0.0.

92 Totalizator Sportowy sp. z o.0.

93 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.25).
94 W ARP SA oraz Grupie Azoty SA.

95 Nie zmieniono sktadéw osobowych rad nadzorczych spdtek: FRS SA, sp. z o.0. i PIMB
sp. z 0.0. W informacjach przekazanych przez MR w trakcie kontroli nie uwzgledniono zmian RN
Hoteli Olsztyn.

96 W tym cztery sp6tki (13,3%) ujete w rozporzqdzeniu ws. wykazu spétek o istotnym znaczeniu...
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wzmocnienie nadzoru witascicielskiego. Cztonkowie rad nadzorczych trzech
spotek ztozyli rezygnacje z petnienia swoich funkcji®’.

W badanym okresie w sktad rad nadzorczych badanych spétek powo-
tano 35 0s6b%. Wszyscy kandydaci wybrani na cztonkéw rad nadzorczych
spetniali wymagania okreslone w art. 19 ust. 1 u.z.m.p. Wskazani przez
Ministra RiF kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych uzyskali pozytywna opinie
Rady do spraw spétek. Umocowani przez Ministra RiF pracownicy MR, wykonu-
jacy prawa z akcji w nalezacych do SP w spétkach, dziatali na podstawie pisem-
nych instrukcji do glosowania, a w spétkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa - na podstawie instrukcji zatwierdzonych przez Prezesa RM.

Jedynie w dwoch spétkach (Hotele Olsztyn i PIMB sp. z 0.0.) nie dostoso-
wano wymogéw dla kandydatéw na cztonkéw organdéw zarzadzajacych
do przepiséw u.z.m.p. Mimo podejmowanych przez DNP dziatan®® nie
zostaty okreslone w drodze uchwaty zgromadzenia wspdélnikéw lub
w umowie sp6tki wymogi, jakie musi speinia¢ kandydat na cztonka organu
zarzadzajacego. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister RiF
poinformowat, Ze doprowadzono do zmian uméw obydwu spétek, ktore
dostosowano do wymogow u.z.m.p.

We wszystkich 13 spoétkach objetych szczegétowymi badaniami kontrol-
nymi zrealizowany zostat obowigzek doprowadzenia przez Ministra RiF
do gtosowania przez ZW/WZ zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okresSlony w art. 2 u.z.k.w.
Kontrola w MR nie wykazata naruszenia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje
publiczne'®.

5.5.2. Ministerstwo Energii

0d momentu przejecia nadzoru przez Ministra Energii do dnia 30 czerwca
2017 r. zmiany objety 52 dotychczasowych cztonkéw RN i wynikaty
z wygasniecia mandatu na skutek uptywu kadencji - 25 oséb, rezygnacji
cztonkow RN - 15 os6b, odwotania cztonka RN - 12 os6b, w tym dzie-
wieciu os6b na wniosek Ministra Energii'®!, a trzy osoby przez WZ/ZW
na wniosek innych akcjonariuszy. Kandydatéw na cztonkéw RN repre-
zentujacych SP wskazywatl Minister Energii na wniosek Sekretarza

97  GPW SA, ARP SA, ZTK Teofilow.

98 Sposrdd spotek ujetych w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu spétek o istotnym znaczeniu zmiany
w sktadach rad nadzorczych objety wszystkie cztery badane sp6tki. Ze sktadéw rad nadzorczych
tych spdétek odwotano 22 osoby, w tym dwéch cztonkéw rad nadzorczych petniacych funkcje
przewodniczacych oraz dwéch wiceprzewodniczacych. Na cztonkéw rad nadzorczych powotano
19 os6b. Gtéwnym powodem dokonanych zmian osobowych byto wzmocnienie nadzoru
wtascicielskiego spétek z udziatem SP.

99 W dniu 2 lipca 2017 r. MR wystapito do KPRM o zajecie stanowiska w kwestii implementacjiart. 18
u.z.m.p. w jednoosobowych spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktérych zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o0 komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw (Dz.U.z 2017 r.poz. 1055 zostat powotany pelnomocnik wspélnika. Do zakonczenia
kontroli DNP oczekiwat na stanowisko KPRM.

100 Dz.U.z 2017 r. poz. 1393.

101 Decyzje Akcjonariusza/Wspélnika (SP) reprezentowanego przez Ministra Energii powodowane
potrzeba wzmocnienia nadzoru wtascicielskiego.
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lub Podsekretarza Stanu albo z wiasnej inicjatywy'%2. W zaleznosci od terminu
organizacji naboru!®, stosowane kryteria kwalifikacji do RN oraz zasady
przeprowadzenia postepowan kwalifikacyjnych uwzgledniaty do dnia
31 grudnia 2016 r. wymogi i ograniczenia okreslone w przepisach ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacjit** i rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek, w ktérych Skarb Paristwa
jest jedynym akcjonariuszem®®® oraz Zarzadzenia z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw do sktadu Rad Nadzorczych
spotek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, w ktérych Minister Energii
wykonuje uprawnienia wynikajqce z akcji lub udziatéw nalezqcych do Skarbu
Panstwa'®®, a nastepnie przepisy u.z.m.p. oraz Zarzadzenia Ministra Energii
z dnia 1 marca 2017 r.1%’. Kryteria stosowane przy wskazywaniu kandyda-
tow na cztonkéw RN w przeprowadzanych przez ME naborach uwzgled-
niaty wyksztatcenie, posiadane uprawnienia do zasiadania w radach
nadzorczych spétek i doswiadczenie zawodowe kandydatéow, w tym m.in.
doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem czynno$ci nadzoru wtasciciel-
skiego. Kazdy reprezentant SP przed powotaniem do RN sktadat o§wiadcze-
nie potwierdzajace, Ze nie narusza ograniczen i zakazéw petnienia funkgc;ji
we wtadzach spoétek oraz w prowadzeniu dziatalno$ci konkurencyjnej,
wynikajgcych z przepisow prawa. Kandydaci na cztonkéw RN, wskazy-
wani przez ME kazdorazowo przed ich powotaniem, byli weryfikowani
przez pracownika ME nadzorujgcego sp6tke w zakresie spetniania przez
nich wymogoéw dotyczacych kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
ww. spotek na podstawie przedtozonych przez nich dokumentéw i oSwiadczen.

Do dnia 30 czerwca 2017 r., w wyniku procedur kwalifikacyjnych przepro-
wadzanych w 11 spoétkach objetych szczegé6towym badaniem, na czton-
kéw RN powotano w sumie 57 oséb, w tym uchwatg WZ/ZW - 47 0s6b1%,
osSwiadczeniem Ministra Energii — siedem os6b oraz na podstawie upraw-
nien osobistych innych akcjonariuszy/udziatowcow - trzy osoby. 13 os6b
powotanych do RN znajdowato sie na liscie pracownikéw Ministerstwa.
W przypadku 25 oséb ME potwierdzito, Ze osoby powotane w sktad RN
znajdowaty sie w bazie ZSI. W przypadku 11 podmiotéw'% miaty zasto-

102 W zwiazku z wej$ciem w zycie Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania
mieniem paristwowym, od dnia 1 stycznia 2017 r. konieczne byto uzyskanie lub potwierdzenie
posiadania przez kandydata na cztonka RN pozytywnej opinii Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych; w tym czasie Minister Energii wyrazat zgode
na wskazanie kandydata do RN.

103 ME nie wskazywato kandydatéw na cztonkéw RN WZK, Victoria” SA Ze wzgledu na mniejszoSciowy
udziat SP w kapitale zaktadowym WZK ,Victoria” SP nie miat decydujacego wptywu na sktad RN.

10

=

Aktualny tytut: o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw.

105 Dz. U.z 2004 r. Nr 198, poz. 2038, ze zm. - przepis uchylony na mocy art. 14 pkt 13 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. - przepisy wprowadzajqgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem
paristwowym.

106 Ze wzgledu na mniejszo$ciowy udziat SP w kapitale zaktadowym spétki SP przy naborach
w WZK ,Victoria” nie obowiazywaty Zarzadzenia ME w sprawie zasad i wyboru kandydatow
wskazywanych przez ME.

107 Zmienione Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 13 czerwca 2017 r.
108 W tym trzy osoby wybrane przez pracownikéw Spotki.

109 Zuwagi na fakt, ze ponad potowa akcji lub udziatéw spétek nalezata do SP.
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sowanie postanowienia Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na sta-
nowisko cztonka zarzqdu w niektérych spétkach handlowych''® oraz obowig-
zujacych Standardéw nadzoru ME w tym zakresie.

W okresie sprawowania nadzoru przez Ministra Energii w czterech spo6t-
kach objetych szczegé6towym badaniem nie dokonywano zmian cztonkéw
Zarzadu. W okresie od momentu przejecia nadzoru przez Ministra Energii
do dnia 30 czerwca 2017 r., w spotkach objetych szczegétowym badaniem
w 2016 r. przeprowadzono cztery postepowania kwalifikacyjne na czton-
kéw zarzadu w trzech spétkach, w wyniku ktérych powotano 11 cztonkéw
zarzaddow, natomiast w 2017 r. dziewie¢ naboréw!!* w dziewieciu spétkach.
W 2017 r. RN powotaty 15 cztonkéw zarzad6éw po przeprowadzeniu poste-
powania kwalifikacyjnego, na podstawie uzyskanego wyniku w postepowaniu'?,
oraz jednego cztonka zarzadu wybranego przez pracownikow!!3, natomiast
bez przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego'!* zostato przez RN
powotanych o$miu cztonkéw zarzadéw?'®. Zmiany w sktadach zarzadéw byty
dokonywane w przypadku wygasniecia mandatu, odwotania cztonka zarzadu
oraz uzupetnienia sktadu zarzadu. O doborze cztonkéw zarzadu ww. spétek
decydowaly RN, W przypadku kandydatéw na cztonkow zarzadu, weryfikacji
wymogow oraz zakazéw dotyczacych kandydatéw dokonywaty RN. W tym okre-
sie w spo6tkach wybranych do szczegétowego badania zmiany objety w sumie
347 cztonkdw zarzaddw spétek, w tym 23 mandaty cztonkéw zarzadow
wygasly w zwigzku z uptywem kadencji, 15 os6b ztozyto rezygnacje, nato-
miast siedem os6b zostato odwotanych uchwatg RN. Do peinienia funkcji
w Zarzadzie ww. spdtek zostalo w tym czasie oddelegowanych!!® siedmiu
cztonkdw RN, sposrdd ktérych cztery osoby zostaty nastepnie powotane
w sktad Zarzadu.

110 Dz.U.Nr 55, poz. 476, ze zm.

111 W tym piec¢ postepowan kwalifikacyjnych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonka
zarzadu w niektérych spétkach handlowych (Dz. U. Nr 55, poz. 476, ze zm.) oraz jeden nabor
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw
z 30 sierpnia 1996 r. (Dz. U.z 2017 r. poz. 1055).

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw (wczes$niej o komercjalizacji i prywatyzacji).

11

N

113 Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw.

114 W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonka zarzqdu w niektérych spotkach
handlowych (Dz.U. 2003 r. Nr 55, poz. 476, ze zm.).

115 W 2017 r. bez przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na cztonka zarzadu zostato
przez RN powotanych pie¢ oséb do Zarzadu PKN Orlen SA (w zwiazku z uptywem kadencji)
dwie osoby do Zarzadu WZK ,Victoria” SA ( w zwigzku z rezygnacja poprzednikow) oraz jedna
osoba do Zarzadu KGHM Polska Miedz SA ( w celu uzupetnienia sktadu zarzadu). Zgodnie
z wyja$nieniami Dyrektora DKN z dnia 13 wrze$nia 2017 r. (pismo IK: 131721) Minister Energii
nie uczestniczyt w procesie wyboru i powotania cztonkéw Zarzadoéw spétek PKN Orlen SA, WZK
,Victoria” SA oraz KGHM Polska Miedz SA powotanych bez przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2003 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonka zarzgdu w niektérych
spétkach handlowych (Dz.U. 2003 r. Nr 476, poz. 55, ze zm.).

116 Weryfikacji doswiadczenia i kwalifikacji kandydatéw na cztonkéw zarzadu dokonywata RN.
117 W tym 10 os6b w 2016 1.1 24 osoby w 2017 .

18 Jednorazowo na okres nie przekraczajacy trzech miesiecy.

Nie stwierdzono fomalnych
nieprawidtowosci przy
powotywaniu,/odwotywaniu
przez ME cztonkéw RN spotek
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Wynagrodzenia zarzadéw
spotek nie przekraczaty
obowiazujacych limitéw
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Jedna osoba petnigca funkcje cztonka zarzgdu''® zostata odwotana
z powodu naruszenia przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje
publiczne, bedac w okresie sprawowania swojej funkcji jednoczesnie czton-
kiem Rady Nadzorczej w prywatnym podmiocie.

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
0sob kierujqgcych niektorymi podmiotami prawnymi'?® prezesi i wiceprezesi
zarzadow o$miu spotek objetych szczegétowym badaniem swiadczyli
ustugi zarzadzania na podstawie tzw. kontraktéw menedzerskich, ktére
nie podlegaty ustawowym ograniczeniom dotyczacym wysoko$ci wyna-
grodzenia, natomiast wynagrodzenie cztonkéw zarzadu siedmiu spétek nie
przekraczato obowigzujacego limitu ustawowego. W zwigzku z wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wyna-
grodzen oséb kierujqgcych niektérymi spétkami'?!, ME opracowato Zasady
ustalania wynagrodzen cztonkéw zarzqddw i cztonkéw rad nadzorczych
w spétkach, w ktérych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Minister Ener-
gii'??, zawierajace praktyczne wskazowki dotyczace sposobu ksztattowania
wynagrodzen w spotkach bedacych w nadzorze Ministra Energii'*. W okre-
sie obowigzywania ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztatto-
wania wynagrodzen oséb kierujqgcych niektérymi spotkami, w wybranych
do szczegotowego badania spoétkach, WZ/ZW okreslity zasady wynagradza-
nia cztonkéw RN i organdw zarzadzajacych zgodnie z ww. ustawg oraz upo-
waznity RN do zawarcia z cztonkami zarzagdu umoéw o swiadczenie ustug
zarzadzania. Poziom wynagrodzenia cztonkéw RN i zarzadéw nie prze-
kraczat limitéw okreslonych w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi spotkami i byt ustalany na podstawie przestanek wynikajacych
z ustawy, tj. z uwzglednieniem skali dziatalnos$ci sp6tki, w szczegéblnosci
wartosci jej aktywdw, osigganych przychodéw i wielko$ci zatrudnienia.

W spoétkach objetych szczeg6towym badaniem - w przypadku szesciu
zarzadow nie zostaly przyznane nagrody za rok 2015 w oparciu o art. 10
ustawy kominowej. Nagrode roczng/premie wyptacono za rok 2015
w dwoch spotkach!?*, W przypadku pieciu spétek notowanych na GPW
informacje o wysokoSci wynagrodzen cztonkéw zarzadu za rok 2015 poda-
wane w raportach rocznych nie pozwalaly zidentyfikowa¢ kwot przyzna-
nych nagrod/premii. RN Weglokoksu SA'?® nie podjeta uchwaty w sprawie
przyznania nagréd/premii za 2015 r. ME nie posiadato wiedzy na temat
nagréd przyznanych za 2015 r.i 2016 r. przez WZK ,Victoria” SA*?,

119 Powotany na podstawie uchwaty RN z dniem 4 stycznia 2016 1.
120 Dz.U.z 2017 r. poz. 1222 dalej: ustawa kominowa.

121 Dz.U.z 2016 r. poz. 1202, ze zm.

122 Obowiazuja od 14 pazdziernika 2016 r.

123 W tym w szczegélnosci dobre praktyki wyznaczania celéw zarzadczych, wskazéwki dotyczace
obligatoryjnych i fakultatywnych elementéw uchwat walnego zgromadzenia dotyczacych
wynagradzania cztonkéw zarzadu oraz rad nadzorczych oraz wskazéwki dotyczacych
obligatoryjnych i fakultatywnych elementéw uchwat rady nadzorczej dotyczacych wynagrodzen
cztonkow zarzadu.

124 Naftoportsp.zo.0.i ENEA SA

125 Kontrola w Spétce wykazata, ze taczna warto$¢ rocznych nagrdéd (zgodnie z uchwatami RN
oraz umowami o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania) wyniosta: 7 351,0 tys. zl, ztego m.in.w 2016 1.
wyptacono 1222,7 tys.ztza 2015 .- nie byty to nagrody wyptacone na podstawie art. 10 ustawy kominowej.

126 7 uwagina mniejszosSciowy udziat w kapitale zaktadowym i brak przedstawiciela SP w RN Spétki.
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Dokumentacja przedstawiona przez ME w zakresie przeprowadzania nabo-
row do zarzadéw oraz procedur powotywania kandydatéow do RN obejmo-
wata wytacznie okres od chwili przejecia przez ME nadzoru nad sp6tkami.
Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora Departamentu Nadzoru!?’, ME nie
dysponowato dokumentacjg z okresu poprzedzajacego przejecie przez Mini-
stra Energii praw z akcji. Oznacza to, ze ME nie miato mozliwo$ci weryfikacji
prawidtowosci sposobu powotania cztonkéw organéw nadzorowanych spotek przed
objeciem nadzoru przez ME oraz posiadania przez nich wymaganych kwalifikacji.

5.5.3. Rada do spraw spétek z udzialem Skarbu Panstwa
i panstwowych osdb prawnych

Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb
prawnych (dalej: Rada ds. sp6tek Skarbu Panistwa) zostata powotana
na podstawie przepiso6w u.z.m.p., a jej zadania zostaty okreslone w art. 24
i obejmuja wydawanie opinii dotyczacych:

— kandydatéw na cztonkéw organdéw nadzorczych wskazanych przez
Skarb Panstwa albo panstwowg osobe prawng albo organy spétek,
wobec ktérych spoétka z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej oso-
by prawnej jest przedsiebiorca dominujagcym w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw'?;

— dokumentéw dotyczacych polityki panstwa w zakresie zarzadzania
mieniem panstwowym;

— projektow aktow normatywnych w zakresie zarzadzania mieniem
panstwowym;

— kandydatéw na cztonkéw organdéw zarzadzajacych, w przypadku okre-
Slonym w art. 26 u.z.m.p.;

— spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwowym, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow.

Prezes RM ustalita'? regulamin organizacyjny Rady do spraw spotek

z udziatlem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych®’. Obstuge

administracyjno-biurowa Rady zapewnia jeden pracownik Departamentu

Skarbu Panstwa w KPRM, przy planowanej obstudze przez trzech pracow-

nikow. Rada ds. spétek Skarbu Panstwa sktada sie z dziewieciu cztonkow,

powotanych na podstawie art. 28 ust. 1 u.z.m.p.; po trzech cztonkéw powo-
tanych przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 1 lutego 2017 r.'*!, ministra
wiasciwego ds. gospodarki w dniu 17 stycznia 2017 .19 maja 2017 r.**? oraz

ministra wiasciwego ds. energii w dniu 13 stycznia 2017 . i 24 lipca 2017 r.**?

Prezes Rady Ministréw w dniu 1 lutego 2017 r. na przewodniczgcego Rady

ds. spotek Skarbu Panstwa powotata Lukasza Poptawskiego.

127 Pismo z dnia 6 wrze$nia 2017 r.

128 Dz.U.z 2017 r. poz. 229 - tekst jednolity.

129 Zarzadzeniem nr 11 z dnia 7 lutego 2017 r.

130 M.P.z 2017 r. poz. 171.

131 hukasz Poptawski, Tomasz Filipowicz i Piotr Buta.

132 Magdalena Tarczewska-Szymanska, Jacek Orzet, Jadwiga Lesisz - odwotana z dniem
9 maja 2017 r., Przemystaw Zbierowski - powotany w dniu 9 maja 2017 r.
133 Jolanta Goérska, Mirostaw Parol - rezygnacja z dniem 30 czerwca 2017 r., Marek Chrzanowski

- rezygnacja w dniu 17 lipca 2017 r.; Adam Gotucha i Edward Stoma - powotani w dniu
24 lipca 2017 r.
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Rada ds. spétek Skarbu Panstwa w okresie od jej powotania do dnia
31 sierpnia 2017 r. odbyta 12 posiedzen. Rada postanowila, ze ocena
formalna wnioskéw bedzie dokonywana w DSKP, a Rada dokona oceny
merytorycznej kandydatow - w przypadku spétek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa, na posiedzenia bedg zapraszani kandydaci. Ponadto
ustalono wzor wniosku o wydanie opinii, ktéry zamieszczono na stronie
BIP KPRM. Do dnia 30 czerwca 2017 r. Rada wydawata tylko opinie doty-
czace kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorujacych i zarzadzajacych.
W odniesieniu do innych zagadnien stanowigcych przedmiot opinii Rady,
okreslonych w art. 24 u.z.m.p., opinie nie byty wydawane. W okresie tym
do Rady wptyneto 214 wnioskéw. 211 wnioskdw dotyczyto wydania opinii
0 428 kandydatach na cztonkéw organéw nadzorczych 166 podmiotow.
Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskéw Rada wydata w odniesieniu do 417
kandydatéw opinie pozytywne, a w odniesieniu do 11 kandydatéw odmo-
wita wydania opinii pozytywne;j.

Rada rozpatrzyta takze trzy wnioski dotyczace wydania opinii o czterech
kandydatach na cztonkéw organoéw zarzadzajacych. Po rozpatrzeniu zto-
zonych wnioskéw Rada w odniesieniu wszystkich czterech kandydatow
na cztonkéw organdéw zarzadzajacych wydata opinie pozytywne. Informacje
o wydaniu opinii pozytywnej o kandydacie na cztonka organu nadzorczego
i organu zarzadzajacego publikowane byty w BIP KPRM.

Sposréd wnioskéw o wydanie opinii 0 428 kandydatach na cztonkéw
organ6ow nadzorczych, tylko w odniesieniu do trzech kandydatéw Rada nie
wydata opinii w terminie ustawowym?*3*, dotyczyto to wniosku Zarzadu
Wojewddztwa Dolnos$laskiego odno$nie kandydatéw na cztonkéw Rady
Nadzorczej sp6tki Uzdrowisko Szczawno-Jedlina sp. z 0.0. - wniosek
nr 24/2017 ztozony w dniu 24 marca 2017 r. Wniosek ten nie zostat roz-
patrzony w siedmiodniowym terminie z powodu konieczno$ci wykonania
dodatkowej analizy prawnej, tym samym kandydaci zostali zaopiniowani
pozytywnie.

Regulamin organizacyjny Rady ds. spétek Skarbu Panstwa w § 4 pkt 4
stanowi, ze zawiadomienia oraz materiaty przeznaczone do rozpatrzenia
przez Rade powinny by¢ doreczonej jej cztonkom co najmniej na dwa dni
przed terminem posiedzenia. Termin ten, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, moze by¢ skrocony przez przewodniczacego Rady. Sposrdod
opinii wydanych przez Rade, 48 zostato wydanych w ciaggu dwdch dni
od ztozenia wniosku (tj. 11,2% wydanych opinii), w tym siedem w dniu
ztozenia wnioskéw. Sposrod 432 opinii wydanych przez Rade ds. spétek SP
sprawdzeniu poddano tacznie dokumentacje dotyczaca wydania
53 opinii!*. W wyniku przeprowadzonego sprawdzenia stwierdzono, ze:
do wszystkich wnioskéw dotaczone byty o§wiadczenia i informacje wyma-

134 Art. 25 ust. 1 u.z.m.p. obliguje Rade ds. spdotek Skarbu Panistwa, do wydania opinii o kandydatach
na cztonkéw organéw nadzorczych w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku.
Niezajecie przez Rade stanowiska w tym terminie jest réwnoznaczne z opinig pozytywna.

135 W tym: jedna opinia pozytywna w sprawie kandydata na cztonka organu zarzadzajacego,
11 opinii negatywnych w sprawie kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych (wszystkie
opinie negatywne wydane przez Rade) oraz 41 opinii pozytywnych w sprawie kandydatéw
na cztonkéw organéw nadzorczych.
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gane art. 25 ust. 2 u.z.m.p., wnioski i oSwiadczenia sktadane w pierwszych
miesigcach funkcjonowania Rady miaty forme dowolng, w kolejnych mie-
sigcach sktadajacy wnioski wykorzystywali formularz wniosku opracowany
przez Rade, ktory zostat zamieszczony na stronie BIP KPRM.

NIK zwrécita uwage, ze wiekszo$¢ podmiotéw sktadajacych wnioski nie
podawata informacji o wielkosci udziatu SP w kapitale zaktadowym spéiki.
Sposréd sprawdzonych wnioskéw informacje takie zawarte byty tylko
we wnioskach spotek grupy kapitatowej Grupa Lotos SA oraz w jednym
wniosku Ministra Energii. W zadnym ze sprawdzonych wnioskéw nie byto
informacji dotyczacej dziatalnosci prowadzonej przez spotke. Zdaniem
NIK brak we wnioskach informacji dotyczacych dziatalnosci sp6tki oraz
o udziale SP w kapitale zaktadowym utrudnia podjecie wtasciwej decyzji.

W dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu stwierdzono wnioski bez nanie-
sienia daty ich wptywu do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dotyczyto
to wnioskéw o opinie o kandydatach na cztonkéw organéw nadzorczych
dwdch podmiotow. Dyrektor DSKP'3¢ wyjasnita, ze u.z.m.p. nie zawiera
ustawowej delegacji dotyczacej upowaznienia do okreslenia wzoru wnio-
sku o wydanie opinii, ktory przekazywany jest do Rady, a jedynie wskazuje,
co przedmiotowy wniosek powinien zawiera¢. W odniesieniu do sktada-
nych wnioskéw przyjeta zostata zasada, ze wnioski przekazywane przez
wnioskodawcéw do Rady w jednej kopercie, niezaleznie od ilo$ci zgtoszo-
nych kandydatéw do jednej spéiki, traktowane sg jako jeden wniosek i jako
jeden wniosek ujmowane s3g pod jednym numerem w rejestrze wnioskow
przekazanych do Rady celem wydania opinii.

5.5.4. Rady Nadzorcze w skontrolowanych spétkach

W radach nadzorczych w skontrolowanych pietnastu spétkach zasiadato
facznie 86 oséb w latach 2014 i1 2015, a w 2016 1. liczba ta spadfa do 82 os6b.
W dwoch spétkach rady nadzorcze dziataty w sktadach trzyosobowych
(Hotele Olsztyn, RFG), a w trzech spo6tkach ograniczono ich liczebnos¢
do trzech oséb w latach 2015/2016 (PR Rzeszow, CORA-TEX, Silesia).
W najliczniejszych sktadach dziataty rady nadzorcze spétek: PRS (siedem
0s0b), WR-SRH (siedem os6b), ZMPG (dziewie¢ os6b), PGNiG (osiem - dzie-
wiec os6b), Weglokoks (10-9 os6b).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie cztonka RN w 15 skontrolowanych
spoétkach wyniosto ok. 3,4 tys. zt w 2014 i 2015 r. oraz wzrosto do ok. 4,2 tys. zt
w roku 2016. We wszystkich spotkach wynagrodzenie to byto na zblizonym
poziomie, z wyjatkiem spotki Polskie Tatry, w ktérej w poszczegdlnych
latach wynosito 2,7-2,9 tys. zt. Wynagrodzenia miesieczne cztonkéw RN
spo6tki Tatry Polskie ustalono jako 100% wynagrodzenia przecietnego®’
dla przewodniczacego, 75% dla zastepcy przewodniczacego, 50% dla
pozostatych cztonkéw. W pozostatych skontrolowanych spoétkach, a takze
w spotce Tatry Polskie SA od 2017 r. - wynagrodzenia cztonkéw RN

136 Pisma Dyrektor DSKP: nr DSKP.ZRS.2904.2.2017.AF z dnia 21 sierpnia 2017 r.

137 Przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
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okreslono jako jednokrotno$¢ wynagrodzenia przecietnego. Przewodni-
czacym RN przystugiwato wynagrodzenie miesieczne podwyzszone o 10%,
a wiceprzewodniczacym i sekretarzom o 5%.

Spoiki nie dysponowaty informacjami o kwalifikacjach i procedurach
wyboru reprezentantéw SP do RN, a kontrola wykazata duza zmiennos$¢
sktadow RN i czeste odwotania przed uptywem kadencji bez podawania
przyczyn dokonywanych zmian. Np.:

RN Silesii liczyta od trzech do sze$ciu cztonkdw, a jej sktad zmieniat sie kilku-
nastokrotnie. W podejmowanych uchwatach o odwotaniu ww. cztonkéw RN,
ZW nie podawato uzasadnienia.

NWZ Stomil czterokrotnie podejmowato decyzje o zmianie w sktadzie
RN przed uptywem kadencji. Sp6tka nie miata wptywu na sktad RN oraz
nie znata procedur wyboru kandydatéw do pelnienia funkcji cztonkéw RN.

Przed uptywem kadencji odwotano trzech cztonkéw RN Weglokoks,
z tego dwéch w 2015 r. oraz jednego w 2016 r. Uchwaty WZ w tej sprawie
nie zawieraty uzasadnienia.

Przed uptywem kadencji odwotano siedmiu cztonkéw RN PGNiG. Pieciu czton-
kom RN petnigcym obowiazki w 2015 r. ZWZ nie udzielito absolutorium.
W odpowiedzi na pisma kontrolera skierowane do Pana Krzysztofa Tchérzew-
skiego Ministra Energii oraz nastepnie do Pana Henryka Kowalczyka Ministra
- Cztonka Rady Ministréow, zastepujacego Ministra Skarbu Panstwa, Dyrek-
tor Departamentu Nadzoru w Ministerstwie Energii oraz Zastepca Dyrektora
Departamentu Skarbu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie wskazali przy-
czyn nieudzielenia absolutorium.

RN PRS sktadata sie z siedmiu cztonkéw, w tym czterech reprezentantéw SP
i trzech pracownikow Spotki. W okresie objetym kontrola miaty miejsce zmiany
dziewieciu os6b w sktadzie RN. Zmiany trzech reprezentantéw SP i pracowni-
kéw zwigzane byly z zakonczeniem kadencji. Szes¢ zmian przedstawicieli SP
nastapito przed uptywem kadencji. Jedna zmiana zwigzana byta z rezygnacja
jej cztonka , natomiast pozostate pie¢!® zmian, ktére mialy miejsce nastapity
z przyczyn nieznanych Sekretarzowi RN. Przyczyn takich nie wskazano row-
niez w aktach notarialnych z Walnych Zgromadzen wprowadzajacych zmiany.
W wyniku zmian czterej przedstawiciele SP, kadencji rozpoczynajacej sie
30 czerwca 2015 r, zostali odwotani przed uptywem trzyletniej kadencji.

RN WR-SRH liczyta od pieciu do siedmiu cztonkéw wybieranych na trzylet-
nig kadencje. W okresie objetym kontrolg rozpoczeta sie VIII kadencja czton-
kéw Rady Nadzorczej Spotki i zakonczyta VII (trwajaca od 2012 r. do 2015 ).
W rozpoczetej w 2015 r. VIII kadencji do dnia zakoniczenia kontroli dokonano
osiem zmian wsréd przedstawicieli Skarbu Panstwa. Przewodniczacym Rady
byt reprezentant SP, ktory 12czerwca 2017 r. zostat zastgpiony innym przed-
stawicielem SP. Sekretarzem byt reprezentant SP, ktéry 17 maja 2016 r. zostat
zastapiony innym przedstawicielem SP. Pozostali trzej cztonkowie RN repre-
zentujacy SP zostali zmienieni: 17 maja 2016 r. (dwie osoby), 28 grudnia
2016 1. (jedna osoba) oraz 12 czerwca 2017 r. (trzy osoby).

W okresie objetym kontrolg zmieniano takze przed uptywem kadencji sktad
RN Hoteli Olsztyn, odwotujgc w latach 2014-2016 ogoétem czterech cztonkdow,
z tego po jednym w 2014 i 2015 r. oraz dwoch w 2016 r.

138 21 sierpnia 2014 r., 27 stycznia 2016 1., 4 lutego 2016 1., 14 pazdziernika 2016 r.i1 11 maja 2017 r.
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5.5.5. Kontrole przeprowadzane przez Rady Nadzorcze

Rady Nadzorcze dokonywaty biezacych kontroli dziatan zarzaddw,
opiniowaly sprawozdania roczne ale takze dokonywaty kontroli z inicjatywy
nadzorujacych ministrow.

W ramach RN PGNiG dziatat Komitet Audytu Rady Nadzorczej, zajmujacy sie
w szczeg6lnos$ci monitorowaniem procesu sprawozdawczosci finansowej, sys-
temow kontroli wewnetrznej i audytu oraz wydawaniem rekomendacji dla RN
w sprawach dotyczacych wyboru i dziatalnos$ci biegtego rewidenta. W okresie
objetym kontrolg RN PGNiG SA przeprowadzata dwie kontrole, o ktére zwré-
cito sie MSP oraz sze$¢ zleconych przez ME. Kontrole dotyczyly w szczego6lnosci
dziatan na szkode Spoétki w Oddziale Geologii i Eksploatacji PGNiG SA, wydat-
kéw na dziatalno$¢ sponsoringowa, PR oraz darowizn, likwidacji sp6tki Geofi-
zyka Krakdw SA oraz jej dziatalno$ci na terenie Jemenu i innych krajow afrykan-
skich. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, a ich wyniki zostaty przekazane
do wtasciwego ministerstwa.

RN TS przeprowadzita dwie kontrole, o ktére zwrdcito sie MSP. Jedna kontrola
dotyczyta wydatkéw ponoszonych na reklame, sponsoring, dziatalno$¢ kultu-
ralng, spoteczna i charytatywng oraz prawidtowosci procedur zakupowych
stosowanych przez Biuro PR i Komunikacji w 2015 r. Druga kontrolg objeto
koszty organizacji przez TS Kongresu European Lotteries w Krakowie w 2017 r.
- w zwigzku z kandydowaniem przez Prezesa Zarzadu na funkcje Prezydenta
European Lotteries. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

RN Stomilu delegowata dwdch cztonkéw Rady do przeprowadzenia indywi-
dualnej kontroli dziatan Spoétki, w szczegélnosci w zakresie sktadanych przez
Zarzad o$wiadczen, podpisywanych umdw i zacigganych zobowigzan finan-
sowych. L.acznie sprawdzono 132 dokumenty i - w ocenie przeprowadzaja-
cych kontrole - zaden z dokumentéw nie budzit watpliwosci co do zasadnosci
jego wystawienia, jak rowniez nie zachodzita koniecznos¢ dalszego wyjasnia-
nia zawartych w nim danych.

RN PR Rzeszéw przeprowadzata kontrole obszaréw wskazanych przez Mini-
sterstwo Skarbu Panistwa, stosujac Zasady nadzoru nad spo6tkami z udzia-
tem Skarbu Panstwa wprowadzone Zarzadzeniem nr 3 Ministra Skarbu Pan-
stwa z dnia 28 stycznia 2013 r. oraz wytyczne przekazane Radzie Nadzorczej
Spo61ki przez Ministerstwo Skarbu Panistwa - Departament Nadzoru Wtasci-
cielskiego pismem z dnia 8 lutego 2013 r. Analizy z przeprowadzanych kontroli
przekazywane byty MSP jako zatacznik do sporzadzanego przez Spétke
sprawozdania kwartalnego.

MSP i MGiZS wskazali RN PRS tacznie cztery obszary do skontrolowania:

- wprowadzenie dwa razy w roku do porzadku obrad informacji Zarzadu
o strukturze zatrudnienia pod katem jego formy oraz o uzasadnieniu
zastosowanych rozwiagzan. Rada Nadzorcza przekazata MSP informacje;

- zbadanie skargi na dziatania Sp6tki. W pi$mie do Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Rada Nadzorcza wskazata, ze:
nie czuje sie wtasciwa do zajmowania stanowiska w naukowych
dyskusjach i sporach o charakterze zwigzanym z wyborem metodolo-
gii badan naukowych i przyjeta oraz przekazata Ministrowi wyjasnienia
Zarzadu w tym zakresie;

- przekazanie dodatkowych informacji i wyjasnien dotyczacych nalez-
nos$ci oraz prawidtowosci nabycia sktadnikéw aktywoéw trwatych.
RN przekazata takie informacje;

- stwierdzenie, iZ w Spo6tce nie zachodza przestanki tamania przez Zarzad
zakaz6w ustawy antykorupcyjnej. Rada Nadzorcza potwierdzita powyzsze.

Informacje przekazane Ministrom zostaty uznane za wyczerpujace.
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MSP zwrdcito sie do RN Silesii z prosba o przeprowadzenie audytu kosztow
funkcjonowania Spétki w 2014 1., w szczeg6lnosci w zakresie ustug obcych,
a takze dokonania oceny wykonania planu finansowo-rzeczowego Spoétki
za 2014 r., jej aktualnej sytuacji finansowej i majatkowej oraz dziatan Zarzadu
w zakresie gospodarowania kluczowymi aktywami Spo6tki w 2014 r. Rada Nad-
zorcza, realizujagc wniosek Radcy Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
zlecita podmiotowi zewnetrznemu wykonanie audytu kosztéw ustug obcych,
a w pozostatej cze$ci samodzielnie przeprowadzita analizy na podstawie otrzyma-
nych od Zarzadu materiatéw. Wyniki przeprowadzonego audytu oraz wykonanych
analiz Przewodniczacy RN przedstawit MSP. W ww. dokumentach nie wykazano
nieprawidtowosci, a jedynie uchybienia odnoszace sie do odstepstw od procedur
wewnetrznych Spotki, np. w zakresie dekretacji niektérych dokumentow.

5.5.6. Wynagradzanie i powolywanie zarzadow

Wynagrodzenia Cztonkéw zarzadow

Liczba cztonkéw zarzadu w skontrolowanych 15 spotkach w roku 2014
i 2015 wynosita 32 osoby, a w roku 2016 wzrosta do 36 oséb. W czterech
spotkach zarzady dziatalty w sktadach jednoosobowych, w jednej spétce
zmniejszyt sie sktad zarzadu z dwuosobowego do jednoosobowego,
a w dwoch przypadkach zwiekszeniu ulegt sktad zarzadu do dwéch oséb
(Stomil, RFG). Zwiekszyty sie ponadto sktady zarzadéw w spotkach:
TS (z trzech do czterech oséb), PGNiG ( z pieciu do sze$ciu oséb), Chemo-
budowa ( z dwdéch do trzech oséb).

Przecietne miesieczne wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw skontrolowa-
nych spotek®*®* wynosity: ok. 62 tys. zt w 2014 1., ok. 56 tys. zt w 2015 r. oraz
ok. 45 tys. zt w 2016 r. Poziom i dynamika tych przecietnych wynagrodzen
byty w znaczacy sposob zdeterminowane wynagrodzeniami cztonkow
zarzadow PGNiG, ktére wynosity przecietnie: ok. 186 tys. zt w 2014 r,,
ok. 149 tys. zt w 2015 r,, ok. 90 tys. zt w 2016 r., a takze Weglokoks, ktére
wynosity przecietnie: ok. 136 tys. zt w 2014 r,, ok. 158 tys. zt w 2015 r. oraz
105 tys. zt w 2016 r. Najnizsze wynagrodzenie cztonka zarzadu w latach
2014-2016 wyniosto ok. 14 tys. zt, a najwyzsze wynosily przecietnie:
186 tys. zt (PGNiG) w 2014 r., 158 tys. zt (Weglokoks) w 2015 r. oraz
ok. 105 tys. zt (Weglokoks) w 2016 r. Rozktad przecietnych miesiecznych
wynagrodzen cztonkéw zarzadéw skontrolowanych spétek w latach
2014-2016 zaprezentowano ponizej.

Tabelanr 1
Rozktad wynagrodzen zarzadéw kontrolowanych spotek

2014r. 2015 . 2016 .
do 15 tys. zt 1 1 1
15-20 tys. zt 5 5 4
20-25 tys. zt 3 2 2
25-30 tys. z 4 4 4
30 100 tys. z 0 1 3
powyzej 100 tys. zt 2 2 1

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

139 Srednia wazona ze wszystkich skontrolowanych spétek liczona jako iloraz sumy wynagrodzen
cztonkéw zarzadéw przez sume liczby cztonkéw zarzadu.
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W 2015 r. nie wzrosto istotnie w stosunku do roku 2014 przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie cztonka zarzadu w 10 spétkach, w czterech wzro-
sto (Silesia, RFG, LRH w Elizéwce, Weglokoks), a w jednej zmniejszyto sie
(PGNiG). W roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2015 w oSmiu kontrolowa-
nych spo6tkach nie wzrosto istotnie przecietne miesieczne wynagrodzenie
cztonka zarzadu, w pieciu spoétkach wzrosto (WR-SRH, Hotele Olsztyn,
ZMPG, Chemobudowa, TS), a w dwo6ch zmniejszyto sie (PGNiG, Weglo-
koks). W pieciu spétkach wynagrodzenie cztonkéw zarzadu na przestrzeni
lat 2014-2016 nie ulegato istotnym zmianom (Polskie Tatry, CORA-TEX
w Krasnymstawie, Stomil, PRS, PR Rzeszow).

W zwigzku z wejsciem w zycie (od 9 wrzesnia 2016 r.) ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych
niektorymi spotkami*® walne zgromadzenia spotek przyjety nowe zasady
ksztattowania wynagrodzen zarzaddw, wyznaczajac wynagrodzenia
podstawowe jako wielokrotnosci ,Sredniej krajowej” oraz cze$¢ zmienng
wynagrodzenia - zalezng od wynikéow.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli - liczebno$¢ i wynagrodzenia cztonkow
zarzadow skontrolowanych spdtek byty adekwatne do zakresu i zasiegu
dziatania spétek oraz ich znaczenia w gospodarce oraz osigganych wynikow
ekonomicznych. Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, Ze dokonane
w latach 2014-2016 obnizenie wynagrodzen cztonkow zarzadéw w spot-
kach PGNiG oraz Weglokoks $wiadczy o wykorzystaniu przez rady nadzor-
cze tych spoétek istniejgcych rezerw w tym zakresie.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w sferze wynagradzania cztonkow
zarzadow spotek, w tym takze w zakresie dodatkowych Swiadczen - nie-
mniej stwierdzono dwa przypadki stanéw odbiegajacych od pozadanych:

NIK zwrécita uwage na niewykonanie uchwaty WZ CORA-TEX z 29 grudnia 2016,
zobowiazujacej RN do zawarcia z Prezesem Zarzadu umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Wedlug wyjasnienia Przewodniczacej Rady Nadzorczej - wynikato
to z watpliwosci co do dalszego istnienia Spotki, chociaz Uchwatag WZ z 4 lipca
2017 r. Prezes uzyskat absolutorium, a WZ podjeto decyzje o utrzymaniu dziatal-
nosci Spoiki i jej dalszym istnieniu.

W LRH w Elizéwce stwierdzono nieprzestrzeganie art. 161 i art. 151 Kodeksu
pracy dotyczacych wykorzystania urlopé6w wypoczynkowych i ekwiwalentéw
za niewykorzystane urlopy, skutkujace kosztami wyptaty ekwiwalentéw za nie-
wykorzystane urlopy wypoczynkowe w wysokosci 106 tys. zt. NIK wskazata,
ze RN byta zobowigzana, na podstawie art. 382 § 1 ustawy i dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych, do sprawowania statego nadzoru nad dzia-
talnoscig Spo6tki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci, w tym w zakre-
sie terminowego wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych przez dwuoso-
bowy Zarzad Spétki. Ustalenia w ww. zakresie zostaty potwierdzone przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie'*%.

W niektdrych spétkach, takze przed 9 wrzesnia 2016 r. cztonkowie zarzadu
mieli zawarte umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, tzw. kontrakty
menedzerskie, w ktorych wynagrodzenie byto podzielone na cze$¢ statg
i zmienna. Np.:

140 Dz.U.poz. 1202, ze zm.

141 Dyrektor Delegatury NIKw Lublinie zwrdcit sie na podstawie porozumienia z dnia 25 kwietnia 2005 .
pomiedzy NIK a PIP o przeprowadzenie kontroli w LRH w Elizéwce przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Lublinie.

NIK sformutowata uwagi
dotyczace wynagrodzen
zarzadéw w dwoch
skontrolowanych spétkach
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Dziatania niektérych
rad nadzorczych
podczas postepowan
wytaniajacych
cztonkéw zarzadow
byly nieprzejrzyste

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kontrakty takie obowigzywaty w PGNiG i zawieraty zapis o odszkodowaniu
z tytutu zakazu konkurencji po zaprzestaniu petnienia funkcji Cztonka Zarzadu.
Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowa-
nia wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami nie miata do tych uméw
zastosowania ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi, ze wzgledu na ustanowienie przez Czton-
kéw Zarzadu Spotki zabezpieczen, o ktdrych byta mowa w art. 3 ust. 2 tej ustawy.
Cztonkowie Zarzadu PGNiG SA zasiadali w radach nadzorczych, radzie dyrektoréw
lub radzie nadzorczej podmiotu pod nazwa Polski Gaz Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych - co nie naruszato postanowien ustawy kominowej oraz ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Do momentu dostosowania uméw
zawartych z Cztonkami Zarzadu Spo6tki do zapisow nowelizacji ustawy komino-
wej, Cztonkowie Zarzadu pobierali wynagrodzenie z tytutu zasiadania w radach
nadzorczych lub radzie dyrektoréw podmiotéw z siedzibg w Polsce oraz za gra-
nicg. Obowiagzujace umowy Cztonkow Zarzadu, zostaly dostosowane do przepiséw
nowelizacji ustawy kominowej i zawieraja zapis o naleznej odprawie.

Powolywanie i odwolywanie Czlonkéw Zarzadow

Mimo niestwierdzenia nieprzestrzegania prawa w procesie wytaniania
cztonkéw zarzadow spotek NIK zauwazyta, ze czes¢ decyzji rad nadzor-
czych nie zawierata uzasadnienia.

Po 1 stycznia 2014 r. RN TS zakonczyta trzy postepowania na cztonkéw
zarzadu bez rozstrzygniecia - nie podajac przyczyn: postepowanie kwa-
lifikacyjne na stanowisko cztonka zarzadu odpowiedzialnego za finanse
i inwestycje, przeprowadzone w okresie od 11 marca do 6 kwietnia 2016 .,
postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko cztonka zarzadu odpowie-
dzialnego za finanse i inwestycje, przeprowadzone w okresie od 19 kwiet-
nia do 22 maja 2017 r. oraz postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko
cztonka zarzadu odpowiedzialnego za sprzedaz, produkty i marketing,
przeprowadzone w okresie od 19 kwietnia do 26 maja 2017 r. Pan Piotr
Kwiecien, 6wczesny Cztonek Rady Nadzorczej Spotki, w ztozonym wyja-
$nieniu takze nie przedstawit przyczyn zakonczenia postepowan kwalifi-
kacyjnych bez wytonienia kandydata.

Brak wskazania przyczyn zakonczenia postepowan §wiadczy w opi-
nii NIK o braku przejrzystosci dziatan organéw przeprowadzajacych
te postepowania. Przepisy Rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzqdu nie nakta-
daja na RN obowigzku dokumentowania wskazywania przyczyn (uzasad-
nienia) wszczynania postepowan kwalifikacyjnych, w tym postepowan
nie wywotywanych uptywem kadencji (§ 2 i § 4 rozporzadzenia). Rowniez
zakonczenie postepowania kwalifikacyjnego bez wytaniania kandyda-
tow, w kazdym czasie, bez podania przyczyn jest prawnie dopuszczalne
(§ 7 rozporzadzenia). Niemniej jednak wskazywanie na okolicznosci
wptywajace na wszczecie lub zakoniczenie postepowan kwalifikacyjnych
w powyzszych aspektach przyczynitoby sie do wiekszej transparentnosci
przebiegu catego procesu kwalifikacji i powiadamiania o jego wynikach.
Wdrazanie takiej praktyki co do zasady, badZ przynajmniej w jednost-
kowych przypadkach, nie bytoby sprzeczne z dotychczasowa regulacja
prawna w tej dziedzinie (przepisy rozporzadzenia).
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RN Weglokoksu zakonczyta cztery postepowania kwalifikacyjne bez wyto-
nienia kandydata, a w uchwatach!*? RN w tej sprawie nie podano przyczyn
powyzszego. Dopiero w protokole z posiedzenia RN w dniach 21-22 kwiet-
nia 2016 r. (w trakcie ktérego omawiano m.in. przebieg postepowan)
podano, ze RN: dziatajgc w petnym sktadzie, majqgc na wzgledzie plany
inwestycyjne zwiqzane z podjeciem przez Spétke dziatalnosci w zupetnie
nowych obszarach biznesowych, jak i szeroko zakrojone plany rozwoju Grupy
Kapitatowej Weglokoks, staneta na stanowisku, ze wyzwania, jakie stojq aktu-
alnie przed Spétkq, powinny by¢ realizowane przez najlepszq z mozliwych
kadre menadzerskgq, stqd tez wybor najlepszych menadzeréw powinien by¢
dokonany sposrod wiekszej liczby kandydatéw. NIK zwracata uwage, Ze brak
wskazania przyczyn niewytonienia kandydata w uchwatach RN moze by¢
uznany jako przejaw braku przejrzystosci dziatania. Ponadto nie w petni
adekwatna do zaistniatej sytuacji, zdaniem NIK, jest argumentacja zawarta
w protokole z posiedzenia RN, iz przyczyna zakonczenia postepowania bez
wylonienia kandydata byt zamiar wyboru najlepszych menadzeréw spo-
$rod wiekszej liczby kandydatéw, a jednocze$nie przeprowadzanie rozmow
kwalifikacyjnych z jedynym kandydatem (bioragcym udziat w postepowaniu
na stanowisko wiceprezesa zarzadu ds. finansowych) oraz nieudokumen-
towanie dokonanej oceny kandydata.

RN Stomilu z dniem 28 sierpnia 2015 r. odwotata Prezesa Zarzadu powota-
nego na to stanowisko 8 czerwca 2015 r,, a w uchwale nie wskazano przyczyn
odwotania.

Niezaleznie od powyzszych uwag stwierdzono, ze wystepowaty przypadki
czestych zmian w zarzadach spoétek. Tylko jeden Prezes Zarzadu sprawuje
swoja funkcje od 2002 r., a pozostali - nie dtuzej niz ok. péttora roku.
0d 2014 r. w Stomilu zmienito sie pieciu Prezeséw Zarzadu, w TS - czte-
rech, w Silesii i Polskich Tatrach, Hotelach Olsztyn - trzech, w pozostatych
skontrolowanych spétkach - po dwéch. NIK nie podwaza prawa organow
nadzorczych do krytycznej oceny zarzadzajacych sp6tkami, wskazuje jed-
nak, Ze czeste zmiany nie sprzyjaja ciggtosci zarzadzania.

NIK nie kwestionowata odwotywania z zarzadéw oséb, ktérym stawiano
konkretne zarzuty zwigzane z kierowaniem sp6tka, np.:

Przyklady

Prezes Zarzadu PR Rzeszéw SA zostat zawieszony, a nastepnie odwotany
ze wzgledu na to, ze zmienit gtéwnego ksiegowego bez wymaganej zgody RN,
co stanowito naruszenie art. 28 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji***. Zawiadomiono ponadto Prokurature w zwiazku z dzia-
taniem na szkode Spotki poprzez rozwigzanie i zawarcie umowy z gtéwnym
ksiegowym bez zgody RN.

Stosownie do wnioskow RN Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Hoteli
Olsztyn nie udzielito absolutorium osobie petnigcej funkcje prezesa Zarzadu
Spoiki za rok 2015 i 2016 (od 1 stycznia do 9 kwietnia) z powodu spadku
i tak juz ujemnej rentownosci sprzedazy i nieuzasadnionego korzystania
z majatku Spotki.

142 Uchwaty RN nr: 07/2016/PK/IX z dnia 22 kwietnia 2016 1.,08/2016/PK/I1X z dnia 22 kwietnia 2016r.,
07/2016/PK/1X z dnia 12 maja 2016 1., 08/2016/PK/IX z dnia 12 maja 2016 r.

143 Dz.U.z 2017 r. poz. 1414.
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Prezes jednoosobowego Zarzadu RFG zostata odwotana przed uptywem kaden-
cji, poniewaz RN negatywnie ocenita prace Zarzadu. Ponadto RN negatyw-
nie zaopiniowata udzielenie absolutorium bytej Prezes Zarzadu, motywujac
to negatywna oceng dziatan Zarzadu w 2015 r., a Walne Zgromadzenie Spotki
podjeto uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium bytej Prezes Zarzadu.

Kadencje VIII i IX Zarzadu Polskich Tatr zostaty skr6cone w zwigzku z rezy-
gnacja z funkcji Prezesa Zarzadu VIII kadencji z dniem 31 sierpnia 2015 r. oraz
z odwotaniem w dniu 16 stycznia 2016 r. Prezesa Zarzadu IX kadencji. Uza-
sadnieniem odwotania Prezesa IX kadencji byta jego przedtuzajaca sie nie-
obecnos$¢ w zwiagzku z przebywaniem na dtugotrwatym zwolnieniu lekar-
skim (od 11 grudnia 2015 r. do 17 marca 2016 r.). Ponadto w dniu 8 stycznia
2016 r. rezygnacje z funkcji ztozyt jedyny prokurent i Spétka pozostata bez
organu wykonawczego i zarzadzajacego do momentu oddelegowania przez
Rade Nadzorcza jednego z jej cztonkéw do pelnienia funkcji Cztonka Zarzadu.
RN zawnioskowata do Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy o nieudziele-
nie absolutorium z dziatalnosci za 2015 r. i 2016 r. dwém osobom, peinigcym
w tym oKkresie funkcje Prezesa Zarzadu. Wniosek uzasadniono brakiem nalezy-
tej troski o Spotke, poprzez prowadzenie polityki zmierzajacej do pozbywania
sie majatku przez jego sprzedaz, wydzierzawianie bagdZ wynajmowanie, a tym
samym ograniczanie dziatalnosci operacyjnej. Walne Zgromadzenie Akcjo-
nariuszy przychylito sie do wnioskow Rady Nadzorczej i podjeto stosowne
uchwaty o nieudzieleniu absolutorium osobom petnigcym funkcje Prezesa
Zarzadu. W badanym okresie wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej otrzymali
absolutorium z dziatalnosci.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena czy nadzér sprawowany przez repre-
zentantoéw Skarbu Panistwa nad sp6tkami z udziatem SP zapewniat realiza-
cje interesu publicznego?

W szczegdblnosci zbadano:

1. Czy ministrowie/organy reprezentujgce SP w spdétkach okreélili zasady
polityki wtascicielskiej i czy zapewniaty one ochrone interesu SP?

2. Czy ministrowie/organy reprezentujace SP w sp6tkach wyznaczali
spotkom cele?

3. Czy ministrowie/organy reprezentujacy SP w spotkach okreslili i reali-
zowali w praktyce zasady polityki dywidendowej i jakie byty jej skutki
dla spotek i SP?

4. Czy okresSlone zostaty i czy byty przestrzegane kryteria i procedury
doboru kandydatéw na stanowiska w organach spotek?

5. Czy przestrzegane byty przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne i o wyna-
gradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi?

6. Czy reprezentanci SP w spétkach monitorowali wyniki ich dziatal-
nosci oraz czy podejmowali stosowne dziatania w sytuacji wynikéw
odbiegajacych od oczekiwan?

7. Czy likwidacje sp6tek poprzedzone byly stosownymi analizami
i czy wynikaty z uzasadnionych przestanek?

8. Czy zasadne byto utrzymywanie udziatéw mniejszosciowych SP
w spotkach?
9. Czy dziatalno$¢ spétek byta rentowna?

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Energii, Ministerstwo
Rozwoju, ]SSP - kontrola na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*** z uwzglednieniem kryteriéw okre-
$lonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnoSci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Spotki komunalne - kontrola na podstawie art. 2 ust. 2 z uwzglednieniem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci.

Spotki z czeSciowym udziatem SP - kontrola na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
z uwzglednieniem legalnos$ci i gospodarnosci.

W trakcie kontroli w KPRM skierowano pytania do podmiotow, ktére
nie byly objete kontrola, a ktére z upowaznienia Prezes Rady Ministréw
sprawujg nadzor nad spo6tkami z udziatem SP.

W trakcie kontroli w PGNiG skierowano pytania do Pana Krzysztofa Tcho-
rzewskiego Ministra Energii oraz nastepnie do Pana Henryka Kowalczyka
Ministra - Cztonka Rady Ministréw, zastepujgcego Ministra Skarbu Panstwa,

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wszystkich 18 skontro-
lowanych podmiotéw oraz powiadomienie do Ministra Obrony narodowej
na podstawie art. 62a ustawy o NIK o zasadniczych ocenach i uwagach,

144 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Kryteria kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate
informacje
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jakie zostaty sformutowane w wystapieniu pokontrolnym przekazanym
CORA-TEX. W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tacznie sie-
dem wnioskow, w tym: trzy wnioski do Ministra Rozwoju i Finansow, dwa
wnioski do Szefowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dwa wnioski
do Zarzadu Hoteli Olsztyn. Wszyscy adresaci wnioskéw pokontrolnych,
a takze adresaci wystgpien, w ktérych zawarto uwagi i oceny o nieprawidto-
wosciach poinformowali o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskow
NIK. Kierownicy dwéch skontrolowanych podmiotéw ztozyli zastrzezenia
do wystgpien pokontrolnych, ktére zostaty w catosci uznane w przypadku
Silesii oraz w cato$ci oddalone w przypadku Stomilu.

Okres objety

2014-2017 (I potowa), czynnosci kontrolne prowadzono od 15 maja 2017 .
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kontrola  do 30 pazdziernika 2017 .
Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie przeprowadzit kontrole w LRH
w Elizéwce na skutek wniosku Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
na podstawie porozumienia z dnia 25 kwietnia 2005 r. pomiedzy NIK a PIP.
Wykaz jednostek
Jednostka . .
kontrolowanych . organizacyjna NIK _Nazwa _Imieginazwisko Ocena
p. przeprowadzajaca jednostki . kierownika ]edno_stkl kon!:rolowa!ngj
kontrole kontrolowanej kontrolowanej dziatalnosci
Kancelaria .
Beata Kempa — Minister
L Prlslz_e_sa Rady od 16 listopada 2015 r. pozytywna
inistrow
2 Ministerstwo Mateusz Morawiecki ozvtywna
’ Rozwoju od 16 listopada 2015 r. pozyty
3 Ministerstwo Krzysztof Tchérzewski ozvtywna
: Energii od 1 grudnia 2015 . pozyty
Departament s 1. Piotr Wozniak
Gospodarki Polskie Gornictwo od 11 grudnia 2015 r.
4, Tl Naftowe : ) pozytywna
Skarbu Parfistwa i Gazownictwo SA 2. Mariusz Zawisza
i Prywatyzadji od 1 stycznia 2014 r.
1. Olgierd Cieslik
od 20 marca 2017 r.
Totalizator 2. Radostaw Smigulski
od 6 lutego 2017 r.
> ipo;tgv:/)y 3. kukasz tazarewicz pozytywna
P-200. od 14 kwietnia 2016 .
4. Wojciech Szpil
od 18 grudnia 2012 r.
1. Mariusz Redaszka
od 16 sierpnia 2017 r.
2.Andrzej Sarnecki
delegowany z RN
od 1 czerwca 2017r
do 15 sierpnia 2017 r.
3. Leszek Wysocki
Bydgoskie od 24 pazdziernika
Delegatura NIK Zaktady 2015 r. do 31 maja 2017 .
6. W Bg o —— Przemystu 4. Marek Koczwara pozytywna
Yag Y Gumowego od 8 czerwca
Stomil SA do 28 sierpnia 2015 .
5. Leszek Wysocki — p.o.
od 28 sierpnia
do 24 pazdziernika
2015 r.
6. Bohdan Stankiewicz
od 18 maja 2012 .
do 8 czerwca 2015 r.
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orgaJ:i(zI:gysjtrll(: NIK _ I\:lazwak_ i Imie i_ I|(1ag\l\:jisko i " Oclena _
przeprowadzajaca jednostki . ierownika je no_st i on!:r? (I)qugj
kontrole kontrolowanej kontrolowanej dziatalnosci
. 1. Adam Meller,
7. Zarzad Mors_klego od 2 sierpnia 2016 r. pozytywna
Portu Gdynia SA 2.3 A
. Janusz Jarosinski.
Delegatura NIK
w Gdarsku 1. Andrzej Madejski
8 Polski Rejestr od 30 czerwca 2016 r. ozvtywna
’ Statkow SA 2. Dariusz Rudzinski pozyty
od 11 czerwca 2013 r.
1. Stawomir Obidzinski
9. Weglokoks SA od 31 maja 2016 r. pozytywna
Jerzy Podsiadto
. 1. Mirostaw Matyszczak
10 Rggfdn:slgy od 26 lutego 2916 r. pozytywna pomimo
’ Gospodarczy SA Agnieszka Celinska nieprawidtowosci
od 1 stycznia 2014 r.
Delegatura NIK 1. Jadwiga Dyktus
w Katowicach od 29 stycznia 2016 r.
2. Marek Wadowski
Towarzystwo od 23 listopada 2015 r.
11. Finansowe 3. Anna Skarbon pozytywna
»Silesia” sp. z 0.0. od 20 pazdziernika
2015 r.
4. Adam Siwek
od 7 stycznia 2014 r.
1. Piotr Wiosinski,
od 20 lutego 2016 r.
2. Marek Pyka
od 26 pazdziernika
12. Polskie Tatry SA 2016 . pozytywna
3. Jerzy Hejnar
od 16 stycznia 2016 r.
Delegatura NIK 3. Janusz Tarnowski
w Krakowie od 27 czerwca 2015 .
. 1. Andrzej Wyszynski
Przedsigbiorstwo | ™ 159 serwea 2017 .
Budownictwa L P
13 Przemystowego 2. Wojciech Wojtowicz pozytywna
’ od 17 czerwca 2014 r.
»,Chemobudowa 3. Edward Such
- Krakéw” SA ) ard suchan
—od 1 stycznia 2014. r
Lubelski Rynek | 1. Andrzej Ryl ocena opisowa,
14. Hurtowy SA od 4 stycznia 2016 r. w ktdrej wskazano
w Elizéwce 2. Ryszard Nowak nieprawidtowosci
Delegatura NIK Zaktad Przemystu
w Lublinie Odziezowego Marian Wojcik ocena opisowa,
15. CORA-TEX od 1 marca 2002 r w ktdrej wskazano
w Krasnymstawie ’ uwagi
SA
1. Barttomiej Wasilewski
od 7 maja 2016 r. .
16. Deleglatura _NIK Hotele Olsztyn 2. Stawomir Trojanowski po_zytywr!gjfpom[njo
w Olsztynie Ssp. z 0.0. od 9 kwietnia 2016 r. nieprawidtowosci
3. Marek Klat
1. Przemystaw Tejkowski
17 Delegatura NIK Polskie Radio od 12 lutego 2016 r. SRTRE
’ w Rzeszowie Rzeszéw SA 2. Henryk Pietrzak pozyty
od 15 listopada 2011 r.
Warszawski
Rolno- )
Delegatura NIK . Mirostaw Mazuruk
18. w Warszawie ~Spozywezy od 28 kwietnia 2016 . pozytywna
Rynek Hurtowy
SA w Broniszach
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Nowe regulacje
zarzadzania mieniem
panstwowym

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej'*> odpowiadat
do dnia 31 grudnia 2016 r. za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
w tym wykonywanie praw z nalezacych do Skarbu Panstwa udziatow i akcji
spo6tek. Poza Ministrem Skarbu Panstwa prawa z udziatéw i akcji wyko-
nywaty inne organy w tym Minister Gospodarki/Energiii. Po likwidacji MSP,
od dnia 3 stycznia 2017 r. nadzo6r nad 432 spétkami z udziatem SP przekazano
10 ministrom, a kolejnymi nowelizacjami dokonywano dalszych alokacji.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwo-

wym okresla m.in. zasady zarzadzania mieniem panstwowym, w zakresie

nieuregulowanym w przepisach szczegélnych. Ustawa stanowi), ze w zakre-
sie nieokreslonym przepisami szczegétowymi (art. 1) Prezes Rady Mini-

strow (art. 7 ust. 1):

1) koordynuje wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa w spoétkach oraz dazy do zapewnienia jednolitego sposobu wyko-
nywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa - w przypadku
okres$lonym w art. 8;

2) wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikaja-
cymi z nich prawami osobistymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej;

3) wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panistwa na walnym
zgromadzeniu w sprawach, o ktérych mowa w art. 201 § 4 oraz art. 368
§ 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych;

4) sklada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu
spotki, przystapieniu do spdiki lub objeciu akcji.

Art. 7 ust. 2. u.z.m.p. stanowi, ze w celu koordynacji wykonywania upraw-
nien przystugujgcych Skarbowi Panstwa w spétkach, Prezes Rady Mini-
strow moze okres$la¢ zasady nadzoru wtascicielskiego oraz dobre praktyki,
ktorymi kieruje sie Skarb Panstwa jako akcjonariusz, w szczegdlnosci
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, polityki dywidendowej,
sponsoringu, a takze ksztaltowania wynagrodzen.

W art. 8 ust. 1 u.z.m.p. okreslono, ze Prezes Rady Ministrow moze przekazaé
innemu cztonkowi Rady Ministréow, petnomocnikowi Rzadu lub panstwowej
osobie prawnej wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w ww. art. 7
ust. 1: pkt 2, pkt 3 lub pkt 4 w zakresie sktadania w imieniu Skarbu Panistwa
o$wiadczenia woli o objeciu akji.

Art. 8 ust. 2 u.z.m.p. stanowi, Ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada
Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz spotek, w ktorych
uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuja inni cztonkowie Rady
Ministréow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, wskazujac
odrebnie dla kazdej sp6tki, cztonka Rady Ministrow, petnomocnika Rzgdu
lub panstwowa osobe prawng, wlasciwych do wykonywania w stosunku
do tej sp6tki uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajgc przedmiot
dziatalnosci spo6iki, a takze, wasciwos$c cztonka Rady Ministrow wynikajgca

145 Dz.U.z 2017 r. poz. 888, ze zm.



ZAEACZNIKI

z ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej**®),
zakres zadan pelnomocnika Rzadu lub przedmiot dziatalnosci panstwowej
osoby prawne;.

Wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowej
osoby prawnej odbywa sie na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu
osiggniecia trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem polityki
gospodarczej panstwa (art. 9 ust. 1 u.z.m.p.).

W spétice realizujgcej misje publiczng wykonywanie praw z akcji nalezacych
do Skarbu Panistwa lub panstwowej osoby prawnej odbywa sie na zasadach
prawidtowej gospodarki, w szczego6lnosci w celu efektywnej realizacji misji
publicznej realizowanej przez te spoétke (art. 9 ust. 2. u.z.m.p.).

Staty Komitet Rady Ministrow w dniu 19 pazdziernika 2017 r. przyjat pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym
oraz niektérych innych ustaw. W uzasadnieniu projektu podano, ze wprowa-
dzane zmiany pozwolg na usuniecie watpliwosci interpretacyjnych, ktore
pojawity sie od czasu wejscia w zycie ustawy o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym i doprecyzowanie niektérych przepiséw oraz uzupet-
nienie 0 nowe rozwiazania, co uporzadkuje kompetencje i zadania organéw
administracji rzagdowej po wprowadzeniu reformy zarzadzania mieniem
panstwowym w dniu 1 stycznia 2017 r. oraz uelastyczni stosowanie przepi-
sow ustawy. W dniu 3 stycznia 2018 r. Minister Henryk Kowalczyk wycofat
projekt z rozpatrzenia przez RM'*.

Na podstawie art. 133 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym utracita
moc ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Paristwa'*®, ktéra stanowita do tego czasu podsta-
wowy akt regulujgcy zasady zarzadzania mieniem stanowigcym wtasnosé
panstwa, w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych.

Wedtug art. 5 u.z.s.p., Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
z zastrzezeniem odrebnych przepiséw oraz statutéw wydanych na pod-
stawie tych przepiséw, odwotywat i powotywat cztonkéw organéw pan-
stwowych os6b prawnych - m.in. jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa.
Ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa przystugiwaty, okreslone
w odrebnych przepisach, uprawnienia wtascicielskie wzgledem panstwo-
wych oséb prawnych, jezeli nie zostaly one zastrzezone na rzecz innych
organow panstwowych. Jezeli z odrebnych przepiséw nie wynikato, jakiej
panstwowej osobie prawnej przystuguja prawa majatkowe do sktadnika
mienia panstwowego, prawa te przystugiwaty Skarbowi Panstwa reprezen-
towanemu przez Ministra wtasciwego do spraw SP. Do kompetencji Ministra
wtasciwego do spraw SP nalezato réwniez m.in. wykonywanie uprawnien
wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegoélnosci zakresie
praw z akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikaja-
cymi z nich prawami osobistymi.

146 Dz.U.z 2016 1. poz. 543, ze. zm.
147 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303802/12462777/12462778/dokument324840.pdf
148 Dz.U.z 2016 r. poz. 154, ze zm.

Zasady nadzoru
wiascicielskiego
sprzed 1 stycznia 2017 r.
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Zgodnie z art. 5a tej ustawy, jednoosobowe spéiki Skarbu Panistwa byty obo-
wigzane uzyskac¢ zgode Ministra Skarbu Panistwa na dokonanie czynnosci
prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywdéw trwatych w rozu-
mieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi do wartos$ci niematerialnych
i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych,
w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na pod-
stawie umow prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do sp6tki lub
spoétdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro. Czynnos¢ prawna dokonana
z naruszeniem tego obowigzku jest niewazna.

Nie wymagata zgody Ministra SP czynno$¢ prawna m.in. jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji lub udziatéw wykonywat
minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, jezeli na mocy przepiséw odreb-
nych, postanowien statutu albo umowy spétki na jej dokonanie byta wymagana
zgoda walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspolnikow.

Na podstawie art. 20 u.z.s.p. zostato wydane rozporzqdzenie Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania
majqtku Skarbu Panistwa**®. Rozporzadzenie okreslato szczegétowe zasady
ewidencjonowania majgtku Skarbu Panstwa, w tym prowadzenia zbiorczej
ewidencji majatku Skarbu Panstwa oraz obowiazki panstwowych jednostek
organizacyjnych zwigzane z ewidencjonowaniem oraz prowadzeniem zbiorczej
ewidencji majatku Skarbu Panistwa. Przepisy rozporzadzenia miaty zastosowa-
nie m.in. do panstwowych jednostek organizacyjnych podlegtych organom
wtadzy publiczne;j.

W celu usystematyzowania i jednoznacznego okreslenia wymagan dot. nad-

zoru wlascicielskiego w Ministerstwie Skarbu Panstwa opracowano Zasady

nadzoru wtascicielskiego nad sp6tkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz

innymi panstwowymi osobami prawnymi - kwiecien 2004 r. (zmienione

w pazdzierniku 2005 r.)**°. Zasady przygotowano na podstawie Wytycznych

OECD dotyczacych nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicz-

nych®!. W dokumencie tym okre$lono m.in. podstawowe cele nadzoru

wtascicielskiego:

e skuteczne wykorzystanie praw wtascicielskich Ministra Skarbu Pan-
stwa dla realizacji celow polityki gospodarczej panstwa;

® racjonalne wykorzystanie zasobéw majatku panstwowego dla zapew-
nienia prawidtowego funkcjonowania gospodarki narodowej;

e wzrost efektywnosci dziatania, skutecznosci zarzadzania i wartosci
spotek z udziatem Skarbu Panistwa;

® przygotowanie podmiotow do procesu przeksztatcen i prywatyzacji
w dazeniu do osiggniecia docelowego modelu sektora panstwowego
w gospodarce;

® zapewnienie transparentnos$ci dziatalnosci spétek z udziatem Skarbu
Panstwa.

149 Dz.U.z 2015 r. poz. 980.

150 Zarzgdzenia Ministra Skarbu Panstwa nr 10 z 19 kwietnia 2004 r. i nr 41 z 19 pazdziernika
2005 r. [2017.03.20].

151 QOECD Guidelines on corporate governance of state-owned enterprises (ISBN 92-64-00942-6 - ©
OECD 2005r.).[2017.03.20].
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Ponadto w Zasadach zamieszczono wytyczne dot. procedur i kryteriow
naboru cztonké6w rad nadzorczych, a takze spos6b organizacji pracy oraz
kryteria oceny prawidtowosci funkcjonowania rad nadzorczych w spét-
kach z udziatem Skarbu Panstwa. Okreslono takze zasady funkcjonowania
zarzadu w spoétce z udziatem Skarbu Panstwa odnoszac sie do dobrych
praktyk rekomendowanych dla spétek publicznych, uzupetniajac je dodat-
kowymi wymaganiami Ministra Skarbu Panstwa w zakresie procedur
i kryteriow doboru, oceny pracy oraz wynagradzania cztonkéw zarzadu.

Do Zasad dotaczono réwniez wskazoéwki Ministerstwa Skarbu Panstwa
dotyczace rozpoczecia pracy oraz wykonywania czynnos$ci przez rade
nadzorcza jednoosobowej sp6tki Skarbu Panstwa oraz spotki z wiekszo-
$ciowym udziatem Skarbu Panstwa. Ponadto jako zataczniki do Zasad
przygotowano - w celu utatwienia monitorowania skutecznos$ci nadzoru
wtascicielskiego - wytyczne dla jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
i spotek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe (zatacznik Nr 2 Zasad) oraz szablony sprawoz-
dawcze: wzory kwartalnych informacji o przedsiebiorstwie panstwowym
i spotkach z udziatem Skarbu Panstwa (zatacznik Nr 5 Zasad) oraz wzory
kart informacyjnych (zatacznik nr 6 Zasad).

Minister Gospodarki w ramach rozpoczetej w 2003 r. reorganizacji sektora
gbérnictwa wegla kamiennego przejat w odniesieniu do spotek weglowych
kompetencje Ministra Skarbu w obszarze nadzoru wtascicielskiego. Na pod-
stawie art. 20 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnic-
twa wegla kamiennego*>? - Minister Gospodarki'>® wykonywat do 3 lutego
2015 r. uprawnienia Ministra Skarbu Panstwa okres$lone w art. 2 pkt 5i 6
oraz w art. 18 ust. 1 u.z.s.p. w odniesieniu do przedsiebiorstw gérniczych,
z wyjatkiem Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” SA, a takze w odniesieniu
do ,Weglokoks” SA w Katowicach. Od 4 lutego 2015 r. do 26 listopada
2015 r. ww. kompetencje, okreslone w art. 2 pkt 51 6 oraz w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujgcych Skarbowi Panstwa, powrécity do Ministra Skarbu Panstwa.
0d 27 listopada 2015 r. wykonywat je Minister Energii. Ponadto od tego
dnia Minister Energii wykonywat niektére uprawnienia Skarbu Panstwa,
m.in. w odniesieniu do sp6tki Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z o.0.,
spotek energetycznych i paliwowych!>*

152 Dz.U. z 2017 r. poz. 1327.

153 Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz.U.z 2016 1. poz. 704, ze zm.), tj. nad przedsiebiorstwami gérniczymi (z wyjatkiem
Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” SA), a takze w odniesieniu do ,Weglokoks” SA w Katowicach,
CZW ,Weglozbyt” SA w Katowicach. Z dniem 4 lutego 2015 r. uchylono art. 20 ust. 1 ww. ustawy
- ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 143, ze zm.).

154 Wskazanych w art. 12b pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, ze zm.), ktéry zostat dodany przez art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r.
o0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej i niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 r. poz. 1960).
Z dniem 1 stycznia 2017 r. uchylono art. 12 b ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym (Dz.U.z 2016 1. poz. 2260).

Regulacje z zakresu
nadzoru Ministra
Energii (wczesniej
Ministra Gospodarki)
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Ministerstwo Energii zostato utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 grudnia 2015 r.’*® i zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministréw
z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz
zniesienia Ministerstwa Gospodarki*>® zadania Ministerstwa Gospodarki
zostaty rozdzielone pomiedzy Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo
Energii. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Energii
w zaktadce ,Podstawowe dokumenty” zamieszczono regulacje organiza-
cji i trybu pracy ministerstwa, a w zaktadce ,Sp6tki w nadzorze Ministra
Energii - polityka wtascicielska”*’ zamieszczono dokumenty odnoszace sie
do réznych aspektéw zwigzanych z wykonywaniem praw z akcji SP w spotkach.

Regulacje dotyczace funkcjonowania spotek zawiera ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych - Tytut I, w ktérym zamiesz-
czono przepisy og6lne, a takze wspolne dla spotek, oraz Tytut Il regulujace
powstanie i funkcjonowanie spotek kapitatowych, tj. spotek z ograniczong
odpowiedzialnos$cia (Dziat I) oraz spétek akcyjnych (Dziat II).

Organami spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia sa: zarzad, zgromadze-
nie wspdlnikéw, rada nadzorcza oraz (lub) komisja rewizyjna.

Uchwaty wspélnikdéw spéiki z ograniczong odpowiedzialno$cig wymaga
m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnos$ci
spotki, sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzie-
lenie absolutorium cztonkom organdéw spoétki z wykonania przez nich
obowiazkéw (art. 228 ksh). Zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw (ZZW)
powinno odby¢ sie w terminie szeSciu miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego (art. 231). Dla wiekszo$ci podmiotéw oznacza to konieczno$¢
zwotania ZZW do konca czerwca roku nastepujacego po roku obrotowym.
Przedmiotem uchwaty ZZW powinien by¢ podziat zysku, chyba ze umowa
spotki stanowi inaczej (art. 231). Uchwaty wspélnikéw wymaga takze powo-
tanie i odwotanie cztonkéw rady nadzorczej sp6iki, chyba ze jej umowa prze-
widuje inny sposéb przeprowadzenia tej czynnosci (art. 215). Inne sprawy
wymagajace uchwaty wspo6lnikow moga by¢ okreslone w statucie (art. 228).

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspoélnikowi sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig (art. 212), przy czym w przypadku ustanowienia rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa sp6tki moze wytaczy¢ albo ogra-
niczy¢ indywidualng kontrole wspo6lnikéw. W celu realizacji prawa kontroli
wspdlnik moze w kazdym czasie przegladac ksiegi i dokumenty sp6tki, spo-
rzadzac¢ bilans dla swego uzytku lub zagda¢ wyjasnien od zarzadu. Zarzad
moze odmowi¢ wspdlnikowi wyjasnien oraz udostepnienia do wgladu
ksiag i dokumentow spotki — jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze wspol-
nik wykorzysta je w celach sprzecznych z interesem spétki i przez to moze
wyrzadzi¢ spéice znaczna szkode.

Rada nadzorcza, sprawujac staty nadzoér nad dziatalnoscia spotki
we wszystkich dziedzinach jej aktywnos$ci nie ma prawa wydawania zarza-
dowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw sp6tki. Do szcze-

155 Dz. U. poz. 2075.
156 Dz.U. poz. 2076.
157 http://bip.me.gov.pl/O+Ministerstwie/Polityka+wlascicielska
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gbélnych obowigzkéw rady nadzorczej nalezy m.in. ocena sprawozdania
zarzadu z dziatalnos$ci spo6tki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty
rok obrotowy w zakresie ich zgodnoSci z ksiegami i dokumentami oraz
ze stanem faktycznym. Rada nadzorcza ma obowigzek sktadania zgroma-
dzeniu wspoélnikdw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej
oceny. Do uprawnien rady nalezy mozliwo$¢ badania wszystkich doku-
mentoéw spotki, zagdania od pracownikéw sprawozdan i wyjasnien oraz
przeprowadzania rewizji stanu majgtku spotki (art. 219).

Zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spotke. Zarzad sktada sie
z jednego lub z wiekszej liczby cztonkéw powotywanych i odwotywanych
uchwatg wspo6lnikéw - chyba Ze umowa spotki stanowi inaczej (art. 201).

Zasady wyptaty dywidendy w spdice z ograniczona odpowiedzialno$cig
okreslajg art. 191-197 ksh.

Wspolnik w spétce z ograniczong odpowiedzialno$cig ma prawo do udziatu
w zysku wynikajgcym z rocznego sprawozdania finansowego i przeznaczo-
nym do podziatu uchwatg zgromadzenia wspdlnikdw. Kwota przeznaczona
do podziatu miedzy wspolnikéw nie moze przekraczac zysku za ostatni
rok obrotowy, powiekszonego o niepodzielone zyski z lat ubiegtych oraz
o kwoty przeniesione z utworzonych z zysku kapitatéw zapasowego
i rezerwowych, ktére mogg by¢ przeznaczone do podziatu. Kwote te nalezy
pomniejszy¢ o niepokryte straty, udzialty wtasne oraz o kwoty, ktére zgod-
nie z ustawg lub umowa spétki powinny by¢ przekazane z zysku za ostatni
rok obrotowy na kapitaty zapasowy lub rezerwowe.

Uprawnienie do dywidendy za dany rok obrotowy majg wspdlnicy, ktérym
przystugiwaty udzialty w dniu powziecia uchwaty o podziale zysku.

Organami spo6tki akcyjnej sa: zarzad spétki, rada nadzorcza oraz walne
zgromadzenie akcjonariuszy.

Zasadnicze czynno$ci dla funkcjonowania spo6tki wymagajg uchwaty wal-
nego zgromadzenia m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za ubie-
gty rok obrotowy, podziat zysku, udzielenie absolutorium cztonkom
organdéw spo6tki z wykonania przez nich obowigzkoéw; zbycie i wydzier-
zawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci oraz usta-
nowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego; nabycie i zbycie
nieruchomosci lub udziatu w nieruchomosci (chyba ze statut stanowi
inaczej), emisja obligacji, nabycie wtasnych akcji158 (art. 3931 395 § 2
ksh). Do kompetencji walnego zgromadzenia nalezy takze powotywanie
i odwotywanie cztonkéw rady nadzorczej sp6tki - chyba ze jej statut
zawiera inne regulacje w tym zakresie (art. 385). Art. 385 § 3 stanowi,
ze na wniosek akcjonariuszy, reprezentujacych co najmniej jedna piata
kapitatu zaktadowego, wybér rady nadzorczej powinien by¢ dokonany
przez najblizsze walne zgromadzenie w drodze gtosowania oddzielnymi

158 Spdtka akcyjna nie moze nabywac akcji wiasnych, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w art. 362 ksh. Uchwaty WZA wymaga nabycie wtasnych akcji w przypadku, gdy akcje te maja
by¢ zaoferowane pracownikom, lub osobom ktére byty zatrudnione w spétce lub spétce z nig
powigzane;j.

Spotki akcyjne
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grupami, nawet gdy statut przewiduje inny sposéb powotania rady
nadzorczej. Inne sprawy wymagajace uchwaty WZA moga by¢ okreslone
w statucie (art. 393).

Zwyczajne walne zgromadzenie (ZWZA) powinno odby¢ sie w terminie
sze$ciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego (art. 395 § 1 ksh).
W art. 395 § 2 ksh zostat okreslony przedmiotowy zakres obrad zwyczaj-
nego walnego zgromadzenia, tj. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozda-
nia zarzadu z dziatalno$ci sp6tki oraz sprawozdania finansowego za rok
ubiegty rok obrotowy, powziecie uchwaty o podziale zysku albo o pokryciu
straty, udzielenie cztonkom organdéw sp6tki absolutorium z wykonania
przez nich obowiazkdow.

Zgodnie z art. 368 ksh zarzad spoétki prowadzi jej sprawy i reprezentuje j3.
Czlonkowie zarzadu spo6iki akcyjnej s3 powotywani i odwotywani przez
rade nadzorcza, chyba Ze statut spotki przewiduje inaczej. Walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy ma prawo odwotywania lub zawieszania w czynno-
$ciach cztonkdw zarzgdu. Wedtug art. 354 ksh - prawo powotywania lub
odwotywania cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej sp6tki moze by¢
przyznane indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi.

Staty nadz6r nad dziatalnos$cia sp6tki akcyjnej sprawuje rada nadzorcza
(art. 382). Do szczeg6lnych obowiazkéw rady nadzorczej nalezy ocena
sprawozdan zarzadu z dziatalno$ci spétki oraz sprawozdania finansowego
za ubiegly rok obrotowy. Rada nadzorcza ma obowigzek dokonania oceny
ww. sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami oraz
ze stanem faktycznym. Wyniki tej oceny powinny by¢ przedstawione wal-
nemu zgromadzeniu w corocznym sprawozdaniu rady nadzorczej. W celu
wykonania swoich obowigzkéw, podobnie jak w przypadku spétki z ogra-
niczona odpowiedzialnos$cia, rada nadzorcza moze bada¢ wszystkie doku-
menty sp6tki, zadac od zarzadu i pracownikéw sprawozdan i wyjasnien
oraz dokonywac rewizji stanu majgtku spoétki.

W art. 383 ksh zostaty okreslone kompetencje rady nadzorczej do zawiesza-
nia, z waznych powodéw, w czynnos$ciach poszczegdlnych lub wszystkich
cztonkéw zarzadu oraz delegowania cztonké6w rady nadzorczej do czaso-
wego wykonywania czynnosci cztonkéw zarzadu. W przypadku niemozno-
$ci sprawowania czynnosci przez cztonka zarzadu, rada nadzorcza powinna
niezwtocznie podja¢ odpowiednie dziatania w celu dokonania zmiany
w sktadzie zarzadu.

Art. 384 ksh postanawia, ze statut spotki moze rozszerzy¢ uprawnienia
rady nadzorczej, a w szczegblnosci przewidywac, Ze zarzad jest obowigzany
uzyskac jej zgode przed dokonaniem okreslonych w statucie czynno$ci.
Jezeli rada nadzorcza nie wyrazi zgody na dokonanie okreslonej czynnosci,
zarzad moze zwrdcic¢ sie do walnego zgromadzenia, aby powzieto uchwate
udzielajaca zgody na dokonanie tej czynnoSci.

Rada nadzorcza spo6tki akcyjnej wykonuje swoje obowigzki kolegialnie,
moze jednak delegowac swoich cztonkéw do samodzielnego petnienia
okreslonych czynnosci nadzorczych (art. 390).
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Zgodnie z zasadg zawartg w art. 428, podczas obrad walnego zgromadze-
nia zarzad jest obowigzany do udzielenia akcjonariuszowi na jego zadanie
informacji dotyczacych spéiki, jezeli jest to uzasadnione dla oceny sprawy
objetej porzadkiem obrad. Zarzad powinien odméwi¢ udzielenia infor-
macji m.in. w przypadku, gdy mogtoby to wyrzadzi¢ szkode spétce albo
podmiotom z nig powigzanym, w szczeg6lnosci przez ujawnienie tajemnic
technicznych, handlowych lub organizacyjnych przedsiebiorstwa. Kolejna
przestanka odmowy udzielenia informacji akcjonariuszowi jest ewentu-
alnos$¢ narazenia cztonka zarzadu na poniesienie odpowiedzialnosci kar-
nej, cywilnoprawnej lub administracyjnej. W przypadku, o ktérym mowa
w art. 428 § 1 ksh, zarzad moze udzieli¢ informacji na pi$mie poza walnym
zgromadzeniem, jezeli przemawiajg za tym wazne powody. Zarzad jest
obowigzany udzieli¢ informacji nie pdzniej niz w terminie dwdch tygodni
od dnia zgtoszenia Zadania podczas walnego zgromadzenia. Zarzad moze
udzieli¢ akcjonariuszowi informacji dotyczacych spétki poza walnym
zgromadzeniem przy uwzglednieniu ww. ograniczen. Informacje takie
wraz z podaniem daty ich przekazania i osoby, ktérej udzielono informacji,
powinny zostaé ujawnione przez zarzad na piSmie w materiatach przed-
ktadanych najblizszemu walnemu zgromadzeniu. Materialty moga nie obej-
mowac informacji podanych do wiadomosci publicznej oraz udzielonych
podczas walnego zgromadzenia.

Akcjonariusz, ktoremu odmoéwiono ujawnienia zadanej informacji podczas
obrad walnego zgromadzenia i ktory zgtosit sprzeciw do protokotu, moze
ztozy¢ wniosek do sadu rejestrowego o zobowigzanie zarzadu do udzielenia
informacji (art. 429).

Udziat w zyskach - dywidenda - cze$¢ zysku netto (po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym) spétki kapitatowej przeznaczona do podziatu
pomiedzy udziatowcéw lub akcjonariuszy. Wysoko$¢ dywidendy wyliczana
jest na podstawie rocznego wyniku finansowego sp6tki. O wysokos$ci dywi-
dendy i terminie jej wyptaty decyduje walne zgromadzenie w przypadku
spo6iki akcyjnej lub zgromadzenie wspélnikéw w przypadku spétki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia.

Udziat wiasciciela w zysku spoétki oraz zasady wyptaty dywidendy okreslaja
przepisy ksh. Zgodnie z art. 51 ksh kazdy wspo6lnik ma prawo do réwnego
udziatu w zyskach.

Istnieje rowniez mozliwos$¢, ze spotka wyptaci zaliczke na poczet przewi-
dywanej dywidendy. W tym przypadku warunkiem jest wykazanie zysku
w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym za poprzedni rok obrotowy.

Zasady wyptaty dywidendy w spotce akcyjnej okreslajg art. 347-349 ksh.
Akcjonariusze majg prawo do udziatu w zysku wykazanym w sprawozda-
niu finansowym, zbadanym przez biegtego rewidenta. Kwota przeznaczona
do podziatu nie moze przekraczac zysku za ostatni rok obrotowy, powiek-
szonego o niepodzielone zyski z lat ubiegtych oraz o kwoty przeniesione
z utworzonych z zysku kapitatéw zapasowego i rezerwowych, ktére moga by¢
przeznaczone na wyptate dywidendy. Kwote te nalezy pomniejszyc¢ o niepo-
kryte straty, akcje wlasne oraz o kwoty, ktére zgodnie z ustawg lub statutem
powinny by¢ przeznaczone z zysku za ostatni rok obrotowy na kapitaly zapa-
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sowy lub rezerwowe. Uprawnionymi do dywidendy za dany rok obrotowy
sg akcjonariusze, ktérym przystugiwaty akcje w dniu powziecia uchwaty
o podziale zysku.

Nalezy wskaza¢, ze wystepuje ograniczenie w swobodnym dysponowaniu
wypracowanym zyskiem. Zgodnie z art.396 ksh na pokrycie strat nalezy
tworzy¢ kapitat zapasowy, do ktérego przelewa sie co najmniej 8% zysku
za dany rok obrotowy, dopéki kapitat ten nie osiggnie co najmniej 1/3 kapi-
tatu zaktadowego.

Przepisy ksh (art. 201 i art. 368) stanowig, Ze to zarzad sp6tki prowadzi
jej sprawy i reprezentuje j3a na zewnatrz, a przepisy art. 219 § 2 i art. 375
wyraznie wskazuja, ze rada nadzorcza i WZ nie ma prawa wydawania
zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spoéiki.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne okresla ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby zajmujace kierow-
nicze stanowiska panstwowe w rozumieniu przepiséw o wynagrodzeniu
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. W art. 4. ustawy
antykorupcyjnej wskazano, Ze osoby wymienione w art. 1 i 2, w okresie
zajmowania stanowisk lub peinienia funkcji, o ktérych mowa w tych prze-
pisach, nie mogty:

1) by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego;

2) by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, ktére mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos¢
lub interesownos¢;

3) by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych sp6tdzielni mieszkaniowych;

4) by¢ cztonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego - w kazdej
z tych spotek;

6) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspélnie
z innymi osobami, a takze zarzgdza¢ takg dziatalnos$cig lub by¢ przed-
stawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie
dotyczy to dziatalnos$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji
ro$linnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego,
a takze petnienia funkcji cztonka zarzadu na podstawie umowy o swiad-
czenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b
kierujgcych niektérymi spotkami.

Art. 5 i 6 ustawy antykorupcyjnej wskazujg konsekwencje ztamania zakazu
zajmowania stanowisk oraz wyjatki ktérych te konsekwencje nie dotycza.

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. 0o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi okre$la w art. 8 maksymalne wysoko$ci wynagro-
dzenia miesiecznego oséb objetych ustawg (od jednego do sze$ciokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszo-
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nego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego). W art. 9. ustawy
kominowej wskazano, Ze Prezes Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
ustali wykaz podmiotéw, o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa, w ktérych
maksymalna kwota wynagrodzenia miesiecznego moze by¢ podniesiona
0 50%. W art. 10 ust. 1 wskazano, ze w zalezno$ci od osiggnietych wynikow
finansowych lub stopnia realizacji innych zadan osobom, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 1-4 i 10, moze by¢ przyznana nagroda roczna w kolejnych uste-
pach wskazano dopuszczalne wysoko$ci nagrod.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 1. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s0b kierujgcych niektérymi spotkami'®®, ktora weszta w zycie z dniem
9 wrzes$nia 2016 r. reguluje sposéb wykonywania uprawnien z akcji przy-
stugujacych:

1) Skarbowi Panstwa,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom,

3) panstwowym osobom prawnym,

4) komunalnym osobom prawnym,

- w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organdéw zarzadza-
jacych i organéw nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw
zawieranych z cztonkami organéw zarzadzajacych.

Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw reprezentujacych:

1) Skarb Panistwa,

2) jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,

3) panstwowe osoby prawne,

4) komunalne osoby prawne

- w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom, zwa-
nych dalej ,,podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw udziatowych”.

W art. 2 ust. 1 u.z.k.w. okres$lono, ze podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych jest obowiagzany podejmowac dziatania majace na celu
uksztattowanie i stosowanie w spo6tce zasad wynagradzania cztonkéw
organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego okres$lonych
ustawa. Art. 2 ust. 2 stanowi, ze wykonanie obowiazku, o ktérym mowa
w ust. 1, polega w szczego6lnosci na:

1) doprowadzeniu do glosowania przez walne zgromadzenie sp6tki pro-
jektow uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego spo6tki zgodnie
z ustawa oraz oddaniu gtoséw za ich uchwaleniem;

2) odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazanego
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych o$§wiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

W art. 2 ust. 3 u.z.k.w. wskazano, ze w przypadku niepodjecia przez walne
zgromadzenie uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czton-
koéw organu zarzadzajgcego, pomimo podjecia dziatan, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 1, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych

159 Dz.U.poz. 1202, ze zm.
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przekazuje cztonkom organu nadzorczego wskazanym przez podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych informacje o koniecznosci
wykonania obowiazku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2.

W art. 3 ust. 1 u.z.k.w. okreslono, ze kandydat na cztonka organu nad-
zorczego wskazany przez podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych sktada podmiotowi uprawnionemu do wykonywania praw
udziatowych o$wiadczenie o przyjeciu obowiazku ksztattowania w spétce
wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa.

W art. 4 ust. 1 u.z.k.w. okreslono, ze projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego oraz projekt
uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzg-
dzajacego, zwane dalej ,uchwatami w sprawie wynagrodzen”, przewiduja,
ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzadzajacego sklada sie
z czesci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okre-
Slonej kwotowo, oraz czeSci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupet-
niajace za rok obrotowy spoéiki.

W art. 4 ust. 2 u.z.k.w., w poszczego6lnych punktach i literach wskazano,
ze czeS$¢ stalg wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego ustala sie
z uwzglednieniem skali dziatalnosci sp6tki, w szczego6lnosci wartosci jej
aktywow, osigganych przychodéw i wielkoSci zatrudnienia, w wysoko$ci:
1) odjednoKkrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru - dla sp6iki,
ktora w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:
a) zatrudniata $redniorocznie do 10 pracownikow,
c) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobdéw
i ustug oraz operacji finansowych nizszy niz r6wnowartos$¢
w ztotych 2 milionéw euro,
b) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty niZsze niz réwnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

2) od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru - dla spéiki,
ktéra w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 11 pracownikéw,

b) osiagneta roczny obroét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug
oraz operacji finansowych stanowigcy co najmniej réwnowartos¢
w ztotych 2 milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat stanowity co najmniej r6wnowarto$¢ w ztotych 2 milionéw euro;

3) od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru - dla spéiki,
ktora w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita
przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 51 pracownikdéw,

b) osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz r6wnowarto$¢ w ztotych
10 milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 10 milionéw euro;
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4)

5)

od czterokrotnosci do oSmiokrotnosci podstawy wymiaru

- dla spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwaéch ostatnich lat obrotowych

spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata §redniorocznie co najmniej 251 pracownikow,

b) osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwno-warto$¢ w ztotych
50 milionéw euro,

¢) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych

lat byty wyzsze niz rownowartos¢ w ztotych 43 milionéw euro;

od siedmiokrotnos$ci do pietnastokrotnosci podstawy wymiaru

- dla sp6tki, ktéra w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych

spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

a) zatrudniata $redniorocznie co najmniej 1251 pracownikéw,

b) osiagnetaroczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych wyzszy niz réwnowarto$¢ w ztotych
250 milionéw euro,

c) sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat byty wyzsze niz réwnowarto$¢ w ztotych 215 milionéw euro,

d) przy czym wyrazone w euro wielkosci, o ktéorych mowa w pkt 1-5,
przelicza sie na ztote wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu danego roku obrotowego.

Art. 4 ust. 3 u.z.k.w. wskazuje, ze projekt uchwaty w sprawie zasad ksztat-
towania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 1, moze przewidywac inng wysokos$¢ czesci statej wyna-
grodzenia czlonka organu zarzadzajacego niz okreslona zgodnie z ust. 2,
jezeli przemawiaja za tym wyjatkowe okolicznos$ci dotyczace spétki albo
rynku, na ktérym ona dziata, w szczegélnosci jezeli spétka:

1y

2)

3)

4)

5)
6)

realizuje program konsolidacji spdtek nalezacych do jej grupy kapi-
tatowej, prowadzacy do znaczacej zmiany struktury jej aktywéw
lub przychodow;

realizuje program inwestycyjny znaczaco przekraczajacy wartosc¢ jej
aktywoéw trwatych;

realizuje program restrukturyzacji, o co najmniej 3-letnim horyzoncie
czasowym, prowadzacym do znaczacej zmiany struktury aktywow lub
przychodow spotki;

ma siedzibe za granicg Rzeczypospolitej Polskiej lub zasady jej dziatal-
nosci okresla wigzgca Rzeczpospolitg Polska umowa miedzynarodowa;
funkcjonuje krécej niz rok;

zostata utworzona w celu realizacji projektu, w szczego6lnosci z udzia-
tem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub niepod-
legajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub
$rodkéw pochodzacych z innych Zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi - przy czym w przypadku oddania gtosow za uchwatg
ustalajacg wysokos$¢ czes$ci statej wynagrodzenia cztonka organu
zarzadzajgcego w wyzZszej wysokoS$ci niz okre$lona zgodnie z ust. 2
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podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych sporzadza
pisemne uzasadnienie i publikuje je na swojej stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Art. 4 ust. 4 u.z.k.w. okreSla, Ze przy ustalaniu czeSci statej wynagrodzenia

cztonka organu zarzadzajacego:

1) spoétek bedacych spotkami publicznymi - przepis ust. 3 stosuje sie, z tym
ze ustalenie cze$ci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego
w innej wysokosci niz okreslona zgodnie z ust. 2 wymaga uprzedniego
przeprowadzenia poréwnania tak ustalonego wynagrodzenia z wysoko-
$cig wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych spoétek publicznych
o podobne;j skali lub przedmiocie dziatalno$ci, a wyniki poréwnania przed-
stawia sie w pisemnym uzasadnieniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3;

2) podmiotéw, ktérych przewazajacy przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej
polega na zarzadzaniu aktywami podmiotoéw trzecich - uwzglednia sie
wylacznie przestanke sumy aktywdéw bilansu, przy czym przez aktywa
rozumie sie réwniez aktywa powierzone w zarzadzanie.

Art. 4 ust. 5 u.z.k.w. wskazuje, Ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajgcego, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy spo6iki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych.
Wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich reali-
zacji i rozliczania sg ustalane dla poszczeg6lnych lub wszystkich cztonkow
organu zarzadzajacego. W przypadku spoétek realizujacych misje publiczng
albo spétek realizujgcych zadania publiczne przy okresleniu celéw zarzad-
czych, ich wagi oraz kryteridw ich realizacji i rozliczania uwzglednia sie
takze stopien realizacji misji publicznej albo stopien realizacji zadan
publicznych, w okresie stanowiacym podstawe ustalenia wynagrodze-
nia uzupetniajgcego. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia w spo6tce nie moze
przekroczy¢ 50%, a w spoétkach publicznych oraz innych, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 5, 100% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzg-
dzajacego w poprzednim roku obrotowym.

Wedtug art. 4 ust. 6 u.z.k.w. cele zarzadcze, o ktérych mowa w ust. 5, moga

stanowi¢ w szczego6lnosci:

1) wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetKki,
podatki i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego
z tych wynikéw;

2) osiggniecie albo zmiana wielkos$ci produkcji albo sprzedazy;

3) wartos$¢ przychodoéw, w szczegdlnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci
operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub finansowej;

4) zmniejszenie strat, obnizenie kosztow zarzadu lub kosztéw prowadzonej
dziatalnosci;

5) realizacja strategii lub planu restrukturyzaciji;

6) osiagniecie albo zmiana okreslonych wskaznikéw, w szczegoélnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub
wyptacalnosci;

7) realizacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczego6lnosci skali, stopy
zwrotu, innowacyjnosci, terminowosci realizacji;
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8) zmiana pozycji rynkowej spéiki, liczonej jako udziat w rynku lub wedtug
innych kryteriow lub relacji z kontrahentami oznaczonymi jako kluczowi
wedtug okreslonych kryteriéw;

9) realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania
pracownikow.

W art. 10 ust. 1 u.z.k.w. wskazano, ze projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego, o ktéorym
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, okres$la wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego
cztonkéw organu nadzorczego w wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu
podstawy wymiaru oraz mnoznika:

1) 0,5 - dla spotki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1;

2) 0,75 - dla spo6tki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2;

3) 1,0 - dla sp6iki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3;

4) 1,5 - dla spoéiki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4;

5) 2,75 - dla spo6tki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.z.k.w. projekt uchwaty w sprawie zasad ksztat-
towania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 1, moze przewidywac podwyzszenie wynagrodzenia
cztonkoéw organu nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci okreslonej
w ust. 1, ze wzgledu na funkcje pelniong w organie nadzorczym spétki lub
uczestnictwo w funkcjonujacym w jego ramach komitecie.

W art. 21 ust. 1 u.z.k.w. okreslono, ze podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych jest obowiazany podjac¢ dziatania majace na celu uksztat-
towanie i stosowanie w spdice zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych niniejsza
ustawg, najp6zniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego
przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy sie w 2016 r. MozZe to oznaczac, ze zasady te wejda w Zycie
dopiero w potowie 2017 r., tj. po odbyciu WZA/ZW w sprawie zatwierdze-
nia sprawozdan za 2016 r.

Wedtug art. 21 ust. 2 u.z.k.w. podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych w spoétce, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1, inny niZ minister
wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw Skarbu Panstwa, w terminie trzech miesiecy od dnia odbycia
zwyczajnego walnego zgromadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, informacje
w sprawie realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 2.

Norma PN-ISO 26000 zostata opracowana przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Standaryzacyjna (ang. International Organization for Standarization,
ISO) w 2010 roku jako przewodnik dla organizacji w zakresie stosowania
zasad odpowiedzialnosci spotecznej i sSrodowiskowej. Inauguracja polskiej
wersji jezykowej odbyta sie w grudniu 2012 r. PN-ISO 26000, czyli Guidance
on social responsibility, zawiera wytyczne dotyczace odpowiedzialnosci spo-
tecznej zdefiniowanej jako odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw podejmo-
wanych przez nig decyzji i dziatan na spoteczenstwo i srodowisko, poprzez
przejrzyste i etyczne zachowanie w kluczowych obszarach, takich jak:

Spoteczna
odpowiedzialnos¢
biznesu
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— 1ad organizacyjny,

— prawa cztowieka,

— praktyki z zakresu pracy,

— Srodowisko,

— uczciwe praktyki operacyjne,

— zagadnienia konsumenckie,

— zaangazowanie spoteczne i rozwdj spotecznosci lokalne;.

Norma PN-ISO 26000 jest przeznaczona dla wszystkich organizacji: biz-
nesowych, administracji rzagdowej i samorzagdowej oraz trzeciego sektora.
Norma ta nie podlega certyfikacji, jest zbiorem praktyk i standardéw daja-
cych mozliwos¢ dobrowolnego ich stosowania przez organizacje. Kazda
organizacja moze postugiwac sie ta norma, jezeli postepuje zgodnie z jej
zasadami. Mozna wybrac te obszary, ktére dotycza konkretnej organizacji
i dostosowac sie do nich. Wedtug ISO 26000 spoteczna odpowiedzialnos¢,
to odpowiedzialno$¢ organizacji za wptyw jej decyzji oraz dziatan na spo-
teczenistwo i Srodowisko poprzez etyczne i przejrzyste zachowanie. Wsréd
dtugofalowych korzysci stosowania strategii odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstwa wymienia sie'¢°:

— wzrost zainteresowania inwestorow,

— zwiekszenie lojalno$ci konsumentow i interesariuszy,

— poprawa relacji ze spotecznosciag i wtadzami lokalnymi,

— wzrost konkurencyjnosci,

— podnoszenie poziomu kultury organizacyjnej firmy,

— ksztaltowanie pozytywnego wizerunku firmy wsrdéd pracownikdow,

— pozyskanie i utrzymanie najlepszych pracownikéw.

Do najszerzej stosowanych narzedzi realizacji odpowiedzialnego biznesu
nalezg: kampanie spoteczne programy etyczne dla pracownikdw, rapor-
towanie spoteczne, nadzo6r korporacyjny, ekoznakowanie i znakowanie
spoteczne, ograniczanie emisji odpaddéw, zanieczyszczen i gazéw cieplar-
nianych, inwestycje spotecznie odpowiedzialne, wolontariat pracowniczy,
wspéipraca miedzysektorowa.

Zasady prowadzenia rachunkowoS$ci okresla ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci'®!, ktora okresla takze tryb badania sprawozdan
finansowych przez biegtych rewidentéw oraz zasady wykonywania dzia-
talnosci w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla, ze w bilansie wykazuje sie
stany aktywéw i pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obro-
towy, a art. 47 ust. 1, ze w rachunku zyskéw i strat wykazuje sie oddzielnie
przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego za biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Art. 49 ust. 1 stanowi, ze w przypadku m.in. spétek kapitatowych, kierow-
nik jednostki sporzadza, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym,
sprawozdanie z dziatalnosci jednostki.

160 http://odpowiedzialnybiznes.pl/hasla-encyklopedii/spoleczna-odpowiedzialnosc-biznesu-csr
/?gclid=CjOKEQjwxPbHBRCdxJLF3qen3dYBEiQAMRyxSyYroSvTxF6BtxLgDs4dkOvCWfx8AFN
2uOliNRkCEtkaAk9N8P8HAQ

161 Dz.U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.
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W art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazano, ze kierownik jednostki
zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie p6zniej
niz w ciggu trzech miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasci-
wym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy, a roczne sprawozdanie finansowe
jednostki podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej
niz sze$¢ miesiecy od dnia bilansowego (art. 53 ust. 1).

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe'®? okresla w art. 10-13
podstawy upadtosci. Art. 11 ust. 1a stanowi, ze domniemywa sie, ze dtuz-
nik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych, jezeli op6Znienie w wykonaniu zobowigzan pienieznych
przekracza trzy miesigce. Art. 11 ust. 2 stanowi, ze dtuznik bedacy osoba
prawnag albo jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;j,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jest niewyptacalny
takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieniezne przekraczaja wartosc¢ jego
majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres przekraczajacy dwadziescia
cztery miesigce. Art. 21 ust. 1 stanowi, ze dtuznik jest obowigzany, nie p6z-
niej niz w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktérym wystapita podstawa
do ogtoszenia upadtosci, zgtosi¢ w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji¢?
definiuje w art. 11 ust. 4 tajemnice przedsiebiorstwa. Zgodnie z tym prze-
pisem przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wia-
domosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg,
co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 ochronie danych osobowych'®* okresla
zasady postepowania przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa
0s6b fizycznych, ktérych dane osobowe sg lub moga by¢ przetwarzane
w zbiorach danych.

Zarzadzenie Nr 15/2012 Prezesa NajwyzZszej Izby Kontroli z dnia 14 maja 2012 .
w sprawie postepowania kontroleréw Najwyzszej 1zby Kontroli przy uzy-
skiwaniu danych osobowych szczegdlnie chronionych okresla szczeg6lne
wymagania przy uzyskiwaniu danych osobowych szczegélnie chronionych.

Z dniem 31 grudnia 2011 r. stracit moc obowigzujacag art. 7a ust. 2 ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, ktéry stanowit,
ze ,Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jest jawna i dane osobowe w niej
zawarte nie podlegajg przepisom ustawy o ochronie danych osobowych”.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych'¢>
okresla zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie
spowodowatoby lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze
w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich
wyrazania.

162 Dz.U.z2016r. poz. 2171, ze zm.

163 Dz.U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.
164 Dz.U.z 2016 1. poz. 922, ze zm.

165 Dz.U.z 2016 1. poz. 1167, ze zm.

Informacje niejawne
i ochrona danych
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

.Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2017 r. poz. 888, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1577).

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen

0s6b kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U. poz. 1202, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2016 1.

poz. 1047, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujgcych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 1. poz. 154, ze zm.).
Utracita moc z dniem 1 stycznia 2017 r. w zwiazku z art. 133 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym.

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. poz. 2259). Weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niekt6érych upraw-

nieniach pracownikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055). Poprzedni tytut
- ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji — zmieniony - na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1393).

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegélnych uprawnieniach ministra
wtasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektérych
spdtkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 2012).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U.z 2017 r. poz. 209).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1327).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni
niz Prezes Rady Ministréow cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ewidencjonowania majgtku Skarbu Panstwa (Dz. U.
7 2015 r. poz. 980). Utracito moc z dniem 1 stycznia 2017 r. - w zwiazku
z art. 133 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w spra-
wie szkolen i egzaminow dla kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzor-
czych spétek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem
(Dz.U. Nr 198, poz. 2038, ze zm.). Utrata mocy z dniem 1 stycznia 2017 r.
- w zwigzku z art. 14 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka
zarzadu w niektorych spotkach handlowych (Dz. U. Nr 55, poz. 476, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie
listy spo6tek o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bez-
pieczenstwa publicznego (Dz. U. Nr 192, poz. 1184.) Uchylone z dniem
1 kwietnia 2010 r. na podstawie art. 9 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.
o szczegdblnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw energii
oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatowych lub grupach
kapitatlowych prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycz-
nej, ropy naftowej oraz paliw gazowych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. Nr 83,
poz. 541).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r.
w sprawie okre$lenia wykazu spétek o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki panstwa (Dz. U. poz. 95)

Zarzadzenie Nr 14 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 31 marca 2005 r.,
w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw do sktadu Rad Nadzorczych
spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa i Rad Nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa, sposobu prowadzenia bazy danych o kandydatach na czton-
kow Rad Nadzorczych oraz przeprowadzania szkolen i egzaminéw
dla kandydatéw na cztonkéw Rad Nadzorczych (Dz. Urz. MSP Nr 1,
poz. 1, ze zm.). Uchylone z dniem 1 lipca 2014 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 lutego 2017 r. w spra-
wie egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw organéw nadzorczych
(Dz. U. poz. 317).

Zarzadzenie Nr 27 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 lipca 2014 r., w sprawie
doboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych w niektérych pod-
miotach z udziatem Skarbu Panstwa (Dz. Urz. MSP poz. 14).

Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z 6 grudnia 2007 r. w spra-
wie zasad i trybu doboru kandydatéw do sktadu Rad Nadzorczych
spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa i Rad Nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa (Dz. Urz. MSP Nr 2, poz. 4). Uchylone z dniem 1 lipca 2017 r.
w zwigzku z art. 14 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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6.4. Wykaz spétek nadzorowanych na zasadach okreslonych
w przepisach szczego6lnych

Spotki, w ktorych prawa z akcji SP wykonuje Prezes

Agencji Mienia Wojskowego

TOWARZYSTWO BUDOWNICTWA SPOLECZNEGO ,,KWATERA”
(dawniej: Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,KWATERA") sp. z 0. o.

AMW REWITA (dawniej: ,Domy Wczasowe WAM”) sp. z 0. 0.

Sinevia sp. z 0.0.

AMW HOTELE (dawniej: ,Grupa Hoteli WAM”) sp. z 0.0.

+Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z o0.0.

ANW INVEST (dawniej: ,DOM-INVEST") sp. z 0.0.

Spotki, w ktorych prawa z akcji SP wykonuje

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych

,DANKO” Hodowla Roslin sp. z o.0.

Poznanska Hodowla Roslin sp. z o.0.

Matopolska Hodowla Roslin sp. z 0.0.

= el Y

Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0.

v

Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka sp. z 0.0.

Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z 0.0.

»Spojnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0.

PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0.

W|® | N

Osrodek Hodowli Zarodowej Osieciny sp. z 0.0.

Osrodek Hodowli Zarodowej , Gtogdwek” sp. z 0.0.

11.

Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien sp. z 0.0.

12.

Osrodek Hodowli Zarodowej ,Gajewo” sp. z 0.0.

13.

.Mscice” Osrodek Hodowli Zarodowej sp. z 0.0.

14.

Hodowla Zarodowa Zwierzat ,Zotednica” sp. z 0.0.

15.

Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiencu Zabkowickim sp. z 0.0.

16.

Osrodek Hodowli Zarodowej Deboteka sp. z o.0.

17.

Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Roslin Polanowice sp. z 0.0.

18.

Osrodek Hodowli Zarodowej ,Garzyn” sp. z 0.0.

19.

Osrodek Hodowli Zarodowej w Osieku sp. z 0.0.

20.

Osrodek Hodowli Zarodowej Lubiana sp. z 0.0.

21.

Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych sp. z o.0.

2202

Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki sp. z 0.0.

23.

Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo sp. z 0.0.

24.

Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Przerzeczyn-Zdréj” sp. z o.0.

25.

Kombinat Rolny Kietrz sp. z o.0.

26.

,Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol” sp. z 0.0.

27.

Przedsiebiorstwo Rolne Diugie Stare sp. z 0.0.
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Spotki, w ktorych prawa z akcji SP wykonuje

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych

28. | ,Stadnina Koni Jandw Podlaski” sp. z 0.0.
29. | Stadnina Koni Michatéw sp. z 0.0.

30. Stadnina Koni ,Racot” sp. z 0.0.

31. | Stadnina Koni Walewice sp. z o.0.

32. | Stadnina Koni ,Krasne” sp. z o.0.

33. | Stadnina Koni Liski sp. z 0.0.

34. | Stado Ogierdw Starogard Gdanski sp. z 0.0.
35. | Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” sp. z o0.0.
36. | Stadnina Koni w Dobrzyniewie sp. z 0.0.
37. Stadnina Koni ,Pepowo” sp. z 0.0.

38. | Stadnina Koni ,Iwno” sp. z 0.0.

39. | Stadnina Koni Prudnik sp. z o.0.

40. | Stadnina Koni Nowielice sp. z 0.0.

41. | Stado Ogieréw w tacku sp. z 0.0.

Spotki, w ktorych prawa z akcji SP wykonuje

Peinomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

1. Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,,Przyjazn” SA
2. Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
3. GAZ-SYSTEM SA

Spotki, w ktorych prawa z akcji SP wykonuje

Dyrektor Generalny Las6w Panstwowych

1. MBANK SA
2. INWEST STAR SA
3. | BOSSA
4. PAGED SA
5. POLWOOD sp. z 0.0.
6. PPHU ,Grandel” sp. z o.0.
7. Fabryka Podtdg BIADKI sp. z 0.0.
8. Przedsiebiorstwo Transportu LeSnego TRANSLAS sp. z 0.0.
9. Zaktad Budowlano — Drogowy BIESZCZADY sp. z o0.0.
10. | Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe Prod. Lesnictwa PINUS sp. z 0.0. w likwidacji
11. Przedsiebiorstwo Transportu Spedycji Produkcji i Handlu TRANSPED-LAS sp. z o.0.
12. | Lesny Zaktad Ustugowy LASBUD sp. z 0.0.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e
w N Rk O

© o N o 1 W N e

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii
Minister Energii

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej



