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P/17/017 - Nadzor nad spétkami z udziatem Skarbu Panistwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Adam Kazimierczuk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/41/2017
z dnia 12 maja 2017 r.

2. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/45/2017
z dnia 1 czerwca 2017 .

3. Wiestaw Tomaszewski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/46/2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.

4. Filip Byczkowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/51/2017
z dnia 8 czerwca 2017 .

5. Tadeusz Btachnio, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15413.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Rozwoju, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw? od
dnia 28 wrzes$nia 2016 r., wcze$niej od dnia 16 listopada 2015 r. — Wiceprezes Rady
Ministréw, Minister Rozwoju.

Do dnia 16 listopada 2015 r. ministrem wtasciwym do spraw gospodarki byt (od dnia
6 grudnia 2012 r.) Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister
Gospodarki, za$ ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego byta (od dnia
22 wrze$nia 2014 r.) Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju, a wczesniej
(od dnia 27 listopada 2013 r.) Elzbieta Bienkowska, Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Infrastruktury i Rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 633-642)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz Minister RiF wiasciwie realizowat zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad powierzonymi mu spdtkami z udziatem
Skarbu Panstwa?, positkujac sie zasadami nadzoru wiascicielskiego opracowanymi
w bytym Ministerstwie Skarbu Panstwa*. Jednoczesnie za stan nieprawidtowy Izba
uznaje proces przekazywania dokumentacji podmiotdw, w zwigzku z wejSciem
w zycie przepisbw wprowadzajacych nowy ustrdj zarzadzania mieniem
panstwowym, przy czym Minister RiF nie ponosi odpowiedzialnosci za btednie
zaplanowany i przeprowadzony oraz nieskoordynowany proces porzadkowania,
przekazywania i archiwizowania dokumentacji bytego MSP

' Dalej takze: MR lub Ministerstwo. MR utworzone zostato z dniem 16 listopada 2015 r. MR zapewniato obstuge ministra
w zakresie dziatdw administracji rzadowej: gospodarka i rozwoj regionalny. Wczeéniej, w okresie objetym kontrola, tj. od
dnia 1 stycznia 2014 r., urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do spraw gospodarki byto Ministerstwo Gospodarki
(zniesione z dniem 16 listopada 2015 r.), za$ urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
byto Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (przeksztatcone z dniem 16 listopada 2015 r. w MR).

2 Dalej takze: Minister RiF.

3 Dalej takze: SP.

4 Dalej takze: MSP.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ministerstwo Rozwoju nie w petni wykorzystywato mozliwosci sprawnego przejecia
wiedzy, w postaci zgromadzonej dokumentacji i noSnikow elektronicznych,
dotyczacej przejmowanych w nadzér podmiotow.

Pomimo ograniczonego zakresu dokumentacji dotyczacej nadzorowanych spotek
otrzymanej z bytego MSP oraz braku faktycznego dostepu do tej dokumentacji
w czasie trwania likwidacji bytego MSP, Ministerstwo Rozwoju realizowato zadania
zwigzane z wykonywaniem praw z akcji i udziatow. W nadzorowanych spotkach?®
odbyly sie lub rozpoczety sie w przepisanych terminach zwyczajne walne
zgromadzenia i zgromadzenia wspoInikows, a zmiany w sktadach rad nadzorczych
zostaty poprzedzone uzyskaniem przez MR wymaganych opinii Rady do spraw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych?. Minister RiF
podejmowat dziatania majgce na celu wprowadzenie do statutow/uméw spotek
postanowien lub podjecie uchwat w sprawach przewidzianych przepisami ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektérymi spotkami® oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym®. W MR podijete zostaty prace majace na celu opracowanie
regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego i
wypracowane zostaty ich projekty. W MR sporzadzano analizy zwigzane z
posiadanym portfelem spétek, w tym dotyczace zasadnosci utrzymywania udziatow
w spotkach z mniejszosciowym udziatem SP. Akcje i udziaty spotek, w ktorych
Minister RiF wykonuje uprawnienia SP na zasadach wynikajacych z przepiséw
u.z.m.p. zostaly uwzglednione w ewidencji finansowo-ksiegowej MR. Zadania
komoérek organizacyjnych MR wspoétpracujacych w obszarze zadan dotyczacych
nadzoru wiascicielskiego — Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych
oraz Departamentu Zobowigzan i Analiz'® - zostaly sprecyzowane
w obowigzujacych regulaminach organizacyjnych.

Kontrola wykazata odbiegajace od pozadanych zjawiska niezawinione przez MR,
ktore nie miaty zasadniczego wptywu na ocene badanych dziatan.

 Koniecznos¢ positkowania sie MR przez trzy kwartaty 2017 r. zasadami nadzoru
wiascicielskiego wypracowanymi w MSP spowodowana oczekiwaniem na
opracowanie stosownych dokumentéw za zakresu nadzoru przez KPRM.
Dokumenty: Zasady nadzoru wifascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa, Kierunki polityki wtaScicielskiej w zakresie zbywania akcjiludziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa, Wytyczne dla spétek z udziatem Skarbu
Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie finansowe za rok 2017 oraz Wytyczne
dotyczace procedury wyboru i wspofpracy z firmq audytorskg badajgcq roczne
sprawozdania finansowe spotki z udziatem Skarbu Parstwa zostaty
zaakceptowane przez Prezes Rady Ministréw w dniu 28 wrze$nia 2017 r.'" (po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK).

 Utrudnieniem w sprawowaniu rzetelnego nadzoru wiascicielskiego moze by¢
brak dostepu do archiwum bytego MSP oraz przejecie przez MR z MSP jedynie
czesciowej dokumentacji spotek, w tym nieprzejecie analiz, planow i koncepcji
wobec spotek, ich grup i sektorowych/branzowych.

5 W odniesieniu do proby spotek objetych szczegétowymi badaniami w ramach kontroli NIK.

6  Dalej takze odpowiednio: ZWZ i ZZW. Przyjmuje si¢ jednoczesnie nastgpujace skroty: nadzwyczajne walne
zgromadzenie — NWZ oraz nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikow — NZW.

7 Dalej takze: Rada ds. spdtek lub Rada.

8 Dz U.poz. 1202, ze zm. Dalej: u.z.k.w.

9 Dz. U. poz. 2259, ze zm. Dalej: u.z.m.p. Ustawa weszlta w Zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie art. 1 ustawy
Z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panistwowym (Dz. U. poz.
2260. Dalej: ustawa — przepisy wprowadzajace u.z.m.p.).

10 Dalej odpowiednio: DNP i DZA.

" Ustalenie z kontroli w KPRM.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru nad spétkami’2 z udziatem SP

1.1. Podstawy normatywne i zakres nadzoru wiascicielskiego MR
od 2017 r.

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie u.z.m.p. wprowadzajgca nowy model
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziattm SP. Roéwniez z dniem
1 stycznia 2017 r. w stan likwidacji zostato postawione MSP13,

W dniu 3 stycznia 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne'. W rozporzadzeniu
wymienione zostato 245 spdtek, w ktorych prawa z akcji lub udziatdbw wykonuje
Minister RiF (poz. 181-425 wykazu spofek).

Prezes Rady Ministréw's, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 1 u.z.m.p., przekazata
Ministrowi RiF wykonywanie uprawnien wobec powyzszych spotek w dniu 4 stycznia
2017 r.'8,  Przekazanie obejmowato wykonywanie uprawniefr wymienionych
w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.z.m.p. (wykonywanie praw z akcji'” nalezacych do SP, tacznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi'8) oraz w art. 7 ust. 1 pkt 4 u.zm.p.
(w zakresie sktadania w imieniu SP o$wiadczen woli 0 objeciu akcji).

W dniu 2 lutego 2017 r. rozporzadzenie ws. wykazu spotek'® ulegto zmianie — do
wykazu spofek zostata dodana spotka Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. (poz. 433) ze
wskazaniem Ministra RiF jako wykonujacego prawa z udziatéw. Przekazanie
uprawnien dla Ministra RiF wobec tej spotki nastapito w dniu 10 lutego 2017 .20,

Dalsze zmiany w wykazie spotek wprowadzone zostaty w dniu 20 czerwca 2017 r.21,
W  zakresie dotyczacym Ministra RiF: 1) z wykazu usunieto 13 spotek,
2) w przypadku trzech spotek (poz. 289, 332 i 339 wykazu spdfek) nastgpita zmiana
ministra wykonujacego prawa z akcji (na Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

12 Dla spotek z udziatem SP powotywanych w Wystapieniu pokontrolnym przyjmuije sie nastepujace skroty: 1) Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. — PSE S.A., 2) Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. — OGP GAZ-SYSTEM
S.A., 3) Operator Rozliczen Energii Odnawialnej S.A. — OREO S.A., 4) Polski Fundusz Rozwoju S.A. - PFR S.A,,
5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. - PAIH S.A., 6) Agencja Rozwoju Przemystu S.A. - ARP S.A., 7) Powszechna
Kasa Oszczgdnosci Bank Polski S.A. — PKO BP S.A. 8) Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. — KUKE
S.A., 9) Gielda Papieréw Wartosciowych S.A. - GPW S.A., 10) Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. — PZU S.A.,
11) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. — KDPW S.A., 12) Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego
,STOMIL” S.A. — BZPG ,STOMIL" S.A., 13) Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych Sp. z 0.0. - PIMB Sp. z 0.0., 14)
Miedzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0. — MKG Sp. z 0.0., 15) Zaktady Tekstylno-Konfekcyjne Teofilow S.A.
- ZTK Teofiléw S.A., 16) Centrala Farmaceutyczna ,CEFARM” S.A. — CF ,CEFARM” S.A., 17) Tarchomifiskie Zaktady
Farmaceutyczne ,Polfa” S.A. — TZF ,Polfa” S.A., 18) Fundusz Rozwoju Spdtek S.A. — FRS S.A., 19) Rzeszowskie
Zaktady Graficzne S.A. w likwidacji — RZG S.A. w likwidacji, 20) Huta Szkta Artystycznego ZABKOWICE S.A. w likwidacji
— HSA ZABKOWICE S.A. w likwidacji, 21) Lubuskie Fabryki Mebli S.A. w likwidacji — LFM S.A. w likwidacji oraz
22) Fabryka Maszyn Introligatorskich INTROMA Sp. z 0.0. w likwidacji — FMI INTROMA Sp. z 0.0. w likwidaciji.

3 Na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy — przepisy wprowadzajgce u.z.m.p.

14 Dz.U. poz. 10, ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. wykazu spétek. Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 8 ust.
2 u.z.m.p. Rozporzadzenie zawiera zatacznik stanowigcy wykaz spotek. Dalej: wykaz spofek.

5 Dalej takze: RM.

6 Pismo Prezesa RM do Wiceprezesa RM, Ministra RiF z dnia 4 stycznia 2017 r. (znak: SPRM.211.1.2.2017).

17 Zgodnie z terminologia przyjeta w u.z.m.p. (i stosowana réwniez w rozporzadzeniu ws. wykazu spéfek), ilekro¢ w ustawie
jest mowa o akcjach, nalezy przez to rozumie¢ akcje w spotce akcyjnej, akcje w spoice komandytowo-akceyjnej, akcje
w spdice europejskiej lub udziaty w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia.

8 Z zastrzezeniem, iz o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

9 W dniu 2 lutego 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady
Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, peilnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 205.).

2 Pismo Prezesa RM do Ministra RiF z dnia 10 lutego 2017 r. (brak znaku pisma).

2 W dniu 20 czerwca 2017 r. weszio w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady
Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzadu lub pafistwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 1164).
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Srodladowej??), 3) dodano jedna spétke?® ze wskazaniem Ministra RiF jako
wykonujacego prawa z akcji, 4) uwzgledniono zmiane nazwy jednej ze spotek
(poz. 300) i skorygowano dane dotyczace dwdch spotek (poz. 342 i 343).

Usuniecie spotek z wykazu spofek byto wynikiem nastepujacych zdarzen:

* w dwoch spdtkach (poz. 233 i 234) SP zbyt w dniu 17 maja 2017 r. catos¢
posiadanych akcji stanowigcych odpowiednio 0,0057% i 1,31% kapitatu
zaktadowego (realizacja tzw. opcji prywatyzacyjnych),

» 10 spdtek (poz. 239, 263, 295, 319, 321, 325, 340, 356, 412 i 415) zostato
wykreslonych z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego?*
(w réznych miesigcach pomiedzy styczniem a majem 2017 r.)25,

» jedng spdtke — PZU S.A. (poz. 315) nadzorem wiascicielskim objat Prezes
RM (od dnia 12 kwietnia 2017 r.)2.

Od dnia 20 czerwca 2017 r. w wykazie spotek, w ktérych Minister RiF wykonuje
prawa z akcji lub udziatbw znajdowato sie 231 spdtek (z tego jedna - Aplikacje
Krytyczne Sp. z 0.0.27 nadzorowana byta przez MF)28. Na dzieh 15 wrzesnia 2017 r.,
Minister RiF wykonywat prawa z akcji lub udziatéw w 216 spétkach (nadzor nad 215
sprawowany byt w MR, nad jedng w MF).

Powyzsza réznica pomiedzy liczbg spotek wymieniong w wykazie spofek oraz liczbg
spotek faktycznie nadzorowanych w MR wynikata ze zmian w sytuacji spotek, w tym:
rejestracji w KRS potaczenia osmiu spotek z inng spotkgq z udziatem SP, zbycia
wszystkich akcji SP w dwdch spotkach w wyniku realizacji opcji prywatyzacyjnych,
rozwigzania przez sad rejestrowy dwdch spoétek bez przeprowadzania postepowania

likwidacyjnego i zakoriczenia likwidacji jednej spotki.
(dowdd: akta kontroli, str. 332-337, 359-368, 456, 582-584, 1089-1091, 1514, 2696-
2704, 2747-2749, 4498-4507, 4593-4606)

1.2. Nadzér wiascicielski MR przed wejSciem w zycie przepisow
u.z.m.p.

MR, jako urzad zapewniajacy obstuge Ministra Rozwoju, a nastepnie Ministra RiF,
wykonywato zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego w okresie poprzedzajacym
wejscie w zycie u.z.m.p., 1j. przed dniem 1 stycznia 2017 r.

1) W krétkim okresie po utworzeniu MR z dniem 16 listopada 2015 r. — do
czasu przyjecia zmian normatywnych zwigzanych z nowq strukturg dziatow
administracji rzadowej — Minister Rozwoju byt wtasciwy do sprawowania
nadzoru nad spétkami PSE S.A. i OGP GAZ-SYSTEM S.A. (w okresie 16-
26 listopada 2015 r.) oraz spdtkg OREO S.A. (w okresie 16 listopada 2015 r
- 31 grudnia 2015 r.).

22 Dalej: Minister GM.

Z Poz. 437 - Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., dalej takze: ZARR S.A. Przekazanie spotki
w nadzor Ministra RiF wynikato z konieczno$ci objecia nadzorem nowego podmiotu w zwigzku z nieodptatnym nabyciem
550 akji (0,47% kapitatu akcyjnego) przez SP.

2 Dalej takze: KRS.

% \Wykreslenie spotek z KRS nastapito z powodu: zakonczenia postepowania upadiosciowego (spdtki wymienione w poz.
263, 340, 412 i 415), zakoniczenia likwidacji (poz. 295, 325 i 356) i rozwigzania przez sad rejestrowy bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego (poz. 239, 319 321).

% Cofnigcie wykonywania uprawnien Ministra RiF pismem Prezesa RM z dnia 12 kwietnia 2017 r. (znak:
SKRM.211.7.2017).

27 Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. powstata na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach
wykonywania niektérych zadan z zakresu informatyzacji dziatalno$ci organéw Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 781, ze zm.) i byta nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (od dnia 28 wrzesnia
2016 r. byt nim Minister RiF) w okresie od dnia 13 wrze$nia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., a od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 10 lutego 2017 r. pozostawata w nadzorze Prezes RM.

2 Wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia 2017 r.
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2) Od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. w MR realizowane
byly czynno$ci nadzoru wiascicielskiego wobec 12 spotek zarzadzajacych
specjalnymi strefami ekonomicznymi?®,

3) W dniu 7 marca 2016 r. Minister Rozwoju uzyskat petnomocnictwo Ministra
SP do wykonywania praw z akcji wobec spotek: 1) PFR S.A. oraz 2) PAIH
S.A0, Od dnia 30 czerwca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. nadzér
wiascicielski MR nad tymi spotkami miat umocowanie ustawowe3!.

4) Od dnia 30 czerwca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. MR sprawowato
rowniez nadzor wiascicielski nad spotkami: 1) ARP S.A., 2) PKO BP S.A. i
3) KUKE S.A.32,

5) W dniu 22 listopada 2016 r. Minister RiF uzyskat petnomocnictwo Ministra
SP do wykonywania praw z akcji wobec spotek: 1) GPW S.A., 2) PZU S.A,,
3) KDPW S.A., 4) Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz 5) Laboratorium
Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A.

MR, wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia 2017 r., sprawowato nadzér wiascicielski,
nad wszystkimi powyzszymi spotkami, za wyjatkiem wymienionych w pkt 1),

bedacych w nadzorze przejSciowo w 2015 r. oraz spotki PZU S.A.
(dowdd: akta kontroli, str. 864-866, 1057-1063, 1089-1110, 1498-1513, 2727-2729,
4593-4606)

1.3. Przekazanie dokumentéow bylego MSP do Ministerstwa
Rozwoju

Dokumenty bytego MSP dotyczace spotek z udziatem SP przejmowanych w nadzér
wtascicielski Ministra RiF podlegaty przekazaniu z MSP w likwidacji do MR.

W dniu 31 stycznia 2017 r., pomiedzy MSP w likwidacji a MR zawarte zostato
porozumienie33 dotyczace przekazania dokumentdw, przeniesienia pracownikow,
oraz niektorych innych kwestii zwigzanych z zadaniami bytego MSP przejmowanymi
przez MR. Porozumienie zawierato zataczniki, w tym zatacznik nr 4 stanowigcy wzér
protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentacji zwigzanej z nadzorem nad spotkami.

Protokét zdawczo-odbiorczy dokumentacji zwigzanej z nadzorem nad spotkami4
zostat sporzadzony w dniu 31 stycznia 2017 r. oraz podpisany przez przedstawiciela
MSP w likwidacji w tym samym dniu, a przez éwczesnego Dyrektora DNP w dniu
21 lutego 2017 r.

Protokot zdawczo-odbiorczy odnosit sie do 226 spdtek przekazanych w nadzér
wiascicielski Ministra RiF. Zgodnie z trescig protokotu:

* MSP w likwidacji przekazywato MR kopie ponizszych dokumentow (o ile
byty w posiadaniu MSP): 1) statut/umowa spotki, 2) karta informacyjna
0 spofce (jako wydruk ze stosowanego w MSP systemu informatycznego),
3) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy (najczeSciej za 2015 r.)
i 4) przestane do MSP sprawozdanie zbiezne ze sprawozdaniem F01 za Ill
kwartat 2016 r. — w odniesieniu do 202 spdtek (dokumenty przekazywane
z czterech nadzorujgcych poszczegolne spotki departamentow b. MSP),

2 Dalej takze: SSE. Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1010, ze zm. Dalej: ustawa o SSE).

3% Wowczas spotki dziataty pod nazwami: Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. oraz Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A.

3 W przepisie art. 7d pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.; dalej: u.z.s.p.).

3 Na podstawie art. 7d pkt 114 u.z.s.p. — spotki wymienione w pkt 1 i 2 oraz art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o0 gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 826) — spotka wymieniona
w pkt 3.

3 Dalej takze: Porozumienie z dnia 31 stycznia 2017 r.

% Dalej takze: protokét zdawczo-odbiorczy.



» dokumentacja 10 spétek (poz. 198, 205, 245, 272, 316, 326, 344, 383, 403
i 418) zostata przekazana odrebnym pismem na wystapienie MR z dnia
26 stycznia 2017 r.35,

* MSP nie dysponowato dokumentacjg 11 spotek (poz. 196, 280, 294, 318,
319, 327, 335, 340, 396, 409 i 410),

» dokumentacja trzech spdtek (poz. 289, 332 i 339)% zostata wcze$niej
protokolarnie przekazana do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej?’.

Zgodnie z trescig protokotu, w przypadku dziewieciu z 220 spdtek (poz. 189, 201,
208, 221, 226, 233, 269, 324 i 354) dodatkowo przekazywane byty kopie innych
dokumentow istotnych z punktu widzenia nadzoru wtascicielskiego.

Protokot zdawczo-odbiorczy nie odnosit sie do 19 spotek, w ktérych prawa z akcji na
dzien sporzadzenia protokotu wykonywat Minister RiF. Byto wérdd nich: 1) 12 spétek
zarzadzajacych SSE, 2) szes¢ spotek, nad ktorymi Minister RiF sprawowat nadzor
wiascicielski przed dniem 1 stycznia 2017 r.38 oraz 3) BZPG ,STOMIL” S.A.

Dokumentacja dotyczaca PAIH S.A. zostata przekazana do MR w dniu
15 marca 2016 r.3%, ARP S.A. — wdniu 30 czerwca 2016 r.40 oraz KUKE S.A. -
w dniach 23 i 30 czerwca 2016 r.41.

Dokumentacja spotek Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., PFR S.A., PKO BP S.A. oraz
BZPG ,STOMIL” S.A. nie zostata przez MSP/MSP w likwidacji przekazana MR.
Dyrektor DNP wskazat2, ze MR w trybie roboczym otrzymato od MSP/spéfek
niezbedne informacje/dokumenty do wykonywania praw z akcji w spotkach.

Dokumentacja dotyczaca trzech spotek, co do ktérej wskazano w protokole
zdawczo-odbiorczym, ze zostata ona wcze$niej przekazana przez MSP do MGM,
zostata przejeta przez MR od MGM w dniu 14 lutego 2017 r.43,

Spdtki, ktérych dokumentacja nie zostata przekazana MR przez MSP w likwidacii
i ktérych dokumentacja, zgodnie z trescig protokofu zdawczo-odbiorczego, MSP nie
dysponowato (wskazane 11 spotek), byly w zdecydowanej wigkszosci podmiotami
praktycznie nieprowadzacymi Zadnej dziatalno$ci*4. Od poczatku 2017 r. do konca
czerwca 2017 r. trzy z powyzszych 11 spotek zostaty wykreslone z KRS (spotki
wymienione w wykazie spofek w poz. 319, 335 i 340). Z udzielonych wyjasnien

% Pismo Dyrektora DNP z dnia 26 stycznia 2017 r. (znak: DNP-1.0111.80.2.2017). Dokumenty zostaty przekazane pismem
Likwidatora MSP z dnia 1 lutego 2017 r. Przedmiotem wystapienia DNP byto Zzadanie przekazania dokumentacji
dotyczacej potaczenia FRS S.A. jako spotki przejmujacej oraz 11 spotek jako spotek przejmowanych (w tym dwoch spotek
wymienionych w wykazie spotek w poz. 99 i 103 przekazanych przez Prezesa RM w nadzér Ministra GM). Z protokotu
zdawczo-odbiorczego wynika, iz do MR zostaly przekazane dokumenty dotyczace FRS S.A. oraz dziewieciu spotek
przekazanych w nadzér Ministra RiF.

% Byly to spotki, co do ktérych w dniu 4 stycznia 2017 r. Prezes RM przekazata wykonywanie praw z akcji Ministrowi RiF,
ktore jednak pozniej zostaly przeniesione w nadzér wiascicielski Ministra GM (cofnigcie wykonywania praw z akdji
Ministrowi RiF nastapito w dniu 8 czerwca 2017 r.).

3 Dalej takze: MGM.

% Protokot nie odnosit sig do nastepujacych spotek nalezacych do grupy spétek, nad ktérymi Minister RiF sprawowat nadzor
whascicielski przed dniem 1 stycznia 2017 r.: 1) PFR S.A,, 2) PAIH S.A., 3) ARP S.A., 4) PKO BP S.A,, 5) KUKE SA.
i 6) Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

% Pismo Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego MSP do Dyrektora DNP z dnia 15 marca 2016 r. (znak:
DNW.5234.359.2016.AF, data wptywu: 18 marca 2016 r.).

4 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Wiceprezesa RM, Ministra Rozwoju z dnia 30 czerwca 2016 r. (znak:
DRiPP.5234.38.2016, data wptywu: 1 lipca 2016 r.) wraz z zataczonym protokotem przekazania dokumentacji. Po stronie
MR protokét zostat podpisany przez Zastepce Dyrektora DNP w dniu 5 lipca 2016 r. i przestany MSP pismem Zastepcy
Dyrektora DNP z dnia 5 lipca 2016 r. (znak: DNP-1-073-1/1/16).

4 Pisma Ministra Finanséw do Wiceprezesa RM, Ministra Rozwoju z dnia 23 i 30 czerwca 2016 r. (znak: DG3.9310.7.2016,
data wptywu: 24 i 30 czerwca 2016 r.).

42 Pismo Dyrektora DNP Mateusza Bergera z dnia 12 czerwca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

43 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego MGM do Dyrektora DNP z dnia 13 lutego 2017 r.
(znak: DNW.82.9.5.2017.PB, data wptywu: 14 lutego 2017 r.) wraz z zatgczonymi kopiami protokotéw przekazania
dokumentacji podpisanych uprzednio przez przedstawicieli MSP, a MGM. Kopie protokotéw zostaty podpisane przez
Dyrektora DNP w dniu 16 lutego 2017 r. i przekazane MGM pismem Dyrektora DNP z dnia 16 lutego 2017 r. (znak: DNP-
1.0111.164.1.2017).

4 Pismo Dyrektora DNP z dnia 12 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).
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wynika rowniez, iz DNP, wedtug stanu na dzien 12 lipca 2017 r., dysponowat wiedzg
0 zasadniczych uwarunkowaniach sytuacji pozostatych osmiu spotek.
(dowdd: akta kontroli, str. 512-564, 582-584, 860-863, 901-923, 2768, 2709-2754)

Jak wynika z wyjadnien Dyrektor Generalnej MR% -  podstawg zawarcia
Porozumienia z dnia 31 stycznia 2017 r. byt art. 100 ust. 2 ustawy — przepisy
wprowadzajgce u.z.m.p.*6, a decyzje w sprawie sposobu izakresu przekazania
zMSP/MSP w likwidacji do MR dokumentacji dotyczacej spdtek przejmowanych
w nadzér wiascicielski Ministra RiF nie zapadaty w MR, tylko w MSP.

Wedtug powyzszych wyjasnien, zakres przekazywanej dokumentaciji byt uzalezniony
od decyzji podejmowanych w MSP na poziomie komérek wiodgcych w sprawach
przekazywanych do MR. Do MR przeszty wszystkie czynne sprawy pozostajgce od
1 stycznia 2017 r. we wifaSciwoSci ministra wiasciwego do spraw gospodarki. De
facto to pracownicy merytoryczni komérek wiodgcych w MSP decydowali o tym, czy
dana dokumentacja podlega przekazaniu czy powinna zosta¢ przekazana do
archiwum zakfadowego MSP. Dopiero na tej podstawie przygotowywano w MSP
projekty protokotow zdawczo-odbiorczych zawierajgcych spisy spraw podlegajgcych
przekazaniu do MR.

Dyrektor Generalna MR wskazata réwniez, ze to na pracownikach merytorycznych
w komérkach wiodgcych w MSP spoczywat obowigzek przygotowania dokumentaciji
niezbednej do realizacji zdan, ktore od 1 stycznia 2017 r. przeszty do MR. MSP
decydowato, ktore sprawy majq charakter spraw czynnych ipowinny podlegac
przekazaniu do MR, a ktore powinny zostac zarchiwizowane, jako zakonczone.

Réwnoczesnie jednak Dyrektor Generalna MR wskazata, ze zakres dokumentacji,
ktory zostat przekazany do Ministerstwa Rozwoju zostat ustalony w trakcie
roboczych ustalen i odzwierciedlony w treSci porozumienia z dnia
31 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 860-863, 4513)

Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora DNP#7, ktory podpisywat po stronie MR protokdt
zdawczo-odbiorczy — dokumentacji zwigzanej z nadzorem nad  spotkami,
przekazywana dokumentacja byta przygotowywana przez MSP, a MR nie miato
wczesniej dostepu do tej dokumentacji i tym samym nie znato zakresu dokumentacji
przygotowywanej dla MR przez MSP. Byty Dyrektor DNP w odpowiedzi na dalsze
pytania NIK, wyjasnit ponownie: Przejeli$my to, co MSP przygotowato i nie mielismy
na to wptywu. Nie mielisSmy mozliwosci zapoznac sie z tym, jakie dokumenty MSP
wytwarzato i posiadato. MR, jak i inne ministerstwa z powodu braku tej wiedzy nie
byty de facto rownorzednymi partnerami dla MSP w procesie przekazywania tej
dokumentacji.

(dowod: akta kontroli, str. 1181-1198)

Likwidator MSP udzielita NIK informacji*é, iz zostata powofana na to stanowisko
przez Prezesa RM w dniu 5 stycznia 2017 r. i podjeta dziatania zmierzajgce do

4% Pismo Dyrektora Generalnego MR Magdaleny Tarczewskiej-Szymanskiej z dnia 25 lipca 2017 r. (znak: DNP-
1.0810.3.2017.IW), podpisane w zastepstwie Dyrektora Generalnego MR przez Dyrektora Departamentu Prawnego MR
Dorote Chlebosz.

4% Zgodnie z art. 100 ust. 2 ustawy — przepisy wprowadzajace u.z.m.p., czynnosci w zakresie przekazania dokumentacii
spraw, okreslonych w ust. 1, oraz papieréw wartosciowych stanowigcych zabezpieczenie naleznosci SP dokonuije do dnia
wejscia w zycie ustawy minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, a po tym dniu likwidator urzedu obstugujacego
ministra wiasciwego do spraw SP. W mysl art. 100 ust. 1 ustawy - przepisy wprowadzajace u.z.m.p. sprawy
niezakonczone przez ministra wtasciwego do spraw SP, wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy, przejmujg z tym
dniem organy oraz podmioty wiasciwe do ich realizacji na podstawie ustawy wprowadzanej w art. 1 (tj. u.z.m.p. — przyp.
NIK) oraz innych ustaw zmienianych w niniejszej ustawie, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

47 Protokoly przyjecia ustnych wyjasnien od Wojciecha Sawickiego, bytego Dyrektora DNP (w okresie od dnia 19
pazdziernika 2016 r. do dnia 17 marca 2017 r.) z dnia 22 sierpnia 2017 r. i z dnia 25 sierpnia 2017 r. (znak:
KGP.410.004.01.2017).

4 Pismo Likwidatora MSP Anny Marik z dnia 7 sierpnia 2017 r. (brak znaku pisma).
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przekazania do dalszego wykonywania kompetencji nad spdtkami wymienionymi
W rozporzgdzeniu ws. wykazu spotek do poszczegdlnych resortéw, w tym do MR.

Wedtug udzielonych informacji, w zwigzku z tym, iz Zaden akt prawny nie wskazywat
zakresu dokumentow, jakie nalezafoby przekazac wraz z kompetencjami,
uzgodnienia takie odbywafy sie na poziomie poszczegolnych komorek
organizacyjnych pomiedzy kierownictwem departamentéw w Ministerstwie Skarbu
Parnistwa oraz osobami umocowanymi po stronie resortow przejmujgcych zadania.

Likwidator MSP wskazata, ze zakres przekazywanych dokumentéw okreslany byt
przez resorty przejmujgce i najczeSciej obejmowat dokumentacje biezacq
iniezbedng do dalszego wykonywania przejetych zadan. Udzielita rowniez
informacji, ze ze wzgledu na zaplanowany termin likwidacji Urzedu (MSP - przyp.
NIK) i jego finansowanie do korica marca br., poza biezgcq dziatalnoScig urzedu do
dnia jego wygaszenia, realizowane byty przez wszystkie komorki organizacyjne
Urzedu czynno$ci dotyczace przekazania kompetencji i dokumentow do
poszczegolnych resortdw oraz ustalenia dotyczgce przechodzacych pracownikow.

Likwidator MSP wskazata réwniez, ze od marca 2017 r. prowadzone byly rozmowy
pomiedzy Likwidatorem MSP, Kancelariq Prezesa Rady Ministrow oraz Archiwum
Akt Nowych w Warszawie, dotyczace przejecia zasobu archiwum zakfadowego
zZlikwidowanego MSP przez AAN, aczkolwiek proces jest dfugotrwaty, ze wzgledu na
brak jasnych uregulowan prawnych, co do jednostki zobowigzanej do przejecia
cafo$ci zasobow archiwalnych oraz koniecznosci pozyskania przez AAN Srodkow
finansowych z budzetu parstwa na przejecie i dalsze prowadzenia archiwum.

W dalszych udzielonych informacjach Likwidator MSP wskazata®®, ze identyfikacja
miejsca sktadowania konkretnych dokumentéw odbywata sie w b. MSP za pomocq
systemu informatycznego, do ktérego Likwidator w chwili obecnej nie posiada
dostepu. Likwidator nie dysponuje rowniez zadnymi Srodkami finansowymi, ani
sprzetem, w celu powielania dokumentow na potrzeby poszczegdinych instytucji.
(dowdd: akta kontroli, str. 1199-1205)

Na podstawie ogledzin archiwum bytego MSP3 stwierdzono, ze znajduje si¢ w nim
okoto pdét miliona teczek (jednostek archiwalnych) stanowigcych ok. 9 000 mb
dokumentow, z ktorych ok. 2 000 mb dokumentow z okresu od okoto konca 2015 .
nie zostato zaewidencjonowanych i wprowadzonych do bazy danych archiwum.
Baza danych byta niedostepna, zostata wytaczona z koricem marca 2017 r.

Zgodnie z oS$wiadczeniem Likwidatora MSP, w |kwartale 2017 r., w zwigzku
z trwajacq likwidacja, pracownicy likwidowanego MSP przekazywali posiadane
w komoérkach organizacyjnych dokumenty do archiwum; dokumenty (ok. 500 mb)
byly przekazywane na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego; dokumenty powyzsze
ze wzgledu na ich duzg ilo$¢ sktadang w krétkim czasie nie zostaty zweryfikowane
pod katem poprawno$ci klasyfikacji i kwalifikacji archiwalnej przez pracownikow
archiwum zaktadowego i w zwigzku z tym nie zostaty ujete w ewidencji archiwum.

Zgodnie z oswiadczeniem Likwidatora MSP, z dniem 31 marca 2017 r. archiwum
bytlego MSP zostato zamkniete, zas od dnia 1 kwietnia 2017 r. z archiwum bytego
MSP nie byly wydawane innym organom ipodmiotom kopie dokumentéw. Do
Likwidatora MSP wptywaty i nadal wptywajg wnioski o przekazanie kopii okreslonych
dokumentoéw od innych organdw i podmiotow, w tym MR. W odpowiedziach na te
wnioski wskazywano na brak mozliwo$ci ich realizacji z uwagi na trwajacy proces
przekazywania zasobow archiwalnych do Archiwum Akt Nowych, brak Srodkow
finansowych, sprzetu i pracownikdéw, mogacych dokonaé kwerendy dokumentéw.

49 Pismo Likwidatora MSP z dnia 18 sierpnia 2017 r. (brak znaku pisma).
% Protokét ogledzin z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (znak: KGP.410.004.01.2017).
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(dowod: akta kontroli, str. 3783-3791, 4593-4599, 4625-4630, 4637-4641)

Zakres dokumentacji faktycznie przekazanej MR przez MSP w likwidacji na
podstawie protokofu zdawczo-odbiorczego byt zroznicowany w odniesieniu do
poszczegolnych spotek przejmowanych w nadzér Ministra RiF. Stwierdzono
przypadki nieprzekazania do MR wszystkich dokumentéw wymienionych w tresci
protokotu zdawczo-odbiorczego w sposéb warunkowy (przekazanie dokumentéw
miato nastapic, o ile byty w posiadaniu MSP — przyp. NIK), jak réwniez przekazania
do MR dokumentéw niewymienionych w tresci protokotu (w tym dokumentéw innych
niz mogacych by¢ kwalifikowane jako biezace) oraz przekazania oryginatdw zamiast
kopii (tak przewidywat protokot zdawczo-odbiorczy — przyp. NIK).

Jak wynika z wyjasnient Dyrektora DNP, stan faktyczny dokumentoéw bytego MSP
(ktore byty przygotowywane przez pracownikow komodrek organizacyjnych MSP
w likwidacji — przyp. NIK) przekazywanych MR byt weryfikowany przez pracownikéw
DNP, a w przypadku braku dokumentéw uznawano, ze byte MSP takze ich nie
posiadatoS!. Zaktadano, ze w przypadku koniecznosci uzyskania dodatkowe;
dokumentacji mozliwe bedzie dokonywanie kwerendy w zasobach bytego MSP.
Weryfikacja przekazywanych MR dokumentéw prowadzona byta na polecenie
dwczesnego Dyrektora DNP. Protokot zdawczo-odbiorczy dokumentacji zwigzanej
Z nadzorem nad spotkami zostat podpisany bez uwag przez 6wczesnego Dyrektora
DNP w dniu 21 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli: 582-584, 901-922, 1154-1180, 1298-1307, 2709-2724, 3792-
4461, 4593-4599)

1.4. Regulacje wewnetrzne dotyczace nadzoru wiascicielskiego

Opracowane w bytym MSP zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
z udziatem SP%2, dobre praktyki dotyczace ksztattowania wynagrodzen, dziatalno$ci
sponsoringowej i spotecznej odpowiedzialno$ci spdtek, jak rowniez wytyczne dla
spotek z udziatem SP w zakresie przygotowywania sprawozdan finansowych oraz
wykonywania funkcji przez cztonkéw rad nadzorczych - utracity swojg moc od dnia
1 stycznia 2017 r. — w zwigzku z wejSciem w zycie przepiséw u.zm.p.3. Z tym
dniem okre$lanie zasad nadzoru wtascicielskiego i dobrych praktyk, ktorymi kieruje
sie SP jako akcjonariusz przeszio w gestie Prezesa RM.

MR, po przejeciu w styczniu 2017 r. nadzoru na spdtkami z udziatem SP nie
opracowato wtasnych zasad nadzoru wiascicielskiego oczekujac na wytyczne KPRM
w sprawie jednolitych zasad nadzoru wiascicielskiego.

Z wyjasnien Dyrektora DNP% wynika, ze Minister RiF ofrzymat tylko czes$¢
uprawnien wiascicielskich w stosunku do nadzorowanych spofek, w zwigzku z
powyzszym sposob realizowania nadzoru przez Ministra musi by¢ dostosowany do
cafosciowej polityki realizowania nadzoru okreSlonej przez Prezesa Rady Ministrow.

Dyrektor DNP wyjasnit rowniez, ze Departament w biezgcej pracy positkuje sie
zasadami nadzoru wifaScicielskiego, opracowanymi przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa oraz ze podobnie postepujg organy spofek, uznajgc, ze dopoki nie

51 Dyrektor DNP wyjasnit takze, ze spotki z mniejszosciowym udziatem SP nie przesytaty do bytego MSP sprawozdan FO1
(brak podstawy do natozenia takiego obowigzku), natomiast sprawozdania tych spotek przesytali do bylego MSP
przedstawiciele SP w radach nadzorczych (jezeli SP miat w radzie takiej spotki swojego przedstawiciela, spotka byta
zobowigzana do jego sporzadzania i udostepniata je radzie nadzorczej). Dodat réwniez, ze calo$¢ dokumentacii
sprawozdawczej, jak rowniez dokumenty korporacyjne spotek publicznych publikowane sa na stronach internetowych.

5 Zarzadzenie Nr3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, zmienione zarzadzeniami Ministra Skarbu Panstwa Nr 6 z dnia 7 marca 2013 r.
i Nr 24 z dnia 24 czerwca 2013 r.

5 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa KPRM do Zastepcy Dyrektora DNP z dnia 14 lipca 2017 r.
(znak: DSKP.WtK.4420.3.2017.MS).

% Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).
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wprowadzono nowych zasad, nalezy positkowac sie tymi, ktére dotychczas byty
stosowane. Wskazat rowniez, ze DNP nie dokonywat formalnego przedtuzenia
stosowania zasad sprawowania nadzoru nad sp6tkami z udziatem Skarbu Panstwa,
opracowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, poniewaz wymagatoby to
sformalizowanego dostosowania tych zasad do obecnych warunkéw prawnych,
okreslonych ustawq o zasadach (zarzgdzania mieniem panstwowym — przyp. NIK),
za$ dokonanie takiej weryfikacji bytoby rownoznaczne z wprowadzeniem nowych
zasad, co jest uzaleznione od otrzymania wytycznych KPRM.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP%5, kierownictwo DNP uznafo, ze dopoki KPRM nie
przygotuje nowych zasad nadzoru, DNP bedzie positkowac sie¢ zasadami nadzoru
MSP, poniewaz spotki je znajg. Wyjasnit takze, ze dokumenty stanowigce zasady
nadzoru wiascicielskiego nie byty oficjalnie przekazane organom nadzoru i sp6tkom,
ale poniewaz zdecydowana wigkszoS¢ spotek byta wczeSniej w nadzorze
wiascicielskim MSP, a z KPRM nie wyszty zadne nowe dokumenty, cztonkowie
organow spofek korzystali z dokumentow bytego MSP. Korzystanie z dokumentow
sprawozdawczych bytego MSP przez spdtki byto wynikiem realizacji wytycznych
zawartych w pi$mie Ministra — Czlonka RM z dnia 6 lutego 2017 r.%6. Wytyczne dla
jednoosobowych spotek SP i spotek z wiekszoSciowym udziatem SP dotyczace
sporzadzania sprawozdania finansowego za 2016r. (przewidujgce dziatania
realizowane rowniez w 2017 r.) zaakceptowane zostaty przez Ministra — Cztonka
RM zastepujacego Ministra SP w dniu 19 wrze$nia 2016 r.

DNP korzystat z zasad nadzoru wiascicielskiego bytego MSP réwniez przed dniem
1 stycznia 2017 .

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DNP57 wynika, ze z uwagi na dotychczasowe
niewypracowanie w KPRM (wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2017 r. — przyp. NIK)
jednolitego, obowigzujacego wszystkie podmioty wykonujace prawa z akcji
i udziatow w spotkach z udziatem SP, dokumentu regulujgcego zasady nadzoru
wiascicielskiego wobec tych spotek, w DNP przystgpiono do przygotowania regulacji
wewnetrznych w tym zakresie.

W wyniku tych prac, w DNP przygotowany zostat projekt zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie zasad wykonywania w Ministerstwie Rozwoju
nadzoru wiascicielskiego nas spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa, powofania
Zespotu do spraw Nominacji oraz Zespotu do spraw Projektéw Strategicznych oraz
projekt dokumentu pn. Zasady nadzoru wifaScicielskiego nad spotkami
nadzorowanymi przez Ministra Rozwoju i Finanséw obowigzujgce w Ministerstwie
Rozwoju (majacy stanowi¢ zatgcznik do powyzszego zarzadzenia). Projekty te

znajdowaly sie w fazie ustalen i uzgodnien, w tym z Kierownictwem MR58.
(dowdd: akta kontroli, str. 13-23, 332-357, 578-579, 1057-1063, 1089-1091, 1302-
1307, 2771-2774, 3002-3004, 4593-4599, 4607-4619)

1.5. Organizacja wewnetrzna i zasoby kadrowe MR

DNP dziatat w strukturze Ministerstwa Gospodarkis® do dnia jego zniesienia (z dniem
16 listopada 2015 r.); w ramach departamentu funkcjonowat wydziat nadzoru
realizujgcy zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami.

Po utworzeniu MR, z dniem 16 listopada 2015 r. Prezes RM nadata Ministerstwu
statut zarzadzeniem z dnia 28 stycznia 2016 r.80 Regulamin organizacyjny MR

% Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.1W).

%  Pismo Ministra — Cztonka Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2017 r. (znak: SKRM.211.1.2017).

57 Pismo Zastegpcy Dyrektora DNP Jakuba Modrzejewskiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1X.0810.3.2017.MM).
% Pismo Dyrektora DNP z dnia 22 wrze$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.ML).

% Dalej takze: MG.
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ustalony zostat w dniu 3 marca 2016 r.8" Od momentu utworzenia MR w jego
strukturach  funkcjonowat DNP, ktéry m.in. realizowat zadania zwigzane
z wykonywaniem uprawnien w zakresie praw z akcji/udziatbw SP bedacych we
wiasciwosci  ministra. Wewnetrzny regulamin  organizacyjny DNP  zostat
zatwierdzony w dniu 16 czerwca 2016 r.

W dniu 28 wrzes$nia 2016 r. zatwierdzono nowy wewnetrzny regulamin DNP.

W dniu 16 stycznia 2017 r. zostat zatwierdzony kolejny nowy wewnetrzny regulamin
organizacyjny DNP®2,

Z wyja$nien Dyrektora DNP83 wynika, ze w MR w zwigzku z przejeciem nadzoru
wiascicielskiego nad 245 spotkami zostaly podjete dziatania majgce na celu zmiang
struktury organizacyjnej ministerstwa oraz DNP.

Z dniem 4 kwietnia 2017 r. zmieniony zostat statut MR — zostata w nim wydzielona
nowa komdrka organizacyjna w postaci DZA8. Z dniem 15 kwietnia 2017 r.65 zostat
zmieniony regulamin organizacyjny MR. Zostaty w nim podzielone i opisane zadania
DNP i DZA. W konsekwencji w MR przystgpiono do opracowania nowych
regulamindw organizacyjnych departamentéw. Wewnetrzny regulamin organizacyjny
DNP zostat zatwierdzony przez Dyrektor Generalng MR w dniu 26 maja 2017 r., a
DZA w dniu 22 maja 2017 .

Na mocy powyzszego regulaminu w DNP wprowadzona zostata nowa organizacja
wewnetrzna departamentus®.

Nadzér wiascicielski nad spdtkami z udziatem SP sprawowany byt w DNP%7, a do
zadan DZA nalezato m.in.: zbywanie akcji lub udziatow oraz przeprowadzanie ich
nieodptatnego zbywania; analizowanie funkcjonowania spotek oraz opracowywanie
zbiorczych, okresowych i doraznych informacji; przedstawianie analiz
w szczegoInosci odnos$nie projektow inwestycyjnych
i restrukturyzacyjnych; planowanie tagcznych dochodow z dywidend i monitorowanie
dochodoéw z tego tytutus.

Z bytego MSP do DNP, w okresie od 1lutego2017r. do 30 marca 2017 r.,
przeniesione zostaty facznie 53 osoby; nie bylo przeniesien do DNP z innych
komoérek organizacyjnych MR.

80  Zarzadzenie Nr 13 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju
(M.P. poz. 98, ze zm.).

61 Zarzadzenie nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rozwoju (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 8, ze zm.).

62 Zgodnie z jego brzmieniem, w sktad DNP wchodzili: 1) dyrektor departamentu, 2) zastepca dyrektora departamentu,
3) Wydziat Nadzoru nad Instytutami Badawczymi i Centrami Badawczo-Rozwojowymi, 4) Wydziat Nadzoru nad
Instytucjami Panstwowymi, 5) Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, 6) Samodzielne Stanowisko do spraw Obstugi Prawnej
i7) sekretariat. Z zakresu wifasciwosci departamentu wykreslone zostaly zadania dotyczace realizowania zadan
wynikajacych z podlegtosci wydziatow promocji handlu i inwestycji ambasad/konsulatéw RP oraz wydziatow/zespotow
w statych przedstawicielstwach RP przy organizacjach migdzynarodowych za granicg i inne z nimi powigzane.

6 Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

8 Niezaleznie od innych zmian (niedotyczacych przedmiotu kontroli).

8  Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MRIF poz. 79).

86 W skiad DNP wchodzili: 1) dyrektor departamentu, 2) dwoch zastepcow dyrektora departamentu, 3) Wydziat Nadzoru nad
Instytucjami Panstwowymi, 4) Wydziat Nadzoru nad Instytutami Badawczymi i Centrami Badawczo-Rozwojowymi,
5) Wydziat Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi, 6) Wydziat Nadzoru nad Spétkami w Likwidacji i Spotkami w Upadtosci,
7) Wydziat Nadzoru nas Spotkami z Mniejszosciowym Udzialem Skarbu Panstwa, 8) Wydziat Nadzoru nas Spotkami
z Wiekszosciowym Udziatem Skarbu Panstwa, 9) Wydziat Nadzoru nad Spétkami Zarzadzajacymi Specjalnymi Strefami
Ekonomicznymi, 10) Zespdt do spraw Organizacyjnych, 11) Samodzielne Stanowisko do spraw Obstugi Prawnej,
12) Sekretariat.

67 Jak wyjasnit Dyrektor DNP, w ramach struktury MR istnieja réwniez departamenty merytoryczne, ktére zajmujg sie
kwestiami merytorycznymi dotyczacymi niektorych spolek, a w tym zakresie w szczegélnosci nalezy wskaza¢ na
Departament Inwestycji i Rozwoju oraz Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

8  Planowanie dochodéw z dywidend od poszczegdlnych spotek, w ktdrych prawa z akgji lub udziatéw wykonuje Minister RiF
nalezato do zadar DNP.
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W zwigzku z utworzeniem DZA cze$c¢ pracownikow DNP wraz z zadaniami (innymi
niz nadzér nad spotkami) zostata przeniesiona do DZA®. Przeniesienie (na
dotychczasowych warunkach) objeto 30 pracownikow DNP, w tym 29 pracownikéw
bedacych bytymi pracownikami bytego MSP.

W miedzyczasie powotane zostato réwniez nowe kierownictwo DNP — dyrektor DNP
(20 marca 2017 r) oraz dwdch zastepcow (21 marca 2017 r. i 4 maja 2017 r.).

Planowana i faktyczna liczba pracownikow DZA od utworzenia departamentu
wynosita 36 osob. W dniu 11 lipca 2017 r. zatrudniono jedng osobe — w Zespole
Zbywania Akcji Skarbu Panstwa’™®. Wedtug stanu na dzieh 28 lipca 2017 r., w DZA
zatrudnionych byto 37 0sob.

Z wyjasnien Dyrektora DNP7! wynika, ze pracownicy zatrudnieni w DNP posiadajg
kwalifikacje zgodne z okreSlonymi wymogami na zajmowanych stanowiskach
(kwalifikacje pracownikébw z obszaru nadzoru zostaty okre$lone w opisie
stanowiska), a zadania nadzorcze wykonywane sgq przez pracownikdw z duzym
dos$wiadczeniem zawodowym (...). W zwigzku ze zmienionymi regulacjami
w obszarze nadzoru wiascicielskiego w dniach 12-13 maja 2017 r. pracownicy DNP,
w ramach podnoszenia kompetenciji, uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym nowego
modelu nadzoru wiascicielskiego i dotyczacych go przepisdw.

Wedtug stanu na dzien 25 lipca 2017 r. do DNP bylo przypisanych 57,5 etatu
(wykorzystanych byto 55,5 etatu): wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — trzy etaty
przypisane i wykorzystane, stuzba cywilna - 52 etaty przypisane i 50
wykorzystanych oraz administracja — dwa i pdt etatu przypisane i wykorzystane’2.

Jak wskazat Dyrektor DNP73, przenoszonym z likwidowanego MSP pracownikom
proponowane byly gtéwnie dotychczasowe warunki pracy, zarowno w zakresie
zatrudnienia, jak i wynagrodzenia. Wyjatek dotyczyt trzech grup oséb (bytych
dyrektorow i zastepcow dyrektoréw departamentow — pieciu 0séb oraz naczelnikow
wydziatbw — 11 o0s6b (zaproponowane nowe stanowiska) oraz zatrudnionym
w bytym MSP na stanowiskach inspektora i starszego inspektora (wyznaczono
w MR nowe stanowiska zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i wyksztatceniem,
zachowujgc ich dotychczasowe wynagrodzenie).

W ramach DNP, nadzorem nad spétkami z udziatem SP zajmowato sie pie¢
z siedmiu wydziatdw; pozostate dwa zajmowaly sie nadzorem nad instytucjami
panstwowymi (pieciu pracownikow) oraz nadzorem nad instytutami badawczymi
i centrami badawczo-rozwojowymi (0Smiu pracownikow).

Poszczegolne nadzorowane spotki przypisane zostaty do zadan poszczegdlnych
wydziatdw DNP i wyznaczeni byli dla nich wtasciwi pracownicy.

(dowod: akta kontroli, str. 13-23, 248-293, 683-762, 1057-1063, 1073-1078, 1083,
1426-1428, 1515-1536, 4462-4465)

1.6. Dostep do Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSl)

Zgodnie z art. 114 ust. 3 ustawy — przepisy wprowadzajgce u.z.m.p., wykonywanie
uprawnien przystugujacych SP do Zintegrowanego Systemu Informatycznego dla
Ministerstwa Skarbu Panstwa’ przejat Szef KPRM.

8  Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

0 Z uwagi na dlugotrwata nieobecnos¢ jednego pracownika.

™ Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

2. Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

3 Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 wrze$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.36).

™ W dokumentach KPRM sporzadzanych w 2017 r. - Zintegrowany System Informatyczny db dla Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (zwany takze: ZSI db). W niniejszym Wystapieniu dalej: ZSI.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Dyrektor Generalna MR wyja$nita’, Zze od momentu wejécia w zycie u.z.m.p. MR
doktadato wszelkich staran majacych na celu uzyskanie dostepu do systemu ZSI.

Jeszcze przed wejsciem u.z.m.p. w zycie Dyrektor Generalna MR przy piSmie z dnia
22 grudnia 2016 r. zwrdcita sie do MSP o umoZzliwienie petnego dostepu dla MR do
ZSI. W styczniu i lutym 2017 r. podejmowane byly dziatania majace na celu
uruchomienie potgczenia z ZSI poprzez VPN'S,

Dyrektor Generalna MR wskazata, ze MR brato czynny udziat we wszystkich
dziataniach inicjowanych przez KPRM jako dysponenta ZS| w zakresie umoZliwienia
dostepu innym resortom, w tym w spotkaniach organizowanych przez KPRM.

Efektem prac byto podpisanie przez KPRM i MR dwoch porozumien dotyczacych
dostepu do systemu ZSI:

» w zakresie przejetych zadan dotyczacych udostepniania akcji i udziatow
uprawnionym pracownikom, monitorowania zobowigzan pozacenowych
z umow prywatyzacyjnych, zbywania akcji i udziatow nalezacych do SP oraz
dochodzenia naleznosci SP z powyzszych tytutdbw - porozumienie
podpisano w dniu 27 kwietnia 2017 r.

» w zakresie nadzoru wiascicielskiego — porozumienie podpisano w dniu
19 maja 2017 .

Z wyjasnien Dyrektor DZA7" wynika, ze wigkszo$¢ pracownikow DZA posiada
dostep do systemu ZSI od dnia 4 maja 2017 r. Pojedyncze osoby uzyskaty dostep
wdniach: 9 maja2017r., 23maja2017r, 5lipca2017r. i 21lipca2017r.
Pracownicy DNP posiadajg dostep do systemu ZSI od dnia 7 czerwca 2017 r. DZA
zgtosito szeSciu pracownikow DNP nieznajacych systemu ZSI na szkolenie
organizowane przez KPRM.

(dowdd: akta kontroli, str. 526-554, 860-863, 899, 1050, 1073-1079, 1208-1209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. MR przed podpisaniem z Likwidatorem MSP Porozumienia z dnia
31 stycznia 2017 r.  oraz  protokotu  zdawczo-odbiorczego  dokumentacji
Zwigzanej z nadzorem nad spbtkami nie przedstawito MSP w likwidacii
oczekiwanego zakresu dokumentacji dotyczacej nadzorowanych spotek. MR
nie otrzymato z MSP w likwidacji wszystkich dokumentow pozwalajacych na
uzyskanie zaréwno petnej wiedzy historycznej o spétkach SP przejmowanych
w nadzér wiascicielski, jak i wypracowanych w bylym MSP dokumentow
w postaci koncepcji, analiz i planéw. Trwajacy proces likwidacji MSP
uniemozliwiat uzyskanie powyzszych dokumentéw - nieprzekazanych na
poczatkowym etapie likwidacji, przy uzgadnianiu i podpisywaniu powyzszych
dokumentéw — w okresie pdzniejszym.

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MR wynika’, iz w okresie do czasu
zakonczenia likwidacji Ministerstwa Skarbu Panstwa, tj. do 31 marca 2017 r.,
nie byto wiadomym, ze archiwum zakfadowe b. MSP bedzie niedostepne.
Wskazata réwniez, ze nie przeprowadzono analizy ewentualnych potrzeb co do
zakresu dokumentacji z lat ubiegtych dotyczacej spotek z udziatem SP,
poniewaz zakfadano, ze wrazie konieczno$ci bedzie istniata mozliwo$¢

5 Pismo Dyrektora Generalnego MR z dnia 25 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

% Ang. Virtual Private Network — wirtualna sie¢ prywatna bedaca siecig zdolng do wymiany danych poprzez publiczng
infrastrukture telekomunikacyjng, ktéra poprzez wykorzystanie protokotéw tunelowania i procedur bezpieczenstwa
zapewnia poufno$¢ danych.

™ Pismo Dyrektora DZA Magdaleny Pitat z dnia 28 lipca 2017 r. (znak: DZA-1.0810.1.2017.1.JN).

8 Pismo Dyrektora Generalnego MR z dnia 20 wrzesnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.37).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

biezgcego korzystania z wybranej dokumentacji zgromadzonej w archiwum
zaktadowym b. MSP. NIK zauwaza, iz wyjasnienia Dyrektor Generalnej MR
i bytego Dyrektora DNP i informacje Likwidatora MSP réznig sie w zakresie
wskazania miejsca podejmowania decyzji o zakresie dokumentaciji bytego MSP
dotyczacej nadzoru nad spétkami przekazywanej do MR.

2. Pracownicy MR nie mieli mozliwo$ci korzystania z systemu ZSI do dnia 4 maja
2017 r. (DZA) lub do dnia 7 czerwca 2017 r. (DNP), pomimo staran MR
0 uzyskanie petnego dostepu podejmowanych od grudnia 2016 .

Oznacza to, ze dla pracownikow MR niedostepna byta wiedza o sytuacji,
zagrozeniach i perspektywach dalszego funkcjonowania spotek w postaci analiz,
koncepcji i programéw wypracowanych w MSP. Wiedza przejeta z MSP mogtaby
by¢ spozytkowana do skutecznego nadzoru nad spotkami i pozwolitaby na
przynajmniej cze$ciowe oszczedzenie czasu, ktéry bedzie zuzyty w MR na
opracowanie wiasnych analiz.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wyznaczanie celéw organom spoétek i egzekwowanie ich
wykonania

Przy wyznaczaniu celow organom spotek i egzekwowaniu ich wykonania po
przejeciu przez Ministra RiF nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem SP
na zasadach przewidzianych w u.z.m.p. MR stosowato w sposdb positkowy zasady
nadzoru wiascicielskiego opracowane przez byte MSP.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP79 - cele i zadania spotek okreslajq powszechnie
obowigzujace akty prawne oraz dokumenty rzadowe®0. Informacje na temat
kierunkow  rozwoju ze wskazaniem zagrozen iryzyk przekazywano
w sprawozdaniach zarzadéw z dziatalno$ci spotek.

Oczekiwania i zalecenia MR przekazywane byty w trakcie roboczych spotkan
z cztonkami organdéw spotek oraz w formie pisemnej. Kazdy nowo powotany
przedstawiciel SP otrzymywat ustng lub pisemng informacje o powotaniu w sktad
rady nadzorczej, jak rowniez byt zobligowany do przekazywania do DNP (w ramach
obowigzujacych przepiséw prawa) ztozonych zdan odrebnych do uchwat podjetych
przez rade nadzorczg, ewentualnych nieprawidtowosci w dziataniach zarzadu spotki,
istotnych ~ probleméw w  dziatalnosSci  spétki, ewentualnych  zagrozen
w funkcjonowaniu spétki.

Elementem nadzoru wiascicielskiego Ministra RiF nad spotkami byty indywidualne,
robocze spotkania lub rozmowy telefoniczne Ministra lub innych osob dziatajacych
W jego imieniu z cztonkami rad nadzorczych i zarzadow lub oséb przez nich
wskazanych do kontaktu. Ponadto, spotkania z akcjonariuszami/wspoinikami,
cztonkami zarzaddéw i rad nadzorczych spétek odbywaty sie w trakcie walnych
zgromadzen akcjonariuszy czy zgromadzen wspolnikow.

W odniesieniu do spétek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymis!
obowigzujg dokumenty przyjete przez RM: Koncepcja rozwoju specjalnych stref

™ Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

8 M.in. Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Dziafania
zwigkszajgce atrakcyjnosc¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku,
Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.

8 Do ktdrych zastosowanie ma ustawa o SSE, ktéra okresla zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych,
zarzadzania nimi oraz szczegdlne zasady i warunki prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej. Akty
wykonawcze do ustawy szczegdtowo regulujg funkcjonowanie SSE i spotek zarzadzajacych w takich obszarach jak
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ekonomicznych z dnia 27 stycznia 2009 r. oraz Dziatania zwigkszajgce atrakcyjnoS¢
specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow z dnia 4 grudnia 2013 r., w ktorych
zostaty nakreslone m.in. kierunki rozwoju stref i zostaty ustalone kierunki dziatania
spotek zarzadzajacych.

Wedtug wyjasniens2 Dyrektora DNP, kontrola i ocena dziatalno$ci cztonkdw organdw
spotek oraz monitorowanie realizacji zalecen przekazywanych przez MR, odbywa
sie na podstawie analizy otrzymywanych dokumentéw (kwartalnych informacii,
protokotow rad nadzorczych, wnioskdw do walnego zgromadzenia, sprawozdan
rocznych i innych). Ocena dziatalnosci zarzadow i ustalanie celéw do realizacji jest
dokonywana przez MR, m.in. w zwigzku z rozpatrywaniem i zatwierdzaniem
rocznych sprawozdan finansowych, sprawozdan z dziatalno$ci spotki i w trakcie
bezposrednich spotkan z cztonkami zarzadéw i rad nadzorczych.

MR gromadzi réwniez dane dotyczace nadzorowanych spétek w systemie ZSI.
W odniesieniu do poszczegoinych spétek bedacych w nadzorze Ministra RiF
zawarte sg w nim informacje dotyczace biezacej sytuacji spotki, ktére — poza danymi
w zakresie struktury kapitatowej, komérki nadzorujacej, podstawowego przedmiotu
dziatalnosci, organow spotki, kapitatow i informacji finansowych — zawierajg m.in.
dane w zakresie sytuacji gospodarczej ifinansowej, okreslonych celow krotko-
i dugoterminowych dla spotki wraz z opisem sposobu ich realizacji, planow SP
dotyczacych spotki, oceny realizacji tych dziatan oraz wnioskdw z oceny realizaciji
zatozonych celdw.

Podobnie, jak dokumenty bytego MSP stanowigce zasady nadzoru wiascicielskiego,
z dniem 1 stycznia 2017 r. utracity moc wypracowane w bytym MSP: Dobre praktyki
w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu
Panstwa oraz Dobre praktyki w zakresie spofecznej odpowiedzialnosci biznesu
w spotkach z udziatem Skarbu Parstwa (odpowiednio z czerwca i wrzesnia 2016 r.).

Wedtug wyjadnien Dyrektora DNP®, w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej przez spdtki z udziatem SP, MR positkuje sie powyzszymi
opracowanymi przez MSP dobrymi praktykami, ktore majgq charakter
zalecen/wytycznych i nie stanowig zrédta powszechnie obowigzujacego prawa.

Pomimo, ze dotychczas w KPRM nie opracowano dokumentu wytycznych
odno$nie dobrych praktyk w zakresie spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu®4, MR
promuje stosowanie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu poprzez strone
internetowa®, na ktérej znajdujg sie szczegdtowe informacje m.in. standardy,
spofeczne raportowanie i wytyczne.

Od maja 2016 r. w Biurze Ministra funkcjonuje Zespdt ds. CSR8 i Kontaktow
z Interesariuszami, ktorego gtownym zadaniem jest upowszechnianie standardow
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw wsrdd réznych grup interesariuszy.
W2016 r. powotany zostats’ Zespdt do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i
Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorstw jako organ pomocniczy Ministra RiF,

rozw¢j, udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wykonywanie biezacej kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcow, przetargi i rokowania oraz kryteridw oceny przedsigwzie¢, ktore majg by¢ podjete na terenie strefy.

8  Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

8  Pismo Dyrektora DNP z dnia 30 maja 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

8 MR w dniu 13 czerwca 2017 r. wystepowalo do KPRM z zapytaniem o stosowalno$¢ wypracowanych w bytym MSP
Dobrych praktyk w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

8 https://lwww.mr.gov.pl/strony/zadania/wsparcie-przedsiebiorczosci/spoleczna-odpowiedzialnosc-przedsiebiorstw-csr/

8  Ang. CSR/RBC Corporate Social Responsibility - Spoteczna Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw.

8  Zarzadzenie nr 53 Ministra Rozwoju z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie powofania Zespolu do spraw
Zrownowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorstw.
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wspierajacy Ministra w dziataniach na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
biznesu®.
(dowod: akta kontroli, str. 13-23, 294-329, 2773-2774, 4619)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nieopracowanie zasad nadzoru oraz polityk, w tym dywidendowej, wobec spotek
skutkuje dotychczasowym brakiem efektow zmiany modelu nadzoru wtascicielskiego
deklarowanym w uzasadnieniu u.z.m.p.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Polityka dywidendowa wobec spétek

Pierwotny plan dochodéw budzetowych z 16 grudnia 2016 r. w cze$ci 20 -
Gospodarka, dziat 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem w roku 2017 z tytutu dywidend za rok 2016 od spdtekd® bedacych w
nadzorze Ministra RiF w trakcie prac nad ustawg budzetowg - okre$lony zostat w
wysokos$ci 240 min zt.

W wyniku przejecia przez Ministra RiF nadzoru nad spétkami i uzyskania uprawnien
do wykonywania praw z akcji i udziatow w tych spdtkach, po dokonanej analizie, MR
podwyzszyto w marcu 2017 r. planowang kwote dochoddw z tytutu dywidend na rok
2017 do 1 mld zt. W wyniku weryfikacji planowanych dochodéw z tytutu dywidend,
m.in. z powodu uzyskanych informacji o wynikach finansowych spotek za rok 2016,
przejecia nadzoru nad PZU S.A. przez KPRM oraz rekomendacji spétek odno$nie
podziatu zysku (uwzgledniajgcych w przypadku PKO BP S.A. zalecenie Komisji
Nadzoru Finansowego® w sprawie zatrzymania cato$ci zysku w spotce), MR
pierwotnie oszacowato przewidywane wykonanie dochodéw z tytutu dywidendy
w roku 2017 na poziomie 79,4 min zt, a po zakonczeniu ZWZ spotek podwyzszono
w sierpniu 2017 r. planowane dochody do poziomu 79,8 min zt.

Okre$lenie dobrych praktyk, w tym w zakresie polityki dywidendowej spétek
z udziatem SP, w zwigzku z otrzymaniem tylko czesci uprawnien wiascicielskich
w stosunku do nadzorowanych spdtek przez Ministra RiF, nalezy do kompetencji
Prezesa RM (art. 7 ust. 2 u.zm.p.).

Wedtug wyjasniend! Zastepcy Dyrektora DNP, do momentu okre$lenia dobrych
praktyk przez Prezesa RM, decyzja o poborze dywidendy lub o odstgpieniu od je]
poboru jest w MR rozpatrywana indywidualnie dla kazdej spotki z uwzglednieniem
zasad nadzoru wiascicielskiego bytego MSP, w szczegolno$ci z uwzglednieniem
zatacznika, tj. Wytycznych dla JSSP i spbtek z wiekszoSciowym udziatem Skarbu
Paristwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok 20169, ktore zawierajg
kierunkowe zasady podziatu zysku netto za 2016 r. Zgodnie z zapisami Wytycznych
decyzje o poborze dywidendy uwzgledniajg sytuacje ekonomiczng spotki,
realizowane projekty inwestycyjne, realizowang misje i zadania publiczne oraz

8 Do zadan Zespotu nalezato m.in.: upowszechnianie zasady solidarnosci spotecznej oraz odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej, prowadzenie dialogu, wymiana do$wiadczen migdzy administracjg publiczna, biznesem,
partnerami  spolecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi i instytucjami naukowo-badawczymi w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.

8  Dywidenda zaplanowana od spdtki PKO BP S.A.

9  Dalej: KNF.

9 Pismo Zastegpcy Dyrektora DNP z dnia 14 czerwca 2017 r. (DNP-1.0810.3.2017.IW).

9 Wytyczne zaakceptowane w dniu 19 wrzeénia 2016 r. przez Ministra — Cztonka RM zastepujacego Ministra SP.
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specyfike sektora, w ktorym dziata spotka. W Wytycznych wskazano, ze zarzad
spotki w sprawozdaniu z dziatalno$ci spotki powinien przedstawic takze:
» przewidywane kierunki rozwoju ze wskazaniem zagrozen i ryzyka, jakie
mogq wystapi¢ w spotce,
» opis mozliwosci rozwoju przewidywanej sytuacji finansowej, w tym bilans
i rachunek zyskow i strat w 2017 .,
» strategie spotki na najblizsze lata uwzgledniajac m.in mozliwo$ci pozyskania
rynkéw zbytu, przewidywang wielkos¢ produkcji oraz niezbedne potrzeby
inwestycyjne przedstawione w formie wieloletniego planu inwestycyjnego.

Wedtug przekazanego przez DNP zestawienia® danych spétek z udziatem SP,
w ktorych prawa z akcji i udziatdw SP wykonuje Minister RiF (wg stanu na koniec
roku 2013, 2014, 2015, 2016 i 30 czerwca 2017 r.) wielko$¢ dywidendy za 2016 r.
naleznej SP w 2017 r. wyniosta tacznie 79,8 min zi% awpfaty z tego tytuu
realizowane byty terminowo i w wysoko$ci zgodnej z uchwatami ZWZ/ZZW.

Rozpieto$¢ naleznej za 2016 r. dywidendy od 12 spotek wyniosta od 0,12 zt
(w przypadku spétki BondSpot S.A.) do 31,6 min zt (GPW S.A.). Nalezna za rok
2016 dywidenda od trzech spdtek (GPW S.A., Grupa Azoty S.A. i Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0. - facznie 77,44 min zt) stanowi 97% facznej kwoty naleznej SP
dywidendy od spdtek nadzorowanych przez Ministra RiF.

W | kwartale 2017 r. Minister RiF w pi$mie% do MF poinformowat, ze prognoza
dochodéw budzetu panstwa z tytutu dywidend od wszystkich spétek z udziatem SP
oszacowana zostata w kolejnych latach (2017-2020) w wysokosci po 1 mid zt.

W zwigzku z opracowang w MR w lipcu 2017 r. korektg planu dochoddw, wedtug
wstepnej analizy wysokosci dywidend od spétek bedacych w nadzorze Ministra RiF
w latach 2018-2021, oszacowano dochody w wysokosci: ok. 416 min zt w roku 2018
oraz 440 min zt w kolejnych latach.

Wedtug informacji przedstawionej w pismie%® DZA do Departamentu Budzetu
Gospodarki®?, planowanie dochodéw z dywidend w perspektywie kilkuletnie]
obarczone jest znaczng niepewnoscia, a uzyskanie zakfadanych dochodéw
uzaleznione jest nie tylko od wynikéw finansowych spotek, lecz rowniez od ich
potrzeb kapitatowych w zwigzku z realizowanymi i planowanymi inwestycjami, od
sytuacji rynkowej oraz od rekomendacii i indywidualnych zalecern KNF dla instytucii
finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 332-357, 1382-1385, 1410-1416, 2696-2704)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.31).

% W latach ubiegtych dywidenda wyptacona SP wyniosta: od 20 spotek za rok 2013 w wysokosci 2 171,1 min zt, za rok
2014 (18 spotek), 1225,4 min zt, za rok 2015 (18 spotek), 873 min zt. Brak mozliwosci poréwnania poziomu dywidend -
rok 2016 do roku 2015, wynika m.in. z nieujecia przez DNP w zestawieniu dywidendy spotki PZU S.A. (w kwocie ponad
1,2 mld zt), bedacej aktualnie w nadzorze Prezesa RM.

%  Pismo Ministra RiF do Podsekretarza Stanu w MF z marca 2017 r. (znak: DNP-1.0310.1.2017, brak daty dziennej pisma).

%  Pismo Zastepcy Dyrektora DZA do Dyrektora DBG z dnia 11 lipca 2017 r. (znak: DBG-1.0310.2.20170).

9 Dalej takze: DBG.
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4. Monitorowanie sytuacji spétek

4.1. Informacje o sytuacji spoétek

Do dnia wejscia w zycie u.z.m.p. i postawienia MSP w stan likwidacji obowigzywaty
zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa,
opracowane przez to ministerstwo w 2013 r. W zasadach tych okre$lono, ze
reprezentanci SP w spotkach z udziatem SP przekazujq do MSP migdzy innymi:
informacje kwartalne o spotce z udziatem SP w terminie do korca miesigca
nastepujacego po uptywie kwartatu sprawozdawczego, w przypadku sprawozdan za
IV kwartat do 10 lutego roku nastepnego. Do informacji kwartalnej dotaczane jest
sprawozdane F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym za kwartat
sprawozdawczych. W przypadku spotek publicznych, zobowigzane byly one do
przesytania do MSP informacji kwartalnych w terminie siedmiu dni po opublikowaniu
przez spotke raportow kwartalnych lub pdtrocznych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-23, 2615-2691, 2771-2774)

Minister — Cztonek RM w pi$mie z dnia 6 lutego 2017 r. zwrdcit sie do ministrow
nadzorujgcych spotki z udziatem SP o spowodowanie przekazywania informacii
kwartalnych o nadzorowanych spétkach za IV kwartat 2016 r., w wersji papierowe;
do urzedu obstugujacego ministra wykonujacego prawa z akcji SP w danej spotce,
a wers;ji elektronicznej na zasadach dotychczasowych z wykorzystaniem Generatora
Ankiet Kwartalnych. Réwnocze$nie w piSmie tym przypomniane zostaly
dotychczasowe zasady odno$nie sporzadzania i przesytania informacji kwartalnych
0 spbtce, w tym miedzy innymi terminy przesytania informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 3001-3004)

Spotki pozostajace w nadzorze Ministra RiF, w ramach informowania o swoje]
sytuacji, przekazywaty informacje kwartalne wraz ze sprawozdaniem F-01,
w terminach wynikajacych z zasad nadzoru wiascicielskiego opracowanych przez
MSP. W przypadku spétek publicznych informacje na temat ich sytuacji finansowej,
byly pozyskiwane przez DNP réwniez z ich stron internetowych, na ktérych
publikowane sg raporty biezace.

Sposrod 13 spotek, ktdrych informacje kwartalne poddane zostaty analizie przez
NIK, opdznienia w ich przekazywaniu wystapity w przypadku czterech spotek.
Opdznienia te wynosity od czterech dni, w przypadku informacji kwartalnej ARP S.A.
za IVkwartat 2016r., do 31dni w przypadku informacji kwartalnej CF
,CEFARM” S.A. za | kwartat 2017 .

(dowad: akta kontroli str. 3008-3782)

Z wyjasnien Dyrektora DNP® wynika, ze termin przekazywania kwartalnych
informacji o spofce wynika z regulacji obowigzujgcych w tzw. nadzorze
wiascicielskim i nie jest terminem ,sztywnym”, bezwzglednie obowigzujgcym.
Ponadto Dyrektor DNP9® stwierdzit, Zze przypadki przekazywania informacii
kwartalnych po ustalonym terminie spowodowane byty zazwyczaj nieobecnoscig
pracownikéw uprawnionych do ich podpisania i w wiekszo$ci przypadkéw byty
sygnalizowane przez spotki. W przypadkach opdznien w przekazywaniu tych
informaciji, pracownicy DNP zwracali sie bezpo$rednio do spdtek lub przedstawicieli
SP w radach nadzorczych o ich przekazanie.

(dowdd: akta kontroli str. 332-337, 2771-2772)

%  Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 czerwca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).
9 Pismo Dyrektora DNP z dnia 19 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).
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Sytuacja ekonomiczna spétek, wedtug Dyrektora DNP10, jest przedmiotem analizy
dokonywanej przez rady nadzorcze spdtek lub petnomocnikéw wspdlnika, ktorzy
w ramach nadzorowania funkcjonowania spétki, dokonujg réwniez analizy stanu
realizacji przyjetych w spdice planéw rzeczowo-finansowych. Analiza sytuacii
ekonomicznej spdtki zawarta jest réwniez w opinii biegtego rewidenta. Ponadto DNP
na biezaco monitoruje sytuacje ekonomiczng spdtek w oparciu o przekazywane
informacje kwartalne, a wyniki tych analiz zawarte sg w notatkach i instrukcjach
gtosowania sporzadzonych na potrzeby WZ/ZW.

MR nie wypracowato wtasnych zasad oceny wynikow dziatalno$ci nadzorowanych
spotek’®! oraz nie zlecato sporzadzania opinii i ekspertyz w zakresie ich sytuaciji
ekonomicznej, a opracowywanie informacji o kondycji ekonomiczno-finansowej
spotek i raportow z zakresu wybranych obszaréw funkcjonowania spotek stanowi
jedng z kompetencji DZA.

(dowdd: akta kontroli str. 332-337, 2771-2772, 2777-3000)

Z wyjasnien Dyrektor DZA wynika'02, ze opracowywane przez Departament
informacje zbiorcze, okresowe lub dorazne o kondycji ekonomiczno-finansowe;
spotek oraz raporty z zakresu wybranych obszaréw ich funkcjonowania, w oparciu o
dane pozyskane z DNP, odnoszg sie do catego portfela spotek pozostajacych w
nadzorze Ministra RiF lub okreslonych grup spdtek — sg to np. Raport roczny o
stanie portfela spotek w nadzorze Ministra RiF, raporty informacyjne dotyczace
analizy pogladowej portfela spdtek w nadzorze Ministra RiF, czy raport w zakresie
zasadno$ci utrzymania tzw. pakietéw resztéwkowych w portfelu Ministra RiF.

Ponadto na wniosek DNP i na podstawie przekazanej dokumentacji, DZA
przestawia informacje, opinie i analizy pod katem ekonomiczno-finansowym,
dotyczace w szczegdlnosci projektdw inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych
realizowanych przez spotki, np. stanowisko dotyczace wnioskow Zarzadu CF
,CEFARM” S.A. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki zalezne;
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe Puri-Pharma Sp. z 0.0. 103,

(dowdd: akta kontroli str. 13-23, 338-357)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MR dysponuje niejednolitymi danymi o sytuacji ekonomicznej nadzorowanych
spotek, zawartymi w informacjach kwartalnych przekazywanych do Ministerstwa.
W przypadku jednoosobowych spotek SP dane o sytuacji ekonomicznej zawierajg
miedzy innymi informacje o ksztattowaniu sie przecietnego wynagrodzenia,
wskaznikach ekonomicznych, terminowosci regulowania zobowigzan, wykorzystaniu
amortyzacji na odtworzenie majatku produkcyjnego, zdolnosci kredytowe;.
Natomiast w przypadku pozostatych spotek sg to tylko informacje dotyczace wyniku
finansowego i wielkosci zobowigzan.

4.2. Zmiany sytuacji ekonomicznej i finansowej spotek

Wedtug stanu z dnia 4 sierpnia 2017 r., MR posiadato dane o sytuaciji finansowej na
koniec 2016 r. 133 sposrod 230 spotek pozostajacych w nadzorze wiascicielskim
MR na dzien 30 czerwca 2017 r.1%, Dodatni wynik finansowy na koniec 2016 r.
osiggneto 85, a ujemny 48 spotek. MR nie posiadato wiedzy o sytuacji finansowej

100 Pismo Dyrektora DNP z dnia 6 wrzes$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.ML, IK: 437008).

101 Pismo Dyrektora DNP z dnia 19 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).

102 Pismo Dyrektora DZA z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (znak: DZA-1.0810.2017.3, IK.457166).

103 Dalej takze: PP-H Puri-Pharma Sp. z 0.0.

104 Liczba spotek ujeta w wykazie spéfek stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia ws. wykazu spétek (z pominigciem spotki
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. nadzorowanej przez Ministra RiF w ramach MF).
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w odniesieniu do 97 spotek, gtownie znajdujgcych sie w stanie upaditosci lub
likwidacji (67 spotek) oraz z mniejszosciowym udziatem SP (22 spotki).

Analiza sytuacji ekonomicznej 13 spdtek bedacych w nadzorze Ministra RiF (osiem
jednoosobowych spétek SP105, dwie spétki z wiekszosciowym udziatem SP106 j trzy
z mniejszo$ciowym udziatem SP107 — na dzien 30 czerwca 2017 r.) wykazata, ze MR

posiadato informacje na temat przyczyn zmian ich wynikdw i sytuacji finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 3057-3065, 3112-3120, 3173-3181, 3229-3237, 3282-
3290, 3341-3361, 3409-3417, 3461-3469, 3487-3496, 3608-3616, 3681-3689,
3734-3740, 3776-3778)

Dyrektor DNP poinformowat, ze MR nie zobowigzato zarzadow spdtek, w ktdrych
nastagpito  pogorszenie wyniku finansowego do opracowania programow
naprawczych. Rownoczesnie w odniesieniu do skutkéw finansowych dla
kierownictwa spotek, ktére odnotowaly pogarszajace sie wyniki finansowe,
Dyrektor DNP wskazat, ze zgodnie z przepisami u.z.k.w. wynagrodzenie czionkow
zarzaddéw spotek sktada sie z czeSci statej i zmiennej. Wynagrodzenie state
uzaleznione jest od Sredniego zatrudnienia, rocznego obrotu netto ze sprzedazy
towardw i ustug oraz operacji finansowych oraz sumy aktywow bilansu. Natomiast
wynagrodzenie zmienne cztonkéw zarzadu zalezne jest od stopnia realizacji celdéw
zarzadczych np. wynikdéw ekonomiczno-finansowych. Dokonane zmiany w organach
spotek miaty na celu wzmocnienie nadzoru korporacyjnego oraz zwiekszenie
efektywnosci zarzagdzania spétkami.

(dowdd: akta kontroli str. 2777-2780)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Kontrole i audyt zagadnien nadzoru wtascicielskiego oraz
dziatania podjete w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych

W MR, w okresie od dnia 16 listopada 2015 .18 nie byly prowadzone kontrole
wewnetrzne ani dziatania z zakresu audytu wewnetrznego dotyczace wykonywania
praw z udziatéw lub akcji oraz sprawowania nadzoru wiascicielskiego. Dziatania
takie nie byty objete planami kontroli wewnetrznych ani planami audytu.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Kontroli'%, w MR nie sporzgdza sie Planu kontroli
wewnetrznych, a ewentualna kontrola moze by¢ przeprowadzona w trybie
doraznym, natomiast Plan audytu na dany rok sporzadzany jest na podstawie
analizy ryzyka, ktora wykazata koniecznos¢ przeprowadzenia audytu w innych
obszarach.

Takze w okresie wcze$niejszym, od 1 stycznia 2014 r. do 15 listopada 2015 r.,
w MG oraz w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nie prowadzono i nie planowano
kontroli wewnetrznych ani dziatan z zakresu audytu wewnetrznego dotyczacych
wykonywania praw z udziatéw lub akcji oraz sprawowania nadzoru wiascicielskiego.

NIK, po przeprowadzeniu w bytym MG kontroli P/08/051 — Sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego w spotkach z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Parnstwa,

105 ARP S.A, BZPG STOMIL S.A., CF CEFARM S.A., FRS S.A,, Hotele Olsztyn S.A., MKG Sp.z0.0., PIMB Sp.zo.0.,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

106 TZF POLFA S.A. - 85,69%, ZTK Teofilow S.A. — 95,86%.

107 GPW S.A. - 35,00%, Grupa Azoty S.A. - 33,00%, PKO BP S.A. —29,43%, sq to spdtki publiczne.

108 Wedtug stanu na dzien 4 sierpnia 2017 r.

109 Pismo Dyrektora Biura Kontroli MR Aleksandry Kutowskiej z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: BK-11.0810.22.2017). Dalej: BK.
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skierowata w 2009 r. do Ministra Gospodarki wystapienie pokontrolne'® zawierajace
siedem wnioskow pokontrolnych.

W wyniku realizacji wnioskébw w bylym MG podjeto nastepujace dziatania:
1) uchwatami walnych zgromadzen spotek gornictwa wegla kamiennego zostaty
wprowadzone do statutdbw spétek kompetencie walnych zgromadzehn do
zatwierdzania strategii funkcjonowania spotek, 2) kierownictwu MG przedstawiane
byly w formie pisemnej zbiorcze informacje opracowywane m.in. na podstawie
kwartalnych informacji o spdtkach otrzymywanych przez dziatajgcy w strukturach
MG departament DNP, 3) wprowadzona zostata praktyka odbywania przez Ministra
Gospodarki spotkan z przedstawicielami SP zasiadajacymi w radach nadzorczych
spotek bedacych w nadzorze wiascicielskim Ministra Gospodarki, 4) poczawszy od
czwartego kwartatu 2008 r. realizacja zadan wynikajacych z wykonywania przez
Ministra Gospodarki praw z akcji Skarbu Panstwa w spdtkach, przebiegata
w ramach procesow: a) wykonywanie praw z akcji i udziatéw Skarbu Panstwa KP-
DNP-87, b) powotywanie i odwotywanie cztonkow organdw spotek i innych
podmiotéw, w stosunku do ktérych Minister posiada stosowne uprawnienia KP-DNP-
86, ktore ulegly zmianie i zostaty zastgpione kartami proceséw: Realizacja zadan
wynikajgcych z wykonywania praw z akgcji i udziatow Skarbu Panstwa oraz
Realizacja zadan zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem cztonkow organow
Spofek i innych podmiotow, w Stosunku do ktérych Minister posiada stosowne
uprawnienia, 5) zostat opracowany dokument: Zasady doboru kandydatéow do
Sktadow organow spotek i innych podmiotow, w stosunku do ktérych Minister
Gospodarki posiada uprawnienia oraz 6) zostat opracowany dokument: Wymagania
dotyczgce kandydatow do skfadow rad nadzorczych spotek zarzadzajgcych
specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Z wyjasnien Dyrektor BK wynika, ze celem wykonania wniosku pokontrolnego NIK
dotyczacego wzmocnienia mechanizméw kontroli wewnetrznej w obszarze nadzoru
wiascicielskiego Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego MG przeprowadzito dwie
kontrole wewnetrzne: w okresie od 5do 20 lipca2010 r. w Departamencie
Gérnictwa MG w zakresie Sprawowania przez Departament Gornictwa MG nadzoru
wiascicielskiego w spotkach wegla kamiennego w 2009 roku oraz w okresie od 26
sierpnia do 9 wrzesnia 2010 r. w Departamencie Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki w zakresie Sprawowania przez Departament
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych MG nadzoru wiascicielskiego w spotkach
gornictwa wegla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2010 .

Po przeprowadzeniu przez NIK w bylym MG i w MR (z zastrzezeniem objecia
kontrolg okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 sierpnia 2015r.) kontroli
P/15/015 — Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finansdéw publicznych przez
system sprawozdawczo$ci finansowej, w 2015 r. do Ministra Rozwoju skierowane
zostato wystgpienie pokontrolne'! zawierajgce cztery wnioski pokontrolne.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DNP, w MR podijete zostaty dziatania
w celu wykonania sformutowanych wnioskow: 1) wartosci akcji i udziatéw spotek,
w ktorych prawa z akcjiludziatow wykonuje minister wtasciwy do spraw gospodarki
zostaty ujete w ksiggach rachunkowych MR w 2016 r. na podstawie dokumentow
przekazanych do DBG przez DNP; zmiany warto$ci ujmowane sg na powyzszych
kontach niezwtocznie po otrzymaniu takiej informacji z komorki merytoryczne;j,
2) przyjecie i przekazanie akcji ewidencjonowane jest w sposob analogiczny do
ewidencjonowania innych operacji gospodarczych; ujmowanie w ewidencji zdarzen
gospodarczych odbywa sie na podstawie zasad zawartych w polityce

10 KGP/41021-2/08 z dnia 16 czerwca 2009 r.
11 KGP.410.007.01.2015 z dnia 14 grudnia 2015 .
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rachunkowosci oraz regulacji wewnetrznych MR (w tym zakresie MR wskazato
rowniez na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1iart. 8 u.z.m.p. jako stanowigce o podstawach
powierzenia wykonywania praw z akcji i udziatéw) oraz 3) zostaty zweryfikowane
salda na koncie 221, w wyniku czego w ewidencji ksiegowej dokonano stosownych
korekt; zostata opracowana procedura postepowania z naleznosciami w MR,
stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego MR z dnia
17 lutego 2017 r. Jednocze$nie na realizacje wniosku dotyczacego wzmocnienia
skuteczno$ci funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych skfadajg sie m.in. dziatania
pracownikow oparte na regulacjach wewnetrznych MR oraz weryfikacja
dokumentow ksiegowych przez gtownego ksiegowego i dyrektora komorki
finansowey.

W toku biezacej kontroli NIK ustalono, ze akcje i udziaty spdtek, w ktérych Minister
RiF wykonuje uprawnienia na zasadach wynikajacych z przepiséw u.z.m.p. zostaty
uwzglednione w ewidencji finansowo-ksiegowej MR.

(dowdd: akta kontroli, str. 332-337, 575-577, 1103, 4538-4592)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Likwidacje spotek z udziatem SP
Portfel spotek nadzorowanych przez Ministra RiF bedacych w likwidacji

Sposrod spotek z udziatem SP, w ktorych Prezes RM w dniu 4 stycznia 2017 r.
przekazata Ministrowi RiF wykonywanie praw z akcji lub udziatéw, 40 spdtek byto
w likwidaciji otwartej przed przekazaniem.

W okresie do dnia 31 sierpnia 2017 r. Minister RiF zaprzestat sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad siedmioma sposrdéd 40 powyzszych spotek — w przypadku
czterech zakonczona zostata likwidacja''2, nadzor nad dwoma przejat Minister GM,
jedna zostata rozwigzana przez sad rejestrowy bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego13.

Wsrdd pozostatych 33 spdtek w likwidaciji byty cztery jednoosobowe spdtki SP oraz
dwie spotki z wigkszosciowym udziatem SP. W 10 spétkach udziat SP byt nie
mniejszy niz 20%. Wsrod pozostatych 17 spotek znajdowato sie siedem spofek,
w ktdrych udziat SP byt nizszy niz 5%.

W latach 2014-2016 zostata otwarta likwidacja pieciu z 33 powyzszych spotek.

DNP nie posiadat informacji o przyczynach wszczecia likwidacji poszczegdlnych
spotek w latach 2014-2016 (za wyjatkiem spdtki EUROLOT S.A. w likwidacji'14)
z powodu ograniczonego zakresu dokumentacji uzyskanej z MSP w likwidacji.

Likwidacja 26 z 33 spdtek, wedtug stanu na dzien przekazania Ministrowi RiF
wykonywania praw z akcji lub udziatéw, trwata dituzej niz pie¢ lat. Sposréd nich
likwidacja 15 spotek trwata dtuzej niz 10 lat, w tym szeSciu — diuzej niz 15 lat.

Wsréd spotek bedacych w likwidacji dtuzej niz 10 lat nie znajdowaly sie spotki
z wiekszoSciowym udziatem SP. Wsrdd 11 spétek bedacych w likwidacji krécej niz
10 lat, ale dtuzej niz pieC lat, znajdowaty sie cztery spotki z wiekszosciowym

"2 Likwidacja jednej z nich wszczeta zostata w okresie lat 2014-2016 (okres objety kontrolg) — w dniu 19 lutego 2014 r.

"3 Zakonczenie likwidacji nastapito w spétkach ujetych w wykazie spotek w poz. 295, 325, 356 i 256, przekazanie w nadzér
do MGM dotyczyto spotek poz. 289 i 332, za$ rozwigzanie przez sad rejestrowy bez przeprowadzania postgpowania
likwidacyjnego spétki poz. 396.

"4 Informacje przedstawione przez DNP za Sprawozdaniem likwidatora z dziatalno$ci za okres 01.01.2015r. - 19.03.2015 .
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udziatem SP - w tym trzy jednoosobowe spotki SP i jedna z udziatem SP na
poziomie 51,77%"15.

Z wyjasnien Dyrektora DNP'16 wynika, ze podstawowa przyczyna dtugotrwatosci
procesow likwidacji powyzszych spotek z wytacznym i wiekszo$ciowym udziatem SP
zwigzana byta z posiadanym przez te spdtki trudno zbywalnym majatku trwatym
(nieruchomosci), a kolejne podejmowane proby zbywania sktadnikéw majatku przez
likwidatorow, komornikow i syndykow nie przynosity oczekiwanych rezultatow.
Wskazat takze, ze na dtugo$¢ procesow likwidacji istotny wptyw miaty postepowania
komornicze (w okresie prowadzonych czynno$ci komorniczych na majatku spotki
w likwidacji, likwidatorzy pozbawieni sq mozliwosci zbywania tego majatku).

(dowdd: akta kontroli, str. 769-775, 1302-1307, 2696-2708, 4593-4600)

W okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem SP przez
Ministra RiF zostata otwarta likwidacja jednej spdtki (poz. 235 — FMI INTROMA
Sp. z 0.0., udziat SP - 100%) — na mocy uchwaty ZZW z dnia 30 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 769-775, 3798-3885)

MR posiadato sprawozdania finansowe z dziatalnosci likwidatorow!'7 12 spétek
w likwidacji za 2016 r. Znajdowaty sie wsrod nich trzy z czterech jednoosobowych
spotek SP oraz jedna z dwoch spotek z wigkszo$ciowym udziatem SP bedacych
w likwidacji. MR nie otrzymato powyzszych dokumentéw od spétek: Polski Monopol
Loteryjny Sp. z o0.0. w likwidacji (wytaczny udziat SP) oraz EUROLOT S.A.
w likwidacji (udziat wiekszosciowy SP). W przypadku obu spétek DNP wystepowat
do likwidatoréw z odpowiednimi pismami'18,

(dowdd: akta kontroli, str. 1302-1325, 4593-4599, 4720-4725)

Dziatania zmierzajace do cofnigcia likwidacji spotek z udziatem SP oraz inne
dziatania dotyczace spoétek w likwidaciji

W okresie poprzedzajacym przejecie przez Ministra RiF zadan z zakresu nadzoru
wiascicielskiego na zasadach okre$lonych w uv.zm.p., w bytlym MSP powstata
Koncepcja dziatan ukierunkowanych na efektywne zagospodarowanie majatku
wybranych spotek z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa bedacych aktualnie
w trakcie likwidacji, poprzez cofniecie (uchylenie) procesu likwidacji przed jego
zakonczeniem i wykreSleniem tych podmiotow z KRS'". Zostata ona zatwierdzona
kierunkowo do realizacji przez Kolegium MSP w dniu 29 lipca 2016 r.

Koncepcja ta zaktadata utworzenie — na bazie spétki Zaktady Graficzne ,Dom Stowa
Polskiego” S.A. w likwidacji — FRS S.A., a nastepnie przeprowadzenie w kolejnym
etapie czynnosci konsolidacyjnych z udziatem pozostatych spétek SP w likwidacii,
a takze innych spétek z udzialem SP, wobec ktdrych prawa z akcji i udziatow
wykonywat minister wtasciwy do spraw SP120.

W ramach realizacji ww. koncepcji w dniu 5 sierpnia 2016 r. NWZ spotki Zaktady
Graficzne ,Dom Stowa Polskiego” S.A. w likwidacji podjeto uchwaty o uchyleniu

15 Byly to spotki wymienione w wykazie spétek pod poz. 308 (data otwarcia likwidacji: 31 sierpnia 2007 r.), poz. 218 (11
sierpnia 2009 r.), poz. 210 (30 wrzesnia 2011 r.) oraz poz. 320 (27 czerwca 2011 r.).

116 Pismo Dyrektora DNP z dnia 22 wrze$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.ML).

"7 Zgodnie z art. 467 § 2 ksh likwidatorzy powinni po uptywie kazdego roku obrotowego sktada¢ walnemu zgromadzeniu
sprawozdanie ze swej dziatalno$ci oraz sprawozdanie finansowe. Tozsamy ww. obowigzek w odniesieniu do spotek
z ograniczong odpowiedzialno$cig zostat przewidziany w art. 281 § 2 ksh.

18 Do likwidatora spdtki Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. w likwidacji w dniu 5 maja 2017 r. (m.in. o przedstawienie
informacji o aktualnym stanie postepowania likwidacyjnego i przewidywanym terminie jego zakofczenia), do likwidatora
spotki EUROLOT S.A. w likwidacji w dniu 18 maja 2017 r. (z przypomnieniem o obowigzkach sprawozdawczych oraz
o przekazanie informacji o planowanym ZZW za 2016 r. i terminie przedfozenia dokumentéw sprawozdawczych).

19 Dalej takze: Koncepcja cofniecia likwidacji wybranych spotek.

120 Opis Koncepcji zawarty we wniosku Ministra SP do Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2016 r. (zatacznik do pisma Ministra
SP do Sekretarza RM z dnia 2 wrzesnia 2016 r., znak: DRiPP.0242.1.2016).
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likwidacji spotki i 0 zmianie jej statutu poprzez m.in. rozszerzenie dotychczasowego
zakresu dziatalnoSci spotki i zmiane jej nazwy na FRS S.A.

W dniu 29 listopada 2016 r. NWZ/NZW 11 spotek'! (przekazanych w 2017 r.
w nadzér Ministra RiF) oraz dwdch spdtek'22 (przejetych w 2017 r. w nadzor Ministra
Infrastruktury i Budownictwa) podjety uchwaty o uchyleniu likwidacji spétek23.

W dniu 19 grudnia 2016 r. zarzady FRS S.A. (spdtki przejmujacej) oraz powyzszych
11 spotek (spotek przejmowanych) uzgodnity i podpisaty plan potaczenia, w ktorym
okreslono, ze potaczenie nastapi w trybie art. 492 § 1 ksh (przeniesienie catego
majatku spotek przejmowanych na spotke przejmujacg w zamian za akcje spotki
przejmujacej wydawane udziatowcom/akcjonariuszom spotek przejmowanych).

W dniu 28 grudnia 2016 r. Minister SP, w zlozonym o$wiadczeniu, wyrazit zgode,
o ktérej mowa w art. 503" § 1 pkt 1 i pkt 2 ksh. W dniu 13 stycznia 2017 r. biegty
rewident wydat pozytywna opini¢ o planie potaczenia.

W dniu 17 lutego 2017 r. FRS S.A. zostata poinformowana przez MR, ze w dniu
10 lutego 2017 r. do MR wptyneto pismo z MF, z ktérego wynikato, iz udziaty PIMB
Sp. z 0.0. wchodzg w skfad zasobu przeznaczonego na zaspokojenie roszczen
ztytulu poreczen i gwarancji udzielanych przez SP. W zwigzku z powyzszym
zachodzita konieczno$¢ wytaczenia PIMB Sp. z 0.0. z procesu potaczenia spotek.

W dniu 27 lutego 2017 r. podpisany zostat pomiedzy spotka przejmujacy
i 10 spdtkami przejmowanymi aneks do planu potaczenia spotek.

W dniu 31 marca 2017 r. w DNP sporzadzona zostata notatka dla Dyrektora DNP
w sprawie NWZ FRS S.A., zawierajaca analize sprawy i propozycje gtosowania za
powzieciem uchwat w sprawie potaczenia spotek wraz z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego, ktdrg Dyrektor DNP zaakceptowat w dniu 31 marca 2017 r.

W dniu 4 maja 2017 r. zmiany wynikajace z potaczenia FRS S.A. i 10 pozostatych
spotek (ujete w uchwatach z dnia 4 kwietnia 2017 r.) zostaty zarejestrowane w KRS.
(dowdd: akta kontroli, str. 769-856, 1114-1150, 1302-1307, 1326-1378, 4468-4495)

MR podejmowato dziatania dotyczace spotek bedacych w likwidacji.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DNP wynika, ze w przypadku spotek
nieprowadzacych dziatalnosci DNP dokonat analizy posiadanych informacji
dotyczacych tych podmiotow, a nastepnie w oparciu o wyniki tej analizy zwrécono
sie do prezesow wiasciwych sqdéw rejonowych z prosbg o przekazanie informacji o
podjetych lub podejmowanych dziataniach wobec tych podmiotow w kontekScie
uprawnien okreslonych w art. 24 (postepowanie przymuszajgce) oraz art. 25a
(postepowanie o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego) ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sgdowym?24,

121 1) Kopalnie Surowcow Skalnych S.A. w Mecince, 2) Przedsiebiorstwo Hurtu Spozywczego w Otwocku Sp. z 0.0., 3) Biuro
Studidw i Projektéw tacznosci ,Teleprojekt” w Warszawie Sp. z 0.0, 4) WITAR S.A, 5) Zaklady Przemystu
Ziemniaczanego ,ltawa” S.A., 6) Poznanskie Zaklady Graficzne S.A., 7) Zaktady Mechaniczne CHEMITEX Sp. z o. 0.,
8) Agroma Kutno Sp. z 0.0. oraz 9) PIMB Sp. z 0.0.

122 10) Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Rybniku Sp. z 0.0. i 11) Przedsigbiorstwo Obstugi Komunikacji
Samochodowej w Poznaniu Sp. z 0.0. (spotki przekazane p6zniej w nadzér Ministra Infrastruktury i Budownictwa).

123 W migdzyczasie w dniu 2 wrze$nia 2016 r. Minister SP wystapit o udzielenie przez RM zgody na zbycie akgji i udziatow
nalezacych do SP 16 innych spdtek poprzez wniesienie ich na podwyzszenie kapitatu zaktadowego FRS S.A. w zamian
za objecie przez SP akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym. RM, po rozpatrzeniu sprawy w trybie obiegowym,
przyjeta wniosek Ministra SP w dniu 15 wrze$nia 2016 r. W uzasadnieniu wniosku oméwiona zostata koncepcja dziatan
planowanych do realizacji i koncepcja przyszlej dziatalnosci FRS S.A. — wskazane zostalo, iz dziatalno$¢ FRS S.A.
skoncentrowana bedzie na trzech okreslonych obszarach. Wskazano przy tym, ze koncepcja budowy FRS S.A. zaktada
stworzenie podmiotu, ktory przejatby w praktyce cze$¢ zadan realizowanych obecnie przez Ministra Skarbu Panstwa
polegajacych na udzieleniu przedsigbiorcom wsparcia niebedacego pomocg publiczng ze $rodkéw Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw {...).

24 Dz.U.z 2017 r. poz. 700, ze zm.

25



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

DNP zwrécit sie w powyzszych sprawach do wiadciwych sgdow rejonowych
w odniesieniu do 24 nadzorowanych spdtek. Wedtug wyjasnient Dyrektora DNP125,
w nigktorych  przypadkach zostato badz bedzie wszczete postepowanie
0 rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego,
w nigktorych przypadkach postepowanie takie zostato umorzone, a w niektorych
przypadkach sad prowadzi badz planuje wszczgc postepowanie przymuszajgce.

W MR nie prowadzono analiz ogétu spotek objetych nadzorem Ministra RiF pod
katem ewentualnej zasadnosci przystapienia do likwidacji niektorych z nich.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DNP, wypracowywane w MR regulacje
wewnetrzne dotyczace zasad nadzoru wiascicielskiego przewidujg dokonywanie
okresowego przegladu portfela spotek pod katem ewentualnego zbycia
akcjiludziatdw posiadanych w nich przez SP z uwagi na brak uzasadnienia dla ich
dalszego posiadania; dotyczy¢ to ma w szczegolnosci spdtek z mniejszoSciowym
udziatem SP, nieprowadzacych dziatalnoSci, w likwidacji oraz w upadto$ci.

Na pytania NIK - czy w MR rozwazana byta koncepcja przekazania (niezaleznie od
konstrukcji prawnej ewentualnej transakcji) niektorych spétek (w szczegdinosci
bedacych w likwidacji ilub z mniejszosciowym udziatem SP) do ARP S.A. i/lub FRS
S.A. i czy spotki te wystepowaty z listg spotek, ktorymi bytyby zainteresowane —
Zastepca Dyrektora DNP wyjasnit, iz (...) z uwagi na rozbudowane kompetencje
ARP S.A. w zakresie nadzoru nad spotkami i ich restrukturyzacji, nie wyklucza sie
mozliwo$ci ewentualnego wnoszenia akcji/udziatdw Skarbu Parnstwa do ARP S.A.
w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki'26.
Wskazat rowniez, ze FRS S.A. nie wystepowata do MR z listg spotek, ktorymi bytaby
zainteresowana pod katem wigczenia ich w struktury FRS.

(dowdd: akta kontroli, str. 1302-1307, 4593-4599, 4607-4618, 4642-4716)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. MR, wskutek nieprzekazania przez MSP w likwidacji wypracowanych w MSP
w 2016 r. dokumentow strategicznych dotyczacych spotek w likwidacji, nie
posiadato Koncepcji cofniecia likwidacji wybranych spofek. Nie wptyneto to na
realizowany przez DNP proces potaczenia FRS S.A. z dziesigcioma spotkami
z udziatem SP, a proces ten zakonczyt sie w dniu 4 maja 2017 r. powodzeniem.

2. MR winno pozyska¢ dokumenty bytlego MSP zawierajgce analizy, plany
i koncepcje dotyczace spotek w likwidacji i innych planowanych do objecia
w 2016 r. dziataniami konsolidacyjnymi i/lub restrukturyzacyjnymi w celu
dokonania oceny zasadnosci kontynuowania wczesniej
realizowanych/planowanych dziatarn i podja¢ sie ich wdrozenia badz
wypracowania nowych zatozen koncepcyjnych.

4.5. Utrzymywanie udzialdéw mniejszosciowych SP w spétkach
Portfel spotek nadzorowanych przez Ministra RiF z udziatem mniejszo$ciowym

W wykazie spotek z udziatlem SP, w ktorych prawa z akcji lub udziatdw wykonuje
Minister RiF, wedtug stanu na dzien 31 lipca 2017 r., przygotowanym w DZA
i przekazanym Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, znajdowato sie
220, za$ z wytgczeniem spotek w likwidaciji lub w upadtosci — 139 podmiotow!?7.

125 Pismo Dyrektora DNP z dnia 22 wrze$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.ML).

126 W udzielonych wyjasnieniach wskazano, ze z uwagi na to, ze zbywanie akcji/udziatéw nalezy do zadan DZA, ewentualne
dziatania w tym zakresie musza by¢ wykonywane z uwzglednieniem kompetencji DZA.

127 Jedna ze spotek ujetych w tym wykazie byta spétka Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. nadzorowana w MF.
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Sposrod powyzszych spdtek SP posiadat udziat mniejszosciowy w 154 spdtkach
(70%), zas z wytgczeniem spdtek w likwidacji lub w upadiosci — w 100 spotkach
(71,94%). Udziat mniejszoSciowy SP byt nie mniejszy niz 20% w przypadku —
odpowiednio — 51 ze 154 oraz 32 ze 100 powyzszych spotek. Ogotem, liczba
spotek, w ktdrych prawa z udziatow lub akcji wykonywat Minister RiF, w ktérych
udziat SP byt mniejszy niz 20% wynosita 103 spétki, zas z wytaczeniem spotek
w likwidacji lub w upadto$ci — 68, w tym w — odpowiednio — 59 i 42 spotkach udziat
mniejszo$ciowy SP byt mniejszy niz 5%. W 25 spotkach, za$ z wytaczeniem spétek
w likwidacji lub w upadto$ci — w 18 spdtkach, SP posiadat udziat mniejszy niz 1%.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DNP'28, dokumentacja spotek z mniejszo$ciowym
udziatem Skarbu Parstwa, w stosunku do ktorych w styczniu 2017 roku Prezes
Rady Ministrow przekazat wykonywanie praw z akcji i udziatow Ministrowi Rozwoju
i Finansow, przejeta z bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa nie zawierata analiz,
ktore pozwolityby na Szybkie okreslenie powodow, dla ktorych dany pakiet
akcji/udziatow nadal znajduje sie w gestii Skarbu Panstwa.

W udzielonych wyjasnieniach przedstawit jednak, iz przyczyny takiego stanu rzeczy
mogty by¢ zréznicowane — od celowego dziatania SP zmierzajgcego do utrzymania
udziatu w spotce (np. BondSpot S.A. — spotka z grupy kapitatowej GPW S.A)),
poprzez opcje prywatyzacyjne, ktorych zapadalno$¢ zalezy od zapiséw umownych
i procesu udostepniania akcji lub udziatow (wskazano przyktadowo osiem spotek,
ktérych dotyczy ta sytuacja), jak i inne (brak zainteresowania udziatowca
wiekszo$ciowego odkupem pakietu resztkowego lub niesatysfakcjonujgca cena,
oferowana przez tego udziatowca — przyktad dwoch spotek, czy tez brak mozliwosci
zbycia, z uwagi na ograniczenia prawne — przyktad jednej spotki, w ktdrej SP jest
posiadaczem prawa do 1/3 czesci w jednym udziale w kapitale spdtki z racji spadku
po udziatowcu, natomiast w toku jest sprawa o dziat spadku).

Wedtug udzielonych wyjasnien, SP nie posiadat uprawnien do powotania swojego
przedstawiciela do zarzadu zadnej spotki z mniejszosciowym udziatem SP oraz nie
posiadat uprawnien do powotania swojego przedstawiciela do rady nadzorcze;
w wiekszo$ci spdtek z mniejszosciowym udziatem SP.

(dowdd: akta kontroli, str. 769-775, 1382-1385, 1418-1422)

Zbywanie akcji i udziatéw w spétkach z udziatem SP

Zastepca Dyrektora DNP wskazat w udzielonych wyja$nieniach, iz nowy model
zarzadzania mieniem pafnstwowym wprowadzony przepisami u.z.m.p. przewiduje,
ze co do zasady na zbycie akcji lub udziatéw spétek SP zgode wydaje RM.

Jednocze$nie w art. 108 ustawy — przepisy wprowadzajgce u.z.m.p. przewidziano
mozliwos¢, iz jezeli nabywca i cena sg wskazane w zawartej przed dniem wejscia
w zycie ustawy umowie prywatyzacyjnej, a zbycie dotyczy akcji lub udziatdw spotek,
w ktorych SP posiada mniej niz 50% kapitatu zaktadowego, organ, petnomocnik
Rzadu, panstwowa osoba prawna lub inna jednostka uprawniona do wykonywania
praw z akcji lub udziatbw SP moze zby¢ nalezace do SP akcje lub udziaty na
podstawie dotychczasowych przepisow (realizacja opcji z umowy prywatyzacyjnej).

W okresie od dnia 3 stycznia 2017 r. do dnia 15 wrze$nia 2017 r. wobec spotek,
ktore zostaty objete nadzorem wiascicielskim Ministra RiF, przeprowadzono
cztery transakcje zbycia akcji. Dotyczyly one zbycia tzw. pakietow resztowkowych
akcji, pozostajgcych po procesie nieodptatnego ich udostepniania na rzecz osob

128 Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 lipca 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW).
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uprawnionych, prowadzac do catkowitego wyjscia SP ze struktury wiascicielskiej'2°.
taczne przychody z tych transakcji wyniosty 1 175 tys. zt.

Ponadto na podstawie umowy warunkowej zawartej przez Ministra SP z dnia
6 grudnia 2016 r. w przedmiocie nabycia 20,23% udziatow wtasnych Matopolskiego
Centrum Biotechniki Sp. z 0.0. w celu umorzenia, w dniu 27 lutego 2017 r. nastapita
finalizacja transakcji. Proces zbycia powyzszych udziatdw byt realizowany przez
Ministra RiF na podstawie art. 109 ustawy — przepisy wprowadzajgce u.z.m.p.
W wyniku transakcji SP nie posiada w spotce zadnych udziatow.

W MR realizowano takze procesy nieodptatnego zbywania akcji/udziatdbw osobom
uprawnionym. W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.
zawarto 243 umowy nieodpfatnego zbycia akcji/udziatéw SP siedmiu spotek.

W MR prowadzone byty rowniez dziatania zmierzajgce do zbycia kolejnych pakietow
resztdwkowych akcji/udziatdw spotek objetych tzw. opcjg z umowy prywatyzacyjnej;
terminy realizacji opcji wynikaty z zapiséw zawartych w umowach prywatyzacyjnych.
Do dnia 15 wrze$nia 2017 r. skutecznie zostaty ztozone oferty zbycia/oswiadczenia
0 przyjeciu oferty w odniesieniu do czterech spotek. Jak wskazata Dyrektor DZA'0,
oznacza to, ze w perspektywie 60 dni od ztozenia oferty/oSwiadczenia mozliwe
bedzie zawarcie umowy zbycia akcji/udziatow oraz wyjscie SP z zaangazowania
kapitatowego w tych spétkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 575-577, 769-775, 1073-1078, 4498-4502)

Polityka zbywania pakietow mniejszosciowych

Zastepca Dyrektora DNP, odnoszac sie do kwestii kompleksowej polityki zbywania
pakietow mniejszo$ciowych, wskazat, ze role podmiotu odpowiedzialnego za
harmonizacje i koordynacje polityki wiascicielskiej oraz dziatan podejmowanych
przez poszczegolne organy administracji centralnej w obszarze realizacji uprawnien
wiascicielskich SP petni Prezes RM.

W dniu 31 maja 2017 r. Minister RiF skierowat'¥! wystgpienie do Prezesa RM
w ktorym wskazat, iz wsrod blisko 230 spotek prawa handlowego, aktualnie
pozostajgcych pod nadzorem Ministra Rozwoju i Finansow, znajdujg sie zaréwno te
0 znaczeniu Sstrategicznym dla realizacji zatozonych przez rzad celow
gospodarczych, ktorych akcje zgodnie z art. 13 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym nie mogq by¢ zbyte, jak rowniez spotki z mniejszosciowym
badZz wrecz resztowkowym (ponizej 10%) udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych
koszty zwigzane z zaangazowaniem w nadzor wiascicielski majgcy na celu ochrone
interesow Skarbu Paristwa sq niewspofmierne do osigganych korzysci, precyzujac,
ze blisko 70% z ww. podmiotow to spotki, w ktorych kapitale Skarb Panstwa posiada
udziat mniejszo$ciowy, z tego az w ponad stu udziat ten jest nizszy niz 1/5 kapitatu
Zakfadowego.

Minister RiF zwrocit uwage, iz wyzwania, jakie pojawity sie w zwigzku z wdrozeniem
nowego modelu nadzoru, powodujg koniecznoS¢ okreSlenia dla podmiotow
pozostajgcych w nadzorze witaScicielskim poszczegolnych organéw administracji
centralnej, jednolitej koncepcji wlaScicielskiej, w tym rowniez w zakresie mozliwoSci
zbywania akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa, wskazujac, ze kwestiq otwartg
pozostaje (...) celowoS¢ utrzymywania w portfelu spotek, ktére nie wypetiajg tej
dyspozycji (art. 108 ustawy — przepisy wprowadzajgce u.z.m.p. dotyczgcej zbywania
akcji SP objetych tzw. opcjg z umowy prywatyzacyjnej — przyp. NIK), a w ktorych

129 Transakcje dotyczyly spotek: 1) Fabryka tozysk Tocznych — Krasnik S.A. (17 maja 2017 r.), 2) Fabryka Maszyn ,BUMAR-
KOSZALIN" S.A. (17 maja 2017 r.), 3) WARTER FUELS S.A., wczesniej: OBR S.A. i Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Przemystu Rafineryjnego S.A. (7 lipca 2017 r.) i 4) "ELEKTROMONTAZ-POZNAN" S.A. (10 lipca 2017 r.).

130 Pismo Dyrektora DZA z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (znak: DZA-1.0810.1.2017.3).

131 Pismo Wiceprezesa RM, Ministra RiF do Prezesa RM z dnia 31 maja 2017 r. (znak: IK.313848.2017).
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sprawowanie Skutecznego nadzoru wtaScicielskiego, ze wzgledu np. na znikomy
udziat Skarbu Panstwa jest w znacznym stopniu utrudnione.

W konkluzji Minister RiF wskazat, iz zasadne wydaje sie wprowadzenie jednolitej
polityki dotyczacej sposobu wykonywania praw w stosunku do mienia panstwowego
w zakresie zbywania akcji/udziatéw nalezacych do SP i zwrécit sie do Prezesa RM
z prosba o wskazanie kierunkow polityki wtascicielskiej SP w tym obszarze.

Do dnia 21 wrzesnia 2017 r. do MR nie wptyneta odpowiedZz w powyzszej sprawie, a
dokumenty dotyczace zasad nadzoru zostaty zaakceptowane przez Prezes Rady
Ministréw w dniu 28 wrzesnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 575-579, 4498-4502, 4593-4599)

Dziatania analityczne dotyczace portfela spétek z udziatem SP

Niezaleznie od wystagpienia do Prezesa RM i realizacji dziatan wynikajacych z tzw.
opcji prywatyzacyjnych, w MR (w DZA i DNP) przystgpiono do sporzadzania analiz
dotyczacych portfela nadzorowanych spdtek, w tym spétek z mniejszoSciowym
udziatem SP.

DZA sporzadzit raporty informacyjne dla Ministra RiF dotyczace analizy pogladowe;
portfela spotek w nadzorze Ministra RiF (28 kwietnia 2017 r. i 18 maja 2017 r.).

Na dzien 26 lipca 2017 r., w zwigzku z zakonczeniem okresu zwyczajnych walnych
zgromadzen i zatwierdzeniem rocznej sprawozdawczosci spétek, w MR trwaty prace
nad dokumentem pn. Raport roczny o stanie portfela spotek bedgcych w nadzorze
Ministra Rozwoju i Finansoéw. Na dzien 21 wrze$nia 2017 r. prowadzone w DZA
prace nad raportem zostaty zakoficzone; dokument podlegat wewnatrzresortowym
konsultacjom. Raport bedzie podlegat akceptacji przez Ministra RiF.

W MR opracowano réwniez iloSciowg analize spdtek z mniejszo$ciowym udziatem
SP, stanowigcg podstawe do dalszych prac nad analizg zasadnosci utrzymywania
mniejszosciowych pakietdw akcji/udziatdbw spoétek znajdujacych sie w portfelu
Ministra RiF. Na dzien 21 wrze$nia 2017 r. prowadzone prace analityczne zostaty
sfinalizowane. Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DZA'32, sformutowanie wnioskéw
wymaga jednak skorelowania ich z odpowiedzig Prezes RM na pismo powyzsze
Ministra RiF z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie kierunkéw polityki wtascicielskiej SP
w obszarze zbywania akcji/udziatow.

(dowdd: akta kontroli, str. 1073-1078, 1382-1407, 4498-4502, 4593-4599)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK dostrzega podjete dziatania analityczne majgce na celu ustalenie
i okreSlenie zasadnoSci utrzymywania w portfelu Ministra RiF spotek
z mniejszo$ciowym udziatem SP. NIK wskazuje przy tym, iz pozyskanie przez
MR wszystkich koncepcji wypracowanych w bytym MSP utatwitoby prowadzone
prace i sprzyjatoby przyjeciu optymalnych rozwigzan.

2. Minister RiF winien wypracowa¢ ramy zatozen polityki wiascicielskiej MR
mozliwe do przediozenia Prezesowi RM, jako propozycja resortu, okreslajace
spotki z udziatem SP docelowo przewidziane do utrzymania w portfelu SP
nadzorowanym przez Ministra RiF oraz spétki przewidziane do objecia innymi
dziataniami  (likwidacja, cofniecie likwidacji, sprzedaz akcji/udziatow,
konsolidacja, takze poprzez wniesienie aportem do innej spotki z udziatem SP,
przekazanie na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego etc.). W ocenie NIK
dziatania MR winny wzig¢ pod uwage w szczegoinosci koszty sprawowania

132 Pismo Dyrektora DZA z dnia 21 wrze$nia 2017 r. (znak: DZA-1.0810.1.2017.3).
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nadzoru z poziomu ministerstwa, posiadanie przez SP wyspecjalizowanych
podmiotow w postaci ARP S.A. i nowo utworzonego FRS S.A., jak rowniez
zasadno$C wigczenia w procesy konsolidacyjne i restrukturyzacyjne spotek
nadzorowanych przez innych ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Powotywanie i odwotywanie czionkéw organdw spotek
oraz ocena ich dziatalnosci

5.1. Obsadzanie organéw spotek

MR nie posiadato!® kompletnej dokumentacji dotyczacej powotywania
i odwotywania w latach 2014-2016 r cztonkéw organdw spotek z udziatem SP oraz
oceny ich dziatalnosci w okresie poprzedzajacym przejecie nadzoru nad spotkami
przez Ministra RiF na podstawie przepisow u.z.m.p.

W odniesieniu do 13 spotek objetych szczegotowymi badaniami kontrolnymi Minister
RiF podjal'®* dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwat zgromadzen
wspolnikéw/walnych zgromadzen lub w statutach spdtek, wymogoéw, jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego (art. 22 u.z.m.p.) oraz
okre$lenie, ze cztonkowie organu zarzadzajacego powotywani i odwotywani sg
przez organ nadzorczy po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego. Celem
postepowania kwalifikacyjnego byto sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatow
oraz wylonienie najlepszego kandydata na czlonka organu zarzadzajgcego
(art. 18 ust. 1 u.zm.p.).

W siedmiu sposrod 13 spdtek objetych badaniem nadzorowanych przez Ministra RiF
(tj. w 53,8% préby) dokonano zmian w sktadzie osobowym organow zarzadzajacych
w okresie od dnia 30 czerwca 2016 r. do dnia 12lipca 2017 r.1%5 — odwotano
dziewie¢ osdb, w tym czterech prezesoéw zarzadu i jednego wiceprezesa zarzadu
oraz czterech czionkéw zarzadu. Przyczyng odwota byt zamiar wzmocnienia
personalnego nadzorowanych zarzadéw spdtek (dwa przypadki)!®, rezygnacja
cztonkéw organu z petnienia funkcji (trzy przypadki)'®” oraz uptyw kadencji i
wygasniecie mandatu (dwa przypadki)'38. W tym samym okresie do sktadow
organdw zarzadzajacych powotano 14 czlonkow zarzadow spotek, w tym trzem
powierzono funkcje prezesa zarzadu, a o$miu wiceprezesa's® zarzadu. W przypadku
dwoch spotek dokonano rozszerzenia sktadow zarzadow spoétek o funkcje
wiceprezesdw zarzadu'40,

(dowdod: akta kontroli, str.1554-1906)

Zmiany w organach nadzorczych spétek objety 10 spotek sposréd 13 badanych#!
(76,9% proby)'42. W okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez Ministra

133 Pismo Dyrektora DNP z dnia 14 lipca 2017 r. (znak DNP-1.0810.3.2017.IW).

134 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.25). W grupie badanych spotek ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu spofek o istotnym znaczeniu analiza objete zostaty cztery spotki - 13,3% (ARP S.A, GPW
S.A., Grupa Azoty S.A. oraz PKO BP S.A.). Sposrod 30 spdtek ujetych w tym rozporzadzeniu udziat SP w kapitale
zaktadowym kontrolowanych spétek na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosit od 29,43% (PKO BP S.A.) do 100% (8 spotek).
Pozostate spétki: Grupa Azoty S.A. — udziat 33% oraz GPW S.A. - udziat 35%.

185 Zmianami osobowymi zostaly objete takze organy zarzadzajace wszystkich czterech badanych spétek, ujetych
w rozporzadzeniu ws. wykazu spotek o istotnym znaczeniu.

16 GPWS.A.

137 PKO BP S.A., BZPG ,STOMIL” S.A. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

138 Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

139 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.25).

140 W ARP S.A. oraz Grupie Azoty S.A.

41 Nie zmieniono sktadéw osobowych rad nadzorczych trzech spétek: FRS S.A., Hotele Olsztyn, Sp. z 0.0. i PIMB Sp. z 0.0.

142 W tym cztery spotki (13,3%) ujete w rozporzgdzeniu ws. wykazu spétek o istotnym znaczeniu.
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RiF odwotano 34 osoby zasiadajace w radach nadzorczych spoétek, w tym szesSciu
cztonkow petnigcych funkcje przewodniczacych oraz pieciu petnigcych funkcje
wiceprzewodniczacych. Przyczyng zmian w 11 przypadkach byt uptyw kadencji, za$
w 17 przypadkach deklarowane wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego. Cztonkowie
rad nadzorczych trzech spotek ztozyli rezygnacje z petienia swoich funkciji'43.

W badanym okresie w sktad rad nadzorczych badanych spdtek powotano 35
osob™4. Wszyscy kandydaci wybrani na czlonkéw rad nadzorczych spetniali
wymagania okre$lone w art. 19 ust. 1 u.z.m.p. Wskazani przez Ministra RiF
kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych uzyskali pozytywng opinie Rady do spraw
spotek!#S. Umocowani przez Ministra RiF pracownicy MR wykonujacy prawa z akcji
w nalezacych do SP w spdtkach dziatali na podstawie pisemnych instrukcji do
gtosowania, a w spdtkach ujetych w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spofek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa'#é — na podstawie instrukcji zatwierdzonych przez Prezesa RM.
Instrukcje gtosownia reprezentantow SP na walne zgromadzenia zawieraty m.in.
wybrane informacje o spdice, rekomendacije w kwestii sposobu gtosowania,
proponowane decyzje wraz z uzasadnieniem'¥’. Po objeciu nadzoru nad spotkami
przez Ministra RiF w badanych 13 spdtkach nie wystapity przypadki naruszenia
zasady niepotaczalno$ci funkcji w organach zarzadczych inadzorczych (art. 214
ksh)148,

(dowdd: akta kontroli, str.1537-2379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W spétkach Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. i PIMB Sp. z 0.0. nie dostosowano wymogow
dla kandydatéw na cztonkéw organow zarzadzajacych do przepisow u.z.m.p. 9.

Mimo podejmowanych przez DNP dziatah nie zostaty okreslone w drodze uchwaty
zgromadzenia wspdlnikéw lub w umowie spdtki wymogi, jakie musi spetnia¢
kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, uwzgledniajgc w szczegolnosci,
ze czlonkiem organu zarzadzajacego spotki moze by¢ osoba, ktdra spetnia tacznie
warunki okreslone w art. 22 ust. 1 u.z.m.p. oraz nie moze by¢ osoba, ktéra spetnia
przynajmniej jeden z warunkow okreslonych w art. 22 ust.2 u.zm.p. Nie
wprowadzono takze wymogdw wynikajacych z art. 18 ust. 1 u.z.m.p., ze czionkowie
organu zarzadzajacego powotywani i odwotywani Sg przez organ nadzorczy po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego, ktorego celem jest sprawdzenie
i ocena kwalifikacji kandydatéw oraz wytonienie najlepszego kandydata.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DNP wynika'0, ze do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK (15 wrzesnia 2017 r.) trwaty prace nad dostosowaniem umowy
spotki Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. do przepisdéw u.z.m.p. oraz ze ustawa nie okresla
terminu implementaciji jej postanowier w spdtkach.

W odniesieniu do spétki PIMB Sp. z 0.0. w dniu 2 lipca 2017 r. DNP wystapit do
Departamentu Skarbu Panstwa KPRM o zajecie stanowiska w kwestii implementacii

3 GPW S.A., ARP S.A., ZTK Teofiléw. Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.25).

144 Sposrod spolek ujetych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu spofek o istotnym znaczeniu zmiany w skladach rad
nadzorczych objely wszystkie cztery badane spotki. Ze sktadéw rad nadzorczych tych spotek odwotano 22 osoby, w tym
dwdch cztonkéw rad nadzorczych petnigcych funkcje przewodniczacych oraz dwdch wiceprzewodniczacych. Na czionkéw
rad nadzorczych powotano 19 osob. Gtéwnym powodem dokonanych zmian osobowych bylo wzmocnienie nadzoru
wiascicielskiego spotek z udziatem SP44.

145 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak DNP-1.0810.3.2017.IW.27).

16 Dz.U.z2017 r. poz. 95. Dalej: rozporzadzenie ws. wykazu spotek o istotnym znaczeniu.

147 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.27).

148 Pismo Dyrektora DNP z dnia 17 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.1W.33).

149 Pismo Dyrektora DNP z dnia 4 sierpnia 2017 r. oraz z dnia 5 wrze$nia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW oraz DNP-
1.0810.3.2017.ML).

150 Pismo Zastepcy Dyrektora DNP z dnia 18 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.34).
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art. 18 u.zm.p. w jednoosobowych spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
w ktorych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji
i niektorych uprawnieniach pracownikéw'>! zostat powotany petnomocnik wspolnika.
Do zakonczenia kontroli DNP oczekiwat na stanowisko KPRM.

(dowdod: akta kontroli, str. 1566-1569, 1577-1714)

5.2. Zasady wynagradzania cztonkdw organéw spoétek

We wszystkich 13 spotkach, objetych szczeg6towymi badaniami  kontrolnymi,
zrealizowany zostat obowigzek doprowadzenia przez Ministra RiF do gtosowania
przez ZW/WZ zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajgcego i cztonkow
organu nadzorczego, okre$lony w art. 2 u.z.k.w.

W dziewieciu'2 z 13 analizowanych spotek uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen tych organdw zostaty podjete przez ZW/WZ w okresie od dnia
12 grudnia 2016 r. (PIMB Sp. z 0.0.) do dnia 30 grudnia 2016 r."53 (m.in. FRS S.A.),
ti. w okresie poprzedzajgcym objecie nadzorem tych spotek przez Ministra RiF.
Uchwaly w sprawie wynagrodzen'®* byly zgodne z zasadami okresSlonymi
wart. 4 ust. 1 u.z.k.w. i postanawiaty, ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu
zarzadzajacego sktada sie z czesSci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe oraz cze$ci zmiennej, okreslajacej wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy spdtki (wynagrodzenie zmienne). Uchwaty okreSlajace zasady
ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu nadzorczego ustalaty granice
wynagrodzenia miesiecznego w wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu podstawy
wymiaru oraz mnoznikow okreslonych w art. 10 ust. 1 u.z.k.w.

W okresie poprzedzajacym wejScie w zycie u.z.k.w.'%5, zasady wynagradzania
cztonkdw zarzadu w ARP S.A."56 oraz Totalizatorze Sportowym Sp. z 0.0."57 ustalaty
walne zgromadzenia'® na wniosek rady nadzorczej, z uwzglednieniem przepiséw
ustawy z dnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu 0S0b Kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi'®9, Wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych ustalat Minister
SP w trybie oéwiadczeh w sprawie ustalenia wynagrodzenia czionkéw rad
nadzorczych w jednoosobowych spdtkach SP (na podstawie art. 8 pkt 8 w zwigzku
zart. 6 ustawy kominowej'®0). Ustawa kominowa nie miata zastosowania wobec
pozostatych dwdch podmiotéw z mniejszosciowym udziatem SP — GPW S.A. oraz
PKO BP S.A.'81. Wynagrodzenia cztonkdw zarzadow tych spotek byty ksztattowane
przez rady nadzorcze, natomiast wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych ustalaty
walne zgromadzenia'®2, Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organdw
zarzadzajacych i nadzorczych powyzszych czterech spdtek zostaly nastepnie
dostosowane do wymogdw u.z.k.w. w terminie okre$lonym przez art. 21 tej ustawy.

Kontrola nie wykazata naruszenia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne'®s,
(dowdd: akta kontroli, str. 2380-2391, 2392-2521, 2522-2614)

151 Dz. U.z 2017 r. poz. 1055. Dalej: ustawa o komercjalizacji.

152 PIMB Sp. z 0.0.; MKG Sp. z 0.0.; CF ,CEFARM”; ZTK Teofiléw S.A.; TZF ,Polfa” S.A.; FRS S.A.; BZPG ,STOMIL” S.A;
Hotele Olsztyn Sp. z 0.0., Grupa Azoty S.A.

153 Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.35).

154 Na podstawie protokotow z ZW/WZ.

155 Wejscie w zycie 9 wrzesnia 2016 r.

15 Spotka objeta nadzorem Ministra RiF od dnia 30 czerwca 2016 r.

157 Nadzér sprawowany przez Ministra RiF od dnia 22 listopada 2016 r.

158 W Totalizatorze Sportowym Sp. z 0.0. — z wyjatkiem prezesa zarzadu. Wynagrodzenie prezesa zarzadu ustalat Minister
SP w formie o$wiadczenia.

%9 Dz.U.z 2017 r. poz. 1222. Dalej: ustawa kominowa.

160 Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.35).

161 Nadzér sprawowany odpowiednio od dnia 22 listopada 2016 r. i od dnia 30 czerwca 2016 r.

162 Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.IW.35).

163 Dz. Uz 2017 r. poz. 1393. Pismo Dyrektora DNP z dnia 25 sierpnia 2017 r. (znak: DNP-1.0810.3.2017.1W.35).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’64, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu pozyskania dokumentéw bytego MSP zawierajacych
analizy, plany i koncepcje dotyczace nadzorowanych spotek i planowanych
dziatan  konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych oraz dokonanie oceny ich
aktualnoci i zasadnosci kontynuowania ich wdrazania.

2. Wypracowanie zatozen polityki wiascicielskiejy MR mozliwych do przedtozenia
Prezesowi RM jako propozycja resortu, okreslajacej spdtki z udziatem SP
docelowo przewidziane do utrzymania w portfelu SP nadzorowanym przez
Ministra RiF oraz spotki przewidziane do objecia innymi dziataniami.

3. Dostosowanie wymogéw dla kandydatéw na cztonkéw organdw zarzadzajacych
do obowigzujacych przepisow u.z.m.p. w spoétce Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. oraz -
po rozstrzygnieciu kwestii implementacji przepiséw u.z.m.p. w sytuacji powotania
w spotce petnomocnika wspolnika — w spétce PIMB Sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30.10. 2017

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa

164 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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