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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/017 Nadzér nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/43/2017 z dnia 12 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo Spdtka Akcyjna’, ul. M. Kasprzaka 25,
01-224 Warszawa

Pan Piotr Wozniak - Prezes Zarzadu Spdtki od 11 grudnia 2015r., w tym od
11 grudnia 2015r. do 10 lutego 2016 r. jako Cztonek Rady Nadzorczej Spotki
oddelegowany do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu PGNIG SA;
poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnit Pan Mariusz Zawisza
od 1 stycznia 2014 r. do 11 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spétki w zakresie objetym
kontrola.

Organy Spdtki, do ktérych powotano z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw
osoby o wymaganych kwalifikacjach, dziataly w granicach prawa w celu
optymalizacji wynikéw ekonomicznych. W PGNIiG SA obowigzywata w okresie
objetym kontrolg strategia zrownowazonego rozwoju, zgodnie z ktérg Spdtka
w swojej dziatalnosci uwzgledniata interes spoteczny.

Rentowno$C Spdtki wzrosta w okresie objetym kontrola, zarébwno w zakresie
sprzedazy jak i wykorzystania aktywow. PGING SA utrzymywata ptynno$¢ na
bezpiecznym poziomie.

Spdtka wykonata wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 14 kwietnia 2009r., sporzadzonym po kontroli nadzoru
wiascicielskiego Skarbu Panstwa w PGNIG SA w latach 2004 — 20082.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialalno$¢ Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki

1.1 Powolywanie i odwotywanie osdb zasiadajacych w organach Spofki

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. przeprowadzono dwa postepowania
kwalifikacyjne na Cztonkdéw Zarzadu Spétki, przy czym nie byto przypadkéw,
zakonczenia postepowania bez rozstrzygniecia. Pierwsze z nich wszczete zostato
wdniu 7 stycznia 2016r. uchwatg Rady Nadzorczej, kitéra nie zawierata
uzasadnienia. Drugie postepowanie na nowg V wspdlng kadencje Zarzadu wszczete
zostato uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Postepowania

! Dalej takze: PGNiG SA lub Spétka.
2 Trzeci kwartat.



kwalifikacyjne na Cztonkdw Zarzadu Spdtki prowadzone byty w Spdtce na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektorych
spotkach handlowych3, wydanego na podstawie art. 19 a ust. 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow?.
W przypadku pierwszego postepowania ogtoszenie, zgodnie z Rozporzadzeniem
opublikowane zostato w dzienniku ogdlnopolskim Rzeczpospolita. W drugim
postepowaniu ogtoszenie, zgodnie z obowigzujgcym wéwczas Rozporzadzeniem
opublikowane zostato na stronie internetowej Spotki oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej Ministerstwa Energii. Terminy przyjmowania zgtoszen wynosity w obu
przypadkach co najmniej 14 dni kalendarzowych a kandydaci do swoich zgtoszen
zobowigzani  byli dotaczy¢ dokumenty, potwierdzajace ich kwalifikacje
i dodwiadczenie w oryginatach badz odpisach.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. odwotano przed uptywem kadencji czterech
Cztonkow Zarzadu oraz siedmiu Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki. Uchwaty Rady
Nadzorczej nie zawieraly uzasadnienia odwotania Cztonkow Zarzadu Spétki, przy
czym w jednym przypadku odwotanie Cztonka Zarzadu nastgpito na wniosek
Prezesa Zarzadu PGNiG, zawarty w protokole z posiedzenia Rady Nadzorcze;
Spdtki a w pozostatych trzech o odwotanie wnioskowat Przewodniczacy Rady
Nadzorczej. Uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikéw PGNIG SA w sprawie odwofania
Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki nie zawieraty przyczyn ich podjegcia.
W przypadkach zmian w sktadzie Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 r. Spdtka kazdorazowo sktadata wnioski o zmiane w rejestrze
sgdowym.

Cztonkowie Zarzadu Spdtki wykonujacy obowigzki w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. posiadali wyksztatcenie ekonomiczne, prawnicze lub techniczne, zwigzane
z przedmiotem dziatalno$ci PGNiG SA. Obecni Cztonkowie Zarzadu PGNiG SA
posiadajq wymagany Rozporzadzeniem staz pracy. Wszyscy Cztonkowie Zarzadu
mieli zawarte umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania tzw. kontrakty menadzerskie,
w ktérych wynagrodzenie byto podzielone na cze$¢ statq i zmienna, zgodnie
z przyjetym w Spoice Systemem Premiowania Kadry Menedzerskiej w ramach
modelu zarzadzania przez cele® oraz zawieraly zapis 0 odszkodowaniu z tytutu
zakazu konkurencji po zaprzestaniu petienia funkcji Cztonka Zarzadu. Do czasu
wejscia w zycie ustawy zdnia9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0s0b kierujacych niektorymi spotkami® nie miata do tych umow
zastosowania ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi’, ze wzgledu na ustanowienie przez Cztonkéw
Zarzadu Spdtki zabezpieczen, o ktérych byla mowa wart. 3 ust. 2 tej ustawy.
Cztonkowie Zarzadu PGNIG SA zasiadali w radach nadzorczych, radzie dyrektorow
lub radzie nadzorczej podmiotu pod nazwg Polski Gaz Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych8 - co nie naruszato postanowien ustawy kominowej oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne® Do momentu dostosowania uméw zawartych
z Cztonkami Zarzadu Spdtki do zapiséw nowelizacji ustawy kominowej, Cztonkowie
Zarzadu pobierali wynagrodzenie z tytutu zasiadania w radach nadzorczych

3Dz.U.z2003r. Nr55, poz. 476. Dalej: Rozporzadzenie.

4Dz.U.z 2016 r. poz. 981, ze zm. Wczesniej ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji.
5 MBO - Managment by Objectives.

6Dz.U. 2016 poz. 1202. Dalej: nowelizacja ustawy kominowey.

7Dz.U. 2015 poz. 2099. Dalej: ustawa kominowa.

8 Podmiot niebedacy spdtka prawa handlowego.

9Dz. U.z2006 r. Nr 216, poz. 1584, ze zm.



lub radzie dyrektorow podmiotéw z siedzibg w Polsce oraz za granica, w ktdrych
Spotka posiadata udziaty w kapitale. Umowy zawarte z Cztonkami Zarzadu Spotki
obowigzujace obecnie, dostosowane do przepisow nowelizacji ustawy kominowej
zawierajg zapis 0 naleznej im odprawie.

Obecni Czlonkowie Rady Nadzorczej posiadajg wymagane uprawnienia do
petnienia tej funkcji. Spdtka nie dysponuje informacjami (nie ma takiego obowigzku)
czy osoby zasiadajgce poprzednio w RN spetniaty niezbedne wymagania.
Wynagrodzenia pobierane przez Cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki nie przekraczaty
poziomu okreslonego przez regulacje prawne w tym zakresie.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spoki'0 udzielito absolutorium z wykonania
obowigzkow wszystkim Czlonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki, petnigcym
obowigzki w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz od
dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Wszystkim Cztonkom Zarzadu
petnigcym obowigzki w roku 2015 oraz pieciu Cztonkom Rady Nadzorczej Spoki
petnigcym obowigzki w tym okresie Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki nie
udzielito absolutorium. W odpowiedzi na pisma kontrolera skierowane do Pana
Krzysztofa Tchorzewskiego Ministra Energii oraz nastepnie do Pana Henryka
Kowalczyka Ministra - Czlonka Rady Ministrow, zastepujacego Ministra Skarbu
Panstwa, Dyrektor Departamentu Nadzoru w Ministerstwie Energii oraz Zastepca
Dyrektora Departamentu Skarbu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nie wskazali
przyczyn nieudzielenia absolutorium?,

(dowdd: akta kontroli str. 23-451, 867-873, 975, 1069-1081, 1083-1097, 1110-
1112, 1120-1121, 1192, 1196-1269)

1.2 Wykonywanie obowiazkéw przez osoby zasiadajace w organach Spotki

W okresie objetym kontrolg w ramach Rady Nadzorczej Spétki dziatat Komitet
Audytu Rady Nadzorczej, zajmujacy sie w szczegoInosci monitorowaniem procesu
sprawozdawczosci finansowej, systemow kontroli wewnetrznej i audytu oraz
wydawaniem rekomendacji dla Rady Nadzorczej Spotki w sprawach dotyczacych
wyboru i dziatalno$ci biegtego rewidenta.

W okresie objetym kontrolag Rada Nadzorcza PGNiG SA przeprowadzata dwie
kontrole, o ktdre zwrdcito sie Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz sze$¢ zleconych
przez Ministerstwo Energii, poprzez uzyskanie wyjasnien od Zarzadu Spotki lub
w jednym przypadku podejmujac wskazane przez Ministerstwo dziatania, dotyczace
monitoringu wydatkow ponoszonych na ustugi doradcze. Kontrole dotyczyty
w szczegolnosci dziatan na szkode Spotki w Oddziale Geologii i Eksploatacii
PGNIG SA, wydatkow na dziatalno$¢ sponsoringowa, PR oraz darowizn, likwidacji
spotki Geofizyka Krakdéw SA oraz jej dziatalnosci na terenie Jemenu i innych krajow
afrykanskich. Kontrole nie wykazaty one nieprawidlowo$ci a ich wyniki zostaty
przekazane do wtasciwego ministerstwa.

Rada Nadzorcza Spétki w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. w kazdym przypadku
podejmowata uchwaly pozytywnie oceniajac sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci

10 Skarb Panstwa byt reprezentowany przez: Pana Krzysztofa Tchorzewskiego Ministra Energii od
1 grudnia 2015 r., Panig Beate Szydto Prezesa Rady Ministrow od 27 listopada 2015 r. do 1 grudnia
2015 r., Pana Mateusza Morawieckiego Ministra Rozwoju od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada
2015 r., Pana Janusza Piechocinskiego Ministra Gospodarki od 6 grudnia 2012 r. do 16 listopada
2015r.

1 Pismo nr DKN.II1.4633.56.2017 z dnia 10 sierpnia 2017 r. podpisane przez Panig Matgorzate
Niezgode Dyrektora Departamentu Nadzoru w  Ministerstwie  Energii oraz  pismo
nr DSKP.WN3.580.1.5.2017.RA zdnia 24 sierpnia 2017 r. podpisane przez Panig Katarzyne
Lewandowskg Zastepce Dyrektora Departamentu Skarbu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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Spotki oraz sprawozdania finansowe za ubiegty rok obrotowy, ktdre nastepnie byty
zatwierdzane przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki.
Sprawozdania byty sktadane w rejestrze sgdowym.

Na 25 posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
omawiane byto zaangazowanie kapitatowe Spdtki w spdtki zalezne. Przy czym
zgodnie ze Statutem Spotki Rada Nadzorcza PGNIiG SA  zatwierdza
w szczegoIinosci  sposob  glosowania  przedstawicieli Spotki na  Walnych
Zgromadzeniach lub Zgromadzeniach Wspdlnikow spdtek z udziatem kapitatowym
PGNiG SA powyzej 50% w sprawach zwigzanych ze zwigkszeniem lub obnizeniem
zaangazowania kapitatowego PGNiG SA, zmiang statutu lub umowy spdki,
podwyzszeniem lub  obnizeniem  kapitatu  zaktadowego,  potgczeniem,
przeksztatceniem lub podziatem spdtki, zbyciem akcji lub udziatdw spotki, zbyciem
i wydzierzawieniem przedsiebiorstwa spotki lub jego zorganizowanej czesci oraz
ustanowieniem na nich ograniczonego prawa rzeczowego, rozwigzaniem i likwidacjg,
spotki, zastawianiem lub innym rodzajem obcigzania akcji lub udziatow spoétki oraz
zobowigzaniem do doptat.

W okresie objetym kontrolg nastapity trzy zmiany w Statucie Spotki. Uchwatg
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 16 kwietnia 2015r.
zmieniono zapis dotyczacy powotywania cztonkdw Rady Nadzorczej Spotki
a nastepnie uchwatg z dnia 28 czerwca 2016 r. zmieniono zapisy w szczegotowosci
dotyczace uprawnien Skarbu Panstwa oraz funkcjonowania Zarzadu Spotki.
Uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spétki z dnia
24 listopada 2016 r. zmieniono zapisy w szczegdtowosci dotyczace uprawnien
pracownikdw i funkcjonowania Zarzadu Spétki.

Spdtka w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. dokonata zgodnie z obowigzujacymi
przepisami sprzedazy 105 nieruchomos$ci, w tym 21 w roku 2014, 26 w roku 2015,
48 w roku 2016 i 10 w roku 2017. Sprzedaz nieruchomosci byta prowadzona
w trybie przetargu ustnego, zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreSlenia sposobu i trybu organizowania
przetargu na sprzedaz sktadnikow aktywow ftrwatych przez spotke powstafq
w wyniku komercjalizacji'?

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. wystgpito dziewie¢ przypadkéw utworzenia
spotek zaleznych od Spdtki lub objecia akcji/udziatéw w innych podmiotach.

Jedynym przypadkiem zbycia zorganizowanej cze$ci majatku Spotki w drodze umoéw
sprzedazy lub wniesienia do innych podmiotéw w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
bylo przeniesienie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa pod nazwa: ,,Segment
Obrotu detalicznego — SOD’, tytutem wniesienia wktadu niepienieznego na pokrycie
kapitatu zakladowego spotki z 0.0. W szczegolno$ci z powodu koniecznosci
przygotowania do petnego uwolnienia rynku gazu w Polsce Spdtka dokonata
rozdziatu sprzedazy detalicznej i hurtowej gazu. W dniu 1 sierpnia 2014r.
dziatalno$¢ operacyjng rozpoczeta spotka PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0., do
kiérej zostata przeniesiona cata obstuga handlu detalicznego gazu ziemnego
| energii elektryczne;.

Cztery przypadki dotyczyly PGNiG Termika SA oraz jeden PGNIG Technologie SA
i miaty zwigzek z prowadzonymi procesami akwizycyjnymi. Podwyzszono takze
kapitat zaktadowy spétki PGNIG Upstream International AS'3 w celu poprawy relaci
kapitatu wlasnego do kapitatu zaktadowego oraz do sumy bilansowej. PGNiG SA
objeta jako zatozyciel udziaty Towarzystwa Ubezpieczern Wzajemnych Polski Gaz

12Dz, U. Nr 27, poz. 177 ze zm.
13 Obecna firma PGNiG Upstream Norway AS.



Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w celu optymalizacji obszaru ubezpieczen
w ramach GK PGNiG*.

PGNIG SA nabyto od PGNiG Technologie SA pakiet akcji spotki BSiPG Gazoprojekt
SA w celu zmniejszenia rozproszenia akcjonariatu

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. wydatkowano w zwigzku z zawartymi
w tym okresie umowami na dziatalno$¢ doradczg, promocyjng oraz sponsoring
taczng kwote'® [...]'6, w tym w roku 2014 wydatkowano na doradztwo kwote [...],
na promocje kwote [...], na sponsoring kwote [...], w roku 2015 wydatkowano
na doradztwo kwote [...], na promocje kwote [...], na sponsoring kwote [...],
w roku 2016 wydatkowano na doradztwo kwote [...], na promocje kwote [...],
na sponsoring kwote [...] oraz w pierwszym pétroczu roku 2017 wydatkowano
na doradztwo kwote [...], na promocje kwote [...], na sponsoring kwote [...].

Jedenascie podmiotdéw, zaleznych do Spotki w okresie objetym kontrolg nie
osiggneto wynikéw finansowych, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym Geofizyka
Torun SA, Geofizyka Krakow SA w likwidacji, POGC Libya BV, PGNiG Upstream
Norway AS, PGNIG Supply and Trading GmbH, PGNiG Technologie SA, BSIiPG
Gazoprojekt SA, Geovita SA, Exalo Driling SA oraz PGNiG Obrot Detaliczny
Sp.zo.o.

W okresie objetym kontrolg 149 pracownikow Spotki zasiadato w organach spétek,
w ktorych PGNiG SA posiadato udziaty w kapitale . taczenie funkcji pracownika i
cztonka zarzadu w spotce z udziatem kapitatowym PGNIG SA byto zwigzane z
zadaniami lub projektami realizowanymi w ramach obowigzkéw stuzbowych przez
danego pracownika, za wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym na czas petnienia
funkcji Prezesa Zarzadu Geovita SA pracownikowi Spdtki zostat udzielony urlop
bezptatny. Pracownicy zasiadajacy w radach nadzorczych posiadali odpowiednie
kompetencje i byli wynagradzani zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. Zarzad i Rada Nadzorcza Spétki trzykrotnie
przyjmowaty i zatwierdzaty zmiany badz aktualizacje strategii rozwoju Spotki i GK
PGNIG SA.

Strategia GK PGNiG SA na lata 2014-2022 obejmowata cztery kluczowe dla Spoki
obszary biznesowe t. utrzymanie wartosci w obrocie, maksymalizacje przeptywow
z obszaru infrastruktury i wytwarzania, wzmocnienie i transformacje obszaru
poszukiwania i wydobycia, zbudowanie fundamentéw wzrostu w catym fafcuchu
wartosci. Nadzér nad wdrozeniem strategii petnit Komitet Sterujacy Strategii,
w ktérego sklad wchodzit Zarzad PGNiG SA. Raportowanie realizacji strategii
odbywato sie kwartalnie.

Aktualizacja Strategii GK PGNIiG SA na lata 2014-2022 byta spowodowana
konieczno$cig dostosowania jej do zmian rynkowych, ktére nastgpity w 2015 r.,
w tym wahan cen ropy naftowej na przetomie lat 2014-2015.

Strategia GK PGNiG na lata 2017-2022 z perspektywg do roku 2026 zostata
opracowana w zwigzku ze zmiang uwarunkowan zewnetrznych, w tym zmiang w
otoczeniu makroekonomicznym oraz zmianom rynkowym (przyspieszenie rozwoju
konkurencji na rynku gazu ziemnego w Polsce, potrzeba dywersyfikacji kierunkow

14 Dalej: GK PGNIG SA.

15 Kwota netto.

16 Majac na uwadze art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016r. poz. 1764) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.), NIK wylaczyta jawno$¢
informacji w zakresie kwot wydatkéw. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy przez
wykreslenie danych kwotowych i zastapienie ich oznaczeniem [...].
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dostaw gazu z importu po roku 2022 zmiana uwarunkowan regulacyjnych). Strategia
okresla siedem strategicznych obszaréw dziatalnosci GK PGNIG oraz definiuje dla
nich cele i aspiracje strategiczne na lata 2017-2022, ktore obejmuja: poszukiwanie
I wydobycie, obrét hurtowy, obrét detaliczny, magazynowanie, dystrybucie,
energetyke i cieptownictwo, centrum korporacyjne. Nadzér nad realizacjg petni Rada
Portfela GK PGNiG SA, w ktérej sktad wchodzg wszyscy Czionkowie Zarzadu
Spotki. Zbiorcze raporty bedg przygotowywane co szes¢ miesiecy.

Od 2009 roku w Spotce obowigzywata Strategia Zrownowazonego Rozwoju
| Odpowiedzialnego Biznesu GK PGNIG SA na lata 2009-2015, ktéra obowigzywata
do czasu przyjecia nowego dokumentu regulujgcego ten obszar. W 2016 r. podjeto
prace nad jej aktualizacja, ktére realizowane réwnolegle z opracowywaniem nowe;
strategii biznesowej. W dniu 11 kwietnia 2017 r. Zarzad Spdtki przyjat nowg
Strategie zrownowazonego rozwoju GK PGNiG na lata 2017-2022.

W Strategii zréwnowazonego rozwoju GK PGNIG na lata 2017-2022 ustalono
siedem obszaréw strategicznych, ktére wyznaczajg priorytety dziatan CSRY, tj.:
rynek — bezpieczenstwo energetyczne kraju, Srodowisko — ochrona $rodowiska;
spoteczenstwo — kapitat spoteczny oraz komunikacja spoteczna i dialog przy
inwestycjach, klient — satysfakcja klienta oraz rozwoj oferty, pracownicy — troska o
bezpieczenstwo i rozwoj pracownikéw — solidny pracodawca, rozwdj pracownikdw,
bezpieczenstwo i higiena pracy, innowacje dla rozwoju, etyka — system wartosci
jako podstawa dziatania biznesowego.

Spdtka wykonata wnioski po kontroli P/08/051 przeprowadzonej przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, dotyczacej nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa w Spotce
w latach 2004 - 20088, o czym poinformowata pismem z dnia 5 maja 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79, 452-866, 874-974, 975-1081, 1083-1109,
1113-1119, 1122-1190, 1193-1195, 1270-1331)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak wskazania przyczyn (w trzech przypadkach) odwotania czionkéw zarzadu
moze byC interpretowany - w opinii Najwyzszej Izby Kontroli — jako brak
transparentno$ci i arbitralno$¢ decyzji Rady Nadzorcze).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Wybrane dane finansowe Spotki
21 Aktywa

W latach 2014 - 2016 rzeczowe aktywa trwate wykazywaty stabilny udziat
w strukturze aktywéw trwatych wynoszacy 48,4% - 51,1% warto$ci salda aktywow
trwatych w poszczegdlnych latach. Na wartos¢ rzeczowych aktywow trwatych
PGNIG SA sktadajq sie gtownie majatek zwigzany z dziatalno$cig wydobywcza oraz
majatek podziemnych magazynéw gazu.

W latach 2014 - 2015 pozycja udzialy i akcje wykazywata stabilny udziat
w strukturze aktywoéw trwatych wynoszacy 28,9% - 33,0% warto$ci salda aktywow

17 Corporate Social Responsibility tzn. spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu.
18 Trzeci kwartat.
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trwatych w poszczegdinych latach, natomiast w 2016 roku udziat ten wzrést do
poziomu 36,8% na skutek zwigkszenia wartosci akcji w spotkach zaleznych oraz
nabycia udziatow w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych Polski Gaz.

W pozycji Inne aktywa finansowe najistotniejszg pozycjq sg pozyczki udzielone
wramach GK PGNiG SA. W tej pozycji Spétka wykazuje cze$¢ dtugoterminowq
pozyczek udzielonych w ramach GK PGNiG SA oraz spotkom powigzanym
natomiast czes¢ krotkoterminowa jest prezentowana w pozycji Aktywa finansowe
krétkoterminowe. PGNiG SA udziela pozyczek jednostkom powigzanym w celach
inwestycyjnych oraz na biezacq dziatalnos¢ operacyjng. Udziat pozyczek
w aktywach trwatych na poczatku 2014 roku stanowit 17,3 % i kolejno 16,1% na
koricu 2014 roku, 12,7% w 2015 roku i 13,7% w 2016 roku.

Gtowng sktadowg zapasu spotki jest paliwo gazowe. Wahania wartosci zapasu w
poszczegolnych latach sg zwigzane z iloScig zgormadzonego paliwa oraz zmianami
cen nabycia.

Na zmiane struktury nalezno$ci miedzy latami 2014 - 2016 z tytutu dostaw i ustug
oraz pozostatych naleznosci miedzy innymi miato wptyw wniesienie w 2014 roku
aportem do spdtki zaleznej, PGNIG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0., dziatalno$¢ obrotu
detalicznego, stanowigcg zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 23 -79)
2.2 Pasywa

Na dzier 31 grudnia 2016 roku kapitat akcyjny sktadat sie z 5 778 314 857 akcji o
warto$ci nominalnej 1zt na jedng akcie. W 2016 roku Spétka dokonata skupu
121 685 143 akcji wkasnych o wartosci nominalnej 1 zt, ktére nastepnie umorzyta.

W dniu 13 lutego 2017 r. Spotka dokonata terminowej splaty pozyczki wraz
z naleznymi odsetkami, otrzymanej w 2012 roku od spdtki zaleznej PGNIG
Finance AB.

Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wobec jednostek pozostatych stanowity
odpowiednio 24,2% na koniec 2016 r., 14,4% na koniec 2015 r. 21,3% na koniec
2014 oraz 30,5% na poczatek 2014 r. w stosunku do tacznej wartosci zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug oraz innych zobowigzan. W 2014 roku PGNiG SA wniosta
aportem do spotki zaleznej PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0., dziatalno$¢ obrotu
detalicznego, stanowigcg zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa. W sktad aportu
weszly miedzy innymi umowy z dostawcami wraz z wynikajgcymi z nich
zobowigzaniami w kwocie 183 000 tys. zt.

Warto$€ i struktura rezerw na przestrzeni lat 2014-2016 obejmowata rezerwe na
koszty likwidacji odwiertow, rezerwa na kary UOKIK, rezerwe zwigzana z ochrong
srodowiska, rezerwe na roszczenia z tytutu bezumownego korzystania z gruntow,
rezerwe na zobowigzania dotyczace prac poszukiwawczych w Pakistanie i Libii,
rezerwe na $wiadectwa pochodzenia energii i efektywnosci energetycznej oraz
pozostate. Na dzien 1 stycznia ich tagczna suma wynosita razem kwote 1 589,9 tys.
zt a na koniec 2016 r. kwote 1 547,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79)
2.3  Przychody

Przychody ogdtem Spotki wyniosty w kolejnych latach: 23 738,1 tys. zt w 2014 r.,
18 645,7 tys. zt.W 2015r. oraz 17182,7tys. zt w roku 2016. Najwazniejszg
przyczyng zmian w strukturze i wartosci przychodéw pomiedzy rokiem 2014 i 2015
byto wydzielenie z PGNiG SA spdtki PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. Do
najistotniejszych zmian w strukturze przychodéw ze sprzedazy pomiedzy rokiem
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2015 i 2016 nalezy zaliczy¢ spadek przychodéw ze sprzedazy gazu
wysokometanowego, wywotany spadkiem cen gietdowych gazu oraz wzrost
przychoddéw ze sprzedazy energii elektrycznej zwigzany ze wzrostem wolumenu
sprzedazy tego produktu. Ponadto od 2015 roku znaczaco wzrosty przychody ze
sprzedazy LNG, jako efekt dostawy produktu dla spotki Polskie LNG SA zwigzany
z otwarciem gazoportu LNG w Swinoujéciu w grudniu 2015 oraz lutym 2016 roku.
Spadek przychodow ze sprzedazy helu w 2015 roku zostat wywotany przez
obnizenie $redniorocznych cen jednostkowych sprzedazy o ok. 38%.

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79)
24 Koszty operacyjne

Koszty operacyjne ogdtem Spdtki wyniosty w kolejnych latach: 21 617,5 tys. zt
w2014 r,1746051tys.zt. W 2015r. oraz 160052tys. zt w roku 2016.
Analogicznie, jak w przypadku przychodow ze sprzedazy, najwazniejszg przyczyng
zmian w strukturze kosztow operacyjnych pomiedzy rokiem 2014 i 2015 byto
wydzielenie z PGNiG SA spdtki PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. Spadek kosztow
sprzedanego gazu w latach 2015 oraz 2016 wynikat, w gtéwnej mierze,
z postepujacych spadkow cen gazu importowanego. W otoczeniu obnizajgcych sie
cen zakupu w 2016 roku pogtebity sie takze ujemne wyniki transakcii
zabezpieczajgcych zakup gazu. Koszt energii na cele handlowe wzrost w 2016 roku
na skutek wzrostu wolumenu sprzedazy tego produkiu. Analogiczne wzrosty
nastapity po stronie przychodow ze sprzedazy. Wystgpienie od 2016 roku kosztow
ustug regazyfikacji jest nastepstwem rozpoczecia przez PGNIG SA importu gazu
w postaci ptynnej, tj. LNG, ktory wymaga przywrocenia do postaci gazowej poprzez
proces regazyfikacji. Ustugi regazyfikacji sg $wiadczone w gazoporcie
w Swinoujéciu przez spotke Polskie LNG SA na mocy umowy zawartej w marcu
2010 roku. Koszty spisanych odwiertow negatywnych oraz badan sejsmicznych
majq charakter niecykliczny i sg $ciSle powigzane z iloscig oraz wynikami
prowadzonych projektow w obszarze poszukiwania i wydobycia. Wzrost wartoSci
podatkéw i optat w 2016 roku wynika z podwyzek stawek optat z tytutu eksploatacii
zt6z ropy i gazu: w stosunku do roku 2015. Zmiany wartosci odpisow aktualizujacych
warto$¢ majatku trwatego dotyczg przede wszystkim zawigzania odpisoéw na srodki
trwate oraz na $rodki trwate w budowie dotyczace poszukiwania i oceny zasobow
mineralnych. Zaréwno w 2015, jak i w 2016 roku, przyczyng dalszej utraty wartoSci
aktywdw byt prognozowany w okresie analizy spadek cen weglowodoréw oraz,
w przypadku S$rodkéw trwatych aktualizacja prognozy produkcji uwzgledniajaca
pogorszenie warunkow ztozowych na okreslonych jednostkach produkcyjnych,
a wprzypadku Srodkow trwatych w budowie rezygnacja z realizacji odwiertow
w wyniku niezadowalajgcych rezultatéw prac geologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79)
2.5 Zatrudnienie

Liczba os6b w przeliczeniu na petne etaty zatrudnionych w Spotce $redniorocznie
w2014 r. wyniosta 5171,39 osob a w | pdiroczu 2017 r. 4 653,30, w tym
odpowiednio 101,67 etatu i 71,67 etatu stanowity osoby z kadry kierowniczej. Liczba
pracownikow zatrudnionych przy produkcji zmienita si¢ w analogicznym okresie z
3 621,11 etatu do 3 251,59 etatu, zatrudnionych przy obrocie paliwami z 1 331,29
etatu do 79,47 etatu'® a zatrudnionych w dziatalno$ci pomocniczej — administracji z
1 597,37 etatu do 1 244,58 etatu.

19 Z powodu wydzielenia z PGNiG SA spétki PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0.
9



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W Spoétce przeprowadzono od dnia 1 stycznia 2014 r. 232 nabory w Centrali Spotki
(z czego 14 na stanowiska dyrektorow lub zastepcow dyrektorow), w tym w roku
2014 - 57 nabordéw (z czego osiem na stanowiska dyrektorow lub zastepcow
dyrektorow), w roku 2015 - 30 naboréw (z czego sze$¢ na stanowiska dyrektorow
lub zastepcow dyrektoréw), w roku 2016 — 120 naboréw (z czego dziewie¢ na
stanowiska dyrektorow lub zastepcow dyrektoréw) oraz w | pétroczu 2017 roku 41
naborow (z czego jedno na stanowiska dyrektora lub zastepcy dyrektora).
Zwiekszona ilos¢ naboréw w 2016 r. byta zwigzang ze wzmozong fluktuacjg
pracownikow, co z kolei byto zwigzane miedzy innymi ze zmianami organizacyjnymi,
Programem Dobrowolnych Odej$¢ oraz z zmiang polityki kadrowe;.

Przecietne wynagrodzenie w Spotce wzrosto z kwoty 7 234,53 zt w roku 2014 do
kwoty 7 367,25 zt w roku 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79, 1069-1081, 1113-1119)
2.6 Dywidenda

PGNiIG SA w okresie od 1 stycznia 2014 r. wypfacito dywidende za rok obrotowy
2013 w kwocie 885 000 tys. zt, za rok obrotowy 2014 w kwocie 1 180 000 tys. zt, za
rok obrotowy 2015 w kwocie 1 062.000,0 tys. zt oraz za rok obrotowy 2016 w kwocie
1155.663 tys. zt.

Sytuacja, w ktdrej kwota wyptaconej dywidendy roznita sie od rekomendowane;
przez Zarzad Spodtki, dotyczyta dywidendy za rok obrotowy 2014. Rekomendacja
Zarzadu Spétki z dnia 5 marca 2015r., zaakceptowana przez Rade Nadzorczg
Spétki w dniu 16 marca 2015 roku, zaktadata wyptate dywidendy w kwocie
944 000 tys. zt. Uchwatg Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki z dnia 16
kwietnia 2015 r. kwota dywidendy zostata ustalona w wysokosci 1 180 000 tys. zt.
Poziom wyptacanych dywidend byt zgodny z politykg dywidendowg prowadzong
przez ministerstwo nadzorujace Spotke.

(dowod: akta kontroli str. 23 -79, 632-866, 1008-1013)
2.7 Wywiazywanie si¢ ze zobowigzan podatkowych

Od dnia 1 stycznia 2014 r. wystapity dwa przypadki nieznacznych opoznien
w ptatnosciach zobowigzan podatkowych, ktére nie spowodowaty negatywnych
konsekwenciji finansowych dla Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 23 -79, 1069-1081, 1082)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w badanym obszarze Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 28 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
/-l tukasz Urbanowicz I-/ 'z up. Michat Wilkowicz
Specjalista kp. Wicedyrektor
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