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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/017 Nadzér nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/44/2017 z dnia 12 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Totalizator Sportowy Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig!, ul. Targowa 25,
03-728 Warszawa

Pan Olgierd Cie$lik - Prezes Zarzadu Spotki od 20 marca 2017 r., poprzednio
funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnili: Pan Radostaw Smigulski2 od 6 lutego 2017 r.
do 19marca2017r, Pan tukasz tazarewicz od 14 kwietnia 2016r. do
6 lutego 2017 r., Pan Wojciech Szpil od 18 grudnia 2012 r. do 11 marca 2016 .

(dowad: akta kontroli str. 10-21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spétki w zakresie objetym
kontrolg.

Organy Spdtki, do ktorych powotano z poszanowaniem obowigzujacych przepisow
osoby o wymaganych kwalifikacjach, dziataly w granicach prawa w celu
optymalizacji wynikow ekonomicznych. Totalizator kierowat sie w swoich dziataniach
zasadami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaru odpowiedzialnej i bezpiecznej gry.

Warto$¢ sprzedazy oraz wynik finansowy Spotki wzrosty w okresie objetym kontrola.
Totalizator utrzymywat ptynno$¢ na bezpiecznym poziomie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialalno$¢ Rady Nadzorczej i Zarzadu Spotki

1.1 Powolywanie i odwotywanie osdb zasiadajacych w organach Spofki

W okresie od 1 stycznia 2014 r. przeprowadzono 12 postgpowan kwalifikacyjnych
na Czlonkow Zarzadu Spétki, w tym dwa w 2014 r, cztery w 2016 r. oraz szes¢ w

2017 r. Uchwaty Rady Nadzorczej wszczynajace postepowania nie zawieraty
uzasadnienia (nie ma takiego obowigzku prawnego). Postepowania kwalifikacyjne
na Czlonkéw Zarzadu Spdtki prowadzone byly w Spélce na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu w niektorych
spoétkach handlowychs, wydanego na podstawie art. 19 a ust. 4 ustawy z dnia 30

! Dalej takze: Totalizator lub Spétka.
2 Petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu.
3Dz.U.z2003 r. Nr 55, poz. 476. Dalej: Rozporzgdzenie.
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sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw?.
W przypadku postepowan wszczetych w2014r. i w 2016r., zgodnie z
Rozporzadzeniem, ogtoszenia zostaty opublikowane w dzienniku ogélnopolskim
Rzeczpospolita. W postepowaniach wszczetych w 2017 r. ogloszenia, zgodnie z
obowigzujacym woéwczas Rozporzadzeniem, opublikowane zostaty na stronie
internetowej Spotki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju.
Terminy przyjmowania zgtoszen wynosity we wszystkich przypadkach co najmniej
14 dni kalendarzowych, a kandydaci do swoich zgtoszeh zobowigzani byli dotaczy¢
dokumenty, potwierdzajace ich kwalifikacje i doswiadczenie w oryginatach badz
odpisach.

W okresie od 1 stycznia 2014 r., Rada Nadzorcza Spotki zakonczyta trzy
postepowania bez rozstrzygniecia - nie podajac przyczyn: postepowanie
kwalifikacyjne na stanowisko Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za finanse
I inwestycje, przeprowadzone w okresie od 11 marca do 6 kwietnia 2016 r.,
postepowanie kwalifikacyjne na stanowisko Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za
finanse i inwestycje, przeprowadzone w okresie od 19 kwietnia do 22 maja 2017 r.
oraz  postepowanie  kwalifikacyjne na  stanowisko Czlonka  Zarzadu
odpowiedzialnego za sprzedaz, produkty i marketing, przeprowadzone w okresie od
19 kwietnia do 26 maja 2017 r. Pan Piotr Kwiecien, 6wczesny Czionek Rady
Nadzorcze] Spotki w zlozonym wyjasnieniu®, takze nie przedstawit przyczyn
zakonczenia postepowan kwalifikacyjnych bez wytonienia kandydata.

W okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek odwotania cztonka
Zarzadu Spotki. W dniu 11 marca 2016 r. Rada Nadzorcza odwotata Pana
Wojciecha Szpila z funkcji Prezesa Zarzadu na jego wniosek.

W przypadkach zmian w sktadzie Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki, w okresie od
1 stycznia 2014 r., Spotka kazdorazowo sktadata wnioski o zmiane w rejestrze
sgdowym.

Cztonkowie Zarzadu Spotki wykonujacy obowigzki w okresie od 1 stycznia 2014 r.
posiadali wymagany Rozporzgdzeniem staz pracy oraz wyksztatcenie. Do czasu
wejscia w zycie ustawy zdnia9 czerwca 2016r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sob kierujgcych niektdrymi spotkami6, Cztonkowie Zarzadu Spotki
mieli zawarte umowy o prace, w ktérych wynagrodzenie bylo ustalone w state;
kwocie. Umowy te zawieraly zapis 0 nagrodzie rocznej i za wyjatkiem jednego
przypadku - zapis 0 odszkodowaniu z tytutu zakazu konkurencji po zaprzestaniu
petnienia funkcji Cztonka Zarzadu w wysokosci 100% wynagrodzenia statego
ptatnego przez okres szesciu lub dwunastu miesiecy. Rada Nadzorcza Spotki na
posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r. podjeta uchwate w sprawie ksztattowania
wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Totalizatora, uwzgledniajac wytyczne Ministerstwa
Rozwoju, zawarte w dokumencie ,Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o
zasadach ksztaftowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami”” oraz
podjeta decyzje ozawarciu z cztonkami Zarzadu umoéw o $wiadczenie ustug
zarzadzania oraz umow o zakazie konkurencji, dostosowanych do przepisow
nowelizacji ustawy kominowej. Umowy te zostaty zawarte 28 lipca 2017 r.8 z mocg
obowigzujacg od 30 czerwca 2017 r. Ustalone w nich wynagrodzenie zostato
podzielone na cze$¢ stalg izmienna, uzalezniong od poziomu realizacji celow
zarzadczych. Umowy zawieraty takze zapis o odprawie.

4Dz.U.z2016r. poz. 981, ze zm. Wczesniej ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji.
5 Pismo z dnia 4 wrzesnia 2017 r. podpisane przez Pana Piotra Kwietnia.

6 Dz.U. 2016 poz. 1202.

7 Dokument wydany przez Ministerstwo Skarbu Parstwa w listopadzie 2016 r.

8 Umowy o zakazie konkurencji zostaty zawarte z dwoma Cztonkami Zarzadu Spétki.
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Cztonkowie Zarzadu Spotki nie zasiadali jednocze$nie w radach nadzorczych lub
zarzadach podmiotow, w ktdrych Spotka posiadata udziaty w kapitale.

Cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki petnigcy funkcje od dnia 1 stycznia 2014 r.,
bedacy pracownikami Totalizatora, posiadali wymagane uprawnienia do petnienia te;
funkcji . w szczegdinosci zdany egzamin dla kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa. Wynagrodzenia pobierane
przez Cztonkdw Rady Nadzorczej Spotki nie przekraczaty poziomu okreslonego
przez regulacje prawne w tym zakresie.

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki udzielito absolutorium z wykonania
obowigzkow wszystkim Czlonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki, petnigcym
obowigzki w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-379, 1019)
1.2 Wykonywanie obowigzkéw przez osoby zasiadajace w organach Spotki

W okresie objetym kontrolg NIK Rada Nadzorcza przeprowadzita dwie kontrole, o
ktére zwrdcito sie Ministerstwo Skarbu Panstwa. Jedna kontrola dotyczyta wydatkow
ponoszonych na reklame, sponsoring, dziatalno$¢ kulturalng, spoteczng i
charytatywng oraz prawidtowo$ci procedur zakupowych stosowanych przez Biuro
PR i Komunikacji w 2015r. Drugg kontrolg objeto koszty organizacji przez
Totalizator Kongresu European Lotteries w Krakowie w 2017 r. - w zwigzku z
kandydowaniem przez Prezesa Zarzadu Totalizatora Pana Wojciecha Szpila na
funkcje Prezydenta European Lotteries. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

Rada Nadzorcza Spotki, w okresie od 1 stycznia 2014 r., w kazdym przypadku
podejmowata uchwaty pozytywnie oceniajace sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spétki oraz sprawozdania finansowe za ubiegty rok obrotowy. Uchwaly te byly
nastepnie zatwierdzane przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow Spdtki.
Sprawozdania byty sktadane w rejestrze sgdowym.

W latach 2014 i 2015 sytuacja finansowa spdtek zaleznych od Totalizatora byta
monitorowana na bazie comiesiecznych rachunkow zyskow i strat. Od 2016 r. sg
przygotowywane i przedstawiane Zarzadowi Spdtki comiesieczne raporty dotyczace
kazdej spotki zaleznej od Totalizatora, tj.: Merkury-Invest Sp. z 0.0., Traf — Zaktady
Wzajemne Sp. z 0.0., Lottomerkury Sp. z 0.0. - zawierajace informacje dotyczace:
kosztow narastajgco w uktadzie kalkulacyjnym, przyrostu kosztow miesiecznych
spotek oraz wykonania budzetu (sytuacji finansowej). Rada Nadzorcza Spdtki
otrzymywata corocznie dane dotyczace zaangazowania kapitatowego Totalizatora
w spotki zalezne, zawierane w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych
Spotki.

Od 1 stycznia 2014 r., w jednym przypadku, Zarzad Totalizatora odstapit od
realizacji uchwaly Rady Nadzorczej Spotki podjetej w sprawie projektu
strategicznego ,Wejscie na rynek bukmacherski’ i nabycia w zwigzku z tym akcji
spotki TOTOLOTEK SA oraz znakéw towarowych TOTOLOTEK. Jak wynika z
wyjasnien ztozonych w toku kontroli, powodem odstapienia byt brak deklaracii
regulatora rynku co do podjecia walki z szarg strefg zaktadow bukmacherskich oraz
brakiem akceptacji Skarbu Panstwa dla przeprowadzenia transakcji®. Nie byto
przypadkéw odstapienia przez Zarzad Totalizatora od realizacji uchwat
Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki.

9 Pismo z dnia 6 lipca 2017 r. podpisane przez Panig Anne Kukle Dyrektora Departamentu
Organizacyjnego Totalizatora.
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W okresie objetym kontrolg nastapity trzy zmiany w Umowie Spotki, ktdre co do
zasady nie zmniejszaty uprawnien Skarbu Panstwa. Uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikow Totalizatora z dnia 14 sierpnia 2015 r. zmieniono zapisy dotyczace w
szczegblnosci: Regulaminu Zarzadu Totalizatora, nabycia, zbycia lub obcigzenia
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego, udziatbw w nieruchomosci albo
uzytkowaniu wieczystym zbywania i nabywania aktywéw trwatych, oraz wyrazenia
zgody na zawarcie przez Spotke umowy przedmiotem ktorej jest darowizna lub
zwolnienie z dlugu oraz innej umowy niezwigzanej z przedmiotem dziatalnoSci
Spotki (zwiekszono kwote wartosci aktywow, ktorych rozporzadzenie wymaga zgody
Rady Nadzorczej - z 30 tys. euro do 50 tys. euro). Nastepnie uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikow Totalizatora z dnia 31 marca 2017 r. zmieniono zapisy dotyczace
przedmiotu dziatalnosci Spdtki, zbywania i nabywania aktywow trwatych oraz
funkcjonowania Zarzadu, Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki oraz
dostosowano je w zakresie uprawnien Skarbu Panstwa do likwidacji Ministerstwa
Skarbu Parstwa i wejscia w zycie ustawy o z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'%a uchwatg Zgromadzenia Wspolnikdw
Totalizatora z dnia 10 kwietnia 2017 r. zmieniono zapisy dotyczace kapitatu
zaktadowego Totalizatora.

W badanym okresie Spdtka zbyta jedng nieruchomos$¢ w dniu 30 maja 2017r.
Sprzedaz nieruchomos$ci byta prowadzona w trybie przetargu ustnego, zgodnie z
przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie
okreS$lenia sposobu i trybu organizowania przetargu na Sprzedaz sktadnikow
aktywow trwatych przez spotke powstatg w wyniku komercjalizacji'’

W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Totalizatorze przypadki zbycia
zorganizowanej czesci majatku Spotki.

Od 1 stycznia 2014 r. poniesiono koszty na dziatalno$¢ doradcza, reklame oraz
sponsoring w tacznej kwocie 436 415,1 tys. zt'2, w tym w roku 2014 na doradztwo
kwote 5221,3tys. zt, na reklame kwote 112 481,8 tys. zt, na sponsoring kwote
8 348 tys. zt, w roku 2015 na doradztwo kwote 4 988 tys. zl, na reklame kwote
118 715,6 tys. zt, na sponsoring kwote 7 946,7 tys. zt, w roku 2016 na doradztwo
kwote 5375,11tys. zt, na reklame kwote 113 640,4 tys. zt, na sponsoring kwote
6577,2tys.zt oraz w pierwszym pdtroczu roku 2017 poniesiono koszty na
dziatalno$¢ doradcza w kwocie 12882tys.zt i na reklame w kwocie
51832,7 tys. zt. Sponsoring hippiki wynikat z dtugofalowe] strategii Totalizatora
Sportowego, dotyczacej petnej rewitalizacji i systematycznego rozwoju Toru
Wyscigbw Konnych Stuzewiec. Miat na celu promocje wyscigdw konnych oraz
jezdziectwa poprzez przyblizenie ich jak najwigkszej grupie odbiorcow, a takze
przywrécenie im popularnosci i zainteresowania medidw. 13

W badanym okresie Totalizator nie tworzyt spotek zaleznych ani nie obejmowat
udziatébw lub akcji w innych podmiotach. Spétka objeta jeden udziat w kapitale
rezerwowym Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych'* na kwote 100 zt oraz dokonata wptaty wpisowego w wysokosci
9,5 tys. zt, co wptyneto na korzystniejszq oferte produktowg Towarzystwa dla Spotki.

10 Dz.U. 2016 poz. 2259.

1 Dz. U.Nr 27, poz. 177 ze zm.

12 Kwota brutto z wytaczeniem kosztow zwigzanych bezposrednio ze sprzedazg opodatkowang
tj. organizacjg wyscigow konnych i pozostatg sprzedaza..

13 Pismo z dnia 18 sierpnia 2017 r. podpisane przez Pana Kornela Eliaszewicza Dyrektora
Departamentu Partnerstw i Eventéw Totalizatora.

14 Podmiot niebedacy spotkg prawa handlowego.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Wszystkie podmioty, zalezne do Spotki tj.: Merkury-Invest Sp. z 0.0., Traf — Zaktady
Wzajemne Sp. z 0.0., Lottomerkury Sp. z 0.0., w okresie objetym kontrolg osiggaty
wyniki finansowe, zgodne z przyjetymi zatozeniami.

W okresie objetym kontrola, 10 pracownikow Spotki zasiadato w organach spotek,
w ktorych Totalizator posiadat udziaty w kapitale. Pracownicy petnigcy funkcje
w zarzadach spdtek zaleznych byli zatrudnieni w Totalizatorze na umowe o prace
w ramach zadaniowego systemu czasu pracy, a w spotkach zaleznych petnili
funkcie na podstawie umdéw cywilnoprawnych. Posiadali przy tym odpowiednie
kompetencje i byli wynagradzani zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 marca
2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi'®.

Zarzad Spotki, uchwatg z dnia 16 czerwca 2014 r. przyjat aktualizacje wieloletniego
planu strategicznego na lata 2012-2016 w postaci dokumentu pn. ,Strategia Spotki
i Grupy Kapitatowej Totalizator Sportowy na lata 2014 - 2016 wraz z kierunkami
rozwoju na lata 2017 - 2018, ktora nastepnie zostata pozytywnie zaopiniowana
przez Rade Nadzorczg w dniu 17 pazdziernika 2014 r. Raportowanie realizacji
strategii Radzie Nadzorczej odbywato sie poprzez przedkiadanie informacji o
realizacji poszczegdlnych projekiow strategicznych. Zarzad Spotki, na kazde
posiedzenie Rady Nadzorczej, przedktadat pisemng informacje na temat istotnych
zdarzen jakie miaty miejsce w Spdice pomiedzy posiedzeniami Rady Nadzorczej,
zawierajgce dane dotyczace realizacji strategii. W Spodice trwajg, od wrzesnia
2016 r., prace nad strategig na lata 2017 — 2020/2021. W zwigzku z nowelizacjg z
dnia 15 grudnia 2016 r. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'®
Spotka byta zmuszona uwzglednic nowe regulacie w planach strategicznych.
Konieczne byto takze uwzglednienie w przygotowywanej strategii powierzenia
Totalizatorowi Przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 1 kwietnia 2017 r.'” monopolu
w zakresie gry na automatach isprzedazy gier kasynowych w Internecie.
Zakonczenie prac nad strategig Spotki planowane jest na dzien 31 pazdziernika
2017 r.

Od 2013r. w Spotce obowigzywata ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju
i Bezpiecznej rozrywki (CSR'8) Totalizatora na lata 2013-2016". W Spotce
funkcjonowat takze Kodeks Dobrych Praktyk. Najwieksza uwa i liczba dziatan byta
realizowana w obszarze odpowiedzialnej i bezpiecznej gry. Totalizator Sportowy
przestrzegat réwniez migdzynarodowych wytycznych Responsible Gaming??,
prowadzac dziatania CSR przede wszystkim w obszarach w nich wskazanych.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 67-69, 276-307, 371, 380-744, 752-973, 1019, 1272)

Brak wskazania przyczyn zakonczenia postepowan, bez wytonienia Czionkow
Zarzadu Spdtki Swiadczy o braku przejrzystosci dziatann organow  Spotki
przeprowadzajacych te postepowania.

Przepisy = Rozporzadzenia w  sprawie  przeprowadzania  postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu nie naktadaja, na Rade Nadzorczg,
obowigzku dokumentowania wskazywania przyczyn (uzasadnienia) wszczynania
postepowan kwalifikacyjnych, w tym postepowan nie wywotywanych uptywem
kadencji (§ 2 i § 4 Rozporzadzenia). Rdéwniez zakonczenie postepowania
kwalifikacyjnego bez wyfaniania kandydatow, w kazdym czasie, bez podania

15Dz.Uz2015r., poz. 2099, ze zm. Dalej Ustawa kominowa.

16 Dz.U. 22016 r. poz. 471 ze zm. Dalej: Ustawa hazardowa.

17 Pismo z dnia 1 kwietnia 2017 r. podpisane przez Panig Beate Szydio Prezesa Rady Ministrow.

18 Corporate Social Responsibility tzn. spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu.

19 Odpowiedzialna Gra — wytyczne wydane w czerwcu 2014 r. przez stowarzyszenie The European

Lotteries.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przyczyn jest prawnie dopuszczalne (§ 7 Rozporzadzenia). Niemniej jednak
wskazywanie na okolicznosci wptywajace na wszczecie lub zakonczenie
postepowan kwalifikacyjnych, w powyzszych aspektach, przyczynitoby sie do
wiekszej transparentno$ci przebiegu catego procesu kwalifikacji i powiadamiania o
jego wynikach. Wdrazanie takiej praktyki, co do zasady badz przynajmniej w
jednostkowych przypadkach, nie bytoby sprzeczne z dotychczasowg regulacjg
prawng w tej dziedzinie (przepisy Rozporzadzenia).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wybrane dane finansowe Spotki
21 Aktywa

W latach 2014 - 2016 zmniejszenie wartosci w pozycji Inne wartoci niematerialne
i prawne byfo gtownie spowodowane rocznymi odpisami amortyzacyjnymi.

Zmiany salda rzeczowych aktywow trwatych byty spowodowane w 2014 r. zakupem
nowej floty samochodowej za taczng kwote 20 779,4 tys. z120 oraz poniesieniem
naktadéw na Srodki trwate w budowie, w szczegdlnosci na Osrodek wypoczynkowy
w Rybienku w kwocie 5 695,8 tys. zt. W 2015 r. utworzono odpis z tytutu utraty
warto$ci obiektéw zlokalizowanych na Stuzewcu, ktére wykorzystywane byty do
organizacji wyscigéw konnych w kwocie 13754 tys. zt (Srodki trwate w budowie)
oraz w kwocie 14 370,9 tys. zt (Srodki trwate w uzytkowaniu). Powyzsze zostato
spowodowane brakiem rentowno$ci Toru na Stuzewcu. Dokonano réwniez
sprzedazy wycofanej z eksploatacji floty samochodowej o tacznej warto$ci
ksiegowe] 2 738 tys. zt oraz poniesiono naktady na modernizacje siedziby przy
ul. Targowej 25 w wysoko$ci 4 452,7 tys. zt oraz na modernizacje Trybuny Il na
Stuzewcu w kwocie 5 695,8 tys. zt. Zmiana w pozycji rzeczowych aktywow trwatych
w 2016 r. byta spowodowana zmiang zasad amortyzacji terminali kolektorskich i
jednorazowym umorzeniem pozostajacych w uzytkowaniu w wysokosci 8 024,3 tys.
zt, utworzeniem dodatkowego odpisu aktualizujgcego wartoS¢  obiektow
Zlokalizowanych na Stuzewcu, wykorzystywanych do organizacji wyscigow konnych
w kwocie 4 991,4 tys. zt (srodki trwate w budowie) oraz w kwocie 9 636,5 tys. zt
(Srodki trwate w uzytkowaniu) oraz poniesieniem naktadéw na modernizacje oraz
generalny remont siedziby przy ul. Targowej 25 w wysokosci 13 782,5 tys. zt.

Zmiana w pozycji inwestycje dtugoterminowe zostata spowodowana
w szczegoinosci zwiekszeniem warto$ci udziatow w jednostkach powigzanych
w2014 r., ktére wynikato z rozwigzania odpisu aktualizacyjnego o wartoSci
859,4 tys. zt, dokonanym w zwigzku z pozytywnymi wynikami spotek z Grupy
Kapitatowej Spétki oraz zmiang kwalifikacji bilansowej obiektdw zwigzanej ze
zmiang przeznaczenia obiektow na Stuzewcu o wartosci ksiegowej 1 327,5 tys. zt
i dokonaniem odpisu aktualizacyjnego na inwestycje w nieruchomos$ci na Stuzewcu
w wysokos$ci 442,3 tys. zt.

Wzrost wartoSci w 2015 i 2016r. w pozycji Diugoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe wynikat w szczegdlnoSci z utworzenia aktywow z podatku
odroczonego w zwigzku z dokonanymi odpisami aktualizujgcymi wartos¢ majatku

2 tgcznie zakupiono 350 samochodéw, w tym 284 dla przedstawicieli i kierownikéw regionéw
sprzedazy oraz 29 dla dyrektoréw.
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trwatego oraz utworzeniem w 2016 r. rezerwy na darowizny dla Fundacji Lotto
w wysokosci 4 000 tys. zti Polskiej Fundacji Narodowej w kwocie 25 552,5 tys. z+.21

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 745-747, 760, 976-990, 1019, 1271)
2.2 Pasywa

Wptyw na zmiany warto$ci kapitatow wiasnych miata w szczegdlnosci warto$¢
wypracowanego przez Spdtke zysku. We wszystkich latach badanego okresu
Spodtka dokonywata wyptaty dywidendy na rzecz Skarbu Panstwa po pomniejszeniu
0 cze$¢ przypadajacq na Fundusz Zatogi. Ponadto w ramach podziatu wyniku
finansowego budowany byt kapitat rezerwowy.

W wyniku dokonanej w dniu 10 kwietnia 2017 r. zmiany Umowy Spotki kapitat
podstawowy ulegt podwyzszeniu do kwoty 279 142 tys. zt. Zwiekszona wartos¢
kapitatu podstawowego zostata pokryta z kapitatu zapasowego.

Zmniejszenie stanu rezerw na Swiadczenia emerytalne i podobne w 2014 r. wynikato
z podjecia decyzji o wyptacie nagrody rocznej w formie wyptaty z zysku. Warto$¢
rezerwy utworzonej w 2013r. wynoszaca 13 032tys.zt zostata rozwigzana
w zwigzku z wyptatg nagrody. W 2014 r. zmniejszyta sie o 5 358,4 tys. zt warto$¢
rezerwy na wygrane w loteriach Scieralnych, gtéwnie na skutek urealnienia kwoty
rezerwy o wspotczynnik wyptacalnosci dla poszczegdlnych gier. Zmniejszenie
rezerwy w 2015r. i 2017 r. nastgpito w wyniku rozwigzania rezerwy na koszty
postepowania spornego w facznej kwocie 28444 3 tys.zt. Rezerwa zostata
zawigzana wcze$niej w zwigzku ze sporem sadowym z jedng ze stacji
telewizyjnych.

Wzrost wartosci zobowigzan wykazanych w pozycjach pasywow bilansu wynikat ze
wzrostu wartodci zobowigzan z tytulu wygranych. Gtéwng przyczyng byto
wprowadzenie w pazdzierniku 2014 nowej gry Ekstra Pensja, w ktdrej wygrana |
stopnia wyptacana ma by¢ w cyklach miesiecznych przez 20 lat. Zdyskontowane
wedtug efektywnej stopy procentowej ustalonej na ostatni dzien miesigca, w ktérym
odbyto sie losowanie, zobowigzanie z tytutu wygranych | stopnia w Ekstra Pens;ji
wyniosto na koniec roku 2014 kwote 12 764,5 tys. z, na koniec roku 2015 kwote
49 753,7 tys. zt i na koniec roku 2016 kwote 86 934,5 tys. zt. Na wzrost tej pozycji
wptyw miato w 2016 r. ujecie umowy zawartej z Polskg Fundacjg Narodowa, na
mocy ktérej Spdtka zobowigzata sie do wspétfinansowania jej dziatalno$ci przez
kolejne 10 lat. Zdyskontowana warto$¢ tego zobowigzania na koniec 2016 r.
wynosita 25 552,5 tys. zt.

Wzrost zobowigzan z tytutu podatkdw, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen wynikat
w szczegolnosci ze wzrostu kwoty podatku od gier liczbowych spowodowanej
wzrostem osigganych przez Totalizator przychoddw ze sprzedazy.

(dowod: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 748-751, 760, 976-990, 1019, 1269)
2.3 Przychody

Przychody ogotem Spétki wyniosty w kolejnych latach: 3 498 241,8 tys. zt w 2014 r.,
4327 1249 tys. zt w 2015 . oraz 4 587 171,5 tys. zt w roku 2016. Wzrost wartosci
przychodow byt zwigzany z rosngcymi przychodami w segmencie gier jak
i w segmencie loteri. W segmencie gier w szczegdlnosci zwigkszenie
czestotliwosci losowan wplyneto na zwigkszone przychody z gry Mini Lotto oraz

21 Totalizator jest jednym z 17 fundatoréw - spotek Skarbu Panstwa, ktorzy podpisali 16 listopada
2016 r. akt notarialny o ustanowieniu Polskiej Fundacji Narodowej oraz jej statut. Zadaniami Fundacji
jest promocja polskiej gospodarki, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku spotek z udziatem
Skarbu Panstwa oraz prowadzonych przez nie inwestycji w Polsce i zagranica.
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z gry Keno. Wzrost w segmencie loterii byt w szczegoinosci zwigzany ze wzrostem
sprzedazy zdrapek, spowodowanym miedzy innymi rozwijaniem oferty w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 760, 974, 976-990, 1004, 1010, 1019)
2.4 Koszty operacyjne

Koszty operacyjne ogdtem Spdtki wyniosty: 3 306 655,4 tys. zt w2014 .,
4029 396,5 tys. ztw 2015 r. oraz 4 299 975,2 tys. zt w roku 2016. W 2015 r. wzrost
udziatu kosztéw wytworzenia sprzedanych produktéw w kosztach ogdtem 0 0,7%
spowodowany byt zwiekszeniem kosztdw uzaleznionych bezpo$rednio od
sprzedazy. Dynamika przychodéw netto ze sprzedazy produktow w 2015r.
w poréwnaniu do 2014 r. wyniosta 23,7%, w zwigzku z tym koszty takie jak: podatek
od gier liczbowych i loterii pienieznych, wygrane z gier liczbowych i loterii
pienieznych, koszt sprzedanych loséw, materiaty eksploatacyjne do terminali,
blankiety do gier liczbowych, wynagrodzenia prowizyjne kolektorow fizycznych oraz
prowizja agentéw prawnych wzrosty proporcjonalnie do przyrostu sprzedazy.
W 2016 r. nastapit spadek udziatu kosztéw ogdlnego zarzadu w stosunku do 2015 .
0 0,6%, co spowodowane byto wprowadzeniem od 1 stycznia 2016 r. zmiany
kwalifikacji kosztébw w Oddziatach Totalizatora Sportowego z kosztow ogdlnego
zarzadu do kosztdw wytworzenia sprzedanych produktow. Utworzenie odpisu na
aktualizacje wartosci aktywow niefinansowych tj. toréw, stajni, lokali mieszkalnych,
zwigzanych z organizacjg wyscigdbw konnych na Stuzewcu w wysokoSci
16 225,5 tys. zt, spowodowato wzrost pozostatych kosztow operacyjnych o 226,1%
oraz zwiekszenie struktury pozostatych kosztow operacyjnych w kosztach ogotem o
0,4 % w 2015 r. Natomiast przyrost pozostatych kosztéw operacyjnych w 2016 r. o
119,9% i zwiekszenie struktury tych kosztéw o 0,8% wynikat z utworzenia rezerwy
na zobowigzanie dtugoterminowe na rzecz Polskiej Fundacji Narodowe;
w wysoko$ci 25 552,5 tys. zt, oraz utworzenia odpisu na aktualizacje aktywéw
trwatych zwigzanych z organizacjg wyScigow na Stuzewcu w wysoko$ci
147349 tys. zt. W 2016 r. udziat kosztow finansowych wzrost o 0,1% a przyrost
kosztéw finansowych wynidst 97,8% w stosunku do 2015 ., co byto spowodowane
dokonaniem odpisu na utrate wartosci posiadanych obligacji2 w kwocie
4 300,0 tys. zt oraz odpisu z tytutu utraty warto$ci naliczonych odsetek od obligacji w
wysokos$ci 61,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 760, 975-990, 1010, 1019, 1270)
2.5 Zatrudnienie

Liczba 0s6b w przeliczeniu na petne etaty zatrudnionych w Spotce Sredniorocznie
w 2014 r. wyniosta 1 025,17 oséb, w 2015r. 1 118,14, w 2016r. 1213,71 a w |
potroczu 2017 r. 1291,61, w tym odpowiednio 38,6, 38, 47,11 i 56,16 etatu
stanowity osoby z kadry kierowniczej?3. Liczba pracownikéw zatrudnionych przy
sprzedazy zmienita si¢ w analogicznym okresie z 294,71 etatu do 469,92 etatu
a zatrudnionych w dziatalno$ci pomocniczej — administracji z 691,87 etatu do
765,53 etatu.

W okresie objetym kontrolg rozwigzano w Centrali umowy z 91 pracownikami,
wtym z oSmioma na stanowiskach dyrektorow, petnigcych obowigzki dyrektora24
lub zastepcdw dyrektorow. Od dnia 1 stycznia 2014 r. przeprowadzono 186 naborow
w Centrali Spotki (z czego dziewie¢ na stanowiska dyrektoréw, p.o. dyrektora lub

22 Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie zakupionych 29 marca 2013 r.
23 f gcznie z Zarzadem Spotki.
24 Dalej: p.o. dyrektora.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zastepcoéw dyrektorow), w tym w roku 2014 - 43 nabory (z czego jeden na
stanowisko p.o. dyrektora), w roku 2015 - 34 nabory25, w roku 2016 — 69 naboréw (z
czego pie¢ na stanowiska dyrektordw lub zastepcow dyrektoréw) oraz w | pétroczu
2017 roku 40 naboréw (w tym po jednym na stanowiska dyrektora, p.o. dyrektora,
zastepcy dyrektora).

Wzrost zatrudnienia byt zaktadany w planach rzeczowo-finansowych Spotki i wynikat
w szczegolnosci z realizacji porozumienia ze Zwigzkami Zawodowymi w zakresie
zatrudniania dotychczasowych kolektoréw pracujgcych na umowy zlecenie na
umowy 0 prace, przygotowaniem do realizacji zmian w dziatalnosci w zwigzku
z nowelizacjg ustawy hazardowej, rozwojem sieci sprzedazy oraz zatrudnianiem na
umowy na zastepstwo w zwigzku z diugotrwatg nieobecnoscig pracownika.

Przecietne wynagrodzenie w Spotce wzrosto z kwoty 7 234,53 zt w roku 2014 do
kwoty 7 367,25 zt w roku 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 991-994, 1018-1268)
2.6 Dywidenda

Totalizator w okresie od 1 stycznia 2014 r. wyptacit dywidende za rok obrotowy 2013
w kwocie 202 240,1 tys. zt, za rok obrotowy 2014 w kwocie 166 046 tys. zt, za rok
obrotowy 2015 w kwocie 192 003,3 tys. zt oraz za rok obrotowy 2016 w kwocie
20 000 tys. zt. Kwoty wypfaconej dywidendy w jednym przypadku tj. dywidendy za
rok 2016, roznity sie od kwoty rekomendowanej przez Zarzad i Rade Nadzorczg
Spétki. Poziom wyptacanych dywidend byt zgodny z politykg dywidendowg
prowadzong przez ministerstwo nadzorujace Spotke.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 760, 1005-1008)
2.7 Wywiazywanie sie ze zobowigzan podatkowych

Od dnia 1 stycznia 2014 r. wystapit jeden przypadek spowodowany przez bigd
pracownika, przekazania podatku w zanizonej kwocie, co spowodowato koniecznos¢
zaptacenia odsetek od zalegtosci podatkowych w kwocie 373 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3 -9, 553-556, 760, 995-1003, 1019)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

25 \W roku 2015 brak byt naboréw na stanowiska dyrektorow lub zastepcow dyrektorow.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontroler Dyrektor
tukasz Urbanowicz Stawomir Grzelak
Specjalista kp.
-] -]
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