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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/017 — Nadz6r nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Rafat Pikus, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/57/2017 z dnia
13 czerwca 2017 .
(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow! Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Beata Kempa — Minister Czlonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw od 16 listopada 2015 .
Poprzednio funkcje Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow petnit Jacek Cichocki
od 26 lutego 2013 r. do 16 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej |zby Kontroli, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow realizuje
zadania zwigzane z nadzorem nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa® zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 16 stycznia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?®.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugotrwato$¢ wdrazania niektorych
rozwigzan organizacyjnych, co moze mie¢ wptyw na skutecznos¢ nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem SP. Dokumenty regulujace zasady tego
nadzoru zostaly zatwierdzone 28 wrzesnia 2017 r. — {j. po dziewigciu miesigcach od
powierzenia przez Prezes Rady Ministrow uprawnien w zakresie wykonywania praw
z akcji naleznych Skarbowi Panstwa innym cztonkom Rady Ministréw. Nie zostat
zapewniony takze petny dostep do zasobdw archiwalnych bylego Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

Rada do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych®
realizowata zadania okreSlone w art. 24 u.z.m.p wydajac opinie o kandydatach na
cztonkow organéw nadzorczych i zarzadzajacych. NIK pozytywnie ocenia obstuge
Rady przez Departament Skarbu Parstwa w KPRM.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow podjeta dziatania majace na celu opracowanie
zasad nadzoru wiascicielskiego, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 u.z.m.p. DSKP na
przetomie sierpnia i wrzenia 2017 r., przekazat do podpisu Prezes Rady Ministrow
dokumenty zwigzane z nadzorem wiaScicielskim, byly to: Zasady nadzoru

1 Dalej takze: KPRM lub Kancelaria.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna, a takze stosuje ocene opisowa.

Dalej takze: SP.

Dz.U. z 2016 r., poz. 2259, ze zm. Dalej takze: u.z.m.p.

Dalej takZe: Rada ds. spotek Skarbu Panstwa lub Rada.

Dalej takze: DSKP.
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Opis stanu
faktycznego

wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa, Kierunki polityki
wiascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezgacych do Skarbu Panstwa,
Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Parstwa sporzgdzajgcych sprawozdanie
finansowe za rok 2017 oraz Wytyczne dotyczace procedury wyboru i wspofpracy
z firmg audytorskgq badajgcq roczne sprawozdania finansowe spotki z udziatem
Skarbu Panstwa. Dokumenty te zostaly zaakceptowane przez Prezes Rady
Ministréw w dniu 28 wrzesnia 2017 r.

Prezes Rady Ministréw zatwierdzata instrukcje gtosowania reprezentantow SP
w spotkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa oraz prawidtowo petnita
nadzér wiascicielski nad Powszechnym Zaktadem Ubezpieczenn SA7 i innymi
spotkami, w ktérych wykonywata prawa z akcji Skarbu Panstwa. W KPRM
utworzono komorki organizacyjne odpowiedzialne za wsparcie koordynacii
wykonywania praw z akcji Skarbu Paristwa.

Proces udostepniania podmiotom nadzorujacym spotki z udziatem Skarbu Paristwa,
Zintegrowanego Sytemu Informatycznego®, w ktérym prowadzony jest w KPRM
rejestr spétek z udziatem Skarbu Panistwa - nie zostat zakoriczony. Wedtug stanu na
koniec sierpnia 2017 r. spo$rdd 13 podmiotdbw nadzorujgcych te spdtki,
porozumienia w sprawie dostepu do ZSI nie podpisato jeszcze Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Natomiast spo$rdd 12 pozostatych podmiotow
nadzorujgcych spotki z udziatem SP, ktore podpisaty porozumienia, dostep do
systemu otrzymato zaledwie siedem podmiotow.

Archiwum Zaktadowe bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa®, w ktérym znajduje sie
miedzy innymi dokumentacja spdtek z udziatem Skarbu Panstwa, jest niedostepne
dla podmiotéw nadzorujacych te spotki oraz dla innych organdw. Nieznany jest
rowniez termin, w ktérym zasoby archiwum bytego MSP bedg udostepniane po ich
przekazaniu do Archiwum Akt Nowych.

Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w terminie wynikajacym
zart. 25 ust.1 u.zm.p. wydawata opinie dotyczace kandydatdw na cztonkow
organéw nadzorczych oraz zarzadzajacych. Rada wydata 421 opinii pozytywnych
w odniesieniu  do kandydatdw spetniajacych wymagania, wymienionych we
wnioskach, ztozonych do 30 czerwca 2017 r., a w przypadku 11 kandydatow
odméwita wydania opinii pozytywne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w zakresie nadzoru nad spoétkami z udziatem Skarbu
Panstwa

1.1. Koordynacja wykonywania uprawnien Skarbu Panstwa
w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa i zapewnienie
jednolitego sposobu wykonywania tych uprawnien przez
Prezesa Rady Ministrow

Ustawa z dnia 16 grudnia 2017 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowych
okreSlajgca  zasady zarzadzania mieniem  panstwowym, w  zakresie

7 Dalej takze: PZU SA.
8 Dalej takze: ZSI.
9 Dalej takze: MSP.



nieuregulowanym w przepisach szczegdtowych — art. 1, wprowadzona zostata
wzycie z dniem 1stycznia2017r. na podstawie art. 1  ustawy
Z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym?0.

Prezes Rady Ministrow wykonuje uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa
w spdtkach na podstawie art. 7 u.z.m.p. Uprawnienia te mogq zosta¢ przekazane
innym podmiotom (art. 8 ust. 1), przy czym przekazanie uprawnien nie moze
dotyczyC sktadania w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu
spotki oraz przystapieniu do spotki. W celu koordynacji wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach, Prezes Rady Ministrow moze
okre$lenia zasady nadzoru wiascicielskiego oraz dobre praktyki, ktdérymi kieruje sie
Skarb Panstwa jako akcjonariusz, w szczegoinosci w zakresie spoteczne;
odpowiedzialnosci  biznesu, polityki dywidendowej, sponsoringu, a takze
ksztattowania wynagrodzen — art. 7 ust. 2.

Realizujgc uprawnienia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 u.zm.p., Prezes Rady

Ministrow:

= 4 stycznia 2017 r., przekazata wykonywanie uprawnien dziesieciu ministrom
w odniesieniu  do 432 spotek  wymienionych  rozporzadzeniu z  dnia
3 stycznia 2017 r.,

= 10 lutego 2017 r. przekazata wykonywanie uprawnien Wicepremierowi Ministrowi
Rozwoju i Finansow w odniesieniu do spdtki Aplikacje Krytyczne Sp.zo.0. -
ujetej w zmianie rozporzadzenia w dniu 26 stycznia 2017 r.'2,

= 12 kwietnia 2017 r. cofneta Wicepremierowi Ministrowi Rozwoju i Finansoéw
wykonywanie uprawnien w odniesieniu do spdtki Powszechny Zaktad
Ubezpieczen SA przekazanych w dniu 4 stycznia 2017 r., zmiana ta zostata
uwidoczniona w zmianie rozporzadzenia w dniu 12 czerwca 2017 .13,

= 8czerwca 2017r. dokonata zmiany w zakresie przekazania uprawnien
w odniesieniu do szeSciu ministrdw i Prezesa Agencji Mienia Wojskowego,
zmiana ta zostata uwidoczniona w zmianie rozporzadzenia w dniu
12 czerwca 2017 .

Przekazanie uprawnien obejmowato uprawnienia okre$lone w art. 7 ust. 2 oraz

ust. 4 w zakresie sktadania w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczen woli 0 objeciu

akcji. Uprawnienie okreSlone w art. 7 ust. 3 oraz ust. 4 w zakresie sktadania

w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczen woli o utworzeniu spotki lub przystapieniu do

spotki, pozostaty w gestii Prezes Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 124-156)

Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 3 stycznia 2017 r.'# ustalita wykaz spotek,
w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu, lub paristwowe osoby prawne.
Wykaz ten obejmuje 419 spétek, w tym 416 spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu

10 Dz.U.z 2016 r. poz. 2260.

" Dz.U.z2017r. poz. 10.

12 Dz.U. 22017 r. poz. 205.

13 Dz.U.z2017 r. poz. 1164.

14 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazy spotek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne — Dz.U. z 2017r. poz. 10,
Zmienione Rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. - Dz.U. z 2017 r.
poz. 205 oraz z dnia 12 czerwca 2017 r. - Dz.U. 2 2017 r. poz. 1164.



Panstwa wykonuje 11 ministrow's oraz trzy spotki, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Agencji Mienia Wojskowego.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu spétek, w ktorych prawa
z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, zostat przygotowany
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa i w dniu 30 grudnia 2016 r. przekazany
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez Henryka Kowalczyka — Ministra — Cztonka
Rady Ministrow zastepujacego Ministra Skarbu Panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 79-122, 159-162)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. Skarb Paristwa posiadat akcje/udziaty w 488

spotkach, w tym:

= 183 jednoosobowych spdtkach Skarbu Panstwa, o wartosci kapitatu
zaktadowego Skarbu Panstwa ok. 38,5 mid zt,

= 50 spétkach z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa, o warto$ci kapitatu
zaktadowego Skarbu Panstwa ok. 23,8 mid zt,

= 255 spotkach z mniejszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, o warto$ci kapitatu
zaktadowego Skarbu Panstwa ok. 7,3 mid zt.

Prawa z akcjiludziatow w tych spotkach wykonywato 16 podmiotow, w tym:

= Prezes Rady Ministréw w odniesieniu do pieciu spotek’s,

= 11 ministrow i Prezes Agencji Mienia Wojskowego w odniesieniu do 419 spotek
wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia
3 stycznia 2017 r.; ponadto Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;
wykonywat prawa z akcji w odniesieniu do dwoch spotek!” a Prezes Agencii
Mienia Wojskowego w odniesieniu do szeSciu spotek'® nie ujetych
w rozporzadzeniu z 3 stycznia 2017 r.,

= Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych'® w odniesieniu do 41 spotek?0,

= Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej w odniesieniu
do trzech spdtek?!,

= Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w odniesieniu do 12 spotek?2.

(dowdd: akta kontroli str. 79-91, 157-158, 200, 506-508)

15 Minister Energii 42 spotki, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej 22 spétki, Minister
Infrastruktury i Budownictwa 47 spdtek, Minister Kultury Dziedzictwa Narodowego 23 spdiki,
Minister Obrony Narodowej 23 spotki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 20 spdtek, Minister
Rozwoju i Finanséw 231 spdtek, Minister Sportu i Turystyki 5 spdtek oraz po 1 spétce Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Zdrowia oraz Minister Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego.

16 Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA, KW Holding Sp. z0.0., KW Nieruchomosci Sp. z 0.0.,
Biuro Handlowe CONCRET Sp.zo.0. i Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA.

7 Umowa z dnia 29.01.1951r. pomiedzy Centralnym Rzadem Chinskiej Republiki Ludowe;
i Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o utworzeniu Chifisko-Polskiego Towarzystwa Okretowego
Spotka Akcyjna.

Porozumienie z dnia 11.02.1987 r. pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej w sprawie przeksztatcenia Koreansko-
Polskiego Towarzystwa Maklerow Morskich w spotke armatorska.

18 Na podstawie art. 60 ust. 3 i 4 w zwigzku z art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 Agencji
Mienia Wojskowego — Dz.U. z 2017 r. poz. 1456 tekst jednolity.

19 Obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa — Dz.U. z 2017 r. poz. 624.

20 Na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa — Dz.U. z 2016 r. poz. 1491 ze zm.

21 Na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne — Dz.U.
22017 r. poz. 220 ze zm.

22 Na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach — Dz.U. z 2017 r. poz. 788
tekst jednolity.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Art. 32 u.z.m.p. stanowi, Ze osoba wykonujgca w imieniu podmiotu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub paristwowej osoby
prawnej, w spotce uznanej za spétke o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa,
uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa lub panstwowej osobie prawnej na
walnym zgromadzeniu w sprawach, o ktérych mowa w art. 17 ustawy, oraz
w sprawach, o ktérych mowa w art. 203", art. 215, art. 2221, art. 378 § 2, art. 385
iart. 392 ustawy — Kodeks spotek handlowych, dziata na podstawie pisemne;
instrukcji do glosowania sporzadzonej przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowg osobe prawng,
zatwierdzanej przez Prezesa Rady Ministrow.

Wykaz spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa obejmujacy 30 spotek,
stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2017 r. 23

Prezes Rady Ministrbw w dniu 18 stycznia 2017 r. przekazata panu Henrykowi
Kowalczykowi - Ministrowi Cztonkowi Rady Ministrow, uprawnienia do
zatwierdzania pisemnych instrukcji do gtosowania, o ktérych mowa
w art. 32 u.z.m.p.

Instrukcje do gtosowania na walne zgromadzenia spotek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa, o ktérym mowa w art. 32 u.z.m.p. byly faktycznie zatwierdzane
przez Prezes Rady Ministrow lub Ministra Henryka Kowalczyka

(dowdd: akta kontroli str. 56-58, 200-218, 294-496, 570-585, 608-638, 703-729)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak dostepu do zasobow Archiwum
Zaktadowego bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa, co uniemozliwia korzystanie
znich miedzy innymi przez podmioty nadzorujgce spotki z udziatem Skarbu
Panstwa.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin Archiwum Zaktadowego bytego MSP24
stwierdzono, ze znajduje sie w nim okoto pét miliona teczek (jednostek
archiwalnych) stanowigcych ok. 9 000 mb dokumentéw, z ktérych okoto 2 000 mb
dokumentow z okresu od okoto korica 2015 r. nie zostato zaewidencjonowanych
I wprowadzonych do bazy danych archiwum. Baza danych archiwum zostata
wytaczona z koricem marca 2017 r.

Wedtug wyjasnien Likwidator MSP — Anny Mank, w | kwartale 2017 r. pracownicy
likwidowanego ministerstwa przekazywali do archiwum posiadane w komérkach
organizacyjnych dokumenty. Dokumenty te przekazywane byty na podstawie spisu
zdawczo-odbiorczego, a ze wzgledu na ich duzg ilo$¢ (ok. 500 mb) sktadang
w krotkim czasie, nie zostaty zweryfikowane pod katem poprawnosci klasyfikacji
i kwalifikacji archiwalnej przez pracownikéw archiwum zaktadowego i w zwigzku
z tym nie zostaty ujete w ewidencji archiwum.

Réwnoczesnie Likwidator MSP stwierdzita ze z dniem 31 marca 2017 r. archiwum
bylego MSP zostato zamknigte i od dnia 1 kwietnia 2017 r. nie byly z niego
wydawane innym organom i podmiotom kopie dokumentéw. Do Likwidator MSP
wptywaty wnioski o przekazanie kopii okreslonych dokumentéw od réznych
podmiotow, w tym z Ministerstwa Rozwoju. Ze wzgledu na brak Srodkow
finansowych, sprzetu i pracownikow mogacych dokona¢ kwerendy dokumentow,

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa - Dz.U. z 2017 r. poz. 95.

24 Protokot ogledzin z dnia 13 wrzesnia 2017 r., przeprowadzonych w ramach kontroli Nadzér nad
spébtkami z udziatem Skarbu Panstwa w Ministerstwie Rozwoju - KGP.410.004.01.2017.



Opis stanu
faktycznego

brak byto mozliwosci realizacji tych wnioskéw. Dokumenty znajdujace sie w
Archiwum Zaktadowym bytego MSP nie zostaty udostepnione NIK w ramach
przeprowadzanej kontroli.
Nie jest znany termin, w ktorym zasoby Archiwum Zaktadowego bytego MSP bedg
przekazane do Archiwum Akt Nowych i dostepne miedzy innymi dla podmiotéw
nadzorujacych spotki z udziatem Skarbu Panstwa.
Sytuacja taka moze utrudni¢ wtasciwe sprawowanie nadzoru wiascicielskiego spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, szczegdlnie w przypadkach konieczno$ci zapoznania
sie przez podmioty nadzorujgce spotki z udziatem Skarbu Panstwa ze sprawami,
ktérych dokumentacje znajdujq sie w Archiwum Zaktadowym bytego MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 1102-1110, 1786-1790)

1.2. Dziatalno$¢ Departamentu Skarbu Panstwa

Departament Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostat

utworzony Zarzadzeniem nr4 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia

13 stycznia 2017 r.25> zmieniajacym Regulamin organizacyjny KPRM. Zadania nowo

utworzonego Departamentu Skarbu Panstwa okreslone zostaty w § 30a regulaminu

| obejmowaty swoim zakresem miedzy innymi:

» zapewnienie obstugi Prezesa Rady Ministrow w zakresie koordynacii
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz
zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych, w tym
przygotowywania rozwigzan systemowych z obszaru nadzoru witascicielskiego,

» wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa oraz sktadanie,
w imieniu Skarbu Panstwa, o$wiadczen woli o utworzeniu spétki, przystapieniu
do spdiki lub objeciu akeji badz udziatow,

 zatwierdzanie instrukcji do glosowania w sprawach okreslonych w art. 32
u.z.m.p. oraz dokonywanie oceny i sporzadzanie analiz w zakresie realizacji
zasad nadzoru wiascicielskiego oraz dobrych praktyk w spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w spdtkach uznanych za spdtki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa.

Nadzér nad Departamentem Skarbu Panstwa sprawuje Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — Maciej MateckiZ.
(dowad: akta kontroli str. 19-41)

Wewnetrzny regulamin  organizacyjny DSKP, przewidujacy  zatrudnienie
w Departamencie 57 oséb, zostat zatwierdzony przez Dyrekiora Generalnego
KPRM w dniu 20 lutego 2017 r. Wedtug stanu na 26 lipca 2017 r. w Departamencie
zatrudnionych byto 44 oséb, w tym 43 osoby z wyksztatceniem wyzszym, gtdwnie
prawniczym, ekonomicznym iadministracyjnym oraz jedna osoba posiadajgca
wyksztatcenie $rednie. Wszyscy pracownicy DSKP przed rozpoczeciem pracy w
departamencie byli pracownikami zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa.
Pracownicy bytego MSP rozpoczynali prace w DSKP od 3 lutego 2017 r. do
30marca2017r, w tym 38 pracownikbw rozpoczeto prace z dniem
1 marca 2017 r.27.

%5 Zarzadzeniem nr4 Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r.
zmieniajace Zarzadzenie nr 15 Szefa KPRM z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

% Zarzadzenia nr3 Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrdbw z dnia 13 stycznia 2017 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zakresu zadan Kierownictwa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

27 Porozumienia z: 3lutego 2017 r. dotyczacy 7 pracownikow, 28 lutego 2017 r. dotyczacy
42 pracownikéw i 20 marca 2017 r. dotyczacy 7 pracownikéow.



W strukturze DSKP zadania bezpo$rednio zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad

spotkami z udziatem Skarbu Panstwa wykonuja;

= cztery Wydziaty Nadzoru - zatrudniajace tacznie 13, docelowo 19 oséb,

= Wydziat do spraw tadu Korporacyjnego — zatrudniajacy pie¢ 0sob,

= Wydziat Analiz - zatrudniajacy sze$¢ 0sdb,

= Zesp6t do spraw Rady do spraw spdtek z udzialem Skarbu Panstwa
| panstwowych 0séb prawnych, Zintegrowanego Systemu Informatycznego oraz
egzaminéw dla kandydatéw na czlonkéw organdéw nadzorczych — zatrudniajacy
sze$¢ docelowo dziewie¢ osob.

Pracownicy Wydziatbw Nadzoru w DSKP poza zadaniami dotyczacymi

bezposrednio nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Parstwa,

wykonywali rowniez migdzy innymi zadania zwigzane z:

= opiniowaniem dokumentdw zwigzanych z udzielaniem przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, pozyczek z Funduszu
Reprywatyzacji,

= powofaniem i odwotaniem przez Prezesa Rady Ministrébw czlonkéw Rady
Nadzorczej i Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych
w art.8 ust.3 i art.10 ust.5 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego?®,

Poszczegolni pracownicy DSKP wykonujg zadania zwigzane z nadzorem od dwoch
do szesciu podmiotdw lub grup kapitatowych.
(dowod: akta kontroli str. 23-41, 56-58, 163-188, 196-197, 512-530)

W zakresie koordynowania polityki wiascicielskiej oraz zapewnienia jednolitego

wykonywania prawa z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Parnstwa, Departament

Skarbu Panstwa realizowat migdzy innymi nastepujace zadania?®:

= opracowat i przekazat podmiotom wykonujgcym prawa z akcji i udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa zbiér dziatar zwigzanych z wdrozeniem u.z.m.p.
oraz przepisbw jg wprowadzajacych3?, a takze ponad 30 opinii i stanowisk
w zakresie stosowania przepisow u.z.m.p. oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzer 0sob kierujgcych niektérymi spotkami®!,

= przygotowat akceptacje pisemnych instrukcji do gtosowania dla podmiotow
uprawnionych do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa na
zwyczajne i nadzwyczajne walne zgromadzenia w spotkach o istotnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa,

= monitoruje wykonanie u.z.m.p. oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2017 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen 0s0b kierujgcych niektorymi  spotkami, przez
podmioty wykonujace prawa z akcji i udziatow naleznych Skarbowi Panstwa?2.

W celu pozyskiwania przez KPRM informacji o biezacej sytuacji spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, Minister — Cztonek RM w piSmie z dnia 6 lutego 2017 r.33 zwrdcit
sie do ministréw nadzorujgcych te spétki o spowodowanie przekazywania informacji

28 DzU.z2016r. poz. 1787 ze z zm.

29 Pisma Dyrektora DSKP: nr DSKP/1971/2017/ECz  z  dnia 11 lipca 2017 r.
i nr DSKP.WA.581.3.2017.AMJ z dnia 8 wrze$nia 2017 r.

8 Pismo Ministra — Cztonka Rady Ministréw Henryka Kowalczyka nr SKRM.211.2.2017 z dnia
6 lutego 2017 r.

3 Dz.U.z 2016 r. poz. 1202.

%2 Pisma Ministra — Czlonka Rady Ministrow Henryka Kowalczyka: nr DSKP/1383/2017/BS i
nr DSKP/1384/2017/MR z dnia 25maja2017r. oraz Sekretarza Stanu KPRM Macieja
Mateckiego nr DSKP.WLK.4420.3.3.2017.MR z dnia 1 sierpnia 2017 r.

3 Pisma Ministra — Czlonka Rady Ministréw Henryka Kowalczyka: nr SKRM.211.1.2017 z dnia
6 lutego 2017 r.
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kwartalnych o nadzorowanych spdtkach za IV kwartat 2016 r., w wersji papierowe;
do urzedu obstugujacego ministra wykonujacego prawa z akcji SP w danej spotce,
a wersji elektronicznej na zasadach dotychczasowych z wykorzystaniem Generatora
Ankiet Kwartalnych. Rdéwnocze$nie w piSmie tym przypomniane zostaly
dotychczasowe zasady odno$nie sporzadzania i przesytania informacji kwartalnych
0 spbtce, w tym miedzy innymi terminy przesytania informaciji.

Ponadto w DSKP prowadzono prace nad opracowywaniem dokumentow
o0 charakterze systemowym z zakresu zasad wykonywania praw z akcji i udziatow
nalezacych do Skarbu Panistwa oraz nadzoru wiascicielskiego, jak rowniez dobrych
praktyk w zakresie stosowania ustawy o0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym34. W ramach tych prac do akceptacji Prezes Rady Ministrow
przygotowano nastepujace dokumenty zwigzane z nadzoru nad spotkami z udziatem
Skarbu Parnstwa?®:
= Zasady nadzoru wiaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parnstwa,
okres$lajace miedzy innymi:
= cele nadzoru wtascicielskiego oraz sposoby ich osiggania,
= kompetencje, procedury i kryteria doboru, zasady wynagradzania cztonkow
oraz organizacje i ocene pracy organu nadzorczego (petnomocnika
wspolinika),
= procedury i kryteria doboru oraz zasady wynagradzania, kontroli i oceny pracy
organu zarzadzajacego,
= sposob monitorowania sytuacji ekonomiczno — finansowej oraz spofeczne;
spotek z udziatem Skarbu Panstwa w oparciu o Zintegrowany System
Informatyczny,
= sposob nadzorowania grup kapitatowych,
= wzOr umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.
= Kierunki polityki wiascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezgcych
do Skarbu Paristwa.
= Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych sprawozdanie
finansowe za rok 2017.
= Wytyczne dotyczace procedury wybory i wspotpracy z firmg audytorskg badajgcq
roczne sprawozdanie finansowe spotki z udziatem SP.

Dokumenty te w dniu 28 wrzes$nia 2017 r. zostaty zaakceptowane przez Prezes
Rady Ministrow, a nastepnie opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej®®
KPRM w dniu 4 pazdziernika 2017 r.

Przy czym pierwsze dwa dokumenty odnoszg sie do spotek, w ktorych nadzor

wiascicielski wykonujg podmioty, ktorym Prezes Rady Ministrow na podstawie art. 8

ust. 1 u.z.m.p. przekazata wykonywanie praw z akcji naleznych Skarbowi Panstwa.
(dowad: akta kontroli str. 56-75, 200-293, 1698-1785)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Od powstania Departamentu Skarbu Panstwa w KPRM?®" do akceptacji przez
Prezes Rady Ministrow dokumentéw z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa uptyneto ponad osiem miesigcy. Zdaniem NIK
— brak opracowanych, przyjetych iprzekazanych do stosowania przez podmioty

3 Pisma Dyrektor DSKP: nr DSKP/1971/2017/ECz z dnia 11 lipca 2017 r.

35 Pisma Dyrektor DSKP: nr DSKP.WA.581.3.2017/AMJ z dnia 8 wrze$nia 2017 r.
6 Dalej takze: BIP.

37 DSKP utworzony zostat 13 stycznia 2017 r.
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nadzorujgce spotki z udziatem Skarbu Panstwa, zasad nadzoru wiascicielskiego,
sprzyjat powstaniu ryzyka, ze wykonywanie praw z akcji lub udziatéw naleznych
Skarbowi Panstwa bedzie wykonywane w rozny sposéb przez uprawnione
podmioty.

2. Zakres danych o sytuacji ekonomicznej spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
przewidziany do pozyskiwania w kwartalnych informacjach - zatacznik nr2 do
projektu Zasad nadzoru wtaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Parstwa
jest zréznicowany w zaleznosci od wudziatu Skarbu Panstwa w spotkach.
W przypadku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa dane o sytuacji
ekonomicznej zawierajg miedzy innymi informacje o ksztattowaniu sie przecigtnego
wynagrodzenia,  wskaznikach  ekonomicznych, terminowosci  regulowania
zobowigzan, wykorzystaniu amortyzacji na odtworzenie majagtku produkcyjnego,
zdolnosci  kredytowej. Natomiast w przypadku pozostatych spoétek sg to tylko
informacje dotyczace wyniku finansowego i wieloSci zobowigzan. Brak jest
uzasadnienia dla zroznicowania zakresu danych pozyskiwanych o spotkach
z udziatem Skarbu Panstwa przez KPRM ze wzgledu na wielo$¢ posiadanych przez
Skarb Panstwa udziatow/akcji. Posiadanie petnej wiedzy o sytuacji ekonomiczne;
takze spotek zczeSciowym udziatem SP powinno umoZliwiC wczesniejsze
identyfikowanie  zagrozen dla ich dziatalnoSci oraz podjecie dziatan
przeciwdziatajgcych tym zagrozeniem.

1.3. Rejestr spotek z udziatem Skarbu Panstwa

W Departamencie Skarbu Panstwa w Zintegrowanym Systemie Informatycznym

prowadzona jest baza danych spétek z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa

z akcji lub udziatbw wykonywane sg na podstawie ustawy o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym. System ten zostat opracowany i wdrozony w latach

1998 - 1999 na potrzeby Ministerstwa Skarbu Panstwa. System ZSI zostat przejety

przez KPRM od Ministerstwa Skarbu Panstwa na podstawie zarzadzenia nr 27

Prezesa Rady Ministrdbw z dnia 31 marca 2017 r. w Sprawie przeznaczenia

Sktadnikow majatkowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji.

W systemie tym gromadzone sg nastepujace dane dotyczace spdtek z udziatem

Skarbu Panstwa:

= dane podstawowe: REGON, NIP, KRS, stan prawno-organizacyjny, dane
teleadresowe,

= dane rejestrowe, w tym o utworzeniu spétki,

= skfad organow spotki, informacje o ich kadencjach,

= informacje 0 zmianach kapitatu zaktadowego oraz o akcjonariacie,

= informacje okresowe — sprawozdania kwartalne, elementy rocznych sprawozdan
finansowych, informacje o podziale zysku lub pokryciu strat.

Wedtug stanu na 30 sierpnia 2017 r. w systemie ZSI bylo ujetych 476 spotek,
w odniesieniu do spotek nieujetych w systemie, DSKP prowadzi dziatania
zmierzajace do wprowadzenia ich do bazy danych.

Departament Skarbu Panstwa przekazat do podpisu porozumienia dotyczace
dostepu do ZSI®® wszystkim podmiotom wymienionym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 13 stycznia 2017 r., wykonujacym prawa z akcji i udziatdw nalezacych

38 W dniu 11 maja 2017 r. porozumienie przekazano do Ministerstw Rozwoju, Zdrowia, Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Finanséw, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Energii, Obrony
Narodowej, Infrastruktury i Budownictwa, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sportu i Turystyki, Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W dniu 25 lipca 2017 r. porozumienie przekazano do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Agencji Mienia Wojskowego.
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do Skarbu Panstwa, TreS¢ przestanego porozumienia zostata uzgodniona
z komorkami organizacyjnymi KPRM oraz resortami, z ktorymi porozumienie miato
by¢ zawarte.

Réwnoczesnie z pracami nad uzgodnieniem porozumienia, trwaty prace nad
wprowadzeniem rozwigzan technicznych umozliwiajacych zewnetrzny dostep do
sytemu ZSI funkcjonujacego w sieci bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa, w sposob
zapewniajgacy bezpieczenstwo informacji w systemie.

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. porozumienia zostaty podpisane z jedenastoma
ministerstwami i Agencjg Mienia Wojskowego®, a prawo dostepu do uzytkowania
systemu ZSI, nadano pracownikom siedmiu ministerstw-0.

Procedura nadania uprawnien dostepu do systemu ZSI, po podpisaniu porozumien

przewiduje*":

= wystawienia upowaznien do przetwarzania danych osobowych, podpisanie ich
przez uzytkownikdw i przekazanie do DSKP w celu wydania upowaznien,

= wystawienie wnioskow o dostep do ZSI| dla uzytkownikéw, podpisanie
i przekazanie do DSKP do zatwierdzenia,

= przekazanie zatwierdzonych wnioskdw do Centrum Obstugi Administracii
Rzadowej*2 petnigcego role administratora systemu ZSI,

= utworzenie przez COAR kont uzytkownikéw, nadanie haset dostepu i ich
przekazania uzytkownikom.

Na dzien 31 sierpnia 2017 r. porozumienia dotyczacego dostepu do ZSI nie
podpisato Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a w odniesieniu do pieciu
ministerstw nie przeprowadzono kolejnych etapéw nadania uprawnier dostepu do
ZS|, ktére uzaleznione sg od dziatan tych ministerstw.

Jednym z elementdw systemu ZSI jest Generator Ankiet Kwartalnych, przy pomocy
ktérego spotki z udziatem Skarbu Panstwa przekazujg do podmiotéw nadzorujgcych
kwartalne informacje o spdtkach. Generator ten byt udostepniony spétkom na
ptytach CD oraz byt dostepny na szyfrowanej stronie https://publikator.msp.gov.pl.
DSKP przewiduje przeniesienie platformy szyfrowanej z Generatorem Ankiet
Kwartalnych na specjalng strong KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 163-164, 218-219, 501-503, 512)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugotrwatos¢ procesu udostepniania
sytemu ZS| podmiotom nadzorujgcym spotki z udziatem Skarbu Panstwa, co
uniemozliwiato im dostep do informacji 0 znajdujacych w systemie.

3 19.05.2017r. Ministerstwo Rozwoju, 23.05.2017 r. Ministerstwo Zdrowia, 30.05.2017 .
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, 31.05.2017 r. Ministerstwo Finanséw
oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 13.06.2017 r. Ministerstwo Energii,
19.07.2017 r. Ministerstwo Obrony Narodowej, 7.08.2017 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 18.08.2017 r. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa,
23.08.2017 r. Agencja Mienia Wojskowego oraz 31.08.2017 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

4 Ministerstwa Rozwoju, Zdrowia, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, Finanséw, Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Energii, Sportu i Turystyki.

41 Pismo Dyrektor DSKP nr DSKP.WA.581.2.2017.EC z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

42 Dalej takze: COAR.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Nadzér Prezes Rady Ministrow nad spotkami

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. w bezposrednim nadzorze Prezes Rady
Ministrbw pozostawato pie¢ spotek: Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA,
KW Holding Sp. z 0.0., KW Nieruchomosci Sp. z 0.0., Biuro Handlowe
CONCRET Sp.zo.0. oraz  Warminsko — Mazurska  Agencja  Rozwoju
Regionalnego SA%.

Spotki KW Holding Sp. z0.0. i KW Nieruchomosci Sp. z0.0. ze 100% udziatem
Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym zostaly utworzone w dniu 20 kwietnia
2017 r.44, przedmiotem ich dziatalnosci jest zarzadzanie aktywami pozostatych po
podziale majatku Kompanii Weglowej SA.

Spotki pozostajace w bezposrednim nadzorze Prezesa Rady Ministrow zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej KPRM w zaktualizowanych warto$ciach nominalnych:
(dowdd: akta kontroli str. 79-91, 506-510)

2.1. Nadzor Prezes Rady Ministrow nad Powszechnym Zaktadem
Ubezpieczen SA

Powszechny Zakifad Ubezpieczen SA jest spotkg publiczng od 11 maja 2010 .
Kapitat zaktadowy PZU SA wynosit 86 352 300,00 zt i dzieli si¢ na 863 523 000 akcii
o warto$ci nominalnej 0,10 z+5. Udziat Skarbu Panstwa w PZU SA wedtug stanu na
30 czerwca 2017 r. wynosit 34,19% i zmalat 0 1% w porownaniu ze stanem na
31 grudnia 2013 r.

PZU SA ujeta jest w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2017 r. zawierajacym wykaz spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa. Nadzér wiascicielski nad Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen SA w
latach 2014 — 2017 (30 czerwca 2017 r.) sprawowany byt przez:

= Ministra Skarbu Panstwa od 1 stycznia 2014 r. do 22 listopada 2016 r.
= Ministra Rozwoju i Finanséw  od 22 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
= Prezes Rady Ministrow od 1 stycznia 2017 r. do 4 stycznia 2017 .
= Ministra Rozwoju i Finansow  od 4 stycznia 2017 r. do 12 kwietnia 2017 r.
= Prezes Rady Ministrow od 12 kwietnia 2017 .

Po wejsciu w zycie u.z.m.p., Prezes Rady Ministrow w dniu 4 stycznia 2017 r.
przekazata Wiceprezesowi Rady Ministrow — Ministrowi Rozwoju i Finanséw,
wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w ustawie o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym — art. 7 ust. 1 pkt 2 i pkt4 w zakresie sktadania w imieniu
Skarbu Panstwa oswiadczen woli o objeciu akcji, w odniesieniu do PZU SA.
Uprawnienia te zostaty cofniete przez Prezes Rady Ministrow w dniu
12 kwietnia 2017 r. Od tego dnia PZU SA pozostaje pod bezposrednim nadzorem
Prezes Rady Ministrow.

43 W zwigzku z nieprzerejestrowaniem do KRS spétek: Biuro Handlowe CONCRET Sp. z 0.0. i
Warminsko — Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia
2016 r. nabyt nieodptatnie akcje/udziaty tych podmiotéw, stanowigce odpowiednio 99% i 0,02%
w kapitale zaktadowym. Prawa z akcji i udziatéw Skarbu Pafstwa w tych spdtkach Prezes Rady
Ministréw wykonuje od 1 stycznia 2017 r., tj. od dnia wejScia w Zycie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.

44 Data rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym 29 czerwca 2017 .

45§ 6 pkt 1 - Statut PZU SA publikowany na stronie www.pzu.pl.
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Prezes Rady Ministrow w dniu 31 maja 2017 r. upowaznita Ministra — Cztonka Rady
Ministrow Henryka Kowalczyka do wykonywania w imieniu Prezesa Rady Ministrow
uprawnienn Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w u.zm.p. oraz do wykonywania
innych czynno$ci w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego w odniesieniu
do PZU SA%,

(dowdd: akta kontroli str. 133-140, 147, 531-542, 701-702)

Walne Zgromadzenia PZU SA

W 2017 r. odbyly sie trzy Walne Zgromadzenia*” spotki PZU SA:
= Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie*® zwotane na 18 stycznia 2017 r.,
kontynuowane 8 lutego 2017 r. podjefo miedzy innymi uchwaty dotyczace zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej oraz zmian w
sktadzie Rady Nadzorcze;.
= Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie zwofane na 12 kwietnia 2017 r. podjeto
uchwaty w sprawie zmian w sktadzie Rady Nadzorczej*°, o ktdre wnioskowat
Skarb Paristwa.
= Zwyczajne Walne Zgromadzenie zwotane na 29 czerwca 2017 r. podjefo miedzy
innymi uchwaty w sprawie:
= zatwierdzenia sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalno$ci PZU SA
oraz Grupy Kapitatowej PZU SA za rok obrotowy 2016 r. i podziatu zysku
netto PZU SA za 2016 r.,
(Zysk netto w wysoko$Sci 1592951 tys.zt przeznaczono na: wyplate
dywidendy 1 208 932 tys. zt, kapitat zapasowy 369 019 tys. zt i zwigkszenie
Zaktadowego Funduszu Socjalnego 15 000 tys. zt.,
= udzielenia absolutorium wszystkim osobom wykonujacym w 2016 r. funkcje
w Zarzadzie, a sposrod 17 osdb wykonujacych obowigzki w Radzie
Nadzorczej w 2016 r. absolutorium uzyskato 11 0sab,
= zmiany zasad ksztaftowania wynagrodzern Cztonkéw Zarzadu PZU SA -
zwiekszone zostato wynagrodzenie zmienne czlonkoéw zarzadu z 70% do
100%, wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym,
= zmiany statutu spotki wynikajacej z ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektdrymi spotkami Skarbu Paristwa.
(dowaod: akta kontroli str. 543-760)

Zmiany w organach PZU SA

Rada Nadzorcza w latach 2014-2017 (do 31 sierpnia) odwotata tacznie 14 oséb
zasiadajacych w siedmioosobowym Zarzadzie a powotata 13 o0sdb. Pie¢ osob
odwotywano w tym samym roku, w ktorym zostaty powotane.

Rada Nadzorcza Spotki moze sktada¢ sie z siedmiu do jedenastu czionkow
powotywanych i odwotywanych przez Walne Zgromadzenie>®, przy czym Skarb
Panstwa ma prawo do powotywania i odwotywania jednego czionka Rady
Nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia skladanego Zarzadowi Spotki.
W latach 2014-2017 (do 31 sierpnia) z RN odwotano 20 0séb i powotano 20 nowych
(trzy osoby odwotano w tym samym roku, w ktérym zostaty powotane).

46 Upowaznienie nr DSKP.1526.2017 z dnia 31 maja 2017 r.

47 Instrukcje do gtosowania na NWZ, przedstawione przez: Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego zatwierdzata Prezes Rady Ministrow oraz z jej upowaznienia Minister
Henryk Kowalczyk.

48 Dalej takze: NWZ.

49 Uchwaly nr 4/2017, nr 5/2017, nr 6/2017.

50 Faktycznie byfo to 9 osdb.
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Ponadto Minister Rozwoju i Finansow dziatajagc w imieniu Skarbu Panstwa,
wykorzystujac uprawnienia wynikajace z §20 ust. 7 statutu spotki, w dniu
12 kwietnia 2017 r. dokonat zmiany cztonka Rady Nadzorczej powotanego przez
Skarb Panstwa w 7 lipca 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 533-536, 640-642)

Sytuacja ekonomiczna PZU SA - wyptacane dywidendy

W latach 2014 + 2016 PZU SA osiggata dodatni wynik finansowy, przy czym
w 2016 r. nastapit spadek osigganego zysku z 5 106 344,5 tys. zt na koniec 2013 r.
do 1592 951,2tys. z, tj. 0 3513 393,4 tys. zt (68,8%). Najwiekszy spadek zysku,
rok do roku, PZU SA odnotowata w 2014 r., w ktorym w poréwnaniu z rokiem 2013 r.
zysk zmniejszyt sie 0 48,8%. Jako przyczyne pogorszenia wynikow wskazywano w
sprawozdaniu finansowym m.in.: wzrastajacy poziom wypfacanych odszkodowarn
komunikacyjnych i rolniczych, obnizajacy sie wynik z dziatalnosci inwestycyjnej —
nizsze wptaty dywidendy od PZU Zycie, wzrost kosztéw administracyjnych.

W zwigzku ze zmniejszeniem wyniku finansowego PZU SA, zmniejszyty sie rowniez

wptywy budzetu panstwa z tytutu dywidendy. tacznie w tym okresie dochody

budzetu panstwa nalezne z tytutu dywidendy od PZUSA wyniosty

3579717,51ys. zt, z czego: 1640803,7tys.zt w2014r, 911557,6tys.zt w

2015r., 614 052,0 tys. zt w 2016 r. 1 414 304,2 tys. ztw 2017 r.

Dywidenda nalezna Skarbowi Panstwa w 2017r. z tytutu akcji posiadanych

w PZU SA byfa nizsza o 304 072,8 tys. z}, tj. 042,4%, od wysoko$ci dywidendy

planowanej przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Rada Nadzorcza PZU SA w dniu 3 pazdziernika 2016 r. zatwierdzita Polityke

kapitatowg i dywidendowg Grupy PZU na lata 2016 — 2020, w ktorej przyjeto, ze

wysoko$¢ dywidendy proponowanej przez Zarzad podmiotu dominujacego,

wyptacanej przez PZU SA za dany rok obrotowy ustalana jest w oparciu

o skonsolidowany zysk finansowy Grupy PZU przypisany jednostce dominujacej,

przy czym:

= nie wiecej niz 20% powiekszy kapitat zapasowy na cele zwigzane z rozwojem
organicznym i innowacjami oraz realizacjg inicjatyw wzrostowych,

= nie mnigj niz 50% podlega wyptacie w ramach rocznej dywidendy,

= pozostata czes$¢ zostanie wyptacona w ramach rocznej dywidendy lub powiekszy
kapitat zapasowy w przypadku realizacji w danym roku istotnych naktadow
zwigzanych z realizacjg zatozen Strategii Grupy PZU, w tym w szczegdino$ci
w ramach transakgji fuzji i przeje¢,

przy czym przy okre$laniu dywidendy powinny zosta¢ uwzglednione rekomendacje

organu nadzoru w zakresie dywidendy.

PZU SA opracowata i przyjeta w 2016 r. wieloletni plan rozwoju i funkcjonowania
spotki na lata 2016 — 202051,

W informacji z dnia 18 lipca 2017 r. dotyczacej opracowania projektu ustawy
budzetowej na 2018r. oraz Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow
publicznych w latach 2018 - 2021, DSKP podat?, Ze planowana wysokos¢
dywidendy od PZU SA w tych latach wynosi 513 678,1tys. zt w kazdym roku.
Prognoza ta zostata oparta na:

51 Strategia PZU 2020. Rentownosc, Wzrost, Innowacyjno$c. Strategia Grupy PZU na lata 2016 -
2020 - przyjeta przez Zarzad i zatwierdzona przez Rade Nadzorczg PZU SA w dniu
23 sierpnia 2016 r.

52 Pismo Dyrektor DSKP nr DSKP/2056/2017/KS z dnia 18 lipca 2017 .
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= prognozie zysku na podstawie uzyskanego skonsolidowanego wyniku netto za
ostatnie 3 lata,

= przyjetej przez PZU SA Polityce kapitatowej i dywidendowej Grupy PZU,

= corocznych rekomendacjach Komisji Nadzoru Finansowego odno$nie
maksymalnej wysoko$ci dywidendy wyptacanej przez zaktady ubezpieczeniowe.

W dniu 13 czerwca 2017 r. PZU SA przekazata do DSKP informacje kwartalne
dotyczace IV kwartatu 2016 r. i | kwartatu 2017 r. Informacje te zostaty przekazane
po opublikowaniu przez spétke wynikow finansowych za te kwartaty, co nastgpito
odpowiednio 15 marca 2017 r. i 17 maja2017r. Wedtug wyjasnienn Dyrektor
DSKP%3, zuwagi na fakt iz PZU SA jest spotkq publiczng, Departament nie
wystepowat do niej o uzupetnienie danych zawartych w przekazanych informacjach
kwartalnych, jak rowniez ze spotka nie sporzadza sprawozdania dokumentu F-01.
Analiza stanu PZU SA za 2016 r. zostata przeprowadzona przez DSKP przed ZWZ
spotki, ktore odbyto sie 29 czerwca2017r. i zawarta zostala w notatce
z 27 czerwca 2017 r. zawierajgcej propozycje sposobu gtosowania na ZWZ.
Sytuacja spotki monitorowana jest na biezaco przez DSKP w oparciu o publikowane
przez PZU SA informacje finansowe oraz informacje o jej dziatalno$ci

(dowdd: akta kontroli str. 533-540, 761-793)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow udzielita odpowiedzi na trzy interpelacje®
i jedno zapytanie poselskie®, w tym dwie interpelacje i zapytanie poselskie
dotyczyty zmian Zarzadu PZUSA w 2017r. a jedna interpelacja dotyczyta
zamieszczania reklam w mediach przez spotki Skarbu Panstwa. Udzielajac
odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie, KPRM zwracata sie¢ do PZU SA
0 zajecie stanowiska wobec kwestii w nich poruszanych.

(dowod: akta kontroli str. 794-824)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Dziatalnos¢ Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych

Rada do spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych

zostata powotana na podstawie przepiséw u.z.m.p., a jej zadania zostaty okreslone

w art. 24 i obejmujg wydawanie opinie dotyczacych:

= kandydatdbw na czlonkéw organdéw nadzorczych wskazanych przez Skarb
Panstwa albo parfistwowg osobe prawng albo organy spotek, wobec ktdrych
spotka z udzialem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, jest
przedsiebiorcg dominujgcym w rozumieniu art.4 pkt3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentowss,

= dokumentdéw dotyczacych polityki pafnstwa w zakresie zarzadzania mieniem
panstwowym,

= projektow aktow normatywnych w zakresie zarzadzania mieniem panstwowym,

53 Pismo Dyrektor DSKP nr DSKP.WNI.284.42017/KS z dnia 8 wrze$nia 2017 r.

5% Interpelacje poselskie: nr 12405 z dnia 9 maja2017r., nr13362 z dnia 28 czerwca 2017 .
inr 14164 z dnia 19 lipca 2017 r.

% Zapytanie poselskie: nr 3379 z dnia 3 lipca 2017 r.

% Dz.U.z 2017 r. poz. 229 — tekst jednolity.
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= kandydatdw na cztonkdw organdw zarzadzajacych, w przypadku okreSlonym
wart. 26 u.z.m.p.,

= spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwowym, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrdow Zarzadzeniem nr11 z dnia 7 lutego 2017 r. ustalita
regulamin organizacyjny Rady do spraw spdtek z udzialem Skarbu Panstwa
i pafstwowych osob prawnych®’.

Obstuge administracyjno-biurowg Rady zapewnia jeden pracownik Departamentu
Skarbu Panstwa w KPRM, przy planowanej obstudze przez trzech pracownikdw.

Rada ds. spdtek Skarbu Paristwa sktada sie z dziewigciu cztonkow, powotanych na
podstawie art. 28 ust. 1 u.zm.p.; po trzech czionkéw powotanych przez Prezesa
Rady Ministrow w dniu 1 lutego 2017 r.%8, ministra wtasciwego ds. gospodarki w dniu
17 stycznia 2017 r. 19 maja 2017 r.59 oraz ministra wtasciwego ds. energii w dniu
13 stycznia 2017 r. i 24 lipca 2017 r.80 Prezes Rady Ministrow w dniu 1 lutego
2017 r. na przewodniczacego Rady ds. spdtek Skarbu Panstwa powofata tukasza
Popfawskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-39, 196-197, 831-848, 1082)

Rada ds.spotek Skarbu Panstwa w okresie od jej powotania do dnia
31 sierpnia 2017 r. odbyta 12 posiedzen. Rada postanowita, ze ocena formalna
wnioskow bedzie dokonywana w DSKP, a Rada dokona oceny merytorycznej
kandydatéw - w przypadku spétek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa, na
posiedzenia bedg zapraszani kandydaci. Ponadto ustalono wzoru wniosku
o wydanie opinii, ktéry zamieszczono na stronie BIP KPRM. Do dnia
30 czerwca 2017 r. Rada wydawata tylko opinie dotyczace kandydatow na cztonkéw
organdw nadzorujacych i zarzadzajacych. W odniesieniu do innych zagadnien
stanowigcych przedmiot opinii Rady, okreslonych w art. 24 u.z.m.p., opinie nie byty
wydawane. W okresie tym do Rady wptyneto 214 wnioskow, w tym:

= 211 wnioskow dotyczacych wydania opinii 0 428 kandydatach na cztonkow
organdw nadzorczych 166 podmiotow.

Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskébw Rada wydata w odniesieniu do 417
kandydatéw opinie pozytywne, a w odniesieniu do 11 kandydatow odmowita
wydania opinii pozytywne;j.

= Trzy wnioski dotyczace wydanie opinii o czterech kandydatach na czlonkow
organdw zarzgdzajacych.

Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskéw Rada w odniesieniu wszystkich czterech

kandydatéw na cztonkdw organow zarzadzajacych wydata opinie pozytywne.
Informacje o wydaniu opinii pozytywnej o kandydacie na cztonka organu
nadzorczego i organu zarzadzajacego publikowane byty w BIP KPRM.

Art. 25 ust. 1 u.z.m.p. obliguje Rade ds. spotek Skarbu Panstwa, do wydania opinii
o0 kandydatach na cztonkéw organdéw nadzorczych w terminie siedmiu dni od dnia

5 M.P.z 2017 r. poz. 171.

%t ukasz Poptawski, Tomasz Filipowicz i Piotr Buta.

% Magdalena Tarczewska-Szymanska, Jacek Orzet, Jadwiga Lesisz - odwotana z dniem
9 maja 2017 r., Przemystaw Zbierowski — powotany w dniu 9 maja 2017 r.

60 Jolanta Gorska, Mirostaw Parol — rezygnacja z dniem 30 czerwca 2017 r., Marek Chrzanowski —
rezygnacja w dniu 17 lipca 2017 r.; Adam Gotucha i Edward Stoma - powotani w dniu
24 lipca 2017 r.
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otrzymania wniosku. Niezajecie przez Rade stanowiska w tym terminie jest
réwnoznaczne z opinig pozytywna.

Sposrod wnioskéw o wydanie opinii 0 428 kandydatach na cztonkéw organéw
nadzorczych, tylko w odniesieniu do trzech kandydatéw Rada nie wydata opinii
w terminie ustawowym, dotyczyto to wniosku Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego
odnos$nie kandydatéw na cztonkéw Rady Nadzorczej spotki Uzdrowisko Szczawno-
Jedlina Sp. z 0.0. — wniosek nr24/2017 ztozony w dniu 24 marca 2017 r. Wniosek
ten nie zostat rozpatrzony w siedmiodniowym terminie z powodu konieczno$ci
wykonania dodatkowej analizy prawnej, tym samym kandydaci zostali zaopiniowani
pozytywnie.

Regulamin organizacyjny Rady ds. spdtek Skarbu Panstwa w § 4 pkt4 stanowi,
Ze zawiadomienia oraz materialy przeznaczone do rozpatrzenia przez Rade
powinny by¢ doreczonej jej cztonkom co najmniej na dwa dni przed terminem
posiedzenia. Termin ten, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, moze by¢
skrécony przez przewodniczacego Rady. Sposrod opinii wydanych przez Rade, 48
zostato wydanych w ciggu dwéch dni od zloZzenia wniosku (tj. 11,2% wydanych
opinii), w tym siedem w dniu ztozenia wnioskdw.

Sposrod 432 opinii wydanych przez Rade ds. spotek SP sprawdzeniu poddano
tacznie dokumentacje dotyczacg wydania 53 opiniié’. W wyniku przeprowadzonego
sprawdzenia stwierdzono, ze:

= do wszystkich wnioskéw dotaczone byly oswiadczenia i informacje wymagane
art. 25 ust. 2 u.zm.p.,

= wnioski i oswiadczenia sktadane w pierwszych miesigcach funkcjonowania Rady
miaty forme dowolng, w kolejnych miesigcach sktadajgcy wnioski wykorzystywali
formularz wniosku opracowany przez Rade, ktéry zostat zamieszczony na stronie

BIP KPRM.
(dowdd: akta kontroli str. 849-1078, 1111-1118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie obstugi Rady ds. spotek SP nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage, ze wiekszo$¢ podmiotow sktadajacych
wnioski do Rady ds. spdtek SP, nie podawata informacji o wielko$ci udziatu Skarbu
Panstwa w kapitale zaktadowym spotki, w odniesieniu do ktorej wnioskowali o opinie
o0 kandydacie. Spo$rdd sprawdzonych wnioskéw informacje takie zawarte byty tylko
we wnioskach spotek grupy kapitatowej Grupa Lotos SA oraz w jednym wniosku
Ministra Energii. W zadnym ze sprawdzonych wnioskéw nie byto informacii
dotyczacej dziatalno$ci prowadzonej przez spotke. Zdaniem NIK brak we wnioskach,
informacji dotyczacych dziatalnosci spotki oraz o udziale Skarbu Panstwa w kapitale
zaktadowym spdtki moze utrudni¢ podjecie wiasciwej decyzji przez Rade w sprawie
opinii o kandydacie.

2. W dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu, stwierdzono wnioski bez naniesienia
daty ich wptywu do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dotyczyto to wnioskéw
0 opinie 0 kandydatach na cztonkéw organdw nadzorczych:

= Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Porty Lotnicze” z 21 czerwca 2017 r. 0 opinie
kandydatur do spotki Port Lotniczy Szczecin-Goleniow Sp. z 0.0., wniosek ujety
w rejestrze pod date 29 czerwca 2017 r., opinia wydana w dniu 6 lipca 2017 r.

6 W tym: jedna opinia pozytywna w sprawie kandydata na czlonka organu zarzadzajgcego,
11 opinii negatywnych w sprawie kandydatéw na czlonkéw organdéw nadzorczych (wszystkie
opinie negatywne wydane przez Rade) oraz 41 opinii pozytywnych w sprawie kandydatéw na
cztonkow organdw nadzorczych.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

= Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2017 r. o opinie o kandydacie na cztonka
organu nadzorczego spotki Polski Koncern Naftowy ORLEN SA., wniosek ujety
wrejestrze pod date 26 czerwca2017r., opinia wydana w dniu
7 czerwca 2017 r.

Dyrektor DSKPS2 wyja$nita, ze u.z.m.p. nie zawiera ustawowej delegaciji dotyczacej
upowaznienia do okreslenia wzoru wniosku o wydanie opinii, ktéry przekazywany
jest do Rady, a jedynie wskazuje co przedmiotowy wniosek powinien zawierac.
W odniesieniu do sktadanych wnioskow, przyjeta zostata zasada, ze wnioski
przekazywane przez wnioskodawcow do Rady w jednej kopercie, niezaleznie od
iloSci zgtoszonych kandydatow do jednej spotki, traktowane sg jako jeden wniosek
i jako jeden wniosek ujmowane sg pod jednym numerem w rejestrze wnioskow
przekazanych do Rady celem wydania opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1101)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolie3, wnosi o:

1) Podjecie dziatan umozliwiajacych uzyskanie dostepu do materiatow
archiwalnych bytego MSP dla podmiotéw, dla ktorych dziatan dostep ten
jest niezbedny.

2) Podjecie dziatan zapewniajacych petny dostepu do ZSI wszystkim
podmiotom nadzorujacym spdtki z udziatem Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

62 Pisma Dyrektor DSKP: nr DSKP.ZRS.2904.2.2017.AF z dnia 21 sierpnia 2017 .
6 Dz.U.z2017r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.

18



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2017.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyfa
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