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decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji dotyczacej EJ;
Departament Energii Jadrowej w Ministerstwie Energii;

decyzja o ustaleniu lokalizacji EJ;

Europejska Agencja Srodowiska (z ang. European Environment Agency);

grupa oso6b reprezentujacych nauke i szkolnictwo wyzsze, przygotowanych
do pracy edukatorskiej w zakresie energetyki jadrowej;

elektrownia jadrowa;

EPC (z ang. Energineering Procurement Construction) — zintegrowany pakiet
inwestycyjno-kapitatowy polaczony z dostawa technologii i ustugami wykonawstwa;

unijny system handlu uprawnieniami do emisji;

Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (z ang. European Atomic Energy
Community);

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;
Grupa Kapitatowa PGE;

udziatowcy sp6tki PGE EJ1 sp. z 0.0.: PGE Polska Grupa Energetyczna SA,
posiadajgca 70% udziatéw oraz TAURON Polska Energia SA, ENEA SA i KGHM
Polska Miedz SA posiadajace po 10% udziatow;

Karta Informacyjna Przedsiewziecia;

Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym;

Krajowy System Elektroenergetyczny;

Krajowi Partnerzy Biznesowi - TAURON Polska Energia SA, ENEA SA oraz KGHM
Polska Miedz SA - udziatowcy w PGE EJ1;

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (z ang. International Atomic Energy
Agency);

Ministerstwo Energii;

Ministerstwo Gospodarki;

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego;

milion ton réwnowaznikowych (ekwiwalentu) ropy naftowej;
megawat;

megawat mocy elektrycznej;

megawatogodzina;

Narodowe Centrum Badan Jadrowych;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Ocena oddziatywania na $rodowisko;

Odnawialne Zrédta Energii;



PAA
PGE SA

PGE EJ1

Postanowienie
o zakresie raportu

PPEJ lub Program
Prawo atomowe
Projekt

PSE SA

PZ

Sprawozdanie
Ministra Energii

ustawa o NIK

ustawa 00$

ZUoP

Panstwowa Agencja Atomistyki;
PGE Polska Grupa Energetyczna SA;

PGE E]J1 sp. z 0.0. - spo6tka celowa utworzona przez PGE SA, odpowiadajaca za
bezposrednie przygotowanie procesu inwestycyjnego, przeprowadzenie badan
lokalizacyjnych oraz uzyskanie wszelkich niezbednych decyzji warunkujacych
budowe pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Spdtka ta odpowiada takze
za przeprowadzenie postepowania na wybor technologii przysztej elektrowni
jadrowej, a w przysztosci ma peic role jej operatora;

postanowienie okreslajace zakres raportu o oddzialywaniu na Srodowisko
przedsiewziecia polegajacego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin:
Choczewo lub Gniewino i Krokowa;

Program polskiej energetyki jgdroweyj;

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?;
projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej;
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA;

Postepowanie Zintegrowane - postepowania obejmujgcego kluczowe aspekty
projektu jadrowego (inwestycja kapitatowa, finansowanie dtuzne, technologia
reaktora, generalne wykonawstwo, ustugi wsparcia w zakresie eksploatacji
i utrzymania elektrowni jadrowej oraz dostawy paliwa);

obwieszczenie Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej za lata 2014-2015%;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®;

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na sSrodowisko*;

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych — panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publiczne;j.

B W N R

Dz.U.z 2017 r. poz. 576, ze zm.

M.P. poz. 200.
Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1405, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania w zakresie
rozwoju i wdrazania
energetyki jadrowej

w Polsce, przede
wszystkim okreslone

w PPEJ, prowadzone byty
zgodnie z zatozeniami,

w sposob skuteczny

i efektywny?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

Czy stan zaawansowania

i sposdb realizacji przez
organy administracji

i inwestora zadan
przewidzianych

do wykonania do konca
2016 r., w ramach | Etapu
PPEJ, jest zgodny z planem
i czy osiagnieto zatozone
cele?

Czy istnieja zagrozenia
dla terminowej realizacji
dalszych etapow PPEJ?

Czy PAA jest wiasciwie
przygotowana do
petnienia funkcji dozoru
jadrowego w Polsce?
Czy i w jakim zakresie
zrealizowane zostaty

whnioski pokontrolne
NIK?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Energii
Panstwowa Agencja
Atomistyki
Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska
PGE Polska Grupa
Energetyczna SA
PGE EJ1 sp. z o.0.

Okres objety kontrola

Lata 2014-2017

(do czasu zakonczenia
badan kontrolnych),

z uwzglednieniem zdarzen
i danych wczesniejszych

o istotnym znaczeniu

dla kontrolowanej
dziatalnosci

Reformy unijnego systemu pozwolen na emisje CO, zmierzajg
do zaostrzania polityki klimatycznej. Kluczowym elementem tej poli-
tyki jest Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), sta-
nowigcy podstawowe narzedzie stuzgce do zmniejszania w sposdb opta-
calny emisji gazéw cieplarnianych.

W pazdzierniku 2014 r. Parlament Europejski przegtosowat stanowi-
sko w sprawie liniowego wspdétczynnika redukcji darmowych pozwo-
lefh na emisje na poziomie 2,2% rocznie®. Przy ubieganiu sie o $rodki
z Funduszu Modernizacyjnego, ktérego celem jest pomoc biedniej-
szym krajom w UE w rekompensacie ostrych wymogoéw klimatycznych,
preferowane sg inwestycje w odnawialne Zr6dta energii. Dwukrotnie
zwiekszone zostato takze tempo kwalifikowania uprawnien do emi-
sji do tzw. rezerwy stabilnos$ci rynkowej (MSR). Zdejmowanie z rynku
24% zamiast, jak poprzednio, 12% wolumenu uprawnien do emisji rocz-
nie oznacza zmniejszenie ich podazy na rynku, a tym samym wptywa
na zwiekszenie ceny tych uprawnien.

Wszystkie te elementy w konsekwencji beda miaty negatywne oddzia-
tywanie na polska energetyke, a tym samym na przemyst. Polska moze
miec réwniez ograniczony dostep do Srodkéw pomocowych z Funduszu
Modernizacyjnego.

Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a takze sprostania wymogom ochrony srodowi-
ska w kontekscie polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej,
staty sie podstawg opracowania Programu polskiej energetyki jgdrowej
(PPE]).

Wg danych MAEA: Power Reactor Information System (PRIS)® w 30
krajach swiata funkcjonuje 448 reaktoréw atomowych o tacznej mocy
391 744 MW, w tym w 17 krajach Europie pracuja 183 reaktory o tacz-
nej mocy 162 229 MW (41,4%).

5  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0576 [2017.12.07].
6 https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByCountry.aspx [2017.12.07].



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Elektrownie jadrowe w Europie (liczba reaktoréw atomowych/udziat energii jadrowe;j
w produkgji energii elektrycznej w danym kraju (2016 r.)

udziat energii jadrowej w produkgji energii J 55
elektrycznej w danym kraju (2016 r.) rj/ <
21% f i
v’v\ f< 34;&
7/56 U 40% ,?3
liczba reaktoréw/Produkcja energii jadrowej (TW.h) )
N £ 4/22
Y/ \a)
- 8/60
y )i
4
.
et
20%
o
vy
52%
15/65 }
'y,
7/4M ‘

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych MAEA - PRIS.

Szes¢ sposrod 17 krajow europejskich dysponujacych 139 reaktorami, tj.:
Francja (58 reaktoréow), Rosja (35), Ukraina i Wielka Brytania (po 15) oraz
Niemcy i Szwecja (po 8), wytwarza tgcznie 80,6% energii elektrycznej
pochodzacej z elektrowni jadrowych. Liderem w Europie pod wzgledem
poziomu pozyskiwania energii z reaktorow atomowych jest Francja, w kto-
rej 72,3% catej energii elektrycznej wytwarzanej w kraju produkowana jest
w EJ. W czterech krajach (Wegry, Stowacja, Ukraina i Belgia) udziat energe-
tyki jadrowej w zabezpieczeniu zapotrzebowania na energie elektryczna
wynosi ponad 50%, a w pieciu ponad /3, przy $redniej wynoszacej 34,2%.

Na $wiecie w budowie znajduje sie 58 reaktoréw o planowanej mocy
59 286 MW, w tym w Europie w sze$ciu krajach (Biatorus, Finlandia, Fran-
cja, Rosja, Stowacja i Ukraina) budowane jest 13 reaktoréw o tacznej mocy
14 513 MW oraz planowana jest budowa kolejnych trzech o tacznej mocy
2550 MW.

17%
-~

\ 2/

35/179
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Infografika nr 2
Lokalizacje europejskich elektrowni jadrowych w budowie oraz dwéch planowanych
(elektrownia, liczba reaktoréw, orientacyjna moc)

Olkiluoto

m elektrownie w budowie 1(1600 MW)
| ekt ' Sankt
"é planowane elektrownie Petersbur\%/
2 (2400 MW)
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1(1350 MW)*r
Battycka E
Obw. kaliningradzki Ostrowiec
1 (1194 MW) 2 (2388 MW)
Nowoworoniez
1 (1199 MW)
POLSKA
Flamenville
1 (1650 MW) ;
m Temelin Chmielnicki
2 (1200 MW)* 2 (2070 MW) m
Mochovce Rost
ostow
2(942 MW) 1 (1070 MW)

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych MAEA - PRIS.

Poza pozytywnym wptywem na Srodowisko oraz wypetnieniem zobowig-
zan unijnych w zakresie zmniejszania poziomu zanieczyszczen, rozwoj
energetyki jadrowej oznacza postep techniczny i stanowi impuls dla sek-
tora naukowo-badawczego. Wskazuja na to dosSwiadczenia krajéw rozwi-
jajacych energetyke jadrowa, w ktorych dzieki tym inwestycjom wzrastat
wskaznik innowacyjnosci gospodarki, majacy bezposredni wptyw na roz-
wadj wielu innych dziatéw gospodarki narodowe;.

W styczniu 2009 r. Rzad zdecydowat o rozpoczeciu prac nad PPE], ktérych
celem byto uruchomienie elektrowni jadrowej w 2020 r. Przygotowany
przez Ministra Gospodarki Program (trzy lata po terminie) zostat przyjety
uchwatg Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. Okres reali-
zacji PPE] ustalono na lata 2014-2030.

PPE] zawiera wykaz niezbednych dziatan wymaganych do bezpiecznego
dla ludzi i srodowiska naturalnego korzystania z energetyki jadrowe;.
Wymagane jest m.in. utworzenie infrastruktury prawnej, organizacyjnej
i kadrowej. Przewidywane wydatki podmiotéw administracji panstwowej
w latach 2014-2016 na realizacje PPE] miaty wynie$¢ 68,6 min zt. Inwestor
(PGE SA) planowat wydatki w latach 2012-2014 w wysokos$ci 981,0 mln z1,
za$ na kolejny okres, tj. lata 2015-2018 okoto 924,0 mln zt. Realizacje PPE]
zaplanowano w czterech etapach, w tym w latach 2014-2016 powinno byto
nastapic¢ ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na wybrang technolo-
gie pierwszej EJ. Gtownym inwestorem zostata PGE Polska Grupa Energe-
tyczna SA. W celu realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i budowa
pierwszej E] w Polsce, PGE SA powotata spétke celowa PGE EJ1 sp. z o.0.
Obecnie za rozwoj energetyki jadrowej odpowiedzialny jest Minister Energii.



WPROWADZENIE

Prowadzone analizy nie wskazuja, aby zaistniaty przestanki do zaniechania
Projektu, cho¢ identyfikowane s3 opdZnienia w jego przygotowaniu.

Odpowiedzialnos$¢ za realizacje zadan przewidzianych w I Etapie (lata
2014-2016) przypisana zostata kilkudziesieciu podmiotom, w tym m.in.:
ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki (obecnie ministrowi wtasciwemu
ds. energii), ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska, ministrowi wtasci-
wemu ds. zdrowia, ministrowi wiasciwemu ds. nauki i szkolnictwa wyz-
szego, ministrowi wtasciwemu ds. o$wiaty i wychowania, ministrowi wta-
Sciwemu ds. pracy, Panstwowej Agencji Atomistyki, Urzedowi Dozoru
Technicznego, Zaktadowi Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwor-
czych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, instytutom badawczym,
réznym instytucjom inspekcyjno-kontrolnym w Polsce, instytucjom zwia-
zanym z ochrong $rodowiska i rozwojem przemystu, instytucjom odpo-
wiedzialnym za bezpieczenstwo, ochrone fizyczng i planowanie awaryjne,
za system reagowania na zdarzenia radiacyjne i system monitoringu radia-
cyjnego.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program
Reform - Europa 2020, Aktualizacja 2016/2017”. We fragmencie po$wie-
conym realizacji PPEJ stwierdzono m.in., Ze w ramach I Etapu realizowane
byty prace zwiagzane z ustaleniem lokalizacji elektrowni jadrowej i otwar-
ciem Postepowania Zintegrowanego na dostarczenie wybranej technologii
dla pierwszej elektrowni. Jednoczesnie trwaty prace nad aktualizacja har-
monogramu dziatan zwigzanych z realizacjg PPE]. Oznacza to, iz dtugoter-
minowe prognozy i bilanse mocy, w ktérych zaktadano dostarczanie energii
elektrycznej z elektrowni jadrowych od 2025 r. staty sie nieaktualne. Zda-
niem NIK, stopien zaawansowania realizacji dziatan w PPE] stwarza ryzyko
powstania kolejnych opéznien w rozpoczeciu budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej. Biorac powyzsze pod uwage, a takze znaczenie PPE]
dla bezpieczenistwa energetycznego Polski, NIK uznata za zasadne prowa-
dzenie kontroli prawidtowos$ci podejmowanych dziatan w tym zakresie.

7 https://www.mr.gov.pl/media/19320/KPR20162017.pdf [2017.04.21].
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2.

Kilkuletnie opéznienia
we wdrazaniu PPEJ

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na brak realizacji zasadniczych zadan
okreslonych w PPE], zwiazanych z przygotowaniem budowy pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej. Podejmowane dziatania nie byly prowa-
dzone w sposéb skuteczny i efektywny, w wyniku czego wystapity kilku-
letnie opdznienia w odniesieniu do zatozen przyjetych w PPE].

Wykonane przez administracje rzadowa prace zwigzane z utworzeniem
ram prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej, jak-
kolwiek bardzo wazne, nie przyczynity sie do dotrzymania terminéw
okreslonych w harmonogramie dziatan przewidzianych dla Inwestora
w | Etapie realizacji PPE].

Planowane w Programie zakoniczenie budowy i uruchomienie pierw-
szego bloku pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce do konica 2024 r.
stato sie nierealne. Stopien zaawansowania realizacji dziatan w sferze
techniczno-finansowej, zwigzanych z budowg EJ, wskazuje na brak per-
spektyw uruchomienia elektrowni jadrowej do 2030 r. Na te date, jako
optymistyczny termin uruchomienia pierwszej w Polsce E] wskazy-
wat takze Minister Energii w marcu 2017 r. Konsekwencjg tych op6z-
nien mogga by¢ wielomiliardowe koszty dla gospodarki kraju zwigzane
z koniecznym zakupem uprawnien do emisji CO,, na co wskazujg pro-
gnozy bedace takze w posiadaniu ME.

Dziatania ujete w PPE], przypisane do realizacji przez administracje rza-
dowa, w tym Ministerstwo Gospodarki/Ministerstwo Energii, zwigzane
zwtlaszcza z budowa otoczenia prawnego - zostaly wykonane w stop-
niu umozliwiajagcym podjecie prac przygotowawczych do rozpoczecia
budowy pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Takze PAA byta przy-
gotowana do petnienia funkcji dozoru jadrowego w zakresie zgodnym
ze stanem realizacji Programu. Spos$réd dziewieciu dziatan zdefiniowa-
nych w PPE], pie¢ zostato zrealizowanych zas jedno nie zostato wyko-
nane. Pozostate trzy dziatania - okreslone jako zadania ciagte - byty
w trakcie realizacji.

PGE EJ1, odpowiedzialna za realizacje zadan zwigzanych z przygoto-
waniem i budowa pierwszej E] w Polsce, nie wykonata do konca wrze-
$nia 2017 r. zadnego z dziatan, przewidzianych w I Etapie PPE], dla kt6-
rych termin realizacji uptywat w dniu 31 grudnia 2016 r. PGE SA, wraz
ze swoja spo6tka zalezng PGE E]J1 realizowaty do konca I potowy 2016 1.
- wprawdzie z duzym opdZnieniem - lecz petny zakres dziatan przypi-
sanych Inwestorowi. Sygnalizowana od poczatku 2016 r. przez Minister-
stwo Energii zmiana podejscia do koncepcji budowy elektrowni jadro-
wej oraz dokonana we wrzesniu 2016 r. zmiana Strategii Grupy Kapita-
towej PGE w zakresie priorytetow inwestycyjnych doprowadzita w kon-
sekwencji do zaniechania przez Inwestora realizacji wiekszosci dziatan
okreslonych w PPE]J. Realizowano tylko zadania dotyczace prowadzenia
badan srodowiskowych w potencjalnych lokalizacjach dla przysztej E]
oraz wyboru tej lokalizacji.

Minister Energii nie dokonat zapowiadanej aktualizacji harmonogramu
realizacji PPEJ do konca 2016 r., jak rowniez nie przedstawit oceny
zaproponowanego przez Inwestora modelu ekonomiczno-finansowego
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majacego zapewnic optacalno$¢ budowy i eksploatacji elektrowni jadro-
wej. Jednocze$nie PGE SA nie dokonata formalnego uzgodnienia z Mini-
strem Energii odno$nie wstrzymania cze$ci dziatan w zakresie obowia-
zujacego programu rzadowego.

Formutujac ocene ogo6lng dotyczacg realizacji PPE], Najwyzsza Izba Kon-
troli uwzglednita nowatorski, w skali kraju, charakter realizowanego
Programu, a takze fakt, iz dziatania przygotowawcze do budowy elek-
trowni jadrowej sg procesem skomplikowanym pod wzgledem techno-
logicznym i organizacyjnym.

Wedtug szacunkéw NIK, wydatki na realizacje PPEJ w latach 2014-2017
(III kwartat) wyniosty tacznie 776 mln zt, z tego 552,5 mln zt stano-
wity wydatki poniesione przez podmioty administracji publicznej, za$
223,5 mln zt wydatki poniesione przez PGE SA i PGE EJ1. Natomiast
w okresie prac przygotowawczych nad opracowaniem PPE] w latach
2010-2013 PGE EJ1 poniosta wydatki w wysokosci 133,2 mln zt.

Ze wzgledu na wysokos¢ naktadow inwestycyjnych, realizacja Programu
wymaga skomplikowanej inzynierii finansowej, dla ktérej konieczna
jest wtasciwa koordynacja dziatan i $cista wspdtpraca wszystkich
uczestnikow PPEJ. Tymczasem Minister Gospodarki, a nastepnie Mini-
ster Energii pelnigcy role koordynatora Programu, nie zaproponowali
wprowadzenia do Programu odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych
efektywne wykonanie tej funkcji.

Skierowane w wystapieniu pokontrolnym NIK do Ministra Gospo-
darki, w kwietniu 2013 r., dwa wnioski pokontrolne - zostaty tylko cze-
Sciowo zrealizowane. Z ponad po6trocznym opdznieniem przedtozono
Radzie Ministrow do akceptacji projekt PPE], zas w kwestii dostoso-
wania prawa krajowego do prawa UE, poza dokonanymi zmianami
Prawa atomowego, nie dotrzymano terminu implementacji dyrektywy
Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajqcej dyrektywe
Rady 2009/71/Euratom ustanawiajqcej wspélnotowe ramy bezpieczen-
stwa jgdrowego. Nie zostaty rozwiazane kwestie dotyczace zapewnienia
zrodet finansowania budowy elektrowni jadrowej, udziatu inwestora
w tym przedsiewzieciu oraz wsparcia tej inwestycji przez panstwo.

11
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3.

Zwtoka w wydaniu
strategicznych decyz;ji
dotyczacych PPEJ

Brak przeszkoéd
prawnych i spotecznych
do rozpoczecia
przygotowania

do budowy EJ

Brak narzedzi

dla wtasciwego
wypetniania roli
koordynatora PPEJ

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W dyspozycji zaréwno Ministra Gospodarki, jak i Ministra Energii, znaj-
dowaty sie dokumenty zawierajace prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energie oraz odzialywania na $srodowisko projektowanej elektrowni jadro-
wej, jak rowniez analizy ekonomiczne zawierajace pozytywne wnioski
dotyczace rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Dysponowano takze pozy-
tywnymi wynikami badan opinii spotecznej odnosnie wstepnie wytypowa-
nych lokalizacji pod budowe elektrowni jadrowej oraz spoteczng akceptacja
tego projektu. Pomimo posiadania tych informacji juz w 2015 r. oraz przy-
jetego harmonogramu realizacji PPEJ, zaden z kolejnych ministréw, wtasci-
wych ds. gospodarki, a nastepnie energii - nie skierowat do Rady Ministréw
wniosku o podjecie strategicznych decyzji dotyczacych uruchomienia inwe-
stycji budowy elektrowni jadrowej. Brak decyzji dotyczacych wyboru tech-
nologii dla elektrowni jadrowej, wykonawcy tej inwestycji oraz modelu jej
finasowania spowodowat kilkuletnie opdZnienie, a de facto dezaktualiza-
cje PPEJ. Wedtug szacunkéw NIK, w zwigzku z powyzszymi opdznieniami
w budowie i uruchomieniu EJ gospodarka kraju moze ponosi¢ w latach
2024-2030 dodatkowe koszty z tytutu koniecznosci zakupu uprawnien
do emisji CO, rzedu 1520-1900 mln zt rocznie w tzw. scenariuszu central-
nym oraz 1900-2660 mln zt w scenariuszu wysokim

[str. 15-29, 34-36, 47-48]

NIK ocenita pozytywnie dziatania MG i ME oraz Inwestora odnoszace sie
do przedsiewzie¢ informacyjnych dotyczacych lokalizacji elektrowni jadro-
wej oraz prac analitycznych, dotyczacych zaangazowania polskiej gospo-
darki w $wiadczenie ustug dla przemystu jadrowego. Zakres wykonanych
prac dotyczacych przygotowania ram prawnych dla rozwoju energetyki
jadrowej, umozliwiat rozpoczecie procesu przygotowan do budowy EJ
od strony techniczne;j. [str. 16-17,30-32,47-48, 64-67]

Wtasciwym podmiotem do petnienia roli koordynatora Programu byt
Minister Gospodarki, a nastepnie Minister Energii. NIK zwrécita uwage,
iz zarowno w projekcie PPE], skierowanym do zatwierdzenia przez Rade
Ministréw, jak réwniez w trakcie jego realizacji, Ministrowie Gospodarki/
Energii nie zagwarantowali sobie narzedzi umozliwiajacych im sprawowa-
nie realnej roli koordynatora tego Programu. W konsekwencji koordynacja
Programu zostata ograniczona de facto do sporzadzania co dwa lata spra-
wozdania z realizacji PPE]. [str. 31, 49-50]

Nalezy zwroci¢ uwage na brak formalnych narzedzi oddziatywania i powig-
zania realizacji zadan pomiedzy Ministrem Gospodarki/Energii a Inwe-
storem. Spotka PGE jest bowiem niezaleznym podmiotem podlegajacym
zasadom wynikajacym z prawa handlowego oraz wymaganiom stawianym
spotkom publicznym notowanym na Gietdzie Papier6w WartoSciowych
w Warszawie. Dziatania podejmowane przez Sp6tke powinny by¢ ukierun-
kowane na dbato$¢ o interesy akcjonariuszy, co nie zawsze musi by¢ w petni
zgodne z wypelnieniem wyznaczonej tej Spétce roli Inwestora realizujgcego
program rzadowy, ktérym jest PPE].
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Bez zapisania stosownych uprawnien w programie rzagdowym, Ministrowie
Gospodarki/Energii mieli ograniczony wptyw na terminowo$¢ wykonywa-
nia dziatan ujetych w PPE]J, a takze podejmowania innych dziatan organiza-
cyjnych, stymulujacych sprawng realizacje Programu. Dla przyktadu:

= GDOS wydat Postanowienia o zakresie raportu po 295 dniach od ztoze-
nia wniosku PGE E]J1. Byto to m.in. wynikiem zbyt p6znych kontaktéw
pomiedzy odpowiedzialnymi pracownikami PGE EJ1 i GDOS w celu roz-
wigzywania probleméw dotyczacych kwestii badan srodowiskowych.
[str. 46, 59-62]

= Minister Energii nie wykorzystat posiadanych mozliwo$ci realnego wspar-
cia Inwestora w realizacji jego zadan zwigzanych z badaniami srodowi-
skowymi i wyborem lokalizacji dla pierwszej polskiej E], a takze ograni-
czenia kosztow tych prac. [str. 53-54]

= Przez blisko 1,5 roku po ztoZeniu przez Ministra Energii wniosku, Mini-
ster Srodowiska nie wydat decyzji o dofinansowaniu przez NFOSiGW
wstepnych badan geologiczno-inzynierskich potencjalnych lokalizacji
sktadowisk odpadéw promieniotwérczych nisko- i Srednioaktywnych.
[str. 25-27]

Sygnalizowana przez Ministerstwo Energii od poczatku 2016 r. mozliwo$¢
zmiany podejScia do koncepcji budowy elektrowni jadrowej spowodowata
we wrze$niu 2016 r. zmiany w strategii Grupy Kapitatowej PGE w zakre-
sie priorytetéw inwestycyjnych tego podmiotu. Doprowadzito to w konse-
kwencji do zaniechania przez tego Inwestora realizacji dziatan okreslonych
w PPE], za wyjatkiem zadan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych. Zmiana stra-
tegii Grupy Kapitatowej PGE stanowita kolejng konsekwencje braku w PPE]
rowniez istotnego i niezbednego elementu dla wykonywania roli koordyna-
tora, a mianowicie natozenia na niego obowigzku nawiazania $cistej wspét-
pracy z Inwestorem. Skutkiem tego Inwestor dokonat zmiany strategii dzia-
tania w odniesieniu do Programu, zas Minister Energii pominat Inwestora
w realizacji zadania dotyczacego przygotowania modelu finansowego
i trybu wyboru technologii dla elektrowni jadrowej. Nie mozna - zdaniem
NIK - bez uszczerbku dla powodzenia Projektu pomija¢ Inwestora w kon-
struowaniu modelu finansowego i wyboru technologii w sytuacji, w kto-
rej to wiasnie Inwestor ponosi najwieksze ryzyko ekonomiczno-finansowe
tej inwestycji. Braku takiej wspotpracy nie ttumaczy rozwazana przez ME
zmiana inwestora, ktéremu ma by¢ powierzona budowa EJ, o czym w paz-
dzierniku 2017 r. informowat na forum publicznym przedstawiciel admi-
nistracji rzadowej. Taka ewentualna zmiana inwestora to kolejne wysokie
ryzyko dalszego opdZnienia budowy elektrowni jadrowej. Nalezy bowiem
pamietac, iz koszt budowy EJ to kilkadziesigt miliardow ztotych. Zapewnie-
nie ich przez podmiot gospodarczy wymagatoby wieloletniego kumulowa-
nia Srodkéw lub uzyskania Srodkéw z zewnatrz. [str. 34-36, 43-45, 49-53]

PGE SA nie uzgodnita z Ministrem Energii aktualizacji zakresu dziatan
w Projekcie, w tym rezygnacji z uruchomienia Postepowania Zintegro-
wanego oraz zakonczenia prac nad modelem finansowania, ktéra byta
podstawa decyzji NZW PGE EJ1 z 21 grudnia 2016 r. Decyzja ta nie byta
poprzedzona formalng korespondencjg z koordynatorem PPE], jak rowniez

Sprzeczne komunikaty
w sprawie realizacji PPEJ

Odstapienie od realizacji
dziatan bez wiedzy
koordynatora Programu
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Zyski Inwestora

dla akcjonariuszy
zamiast na finansowanie
budowy EJ

PAA wykonata zadania
przypisane jej w PPE|

Dziatania GDOS
nie spowolnity
realizacji PPEJ

Zaangazowanie
finansowe
uczestnikéw PPEJ

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wnioskiem o aktualizacje Programu. Zdaniem NIK, pomimo braku formal-
nych wymogéw, zmiany takie powinny by¢ uzgadniane z organem odpowia-
dajacym za jego wprowadzenie. Program budowy EJ jest istotny nie tylko
dla kilku podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, ale dla catego pan-
stwa. [str. 35]

Do konca 2016 ., zgodnie z obowigzujacym PPE], Inwestor byt zobowia-
zany m.in.: do rozpoczecia postepowania administracyjnego dla uzyska-
nia pozwolenia na budowe, w szczegdlnosci zezwolenia dozoru jadrowego
oraz do podpisania gtéwnych kontraktow, w tym na dostawy technologii,
ustug wsparcia w zakresie eksploatacji i utrzymania ruchu oraz dostawy
paliwa jadrowego i ustug powigzanych. Zdaniem NIK, oznaczato to koniecz-
no$¢ zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych na planowane
w Programie dziatania. Odsuwanie w czasie agregacji srodkéw finansowych
bytoby uzasadnione tylko wtedy, gdyby Zarzad PGE SA, biorgc pod uwage
istotne opdznienia w realizacji PPEJ w latach 2014 i 2015, wystgpit o aktu-
alizacje Programu. [str. 56-57]

PAA w sposo6b wtasciwy realizowata zadania, do ktérych zostata zobowia-
zana w PPE]. Poza opracowywaniem projektu nowelizacji Prawa atomo-
wego oraz projektdw rozporzadzen wyznaczajacych ramy prawne realizacji
PPE], Prezes PAA wydat zalecenia techniczne w zakresie oceny stabilno$ci
tektonicznej podtoza, aktywnosci uskokéw oraz warunkéw geologiczno-
-inzynierskich i hydrologicznych dla lokalizacji obiektéw jadrowych. Przy-
gotowywano takze kadre pracownikéw do sprawowania funkcji dozo-
rowych w obiektach jadrowych w ramach programéw szkoleniowych
prowadzonych we wspotpracy z zagranicznymi organami dozoru jadro-
wego. [str. 64-67]

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wykonywat zadania wynikajace
z PPEJ, polegajace na przeprowadzaniu procedury oceny oddziatywania
na srodowisko dla obiektéw energetyki jadrowej, w tym postepowania
w sprawie transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia na srodowi-
sko. W dziataniach Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, pomimo
siedmiodniowego opdznienia w wydaniu Postanowienia transgranicznego,
nie stwierdzono nieprawidtowosci majgcych wptyw na terminowsg realiza-
cje PPE]. [str. 59-64]

W latach 2014-2017 (III kwartaty) uczestnicy PPEJ wydatkowali tacz-
nie ponad 776 mln zt, z tego 552,5 mln zt stanowity wydatki wykazane
przez podmioty administracji publicznej, za$ 223,5 mln zt wydatki PGE SA
i PGE EJ1. Z tacznej kwoty wydatkow najwieksza pozycje stanowity wydatki
wykazane przez MNiSW — 368,5 mln zt, PGE EJ1 — 185,1 mln zt oraz Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju — 110,4 mln zt. Ponadto PGE EJ1 wyka-
zata wydatki poniesione w okresie prac przygotowawczych nad opraco-
waniem PPE], tj. w latach 2010-2013, w wysoko$ci 133,2 mln z}, z tego
bezposrednio na prace zwigzane z przygotowaniem tego Programu wydat-
kowata 63,3 mln zt, za$ na koszty jej funkcjonowania (bez amortyzacji)
69,9 min zt. [str. 48-49, 54-56, 66]



4. WNIOSKI

. Wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Energii, w ramach przygoto-
wywanej aktualizacji PPEJ, umozliwiajacego realne wypeinianie funkcji
koordynatora tego Programu.

. Nawigzanie Scistej wspétpracy z Inwestorem przy opracowaniu pro-
pozycji wyboru modelu finansowania budowy, eksploatacji i likwidacji
elektrowni jadrowej, przed przedstawieniem tego modelu do zatwier-
dzenia przez Rade Ministréow.

. Opracowanie zmian harmonogramu realizowanych zadan PPEJ w uzgod-
nieniu z Inwestorem.

. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego wszczynania postepo-
wan w sprawie transgranicznego oddziatywania przedsiewziecia na Sro-
dowisko.

Minister Energii

Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska
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5.

Tworzenie podstaw
prawnych dla energetyki
jadrowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja przez Ministra Gospodarki/Ministra Energii
oraz Inwestora dziatan przewidzianych do wykonania
do konca 2016 r., w ramach I Etapu PPEJ

Dziatania w [ Etapie PPE]J, przypisane administracji rzagdowej do wykona-
nia, do konca 2016 r. zostaly zrealizowane w stopniu umozliwiajacym roz-
poczecie przygotowan do zasadniczej cze$ci Programu, tj. wyboru tech-
nologii i wykonawcy budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j. Jak
wynika z informacji zawartych w Sprawozdaniu Ministra Energii, do konca
2015 r. zrealizowana zostata wiekszo$¢ dziatan administracji rzadowe;j,
w tym cze$¢ zadan wykonano jeszcze przed 2014 r,, tj. przed zatwierdze-
niem Programu.

Znacznie trudniejsze czasowo i kapitatochtonne dziatania zostaty natozone
Programem na Inwestora. Spos$rdd 13 dziatan, ktére — zgodnie z harmono-
gramem — winny by¢ zrealizowane w I Etapie, tj. do konca 2016 r., zaled-
wie w jednym przypadku — Dziatanie nr 13 - Prowadzenie dziatan informa-
cyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtdwnie w miejscach potencjalnych
lokalizacji elektrowni jgdrowej) mozna bytoby uzna¢ za wykonane, z jedno-
czesnym zastrzezeniem, iz jest to zadanie ciggte. Pie¢ dziatan nie zostato
wykonanych, za$ pozostate osiem zrealizowano cze$ciowo.

5.1.1. Realizacja Dziatan przez administracje rzadowa

Dziatanie nr 1 — Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki
jgdrowej. Zadania w zakresie aktualizacji i rozwoju ram prawnych zostaty
powierzone ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki/energii, Prezesowi
PAA, Urzedowi Dozoru Technicznego oraz ministrowi wtasciwemu ds. zdro-
wia. Dziatanie to zostato zrealizowane poprzez dokonanie nowelizacji
Prawa atomowego oraz wydania do niego aktéw wykonawczych. Wykonane
prace w tym zakresie polegaty gtéwnie na implementacji do prawa krajo-
wego dyrektyw unijnych zwigzanych z energetyka jadrowa®.

PAA opracowata, wspdlnie z Ministerstwem Gospodarki, projekt ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo atomowe®. Ustawa
ta miata na celu wdrozenie do prawa krajowego przepisow dyrektywy Rady
2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajqcej ramy wspélnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi*®. Dyrektywa naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia krajowych ram usta-
wodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajacych wysoki
poziom bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwoérczymi.

8 Szerzej w pkt. 6.2 niniejszej Informacji.
9 Dz.U.poz.587.
10 Dz.Urz.UE L1992z 02.08.2011,s. 48.
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W 2015 r. Prezes PAA opracowat trzy projekty rozporzadzen Rady Mini-
stréw: z dnia 30 czerwca 2015 r.*! oraz dwa z dnia 14 grudnia 2015 r.*?

W ramach procesu licencjonowania i budowy E]J Prezes PAA opracowat
Zasady wydawania zalecen organizacyjnych i technicznych Prezesa PAA (zak-
tualizowane w grudniu 2016 r.). Do wrze$nia 2017 r. wydano trzy zalecenia
Prezesa PAA w zakresie lokalizacji obiektéw jadrowych (jedno w 2013 .3
i dwa w 2014 r.**). Na dzien 15 wrze$nia 2017 r. w opracowaniu znajdo-
waly sie kolejne zalecenia®®.

Dzialanie nr 2 - Analizy i ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktu-
alizacji PPEJ. Wykonanie analiz i ekspertyz powierzono do wykonania mini-
strowi wtasciwemu ds. gospodarki. Dla realizacji tego dziatania wykorzy-
stane zostaty trzy analizy zamdéwione przez Ministra Gospodarki, wykonane
w ramach prac na projektem Polityki energetycznej Polski do 2050 roku.
Dwie analizy pn.: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050
roku, opracowane zostaly przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii
SA (KAPE) - w grudniu 2013 r. za kwote 98,4 tys. zt i przez Warszawski
Instytut Studidéw Ekonomicznych oraz Bergman Energy sp. z o.0. (WISE-BE)
- w grudniu 2015 r, za kwote 80,0 tys. zt. Trzecia analize: Prognoza oddzia-
tywania na srodowisko projektu ,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”
- opracowata w czerwcu 2015 r. firma Atmoterm SA za kwote 34,4 tys. zt.
Wszystkie ww. opracowania zostaty przyjete bez zastrzezen.

W prognozach zapotrzebowania na paliwa i energie zatoZzono znaczacy
udziat energii jadrowej zaréwno w bilansach potrzeb jak i produkcji ener-
gii, przy czym w analizie WISE-BE w poréwnaniu do prognoz KAPE zakta-
dano wiekszy wzrost znaczenia energii jadrowej w tych bilansach.

Wedtug prognoz KAPE, w 2050 r. zapotrzebowanie na energie jadrowa
wyniesie 10,3 Mtoe, co stanowi¢ bedzie 11,7% lacznych potrzeb na energie
pierwotng, natomiast w wykonanym dwa lata pézniej opracowaniu WISE-BE
okreslono, iz w 2050 r. potrzeby na energie jadrowa wyniosg 19,0 Mtoe i sta-
nowi¢ beda 19,6% potrzeb ogétem.

11 W sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
nawykonywanie dziatalnosci zwiazanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego
albo przy zgtaszaniu wykonywania tej dziatalnosci (Dz. U. poz. 1355).

12 W sprawie odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U.poz. 2267, ze zm.)
oraz w sprawie oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych
(Dz.U.z 2016 1. poz. 28).

13 Dotyczace sejsmiczno$ci podtoza dla lokalizacji obiektéw jadrowych.

14 Dotyczace oceny stabilno$ci tektonicznej podtoza oraz aktywno$ci uskokéw dla lokalizacji
obiektow jadrowych oraz oceny warunkéw geologiczno-inzynierskich i hydrogeologicznych
dla lokalizacji obiektéw jadrowych.

15 Trzy z nich dotycza zalecen technicznych zwigzanych z lokalizacja obiektéw jadrowych, a dwa
kolejne dotycza sktadowania odpadéw promieniotwoérczych.

Analizy i ekspertyzy
niezbedne dla PPEJ
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Wykres nr 1
Prognozowana przez KAPE wielkos¢ i struktura krajowego zapotrzebowania na energie
pierwotna do 2050 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z prognoz KAPE.

Krajowe zapotrzebowanie na energie pierwotng pozostanie bez zmian
przez kolejnych 15 lat, utrzymujac sie na poziomie ok. 103 Mtoe, docelowo
w 2050 r. obnizajac sie 0 15% do poziomu 88 Mtoe. Utrzymanie poziomu,
a nastepnie spadek poziomu zapotrzebowania na energie, zwigzany bedzie
(przy wzroscie popytu i wzroscie gospodarczym) m.in. ze zwiekszeniem
efektywnoS$ci energetycznej (np. wzrost sprawnosci energetycznej urzg-
dzen i o$wietlenia oraz efektywnosci cieplnej budynkow).

Wykres nr 2
Prognozowana przez WISE-BE wielkos¢ i struktura krajowego zapotrzebowania na energie
pierwotna do 2050 r.

Mtoe
120
H Energia
100 jadrowa
m OZE
80 .
B Gaz ziemny
60 B Ropa
naftowa
40 B Wegiel
brunatny
20 H Wegiel
kamienny

0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z prognoz WISE-BE.

Wedtug prognozy WISE-BE, krajowe zapotrzebowanie na energie pier-
wotna bedzie sie wahac¢ - po wzroscie do 105 Mtoe obnizy sie w 2050 r.
do poziomu 96 Mtoe, tj. 0 4%.
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W 2050 r. produkcja energii elektrycznej przy uzyciu paliwa jadrowego,
wedtug prognozy KAPE, wyniesie 43,2 TWh, tj. 19,4% produkcji ogétem,
natomiast wedtug prognoz WISE-BE produkcja energii jadrowej w tym roku
wyniesie 82,0 TWh i stanowi¢ powinna 31,8% produkcji energii elektrycz-
nej ogétem.

Wykres nr 3
Prognozowana przez KAPE wielko$¢ produkgji energii elektrycznej wg paliw w Polsce
do 2050r.
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z prognoz KAPE.

Wedtug prognozy KAPE nastapi znaczne zmniejszenie wagi (ponad piecio-
krotnie) wegla brunatnego w produkcji energii elektrycznej, utrzyma sie
na tym samym poziomie znaczenie wegla kamiennego, natomiast wystapi
trzy i pét krotny wzrost znaczenia gazu ziemnego i OZE. Udziat energii
jadrowej w wytworzeniu energii elektrycznej wyniesie ok. 20%.

Wykres nr 4
Prognozowana przez WISE-BE wielkos¢ produkcji energii elektrycznej wg paliw w Polsce
do 2050r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z prognoz WISE-BE.
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Wedtug prognozy WISE-BE, waga wegla brunatnego w produkcji ener-
gii elektrycznej zmniejszy sie ponad 10-krotnie), a wegla kamiennego
o potowe, nastgpi natomiast szesciokrotny wzrost zuzycia gazu ziemnego
oraz czterokrotny wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE. Udziat ener-
gii jadrowej w wytworzeniu energii elektrycznej wyniesie ok. 32%.

W prognozach tych zatozono jednakowy poziom kosztéw zakupu upraw-
nien do emisji CO,. Zdaniem autoréw tych opracowan, w 2050 r., w porow-
naniu do 2015 r.,, koszt zakupu uprawnien wzrosnie z 8 EUR/tCO,
do 45 EUR/tCO,, tj. 0 462,5% - w tzw. wariancie (scenariuszu'®) central-
nym oraz do 75 EUR/tCO,, tj. 0 837,5% - w wariancie wysokim.

Wykres nr5
Prognozowane koszty zakupu uprawnien do CO2 w Polsce do 2050 r. (wg cen z2010r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z prognoz KAPE oraz WISE-BE.

Jakkolwiek prognozowane ceny uprawnien do emisji, zaréwno w sce-
nariuszu centralnym jak i wysokim, wzrastaja w sposdb znaczny, to fak-
tyczne ceny uzaleznione beda od realizacji kluczowych zatozen w zakresie
przysztych cen paliw kopalnych i stopnia restrykcyjnosci polityki klima-
tycznej.

16 Scenariusze rozwoju $§wiatowego systemu energetycznego publikowane cyklicznie przez
Miedzynarodowa Agencje Energii.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wykres nr 6
Scenariusze ksztattowania sie kosztéw zakupoéw paliw dla polskiej energetyki do 2050 r.
(wg cenz2010r.)
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z prognoz KAPE oraz WISE-BE.

W obu scenariuszach - wysokim i centralnym, wystepuje niewielki wzrost
cen wegla kamiennego - od 10% do 20%. Wzrost cen gazu ziemnego
zawiera sie w przedziale od 11% do 25%. Pomimo znacznego prognozo-
wanego wzrostu cen paliwa jadrowego, od 150% do 200%, cena zakupu
w odniesieniu do pozyskania G] energii jest znacznie nizsza niz w przy-
padku pozostatych zrodet.

W zalezno$ci od rodzaju elektrowni pod wzgledem zrédta energii pierwot-
nej (nosnikow energii), na koszty wytwarzania energii elektrycznej rozny
wplyw maja nie tylko koszty produkcji (m.in.: naktady inwestycyjne, koszty
paliwa, eksploatacji i koszty utrzymania instalacji), lecz takze tzw. koszty
systemowe oraz koszty zewnetrzne'’. Koszty systemowe dotycza gtow-
nie elektrowni wiatrowych i stonecznych. Ze wzgledu na brak mozliwosci
przechowywania energii elektrycznej w wiekszej skali, zapotrzebowanie
i produkcja musza by¢ zr6wnowazone w kazdej sekundzie. Nieregulowane
moce turbin wiatrowych i paneli stonecznych powodujg natomiast trudno-
$ci w réwnowazeniu wytwarzania energii z jej zapotrzebowaniem w sys-
temie. Sytuacja ta generuje dodatkowe koszty zwigzane z konieczno$cia
utrzymywania stanu réwnowagi w catym systemie elektroenergetycznym.
Koszty zewnetrzne zwigzane sg ze szkodliwym oddziatywaniem na $rodo-
wisko i dotyczg gtownie emisji gazow cieplarnianych, w tym CO,

Uwzgledniajgc powyzsze grupy kosztow, a takze okresy eksploatacji
poszczegblnych rodzajow elektrowni, w konkluzji omawianego Raportu
wykazano konkurencyjne koszty wytwarzania energii w elektrowniach
jadrowych, w tym ponad dwukrotnie nizsze koszty wytwarzania niz w elek-
trowniach bazujacych na odnawialnych Zrédtach energii.

17 Raport NCBJ SJ Nr: B - 27/2015 opublikowany pod adresem: http://www.kongres-sep.sep.com.
pl/documents/01_ZA%C5%81%C4%84CZNIKI_G%C5%81%C3%93WNE/REEDP_ZG[6-2]_E]_
koszty wytwarz_AS_2015.pdf [2017.12.06].
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Wykres nr 7
Usrednione w okresie eksploatacji koszty wytwarzania energii elektrycznej z réznych zrédet
energii pierwotnej (przy koszcie CO2 na poziomie 105 zt/t)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Raportu NCBJ SJ Nr: B - 27/2015

W spos6b znaczacy roznity sie w omawianych opracowaniach przewidywa-
nia dotyczace wzrostu cen energii elektrycznej. Wedtug KAPE, cena energii
elektrycznej w hurcie wzro$nie z 207 zt/MWh w 2015 r. do 389 zt/MWh
w 2050 r, tj. 0 89,7%, natomiast wedtug prognozy WISE-BE, cena hurtowa
wzro$nie w tym okresie z 208 zt/MWh do 468 zt/MWh, tj. 0 125%.

Na wzrost ten wplyw bedzie miata konieczno$¢ dokonania modernizacji
polskiej energetyki, sptata przez firmy energetyczne zaciggnietych kredy-
tow inwestycyjnych, przewidywany wzrost cen surowcéw - powigzanych
bezposrednio z kosztami produkcji energii. Jednocze$nie nastapi wzrost
wolumenu i warto$ci produkcji przemystowej, PKB oraz ptac. Te elementy
tacznie spowoduja jednak relatywnie nizsze obcigzenie gospodarki i kon-
sumentdw kosztami energii elektrycznej, tj. zakupu paliw i energii.

W ocenie KAPE, niezbedne naktady na energetyke do 2050 r. powinny
wynie$¢ 710 mld zi, z tego na rozbudowe i utrzymanie mocy wytworczych
562 mld zt oraz na infrastrukture sieciowa 149 mld zt. Natomiast wedtug
poZniejszych prognoz WISE-BE, jako niezbedne uznano naktady na pozio-
mie odpowiednio: 792 mld zt, 618 mld zti 174 mld zt.
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Wykres nr 8
Prognozowana cena energii elektrycznej w Polsce do 2050 r. (wg cen 22010 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z prognoz KAPE oraz WISE-BE.

Obydwie prognozy zawieraty tozsame konkluzje i wnioski dla polityki
energetycznej. Zdaniem autoréw tych opracowan, przebudowa i rozwdj
polskiego sektora energetycznego wymagac bedzie wygospodarowania
dodatkowych srodkéw w wysokosci ok. 1% PKB rocznie, za$ przy zaloze-
niu umiarkowanej polityki klimatycznej UE, zwiekszajacej koszt uprawnien
do emisji CO, 0 ok. 1 euro na tone rocznie, sktania¢ bedzie do stopniowe;
przebudowy miksu energetycznego w kierunku technologii niskoemisyjnej,
w tym energetyki jadrowe;.

Pozytywne wyniki, z punktu widzenia rozwoju energetyki jadrowej w Pol-
sce, zawierata takze trzecia z ww. analiz, tj. Prognoza oddziatywania na sro-
dowisko projektu , Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”. W anali-
zie wptywu na $Srodowisko réznych grup dziatan mozliwych do realizacji
w ramach Polityki energetycznej® wskazano, ze rozwdj energetyKi jadro-
wej mozna zaliczy¢ do najmniej ucigzliwych dla ponizszych o$§miu obsza-
réw $rodowiska naturalnego.

1) Stan i zasoby wodne: Elektrownia jadrowa zuzywa znacznie ilo$ci wody
na jednostke wyprodukowanej energii, przy czym czynnik ten nie ma
istotnego znaczenia w przypadku wykorzystywania w procesach chto-
dzenia wody morskiej. Do Srodowiska wodnego moga przenikac roz-
nego rodzaju radionuklidy, przy czym radionuklidy pochodzace z nor-
malnie pracujacych obiektéw jadrowych nie zwiekszajg w istotny
sposéb ogdlnej aktywnosci promieniotworczej srodowiska indukowa-
nej przez radionuklidy pochodzenia naturalnego.

18  Analizg objeto nastepujgcych dziewie¢ kierunkéw (projektéw i przedsiewzie¢) priorytetowych:
I Efektywne zagospodarowanie rodzimych zasobéw paliw statych, Il Poprawa efektywnosci
energetycznej, w tym rozwdj kogeneracji, IIl Wprowadzenie energetyki jadrowej, IV Rozwoj
energetyki odnawialnej, V Rozwéj energetyki prosumenckiej, VI Wykorzystanie potencjatu
gazu ziemnego ze z16Z niekonwencjonalnych, VII Rozwéj Inteligentnych sieci energetycznych,
VIII Rozwoj potaczen transgranicznych oraz IX Zapewnienie warunkéw rozwoju infrastruktury
wytworczej.
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2) Powietrze: Elektrownia jagdrowa emituje stosunkowo niewielkie ilo$ci
zanieczyszczen, gtdwnie z chtodni kominowych, a tym samym wptywa
na ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz poprawe jakosci powietrza
ze wzgledu na zmniejszenie emisji zanieczyszczen z konwencjonalnych
zrodet wytwarzania energii elektryczne;j.

3) Ludzie: Promieniowanie w trakcie normalnej eksploatacji reaktoréow
jest nizsze od dawek naturalnych wystepujacych na przewazajacym
obszarze kraju. Ryzyko wystapienia awarii dla reaktoréw III generacji
(planowanych do budowy w Polsce) jest niezwykle niskie i miesci sie
w przedziale 108 — 107 /reaktororok. Rozwiazania techniczne i wbudo-
wane systemy bezpieczeristwa gwarantuja, ze nawet w przypadku duzej
awarii nie wystapi dtugotrwate ani duze zagrozenie dla okolicznej lud-
nosci. Odpady radioaktywne beda wywozone transportem kolejowym
lub samochodowym tylko w ostatecznym opakowaniu i sktadowane
w warunkach spetniajgcych wymagania dozoru jadrowego.

4) Krajobraz: Budowa elektrowni jadrowych, obiektéw towarzyszacych
oraz sieci przesytowych najwyzszych napie¢ w sposéb dtugotrwaty
i nieodwracalny pogorszy walory krajobrazowe terenéw, w przy-
padku lokalizacji inwestycji w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej
lub rekreacyjne;j.

5) Klimat: Elektrownie jadrowe beda zastepowa¢ wysokoemisyjne obiekty
konwencjonalne emitujace gazy cieplarniane, oddziatujac tym samym
pozytywnie na zahamowanie zmian klimatu.

6) Powierzchnia ziemi: Elektrownia jadrowa w sposob krotkotrwaty zmieni
uksztattowanie terenu w trakcie jej budowy i staty na skutek zajecia
okreslonej powierzchni terenu. Odpady radioaktywne beda wymagaty
odpowiedniego zagospodarowania w bardzo dtugim okresie. W przy-
padku awarii elektrowni jadrowej moze nastapic¢ skazenie gleb i grun-
tow na znacznym obszarze, skutkiem czego moze by¢ dtugotrwate
wytaczenie skazonych obszaréw z uzytkowania i produkcji rolnej, ktére
jednak moze zostac¢ skrocone przez odpowiednie zabiegi dekontamina-
cyjne.

7) Zasoby naturalne: Efektem wprowadzenia energetyki jadrowej bedzie
ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych. W przypadku pozyski-
wania paliwa jadrowego ze zt6Z krajowych negatywnym skutkiem dla
$rodowiska bytoby uszczuplenie tych zasobéw w Polsce. Negatywne
oddziatywanie na zasoby naturalne stanowi¢ bedzie wykorzystanie
surowcow skalnych na etapie budowy elektrowni jadrowe;j.

8) Zabytki: Budowa elektrowni jadrowych nie jest przewidywana w miej-
scach lokalizacji obiektéw zabytkowych. Elektrownie jadrowe pozytyw-
nie wptywajg na zmniejszenie wykorzystania konwencjonalnych i nie-
konwencjonalnych Zr6det energii, ktérych spalanie powoduje emisje
zanieczyszczen do powietrza, a te zas moga sie przyczynic¢ do uszko-
dzenia konstrukcji obiektéw zabytkowych.
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Sposréd trzech scenariuszy ujetych w projekcie Polityki energetycznej Polski*®,
za najkorzystniejszy z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko
uznano scenariusz alternatywny - jgdrowy. W poréwnaniu do poziomu
emisji gazow cieplarnianych w 1990 r,, prognozowana redukcja emisji tych
gazow w 2050 r., przy realizacji scenariusza alternatywnego - jgdrowego
wyniostyby 68,2% podczas gdy dla scenariusza zréwnowazonego oraz sce-
nariusza alternatywnego - OZE + gaz — odpowiednio 41,4% i 47,6%. Wedtug
tego opracowania wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i gazu
oraz przewidywana realizacja PPE] wpisuje sie w realizacje konkluzji Rady
Europejskiej, przewidujacej redukcje emisji gazow cieplarnianych w catej
UE od 80% do 90% w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. oraz konkluzji
Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r., zaktadajacej osiagniecie 40%
redukcji emisji do 2030 r.

Dzialanie 3 - Analizy i badania dotyczgce lokalizacji sktadowiska nisko-
i Srednioaktywnych odpadéw promieniotwdrczych, przygotowanie projektu
sktadowiska oraz jego budowa. W ramach tego dziatania do korica 2016 .
minister wtasciwy ds. gospodarki/energii winien byt dokonaé¢ wyboru
lokalizacji dla tego sktadowiska. Wedtug Sprawozdania Ministra Energii,
do konica 2015 r. w zakresie tego dziatania wykonano nastepujace prace:

1) Ministerstwo Gospodarki zawarto z NFOSiGW umowe o realizacje zada-
nia pn. Opracowanie metodyki oceny bezpieczeristwa i wskazania opty-
malnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych
nisko- i Srednioaktywnych?®, zaktadajaca jego dofinansowanie przez
NFOSiGW. Catkowity koszt realizacji okre$lono na 10 272 tys. zt.

2) Na wniosek Departamentu Energii Jadrowej MG z dnia 25 czerwca
2015 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych oraz Agencja Mienia Wojsko-
wego wskazaty cztery nieruchomosci na ktdérych istniata mozliwos$¢
przeprowadzenia badan lokalizacyjnych pod katem przydatnosci do zlo-
kalizowania sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych nisko- i Srednio-
aktywnych.

3) W dniu 23 pazdziernika 2015 r. MG zawarto z Panstwowym Instytu-
tem Geologicznym - Paristwowym Instytutem Badawczym?' umowe
na zebranie i analize danych archiwalnych oraz wykonanie oceny
ww. wskazanych potencjalnych lokalizacji®?, za kwote 143,9 tys. zt.

19 Scenariusz zréwnowazony, w ktérym obok podstawowych surowcéw energetycznych (wegla
i ropy naftowej) przewidziano w bilansie paliw pierwotnych 15% udziat OZE oraz 12% udziat
energetyki jadrowej (6000 MW).

nariusz altern ny - jadr w ktérym zatozono wzrost udziatu w bilansie energetycznym
energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach jadrowych na poziomie 45-60%, kosztem
zmniejszenia zuzycia wegla oraz utrzymania produkcji energii z OZE na poziomie 15%.

Scenariusz alternatywny - gaz + OZE, w ktérym zatozono udziat w bilansie energetycznym gazu

ziemnego i OZE na poziomie ok. 50-55%. Udziat energetyki jadrowej w bilansie energetycznym
na poziomie 12%.

20 Umowanr 267/2011/Wn-50/FG-BP/D z dnia 22 czerwca 2011 r.
21 Dalej: PIG-PIB.
22 Nr[V/809/P/15004/4390/15/DEJ.

Wybér lokalizacji
sktadowiska nisko-

i Srednioaktywnych
odpadéw
promieniotwérczych
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4) Na zlecenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych®?
Energoprojekt Warszawa SA przygotowat wstepny projekt nowego skta-
dowiska oraz wykonat jego wizualizacje za kwote 923 tys. zt.

W $lad za powyzsza umowa z NFOSiGW, Minister Gospodarki zawart
z Konsorcjum?* umowe na Opracowanie metodyki oceny bezpieczeri-
stwa i wskazania optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpadéw
promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych. Koszt wykonania tych
prac okres$lono na 5 879,4 tys. zt, za$ termin realizacji na dziei 7 maja
2016 r. Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 19 sierpnia 2015 r. zmniej-
szono zakres przedmiotowy umowy oraz koszt jej wykonania do kwoty
2597,5 tys. z1, za$ termin wykonania przesunieto na dzien 7 wrze$nia
2017 r. Wedtug informacji przedstawionych przez Dyrektora Departa-
mentu Energetyki Jadrowej w ME?®, umowa powyzsza zostata zrealizo-
wana w terminie, a jej rezultat byt w dniu 14 wrze$nia 2017 r. przed-
miotem odbioru przez ME.

NIK ustalita, Ze do dnia 3 pazdziernika 2017 r.?® zadanie dotyczace
wyboru lokalizacji sktadowiska odpad6éw nie zostato zrealizowane. Tym
samym stwierdzenie zawarte w pkt 3 Sprawozdania Ministra Energii —
Whnioski i rekomendacje z realizacji Programu PEJ, iz Administracja rzq-
dowa realizuje swoje zadania terminowo, zgodnie z harmonogramem,
jest niezgodne ze stanem faktycznym. Zgtoszone przez Agencje Nieru-
chomosci Rolnych oraz Agencje Mienia Wojskowego cztery nierucho-
mosci zostaty przebadane pod wzgledem danych archiwalnych, zgodnie
z powotang umowa z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zawartg z PIG-PIB.
Nie wykonano natomiast wstepnych badan geologiczno-inzynierskich
tych potencjalnych lokalizacji, o ktérych mowa w Sprawozdaniu Ministra
Energii. Wedtug informacji przekazanej przez Dyrektora DE] ME przy-
gotowywana byta dokumentacja umozliwiajgca przeprowadzenie zamo-
wienia publicznego na Wstepne rozpoznanie warunkéw geologiczno-
-inzynierskich na wskazanych lokalizacjach w pétnocnej czesci Polski.
Przyczyng niewykonania wstepnych badan geologiczno-inzynierskich
byt brak srodkéw na wykonanie tego zadania. Dyrektor DE] ME poin-
formowat réwniez, iz do dnia 26 wrzeénia 2017 r. Minister Srodowiska
nie zaakceptowat wniosku ME, ztozonego przy pi$mie z dnia 15 marca
2016 r,, o dofinansowanie tego przedsiewziecia?’. W dniu 6 pazdzier-
nika 2017 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii

23 Dalej: ZUOP.

24 Umowanr1V/156/P/15004/4300/13/DE] z dnia 8 maja 2013 r. W sktad Konsorcjum wchodzili:
Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy - lider Konsorcjum oraz
cztonkowie: Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymii Energia Polskiej Akademii Nauk, Przedsiebiorstwo
Geologiczne ,Geoprojekt Szczecin” sp. z 0.0. oraz ZUOP.

25 Dalej: DEJ ME.
26 Tj.do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w ME.

27 Ztozony przez ME do NFOSiGW Wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie
przekazania $rodkéw w ramach programu priorytetowego nr 2.3.1 ,Geologia i gérnictwo
Czes$¢ 1) Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod
podziemnych” na wstepne rozpoznanie geologiczno-inzynierskie 4 lokalizacji stanowiska
odpaddw promieniotwérczych nisko- i sSrednioaktywnych krétkozyciowych. Catkowity koszt
zadania okreslono w wysokosci 1100 tys. zt.
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ukazato sie ogtoszenie o zaméwieniu ustugi pn. Wstepne rozpoznanie
warunkow geologiczno-inzynierskich na wskazanych lokalizacjach w pot-
nocnej czesci Polski?®.

Dzialanie nr 4 - Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwdr-
czymi i wypalonym paliwem jgdrowym. Obowiazek opracowania KPPzO-
PiWP] i przedstawienia do akceptacji przez Rade Ministréw spoczywat
na ministrze wtasciwym ds. gospodarki/energii.

Stosownie do przepiséw Prawa atomowego oraz wytycznych Dyrektywy
Rady 2011/70/Euratom Minister Gospodarki przygotowat projekt KPP-
zOPiWP], majacy na celu zapewnienie rozwoju i wdrozenie ogélnokrajo-
wego, spojnego, zintegrowanego i zréwnowazonego systemu postepowania
obejmujacego wszystkie kategorie odpaddéw promieniotworczych wytwa-
rzanych w kraju. KPPzOPiWP] zostat przyjety uchwatq nr 195 Rady Mini-
stréw z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie Krajowego planu postepo-
wania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym?®,
a nastepnie przekazany do Komisji Europejskiej. KE nie zgtosita zastrzezen
do tego planu.

Dziatanie nr 5 - Dziatania w obszarze ksztatcenia i szkolenia kadr dla insty-
tucji i przedsiebiorstw zwiqgzanych z energetykq jgdrowq. W ramach tego
dziatania interesariusze PPE] zostali zobowigzani do kontynuacji szko-
lenia edukatoréw na potrzeby polskich uczelni oraz rozpoczecie szkolen
na potrzeby instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa oraz do opracowa-
nia Planu rozwoju zasobéw ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej (Plan).

1) Minister Gospodarki realizowat w latach 2009-2012 program szko-
leniowo-stazowy we Francji dla kadry naukowej polskich szkdt wyz-
szych i instytutéw naukowych, tzw. edukatoréw. W 2015 r. zorganizo-
wat cztery szkolenia zwigzane z energig i energetyka jadrowa dla 120
nauczycieli z wojewo6dztwa pomorskiego, a takze przygotowat wstepny
projekt Planu, przy zatozeniu iz jego realizacja bedzie wymagata mody-
fikacji.

2) PAA prowadzita dziatania zmierzajace do wzmocnienia kadrowego
urzedu, zwiekszajgc zatrudnienie o 39 etatéw. Po zakonczeniu etapu spo-
rzadzania bilansu kompetencyjnego, dla czesci pracownikéw, ktérzy beda
bezposrednio wiaczeni w funkcje dozorowe, zostaty ustalone luki kompe-
tencyjne i sformutowano dla nich kompleksowe dziatania rozwojowe.

3) MNiSW jako beneficjent projektu Stworzenie i wdrozenie systemu szko-
leni i stazy w zakresie energetyki jgdrowej i technologii eksploatacji oraz
rozpoznawania zasobéw gazu tupkowego®®, przeprowadzito - w okresie
od wrzesnia do listopada 2015 r. - program szkoleniowo-stazowy adre-
sowany do naukowcéw/badaczy, doktorantéw i absolwentéw studiéw
wyzszych, reprezentujacych kierunki/specjalnosci zwigzane z ener-
getyka jadrowa. Uczestnicy programu otrzymali status edukatorow

28 7rédto: http://bip.me.gov.pl/node/27598 [2017.12.06].
29 M.P.poz.1092.
30 W ramach Dziatania 4.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

KPPzOPiWP)

Ksztatcenie i szkolenie
kadr dla energetyki
jadrowej
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ds. energetyki jadrowej. Lacznie przeszkolono 83 edukatoréw, z tego
48 w Hiszpanii oraz 35 we Francji.

Niezaleznie od zadan ujetych w PPE], Ministrowi Gospodarki/Ministrowi
Energii przypisane zostaly — zgodnie z art. 108a pkt 4 Prawa atomowego
— obowigzki podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia kompetentnych
kadr dla energetyki jadrowej, rozwoju technologii jadrowych i udziatu pol-
skiego przemystu w realizacji zadan w zakresie energetyki jadrowe;j.

W celu realizacji strategii zwigzanej z rozwojem kadr dla energetyki jadro-
wej MG dokonato w latach 2013-2014 identyfikacji zasobéw i potrzeb
kadrowych, na podstawie ankiety skierowanej do 13 gtéwnych interesa-
riuszy zaangazowanych w PPE].

W ME opracowany zostat Ramowy Plan rozwoju zasobdéw ludzkich
na potrzeby energetyki jgdrowej*?, ktory definiuje cele i zadania do realizacji
w okresie poprzedzajacym przygotowanie wtasciwego Planu. Ramowy Plan
nie zastapi planéw rozwoju zasobéw ludzkich3?, ktére musza zostac¢ przy-
gotowane - zdaniem ME - przez innych interesariuszy PPE], tj. w szczego6l-
nosci PAA i Inwestora. Zdaniem Dyrektora DE] ME, do opracowania Planu,
ktdérego integralng czescia bytby szacunek potrzeb kadrowych (ilosciowych
i jako$ciowych) spelniajacy warunek odpowiedniej szczegdétowosci, wyma-
gana jest:

— informacja dotyczaca rozmiaru projektu jadrowego w Polsce, co impli-
kuje m.in. kwestie liczby pracownikéw niezbednych do budowy,
a nastepnie eksploatacji elektrowni jadrowej (elektrowni jadrowych);

— tempo realizacji programu jadrowego pozwalajgce okresli¢ terminy
skompletowania wyksztatconej i wyszkolonej kadry;

— znajomosci technologii, ktéra bedzie wybrana przez Inwestora, bowiem
kazda z potencjalnych technologii wymaga innej liczby pracownikéw
elektrowni, rodzajéw szkolen, rodzajow stanowisk, itd.;

— modelu wspotpracy Inwestora z dostawcg technologii w zakresie spo-
sobu przekazania know-how dotyczacego rozwoju zasobéw ludzkich.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za zasadne wyjasnienia Dyrektora DEJ ME,
iz do momentu uzyskania powyzszych informacji niemozliwe jest oszaco-
wanie potrzeb kadrowych zwigzanych z wdrazaniem energetyki jadrowej
w Polsce i tym samym sporzadzenie Planu.

Na realizacje programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z ener-
getyka jadrowa na lata 2014-2024 w PPEJ zaplanowano tacznie wydatki
w wysokosci 22,33 mln zt, z tego 2,34 mlin zt dla ME. Wedtug Sprawozda-
nia Ministra Energii, w 2015 r.** wydatki na program ksztatcenia kadr dla
instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa wyniosty tagcznie 9553 tys. zi,
tj. 56% kwoty planowanej na ten rok. W tym wydatki poniesione przez
MNiSW wyniosty 9000,0 tys. zt, a przez MG/ME 323 tys. zt. Na 2016 r. zapla-

31 Ramowy Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Energii w dniu 30 czerwca 2016 1.

32 Plan6w zawierajacych m.in. system rekrutacji, $ciezki rozwoju zawodowego oraz doskonalenia
kompetencji, zachecania do podjecia pracy oraz utrzymania odpowiedniej liczby kompetentnych
pracownikéw.

33 Narok 2014 nie zaplanowano i nie zrealizowano zadnych wydatkéw w tym zakresie.
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nowano wydatki w tgcznej kwocie 680 tys. zt, z tego dla PAA - 400 tys. zi,
ME - 150 tys. zt, Panstwowa Straz Pozarna (PSP) - 120 tys. zt oraz Straz
Graniczna (SG) - 10 tys. zt. PSP oraz SG wykorzystaty w cato$ci przyznane
im $rodki na szkolenia, natomiast ME nie wydatkowato $rodkéw, jak tez
nie posiadato informacji o wydatkach PAA. Na realizacje ww. zadan na rok
2017 r. zaplanowano wydatki taczne w kwocie 950 tys. zt.

Dzialtanie nr 6 - Dziatania informacyjno-edukacyjne. Zadaniem w tym
obszarze byta kontynuacja dziatan przez MG z uwzglednieniem konieczno-
Sci wykonania czesci dziatan przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne.
Rozpoczecie przygotowati i realizacja dziatan informacyjnych, edukacyjnych
i konsultacyjnych w zakresie lokalizacji sktadowiska odpaddéw promienio-
tworczych.

W ramach kampanii wykorzystywano zaréwno publikacje w prasie, emisje
spotéw telewizyjnych i radiowych oraz reklam i wktadek informacyjnych
w prasie, jak rowniez media spotecznos$ciowe, debaty spoteczne. Urucho-
miono strone internetowg www.poznajatom.pl i profile kampanii na por-
talach spotecznosciowych (Facebook, Twitter, YouTube). Ministerstwo
Gospodarki zorganizowato lub uczestniczyto w debatach, seminariach, pre-
lekcjach i spotkaniach dotyczacych realizacji PPE]. Zorganizowato ponad
50 seminariow, konferencji i warsztatow poswieconych energetyce jadro-
wej. W latach 2014-2015 organizowano spotkania i wizyty studyjne z wta-
dzami i mieszkancami potencjalnych lokalizacji sktadowiska odpadéw pro-
mieniotworczych nisko- i Srednioaktywnych w celu poznania opinii, co do
idei lokalizacji takiego obiektu w tych osrodkach.

Poza obowigzkami wynikajacymi z PPE], Minister Energii realizowat dzia-
tania w obszarze informacji i edukacji spotecznej**, na podstawie postano-
wien art. 108a pkt 3 Prawa atomowego.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. ME kontynuowato
prace zwigzane z popularyzacjg tematu energetyki jadrowej, dostarcza-
nia informacji i pogtebiania wiedzy na ten temat. W zakresie informacji
spotecznej i edukacji na temat energetyki jadrowej dziatania ME dotyczyty
m.in. udziatu przedstawicieli resortu w spotkaniach i konferencjach organi-
zowanych przez wtadze lokalne oraz udzielania i przekazywania informacji
w zakresie stanu wdrazania PPEJ, organizacji konferencji i seminariéw oraz
sesji szkoleniowych, a takze przekazywania publikacji i materiatéw infor-
macyjnych i dydaktycznych dla lokalnych wtadz i organizacji.

Na dziatania komunikacyjne ME wydatkowato w 2016 . kwote 152,6 tys. 7,
aw 2017 r. zawarte zostaty umowy na kwote 448,7 tys. zt. Ocena efektow
realizowanych dziatan dokonywana byta na biezaco poprzez pozyskiwanie
opinii od oséb objetych tymi dziataniami lub je obserwujgcych, poprzez
wypowiedzi 0s6b na stronach internetowych, monitoring mediéw i opinii,
prowadzenie badan opinii spotecznej czy w przypadku szkolen - poprzez
formularze ewaluacyjne. Przeprowadzone w listopadzie 2016 r. na zlece-

34 Poza ministrem wiasciwym do spraw gospodarki odpowiedzialnymi za realizacje tych dziatan
byli: minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, Prezes PAA (w odniesieniu do zagadnien
zwiazanych z Bezpieczeristwem jqgdrowym i ochronq radiologiczng), ZUOP oraz instytuty badawcze.

Edukacja i konsultacje
spoteczne

dotyczace lokalizacji
sktadowiska odpadow
promieniotwérczych
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nie ME badanie opinii spotecznej*® wykazato, ze w poréwnaniu do 2015 r.
odsetek zwolennikéw budowy elektrowni jadrowej wzrost o 10 punk-
tow procentowych, a stan poparcia dla energetyki jadrowej ksztattuje sie
na poziomie 61%.

PAA prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne w ramach PPE] poprzez
rézne kanaty komunikacji, w tym za posrednictwem strony internetowej,
a takze w formie filméw edukacyjnych, wydawania kwartalnika branzo-
wego oraz publikacje ulotek. Prowadzono réwniez dziatania komunikacyjne
z mediami i spoteczenistwem, m.in. poprzez prowadzenie konta na portalu
Twitter, zamieszczenie formularzy kontaktowych na stronie internetowej,
publikowanie wywiaddw i wypowiedzi rzecznika prasowego Prezesa PAA.
Przedstawiciele PAA uczestniczyli w debatach eksperckich i konferencjach.
Utworzono i szkolono grupy spikeréw PAA - ekspertéw do wypowiada-
nia sie w mediach i do udziatu w dziataniach komunikacyjnych w terenie.
Wszystkie produkowane multimedia udostepniane bylty w serwisie inter-
netowym PAA oraz poprzez portal YouTube.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierp-
nia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szké#® zagadnienia
dotyczace problematyki energii jadrowej realizowane sg w szkotach ponad-
gimnazjalnych na zajeciach chemij, fizyki oraz przyrody.

Dzialanie nr 7 - Zaplecze naukowo-badawcze. Dziatania w tym zakresie
winny zmierza¢ do dalszej poprawy stanu infrastruktury naukowo-tech-
nicznej zaplecza naukowo-badawczego.

W Sprawozdaniu Ministra Energii podano, Ze Ministerstwo Gospodarki wspie-
rato rozwéj krajowych TSO (technicznych organizacji wsparcia dla regulatora
i inwestora energetyki jadrowej) przez uruchomienie w 2012 r. strategicz-
nego projektu badawczego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Techno-
logie wspomagajqce rozwdj bezpiecznej energetyki jgdrowej, obejmujacego
realizacje 10 zadan badawczych za kwote 50 mln zt. Z uwagi na zakonczenie
realizacji tego projektu w 2014 r. podjete zostaty prace nad zakresem nowego
projektu uwzgledniajgce analize rezultatow pierwszej edycji i przekazane
zostaly do MNiSW nowe listy tematéw badawczych przygotowane przez PAA
i spotke PGE EJ]1. Ze wzgledu na ograniczenia budZetowe nie doszto jednak
do kontynuacji realizacji nowego projektu. Departament Energii Jadrowej MG
zakonczyt w czerwcu 2014 r. inwentaryzacje polskich jednostek naukowych
i innych podmiotow posiadajacych kompetencje oraz mozliwos$ci uczestni-
czenia w PPE] w zaKkresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, spo-
rzadzajac Analize zdolnosci i aktywnosci w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych polskich instytutow i placéwek naukowych oraz wyzszych uczelni
w dziedzinie energetyki jgdrowe;j.

35 Za strong internetowg ME (http://www.me.gov.pl/node/26846): Sondaz zostat zrealizowany
przez ASM Centrum Badan i Analiz Rynku w dniach 14-30 listopada 2016 r. na ogdlnopolskiej,
reprezentatywnej probie 2000 respondentéw w wieku 15-75 lat. Sposréd zwolennikéw, 21%
zdecydowanie popiera realizacje tej inwestycji, a ponad 40% jest raczej za. Wsrdd przeciwnikéw
16% opowiedziato sie zdecydowanie przeciw, a 18% wyrazito przeciw umiarkowany.

36 Dz.U.poz. 977, ze zm.
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Ministerstwo Energii nie posiadato informacji dotyczacych Zrédet i poziomu
zrealizowanych i planowanych na kolejne lata naktadéw/wydatkow, prze-
znaczonych na poprawe stanu infrastruktury naukowo-technicznej dla
celéw energetyki jadrowej, aczkolwiek uzyskiwato informacje od poszcze-
gbélnych instytutéw na temat ich potrzeb. Dla utatwienia funkcjonowa-
nia zaplecza i zapewnienia odpowiednich srodkéw na rozwoj infrastruk-
tury naukowo-technicznej w ME prowadzone byty prace nad utworzeniem
Narodowego Laboratorium Energii Jadrowe;.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Energii, jako koordynator PPE],
powinien posiadac¢ aktualne informacje w zakresie zrédet i poziomu zre-
alizowanych i planowanych na kolejne lata naktadéw/wydatkoéw, przezna-
czonych na poprawe stanu infrastruktury naukowo-technicznej dla celow
energetyki jadrowej. Informacje te mogtyby by¢ pozyskiwane np. na pod-
stawie opracowanego i wdrozonego systemu przekazywania informacji
w tym zakresie pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji Pro-
gramu a instytucjg koordynujaca. Pozwolitoby to na monitorowanie reali-
zacji PPE], sporzadzanie realnych harmonograméw dziatan i reagowanie
na zmieniajaca sie sytuacje spoteczno-gospodarcza, majacg wptyw na reali-
zowane zadania i docelowo na realizacje PPEJ. Stwierdzenie Dyrektora
DE] ME o uzyskiwaniu informacji od poszczegdlnych instytutéw na temat
ich potrzeb, bez okreslenia sposobu, ram/zakresu danych i obowigzkéw
stron, nie moze by¢ uznane jako sprawny i cato$ciowy system monitoro-
wania i koordynacji PPE].

Dzialanie nr 8 - Udziat polskiego przemystu w realizacji PPE]. Zadanie
w tym zakresie natozone na Ministra Gospodarki/Ministra Energii pole-
gato na przeprowadzeniu inwentaryzacji krajowego potencjatu przemysto-
wego, w szczegdlnosci przedsiebiorcow, ktérzy mogliby rozpoczqé przygo-
towania do ubiegania sie o realizacje zamowien o klasie jakosci wymaganej
w przemysle jgdrowym.

Na podstawie zleconych przez MG i zrealizowanych w 2015 r. prac ana-
litycznych®’, dotyczgcych zaangazowania i dalszego rozwijania polskiego
przemystu w powigzaniu ze Swiatowa energetykg jadrowa, zidentyfiko-
wanych zostato kilkadziesiat firm, ktére w okresie ostatnich 10 lat zreali-
zowaly projekty na zlecenia zagranicznych inwestoréw elektrowni jadro-
wych. Wedtug Informacji dotyczqcej zaangazowania polskiego przemystu
w projekty budowy elektrowni jgdrowych w Polsce i zagranicq, ze stycznia
2016 ., grupa ok. 400 polskich firm ma wystarczajacy potencjat do $wiad-
czenia ustug dla przemystu jadrowego, w tym bezposredniego uczest-
nictwa w budowie elektrowni jadrowych lub obiektéw towarzyszacych.
W dokumencie tym przedstawione zostaty rowniez propozycje dziatan ME
w 2016 r. na rzecz polskiego przemystu. Stwierdzono réwniez, Ze obserwo-
wany rozwoj innowacyjnosci polskiego przemystu przektada sie na goto-
wo$¢ do realizacji wiekszej liczby prac w energetyce jadrowe;j.

37 Analiza dotyczqca mozliwosci zaangazowania polskich przedsiebiorstw w proces realizacji
Programu Polskiej Energetyki Jqdrowej, pazdziernik 2015, autor: konsorcjum firm Krajowa
Agencja Poszanowania Energii SA, Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych oraz
Zaktad Pomiarowo-Badawczy Energetyki ,Energopomiar” sp. z o0.0.

Udziat polskiego
przemystu w realizacji
PPE]J

31



32

Dostawy uranu
ze zrédet wewnetrznych
i zewnetrznych

Model organizacyjno-
-zarzadczy dla budowy
elektrowni jadrowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ramach dziatan na rzecz przygotowania polskiego przemystu do wspoét-
pracy z sektorem jadrowym oraz wspierania polskich przedsiebiorstw
we wspotpracy ze Swiatowym sektorem jadrowym DE] ME m.in. opra-
cowat i wydat w 2016 r. katalog polskich przedsiebiorstw z doswiad-
czeniem lub z wystarczajacym potencjatem do rozpoczecia wspotpracy
ze Swiatowa branzga jadrowa. Katalog ten zostat przekazany do polskich
placéwek dyplomatycznych w 23 krajach posiadajgcych lub wdrazajgcych
energetyke jadrowa celem promowania polskich podmiotéw i wtgczenia
ich w realizacje projektéw w tych krajach; uczestnictwa w miedzynaro-
dowych targach przemystu jadrowego, organizacji szkolen, misji i konfe-
rencji technicznej (szkoleniowej) wraz z opracowaniem wytycznych dla
przedsiebiorcéw, prezentacja szczegdtowych wymagan w zakresie spa-
walnictwa oraz propozycji szkolen.

Dziatanie nr 9 - Zapewnienie warunkéw dla dostaw uranu ze Zrédet
wewnetrznych i zewnetrznych. Obowiazek dokonania oceny mozliwo-
$ci wykorzystania w przysztosci polskich zasobéw uranu, poszukiwa-
nie nowych technologii i mozliwo$ci ich wykorzystania zostal natozony
na Ministra Srodowiska oraz na Ministra Gospodarki/Ministra Energii.

Minister Srodowiska zaméwit wykonanie ekspertyzy pn. Wykaz udo-
kumentowanych, niezagospodarowanych zt6z wegla brunatnego, bursz-
tynu, soli oraz rud metali w Polsce, ktére nalezy objq¢ szczegdlng ochrong
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tej ekspertyzie
wskazane zostaly trzy ztoza rud uranu — dwa w wojewddztwie dolno-
$laskim oraz jedno w wojewddztwie podlaskim. Wstepne badania wska-
zaty na mozliwo$¢ odkrycia zasobéw U308 w iloSci ponad 440 tys. ton.
Ustalenia te stanowig punkt wyjscia dla dalszych szczeg6towych badan
pod katem oceny mozliwosci ew. wydobycia surowca na skale przemy-
stowa w celu dodatkowego zwiekszenia bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju w oparciu o wtasne zasoby. Gtéwny Geolog Kraju skierowat
do marszatkéw tych dwéch wojewddztw pisma z dnia 22 grudnia 2016 .
o potrzebie objecia zt6Z uranu szczeg6lng ochrong w planach zagospo-
darowania przestrzennego.

Na zlecenie Ministra Gospodarki, w 2015 r. wykonano analize pt. Niekon-
wencjonalne Zrédta uranu w Polsce. W dokumencie tym okreslono wyste-
pujace niekonwencjonalne Zrédta surowcéw stosowanych w innych
krajach do produkcji uranu w skali przemystowej, a takze mozliwosci
techniczno-technologiczne oraz ekonomiczne do ich wykorzystania
w Polsce.

5.1.2. Zaawansowanie dziatan realizowanych przez Inwestora

PGE SA zostata wskazana w uchwale nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2009 r. do realizacji dziatan zwigzanych z przygotowaniem,
budows3 i eksploatacja pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, a w PPE]
zostata okreslona mianem organizatora inwestycji w zakresie budowy pierw-
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szych elektrowni jgdrowych w Polsce. Natomiast spotki zalezne PGE SA,
m.in. spétka PGE EJ138, przedstawiane byty jako podmioty prowadzace
dziatania operatorskie w pierwszych elektrowniach jgdrowych.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci PGE EJ1 byto przygotowa-
nie i budowa pierwszej E] w Polsce®°. PGE EJ1 jako sp6tka celowa
powotana zostata do realizacji wszelkich dziatan w sferze technicznej,
technologicznej, organizacyjnej i formalno-prawnej, zwigzanych z przygo-
towaniem i budowa E] oraz jej p6zniejsza eksploatacja. Docelowo zatozono,
ze PGE EJ1, jako operator EJ, bedzie ubiegata sie o zezwolenie Prezesa PAA
na budowe E] oraz na jej eksploatacje.

W modelu organizacyjno-zarzadczym zdefiniowano role i odpowiedzial-
no$¢ gtéwnych uczestnikow Projektu, w tym Decydenta (organ podejmu-
jacy decyzje o realizacji, wstrzymaniu lub zaprzestaniu realizacji projektu
— role te petit Zarzad PGE SA), Sponsora Projektu (osoba odpowiedzialna
m.in. za realizacje Projektu, rozstrzygajaca problemy krytyczne - role te
petnit Wiceprezes Zarzadu PGE SA), Kierownik Projektu (Prezes Zarzadu
PGE EJ1) oraz Komitetu Sterujgcego*®. Celem dziatania KS byto zapewnie-
nie wsparcia dla Sponsora Projektu dla realizacji dziatan strategicznych
GK PGE, zabezpieczenie przed ewentualnymi dziataniami kolizyjnymi oraz
przeptyw informacji wewnatrz Grupy.

W zwigzku m.in. z wejSciem w faze bezposredniego przygotowania
do Postepowania Zintegrowanego (PZ), Zarzad PGE SA podjat w dniu
3 listopada 2015 r. uchwale w sprawie zmiany modelu organizacyjno-
-zarzadczego. Kluczowym elementem zaktualizowanego modelu byta
zmiana koncepcji realizacji prac poprzez nowo zdefiniowane projekty, ktore
miaty mie¢ m.in. $ci$le okres$lone produkty, harmonogram oraz zasoby
realizacyjne*'. 0d 2015 r. model ten nie by} formalnie zmieniany uchwa-
tami Zarzadu PGE SA.

W dniu 15 kwietnia 2015 r. PGE SA zbyta na rzecz TAURON Polska Ener-
gia SA, ENEA SA oraz KGHM Polska MiedZ SA (Krajowi Partnerzy Bizne-
sowi — KPB) tgcznie 30% udziatéw w PGE EJ1 (kazdy z partneréw nabyt
po 10% udziatéw). W umowie wspdlnikéw zawartej w dniu 3 wrzes$nia
2014 r. przyjeto m.in., ze:

38 Poczatkowo do realizacji zadan w projekcie jadrowym powotane zostaty dwie spétki:
PGE Energia Jadrowa SA oraz PGE EJ1 sp. z 0.0. Rola PGE EJ SA bylo zapewnienie dziatan
informacyjnych, budowa kadr i wspétpraca z administracja. Zadania spo6tki zostaty
przejete przez PGE SA (2013 r.) poprzez wiaczenie sp6tki w struktury PGE SA i powotanie
Departamentu Energetyki Jadrowej, ktérego rola zostata poszerzona o nadzdr operacyjny
nad sp6tka i koordynacje zadan w ramach PGE SA w obszarze jadrowym.

39 Dalej: Projekt.

40 QOrgan powotany decyzja Sponsora Programu w dniu 23 wrze$nia 2014 r. Dalej: KS.
W sktad KS wchodzili przedstawiciele PGE SA i PGE EJ1 (m.in. Prezes Zarzadu jako
kierownik projektu), a od lutego 2017 r. przedstawiciele wszystkich wspélnikow
PGE EJ1.

41 Byty to nastepujace projekty: 1) postepowanie zintegrowane, 2) mechanizmy wsparcia
imodel biznesowy, 3) legislacjairelacje z Komisja Europejska, 4) studium wykonalnosci,
5) pozyskanie decyzji zasadniczej, 6) wybor lokalizacji (w tym decyzja lokalizacyjna
i Srodowiskowa), 7) rozwoj i zapewnienie gotowo$ci organizacji, 8) planowanie
i przygotowanie infrastruktury towarzyszacej, 9) wdrozenie zintegrowanego systemu
zarzadzania i akceptacja spoteczna.
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— 1aczne zobowigzania PGE SA i KPB do finansowania Projektu wyniosg
1,0 mld zt (do zakoniczenia PZ); strony zobowigzaty sie rowniez wspol-
nie, w proporcji do posiadanych udziatéw, sfinansowa¢ dziatania przy-
padajgce na I Etap PPEJ*?;

— PGE SA bedzie petnita role lidera Projektu, a PGE EJ 1 miata w przyszto-
$ci petnic role operatora elektrowni.

W dniu 29 lipca 2015 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw pod-
jeto jednogto$nie uchwate w sprawie przyjecia harmonogramu finanso-
wania. Od potowy wrzesnia 2016 r. odbywaty sie spotkania i uzgodnienia
ze spo6tka i KPB dotyczace planu finansowego Spéiki, kolejnych podwyzszen
kapitatu zaktadowego, nowego harmonogramu finansowania dziatalnosci
Spéiki, a takze nowego podejscia do realizacji PPE]. KPB podjeli decyzje
co do finansowania Projektu w niezmienionej formule do konica 2017 r,,
czyli — zgodnie z deklaracjag ME — do momentu uzyskania decyzji co do spo-
sobu wyboru technologii i modelu finansowania.

W obowigzujacej od dnia 9 maja 2014 r. Strategii GK PGE na lata 2014-2020
budowa pierwszej polskiej E] traktowana byta jako kluczowa inwestycja obni-
zajaca emisyjnos¢ portfela wytwdrczego GK PGE. Zaktadano m.in. utrzyma-
nie wiodacej roli GK PGE w Projekcie, wypracowanie niezbednego z punktu
widzenia finansowania Projektu oraz interesu odbiorcéw systemu wsparcia
oraz podjecie decyzji inwestycyjnej i wystapienie o wydanie decyzji zasadni-
czej w 2017 r. na podstawie opracowanego systemu wsparcia i wynikéw PZ.

W aktualizacji Strategii GK PGE z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. budowa pierw-
szej polskiej E] nie zostata uznana za priorytet inwestycyjny, lecz tylko
jako opcja do rozwazenia. Zatozono w niej utrzymanie opcji rozwoju EJ
po wypracowaniu modelu gwarantujacego efektywnos¢ ekonomiczng
inwestycji, z finalng decyzja po 2020 r. Realizacje inwestycji uzalezniono
od wielu czynnikéw zewnetrznych, m.in. od powstania odpowiedniego sys-
temu wsparcia, bowiem prowadzone przez PGE SA analizy ekonomiczno-
-finansowe jednoznacznie wskazaty, ze podjecie finalnej decyzji o realiza-
cji tak kapitatochtonnej inwestycji nie jest mozliwe bez zapewnienia jej
mechanizméw przewidywalnosci ekonomicznej. W przekazanych mate-
riatach do Ministerstwa Gospodarki PGE SA proponowata rozwigzania
w celu zagwarantowania wykonalno$ci ekonomicznej Projektu, poprzez
wypracowanie adekwatnego systemu wsparcia*3. PGE SA wskazywata
na konieczno$¢ podjecia zasadniczych i jednoznacznych decyzji odno$nie
do przysztego miksu energetycznego kraju, z uwagi na przygotowywanie
rownolegle innych inwestycji, ktorych jednoczesna realizacja bytaby nie-
zasadna z punktu widzenia potrzeb krajowego systemu elektroenergetycz-
nego oraz niemozliwa z uwagi na ograniczenia finansowe PGE SA, w szcze-
gblnosci dotyczy to inwestycji w nowe kompleksy paliwowo-energetyczne
oparte na weglu brunatnym, program rozwoju morskiej energetyki wiatro-
wej oraz program jadrowy.

42 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnos$ci PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. zarok 2015
(str.77).

43 Kontraktroéznicowy (Cfd) jako rekomendowany mechanizm zapewnienia ekonomicznej
przewidywalno$ci i optacalno$ci wdrozenia polskiego projektu jadrowego zostat
przekazany do Ministerstwa Gospodarki we wrze$niu 2015 r.
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Konsekwencjg zmiany Strategii GK PGE byto przyjecie przez KS**

wytycznych do realizacji Projektu, dotyczacych:

nowych

— wstrzymania prac dotyczacych prowadzenia PZ az do momentu doko-
nania finalnych uzgodnien z Rzadem w sprawie formuty przeprowa-
dzenia postepowania na wybér technologii i modelu finansowania;

— przeprowadzenia gtebokiej restrukturyzacji obszaréw Spo6tki poza
obszarami badan srodowiskowych i lokalizacyjnych oraz technolo-
gii i eksploatacji; a takze weryfikacja kosztow osobowych, zaréwno
po stronie administracji, jak i realizacji Projektu;

— uruchomienia dziatan w kierunku przeprowadzenia badan lokalizacyj-
nych i sSrodowiskowych;

— przedstawienia cztonkom Komitetu zweryfikowanego harmonogramu
finansowania uwzgledniajacego powyzsze rekomendacje i zwigzane
z nimi dziatania efektywnos$ciowe.

Wprowadzenie nowych wytycznych KS uzasadnit m.in. zmiang podejscia
na poziomie rzgdowym do realizacji PPE]J, poprzez komunikowane przez ME:

— brak mozliwosci zastosowania kontraktu réznicowego wraz z zapowie-
dzig wypracowania nowej koncepcji finansowania zaktadajacej znacz-
nie wieksze zaangazowania panstwa;

— rezygnacje z koncepcji PZ - sposéb pozyskania technologii jadrowej
w innej formie wypracowanej przez ME.

KS zwrdcit takze uwage na istotne pogorszenie mozliwos$ci finansowych

GK PGE i pozostatych partneréw biznesowych, wynikajace z zaangazowa-

nie w duze i kapitatochtonne inwestycje.

Wedtug Dyrektora Departamentu Inwestycji PGE SA, decyzje dotyczace
wstrzymania PZ i ograniczenia zakresu prac biezacych do badan srodowi-
skowych i lokalizacyjnych byty wynikiem publicznych wypowiedzi przed-
stawicieli ME o braku poparcia przez Ministerstwo dla PZ i kontraktu réz-
nicowego jako mechanizméw wyboru technologii i wsparcia dla Projektu
i w istocie przejecia przez administracje zadania dotyczacego przygoto-
wania modelu finansowego i trybu wyboru technologii*®. W ocenie NIK,
wypowiedzi cztonkéw Kierownictwa ME w domenie publicznej, ktére
m.in. kwestionowaty zasadnos¢ realizacji Programu w dotychczasowej
formie oraz fakt, ze przedstawiciele Ministra Gospodarki (Ministra Ener-
gii) byli o wszystkim informowani w zwigzku z udziatem w RN PGE SA
i PGE EJ1, nie stanowity formalnej podstawy do zmiany zakresu prac. Pod-
kres$li¢ nalezy, Ze decyzja o ograniczeniu dziatan Inwestora do badan loka-
lizacyjnych i Srodowiskowych w Projekcie z mozliwo$cig ich zakoniczenia
(planowany terminy zakonczenia odpowiednio marzec 2019 r. i czerwiec
2020 r.) wykraczata poza terminy okreslone w PPEJ (do korica 2016 1.).

W dniu 29 listopada 2016 r. Zarzad PGE SA podjat uchwate w sprawie
zatwierdzenia nowego harmonogramu finansowania PGE E]J1 zgodnie

44 Na posiedzeniach w dniu: 28 wrze$nia oraz 10, 20 i 26 pazdziernika 2016 .

45 Kalendarium wypowiedzi przedstawicieli Rzadu, w tym gtéwnie ME zawiera zatacznik
nr 6.4 niniejszej Informacji.
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z wytycznymi KS z wrze$nia i pazdziernika 2016 r. W dniu 21 grudnia
2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow PGE EJ1 podjeto uchwate
w sprawie akceptacji kierunkowych dziatan Spétki zwiagzanych z realizacja
petnego programu badan lokalizacyjnych i srodowiskowych oraz uchwate
w sprawie przyjecia do realizacji przez Spoétke zaktualizowanego harmono-
gramu finansowania w okresie od 2015 r. do [ potowy 2020 r.

Sygnalizowana przez przedstawiciela ME*® na posiedzeniu Parlamentar-
nego Zespotu ds. Energetyki Jadrowej w dniu 27 wrze$nia 2017 r. mozli-
wos¢ wyboru innego - w miejsce dotychczasowego - Inwestora stwarza
ryzyko dalszego op6Znienia terminu rozpoczecia budowy pierwszej pol-
skiej elektrowni jadrowe;.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz opdéZnienie w planowanym na 2024 r. urucho-
mieniu elektrowni jadrowej wigze sie z koniecznoscig ponoszenia dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z zakupem uprawnien do emisji gazéw cie-
plarnianych.

0O skali mozliwych optat $wiadczy¢ mogg dokonane przez NIK ponizsze sza-
cunki w zakresie emisji CO, do atmosfery przez poréwnywalng do plano-
wanej E] pod wzgledem wielkos$ci elektrownie weglowa.

Produkcja 1 MWh energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach spa-
lania paliw powoduje emisje ok. 810 kg CO, do atmosfery®’.

Zaktadajac stopien wykorzystania mocy na poziomie 85%, elektrownia
jadrowa o mocy nominalnej 3000 MW powinna wyprodukowac rocznie
22 338 GWh energii. Przy wytworzeniu takiej iloSci energii przez elektrow-
nie weglowg do atmosfery wyemitowane zostanie 18 094 tys. ton CO,.

Przy zatozonej w prognozie WISE-BE wysokosci optaty za emisje dwutlenku
wegla w wysokosci od 20 do 25 EUR za 1 tong CO, w latach 2025-2030 (sce-
nariusz centralny) oraz przyjeciu kursu euro na poziomie 4,2 zt/EUR, optata
za taka emisje wyniesie od 1520 do 1900 mln zt rocznie. Przy scenariuszu
wysokim (od 25 do 35 EUR za 1 tone CO,), optata wyniesie od 1900 min z}
do 2660 mln zi.

Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 28 stycznia 2014 r. harmonogram
realizacji PPE], przewidywat dla Inwestora 13 nastepujacych dziatan:

1) zakonczenie badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych;

2) przeprowadzenie Oceny oddziatywania na $rodowisko;

3) wyboér najlepszej lokalizacji;

4) nabycie praw do gruntu, uzyskanie od wtasciwego wojewody decyzji
o ustaleniu lokalizacji;

5) badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie zaplecza
(rozpoczecie dziatan);

46 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=F9363C1EB3EC99F2C125819B
004BE378[2017.10.19].

47 Wedtug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Wskazniki emisyjnosci
€Oz, S0z, NOX, CO i TSP dla energii elektrycznej na podstawie informacji zawartych w Krajowej
bazie o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji za 2015 r. http://www.kobize.pl/pl/file/
wskazniki-emisyjnosci/id/105/wskazniki-emisyjnosci-dla-energii-elektrycznej-opublikowane-
w-lutym-2017-r [2017.12.07]
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6) wybér technologii jadrowej;
7) uzyskanie ogdlnej opinii Prezesa PAA zgodnie z art. 39b ustawy - Prawo
atomowe;
8) opracowanie wstepnego raportu bezpieczenstwa;
9) rozpoczecie postepowania administracyjnego dla uzyskania pozwolenia
na budowe, w tym zezwolenia dozoru jadrowego;
10) przeprowadzenie wariantowych analiz sieciowych oraz wspoétpraca
z PSE SA;
11) podpisanie gtéwnych kontraktow;
12) dalszy rozwdj kompetencji oraz zasobéw kadrowych niezbednych dla
inwestora i przysztego operatora EJ;
13) prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych
(gtownie w miejscach potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej).

W Sprawozdaniu Ministra Energii podano, iz do konica 2015 r. cztery dzia-
tania (nr 5, 8, 91 11) nie zostaty wykonane, za$ w pozostatych przypad-
kach dziatania znajdowaty sie w poczatkowej fazie realizacji. W zwigzku
ze zmiang strategii przez Inwestora, w 2016 r. oraz w okresie trzech kwar-
tatéw 2017 r. prace w wiekszosci dziatan zostaty wstrzymane, za wyjatkiem
zadan dotyczacych badan lokalizacyjnych i srodowiskowych.

W celu wtasciwej realizacji dziatan przypisanych w PPE] Inwestorowi,
PGE EJ1 zawarta w dniu 11 wrzeénia 2014 r. z AMEC Nuclear UK Ltd.*8
(Inzynier Kontraktu) umowe na ustugi doradztwa technicznego w procesie
inwestycyjnym zwigzanym z budowa EJ]. Umowa ta zostata zawarta po prze-
prowadzeniu postepowania publicznego, prowadzonego w trybie negocja-
cji, zgodnie z art. 54 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wier publicznych*® oraz art. 41 i nast. ustawy inwestycyjnej.

Do gtéwnych zadan Inzyniera Kontraktu nalezato wsparcie PGE EJ1 w reali-
zacji zadan i wypetnianiu obowigzkéw Inwestora w stosunku do dostawcy
technologii/gtéwnego wykonawcy EPC oraz pozostatych wykonawcéw klu-
czowych prac. Przedmiot umowy obejmowat doradztwo w 13 obszarach®’.

W IV kwartale 2014 r. PGE EJ1 wydata Inzynierowi Kontraktu pierwsze
upowaznienia do wykonania ustug, majace na celu przygotowanie szcze-
gbétowych planéw dziatan we wszystkich kluczowych obszarach projektu,
obejmujacych m.in.: identyfikacje niezbednych dziatan i produktéw, harmo-
nogramu ich wykonania i organizacji zasobéw w tym zakresie.

Za realizacje kazdego z upowaznien Inzynier Kontraktu otrzymywat wyna-
grodzenie wynikajace z treSci umowy i zaakceptowanej przez PGE EJ1 wiel-
ko$ci zaangazowania w realizacje ustug. Do 31 lipca 2017 r. Inzynier Kon-
traktu zrealizowat 35 upowaznien, za ktére wyptacono wynagrodzenie
ryczattowe na zasadach przewidzianych umowa.

48 W 2015 r. firma zmienita nazwe na AMEC Foster Wheeler Nuclear UK Ltd.
49 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

50 Budowanie i gromadzenie potencjatu Zamawiajgcego oraz gotowo$¢ do uzytkowania
EJ], Zarzadzanie umowami, Kultura bezpieczenstwa, Wsparcie inzynieryjne, Zezwolenia
i pozwolenia, Zintegrowany system zarzadzania, Biuro Zarzadzania Programem (ang. PMO),
Wsparcie w PZ, Zapewnienie jakosci, Infrastruktura w miejscu lokalizacji, Testowanie i rozruch,
Nadzor nad szkoleniami, Nadz6r nad dostawcami i tancuchem dostaw.
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PGE EJ1 wybrata w 2011 r. w drodze przetargu publicznego konsorcjum
firm: WorleyParsons Nuclear Services JSC, WorleyParsons International Inc
oraz WorleyParsons Group Inc®* na wykonanie badan $rodowiska i loka-
lizacji oraz wykonanie ustugi zwigzanej z uzyskaniem pozwolen i upraw-
nien niezbednych w procesie inwestycyjnym dotyczacym budowy pierwszej
polskiej EJ o mocy ok. 3000 MW>% W ocenie zleceniodawcy, WorleyPar-
sons nie wywigzata sie z zadan przyjetych w umowie zawartej w dniu
7 lutego 2013 ., w konsekwencji czego — ze wzgledu na znaczne opdznienia
w harmonogramie realizacji prac oraz zastrzezenia dotyczace ich jakosci
— PGE E]1 podjeta w grudniu 2014 r. decyzje o rozwigzaniu umowy z tym
wykonawca.

Wedtug stanu na 31 lipca 2017 r. PGE EJ1 wyptacit WorleyParsons z tytutu
powyzszej umowy wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 23 866,2 tys. zt.
Wykonawca wystawit faktury na taczna kwote 47 831,0 tys. zt brutto, jed-
nakze zaptata za sze$¢ faktur na sume 16 844,9 tys. zt zostata wstrzymana.
Réwnoczes$nie PGE E]J1 naliczyt kary umowne (noty obcigzeniowe) na sume
50 543,9 tys. zt. Kary umowne zostaty w cze$ci potragcone z wynagrodze-
nia naleznego WorleyParsons, w cze$ci zas poprzez wstrzymanie ptatnosci,
a w czes$ci zaspokojone z kwot uzyskanych przez PGE E]1 z gwarancji ban-
kowej. Lacznie potracenia wyniosty 23 964,9 tys. z1, a do rozliczenia pozo-
stata kwota 13 565,6 tys. zt.

W dniu 7 sierpnia 2015 r. PGE EJ1 ztozyt w Sadzie Okregowym w War-
szawie, pozew o zaptate od WorleyParsons tacznie kwoty w wysokosci
14 650,2 tys. zt powiekszonej o odsetki ustawowe. Na roszczenie skta-
daty sie kwoty z tytutu kar umownych i odsetek za opdéznienie w zapta-
cie kar umownych naliczanych w zwiazku z op6Znieniem w wykonaniu
poszczegoblnych zadan ujetych w umowie. Wedtug przygotowanego przez
PGE EJ1 raportu z listopada 2014 r. odebranych zostato jedynie ponad 10%
zadan, z opdznieniami wynoszacymi od kilkudziesieciu dni do ponad roku.
W raporcie wskazano na ryzyko dalszego zwiekszania opdznien.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. WorleyParsons wniosta do Sadu o zasa-
dzenie od PGE EJ1 1acznie kwoty 58 917,4 tys. zl, powiekszonej o odsetki
ustawowe. Osig sporu pomiedzy stronami byta kwestia kar umownych,
ktore PGE EJ1 naliczyta w zwigzku ze zwtokg WorleyParsons w realiza-
cji wskazanych zadan. WorleyParsons zakwestionowat zasadnos$¢ nali-
czenia kar umownych i skuteczno$¢ potracen dokonanych przez Spoétke.
Pismem procesowym z dnia 22 grudnia 2016 r. WorleyParsons rozszerzyt
powo6dztwo i wnidst o zasadzenie od PGE EJ1 tacznie kwoty w wysokosci
103 660,0 tys. zt.

W dniu 29 marca 2017 r. odbyta sie pomiedzy stronami mediacja, jed-
nakze na spotkaniu nie doszto do zawarcia ugody. W zwiazku ze zmiang

51 Dalej: WorleyParsons.

52 QOgloszenie o zamdéwieniu zostato oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 5 lutego 2011 r. Negocjacje z potencjalnymi Wykonawcami trwaty od 5 pazdziernika 2011 r.
do 9 maja 2012 r. W dniu 22 pazdziernika 2012 r. odbyto sie otwarcie dwdch ztozonych ofert.
PGE EJ1 wybrata oferte konsorcjum WorleyParsons. Oferta konsorcjum WorleyParsons byta
prawie czterokrotnie nizsza od drugiej oferty. Sp6tka nie analizowata przyczyn réznicy cen
w ztozonych ofertach.
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pelnomocnika Sp6tki w sporze z WorleyParsons poczgtkowy termin roz-
prawy, wyznaczony na 13 wrzes$nia 2017 r., zostal przetozony na 9 listo-
pada 2017 r.

W zwiagzku z rozwigzaniem umowy z WorleyParsons, PGE E]1 zawarta
w dniu 23 grudnia 2014 r. ze sp6tka Elbis®? tzw. umowe mobilizacyjna
na przygotowanie i wspdlng realizacje projektu badan $rodowisko-
wych i lokalizacyjnych oraz ustug zwigzanych ze wsparciem w uzyskaniu
pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym zwigzanym
z budowg EJ. Umowa mobilizacyjna miata obowigzywac¢ do uzyskania decy-
zji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ostatecznej decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji, za$ ustugi miaty by¢ swiadczone dla dwoch poten-
cjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej, tj. dla Lokalizacji Choczewo oraz
Lokalizacji Zarnowiec. Planowany okres realizacji wynosi 5 lat.

Szczegotowy opis ustug i wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego za te ustugi
okreslaty umowy realizacyjne zawierane pomiedzy stronami.

Do 31 lipca 2017 r. zawartych zostato pie¢ uméw realizacyjnych, sposréd
ktérych dwie na kwote 428,4 tys. zt (netto) zostaty zrealizowane, zas trzy
o wartosci 116 033,9 tys. zt (netto) byty — wedtug stanu na dzien 30 wrze-
$nia 2017 r, tj. zakoniczenia badan kontrolnych — w trakcie realizacji.

1) Umowa na wykonanie inwentaryzacji awifauny migrujacej w okresie
migracji jesiennej 2015 r. oraz migracji wiosennej i jesiennej 2016 r.
Umowa zostata zrealizowana.

2) Umowa na zaprojektowanie i uzyskanie pozwolenia na budowe masztu
meteorologicznego wraz z niezbedng infrastruktura towarzyszaca
na potrzeby przeprowadzenia monitoringu meteorologicznego dla Loka-
lizacji Choczewo i Lokalizacji Lubiatowo-Kopalino (Monitoring). Umowa
zostala zrealizowana.

3) Umowa na wykonanie programu badan srodowiskowych i lokalizacyj-
nych na potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach oraz sporzadzenia raportu lokalizacyjnego dla elektrowni jadrowe;j
o mocy elektrycznej do 3750 MWe, zlokalizowanej na terenie gmin Cho-
czewo, Krokowa i Gniewino w wojewo6dztwie pomorskim, w 15 obsza-
rach badawczych. Umowa byta w trakcie realizacji. PGE EJ1 wskazata
na mozliwo$¢ wystapienia op6znienia ok. dwdch miesiecy spowodowa-
nego duzsza niz zaktadano procedura uzyskiwania decyzji administracyj-
nych zatwierdzajacych projekty robét geologicznych. W harmonogramie
przyjeto terminy wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego.

4) Wystgpily opdznienia w realizacji umowy dotyczacej mobilizacji moni-
toringu meteorologicznego oraz wykonania na podstawie dodatkowego
polecenia zamawiajacego badan meteorologicznych, w tym:

— wykonania modernizacji systemu monitoringu meteorologicznego
wraz z istniejacym masztem pomiarowym i infrastrukturg towarzy-
sz3ca, na terenie gmin Gniewino i Krokowa w wojewo6dztwie pomor-
skim (Lokalizacja Zarnowiec);

53 Spotka zalezna z GK PGE.
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— budowy masztu pomiarowego z infrastruktura towarzyszacg na tere-
nie gminy Choczewo w wojewo6dztwie pomorskim (Lokalizacja Lubia-
towo-Kopalino).

Zgodnie z umowa wszystkie monitoringi miaty by¢ uruchomione

do konca 2017 r., natomiast w zwigzku z zaistnialymi op6Znieniami

zatozono, Ze ich uruchomienie nastapi w styczniu 2018 r. Tym samym
szacowany termin zakonczenia badan w ramach przedmiotowej umowy

w poréwnaniu do pierwotnych zatozen ulegnie przesunieciu o dwa mie-

siace.

Powodem wystgpienia op6Znien byly utrudnienia w dochowaniu wyma-
gan formalno-jakoSciowych oraz merytorycznych dotyczacych sposobu
przygotowywania produktéw umowy przez zaangazowanego przez
Elbis podwykonawce. Zaistniala sytuacja przetozyta sie w negatywny
sposo6b na terminy realizacji planowanych dziatan. W zwigzku z powyz-
szym, w ramach dziatan naprawczych, w dniu 18 maja 2017 r. Elbis
odstapit od czesci umowy podwykonawczej z dnia 31 stycznia 2017 r.
i uruchomit nowe postepowanie w celu wytonienia nowego podwyko-
nawcy.

5) W trakcie realizacji byta umowa na sporzadzenie modelu strukturalno-
-technicznego terenu badan oraz wykonanie analizy prawdopodobien-
stwa wystapienia trzesienia ziemi na potrzeby m.in. uzyskania decyz;ji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz sporzadzenia raportu loka-
lizacyjnego dla E] o mocy do 3750 MWEe, zlokalizowanej na terenie gmin
Choczewo, Krokowa i Gniewino w wojewo6dztwie pomorskim. Do reali-
zacji tej umowy konieczne byto zakupienie przez PGE EJ1 geologicznych
danych archiwalnych. Koszty zakupu tych danych oszacowane zostaty
przez PGE EJ1 na kwote 57 900,0 tys. zt i zostaly przyjete do planu finan-
sowego zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza w dniu 20 lipca 2017 .
Wskazana tgczna kwota dotyczaca nabycia geologicznych danych archi-
walnych zostata uzgodniona z ich wtascicielami, m.in. z Ministerstwem
Srodowiska, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Polskim
Gornictwem Naftowym i Gazownictwem.

W dniu 10 lipca 2017 r. PGE EJ1 przestata wniosek do Ministerstwa
Srodowiska o zawarcie umowy o korzystanie z informacji geologicznej
za wynagrodzeniem. Ministerstwo Srodowiska poinformowato PGE EJ1
w dniu 29 sierpnia 2017 r. o mozliwosci roztozenia ptatnos$ci na raty
i jednocze$nie o braku mozliwos$ci przekazania czesci geologicznych
danych archiwalnych objetych wnioskiem, bowiem nie byto ich wtasci-
cielem.

Do dnia 29 wrzes$nia 2017 r. (dzien zakonczenia kontroli) trwaty uzgod-
nienia z wtascicielami geologicznych danych archiwalnych, dotyczace
wysokosci kosztéw nabycia tych danych.

Po rozwigzaniu umowy z konsorcjum WorleyParsons, w dniu 23 grudnia
2014 r. PGE E]J1 zawarta z Elbis umowe o przygotowanie i wsp6lna reali-
zacje projektu badan srodowiskowych, badan lokalizacyjnych oraz ustug
zwiazanych ze wsparciem w uzyskaniu pozwolen i uprawnien niezbed-
nych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowa EJ. Przystapiono
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do tzw. dziatan mobilizacyjnych, majgcych zapewni¢ mozliwo$¢ realiza-
cji zadan, ktére miat poprzednio wykona¢ podmiot zewnetrzny. Karta
Informacyjna Przedsiewziecia (KIP), stanowigca zatacznik do wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o ustale-
nie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko,
zostata przygotowana przy wykorzystaniu zasobo6w wtasnych PGE EJ1
i Elbis.

W dniu 5 sierpnia 2015 r. PGE EJ1 ztozyta do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (GDOS) wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu o oddziatywanie przed-
siewziecia na Srodowisko na obszarze gmin potozonych w wojewo6dztwie
pomorskim: Choczewo lub Gniewino i Krokowa. W dniu 1 wrze$nia 2015 r.
PGE EJ1 przestata odpowiedz na wezwanie GDOS do uzupetnienia tego
wniosku wraz ze zaktualizowang KIP.

We wrzesniu 2015 r. GDOS opublikowat obwieszczenie o wszczeciu poste-
powania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia polegajacego na budowie i eksploatacji pierwszej
w Polsce elektrowni jadrowej o mocy 3750 MWe na obszarze gmin w woje-
woédztwie pomorskim: Choczewo lub Gniewino i Krokowa oraz postanowie-
nie 0 wszczeciu postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na Srodowisko dla tego przedsiewziecia, niezbedne do uzyskania posta-
nowienia o ustalenie zakresu raportu Oceny oddziatywania na srodowisko.
W styczniu 2016 ., na wniosek PGE E]J1, wylaczono z zakresu przedsiewzie-
cia wariant lokalizacyjny we wsi Choczewo i pozostawiono dwa warianty
lokalizacyjne, tj. Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo i Zarnowiec
na terenie gminy Krokowa i Gniewino.

W dniu 25 maja 2016 r. GDOS wydat Postanowienie okreslajgce zakres
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko przedsiewziecia polegajgcego
na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jgdrowej, o mocy
elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Kro-
kowa, zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-
nie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®*. Wykonanie
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko powinno nastgpi¢ po zakonczeniu
omdwionych wyzej badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych.

W listopadzie 2011 r. podjeta zostata decyzja o wskazaniu trzech alter-
natywnych lokalizacji (,Choczewo”, ,Gaski” i ,,Zarnowiec") sposréd
analizowanych 92 potencjalnych lokalizacji E] oraz ztozono wnioski
o wydanie przez wtasciwych wojewodéw decyzji o wskazaniu lokaliza-
cji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowa-
niu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych®®. Decyzje dla lokalizacji ,Choczewo” i ,Zarno-
wiec” zostaty wydane w dniu 23 stycznia 2012 r., a dla lokalizacji ,Gaski”
w dniu 8 lutego 2012 r. Badania Srodowiskowe i lokalizacyjne rozpo-

54 Dz.U.z 2017 r. poz. 1405, ze zm.
55 Dz.U.z 2017 r. poz. 552.

Prace nad wyborem
lokalizacji EJ
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czete w 2013 r. we wspotpracy z WorleyParsons ograniczone zostaty
do dwéch lokalizacji - ,Choczewo” i ,Zarnowiec”. Lokalizacja ,Gaski” nie
zostata objeta programem badan ze wzgledu na niski poziom akcepta-
cji spoteczne;.

W ramach powyzszych badan WorleyParsons dokonata réwniez oceny
tych lokalizacji pod wzgledem oddziatywania przedsiewziecia na obszary
Natura 2000, w tym ocene ryzyka wystapienia znaczgcego negatywnego
oddziatywania. Uzyskane przez WorleyParsons wyniki badan wskazywaty
m.in. na wysoka warto$¢ przyrodniczg w lokalizacji ,Choczewo”. W stycz-
niu 2015 r. PGE EJ1 zweryfikowata ryzyko wystapienia wady zasadniczej,
polegajacej na braku mozliwo$ci uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla lokalizacji ,Choczewo”. Przeprowadzona weryfi-
kacja potwierdzita m.in. istnienie ryzyka utraty lokalizacji ,Choczewo”
ze wzgledu na mozliwe znaczace oddziatywania na sgsiadujacy z nig obszar
Natura 2000 ,,Biatogora”. Jednocze$nie stwierdzono brak ryzyka wystgpie-
nia znaczacego negatywnego oddzialywania na integralnos¢ i przedmiot
ochrony Natura 2000 dla lokalizacji ,Lubiatowo-Kopalino”, znajdujacej sie
rowniez na terenie Gminy Choczewo. PGE E]1 podjeta w zwigzku z powyz-
szym decyzje o realizacji programu badan lokalizacyjnych i srodowisko-
wych dla dwéch lokalizacji: , Lubiatowo-Kopalino” oraz ,Zarnowiec”.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. PGE E]J 1 nabyta od Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej sp. z 0.0. w Sopocie (PSSE) 22 nieruchomosci o tacz-
nej powierzchni 33,62 ha za kwote 5029,7 tys. zt. Na mocy § 3 aneksu do tej
umowy, zawartego w dniu 15 kwietnia 2014 r., moze nastgpi¢ zwrotne
przeniesienie wtasnosci na rzecz PSSE nie p6zZniej niz do dnia 31 grudnia
2020 r. m.in. w przypadku podjecia decyzji o budowie E] w miejscu innym
niz w gminie Gniewino i/lub Krokowa - w tzw. lokalizacji Zarnowiec.

PGE EJ1 zawarta réwniez z PSSE umowe przedwstepna sprzedazy w dniu
20 pazdziernika 2010 r. czterech nieruchomosci o tgcznej powierzchni
34,95 ha za kwote 13 098,5 tys. zt. Zgodnie z aneksem z dnia 15 kwietnia
2014 r. zawarcie umowy przyrzeczonej ma nastapic¢ nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia 2017 r.

Na podstawie umowy przeniesienia uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci oraz prawa wtasnos$ci nieruchomosci z dnia 27 lipca 2010 . PGE EJ1
nabyta od ENERGA Invest SA prawo uzytkowania wieczystego nierucho-
mosci potozonej w Kartoszynie o tagcznej powierzchni 42,33 ha, za kwote
15760,1 tys. zt.

Powyzsze nieruchomo$ci gruntowe zostaty nabyte jako potencjalne loka-
lizacje dla pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Wybor lokalizacji ma
nastgpic¢ po wykonaniu niezbednych badan srodowiskowych.
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Infografika nr 3
Potencjalne lokalizacje elektrowni jadrowej w Polsce

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli PGE EJ1.

Zadanie dotyczace wyboru technologii jadrowej realizowane byto w ramach
wewnetrznego projektu PZ, ktérego gléwnym celem byto zapewnienie zin-
tegrowanego pakietu inwestycyjno-kapitatowego potaczonego z dostawa
technologii i ustugami wykonawstwa (EPC), dostawg paliwa i ustugami
wsparcia, przy zapewnieniu budowy niezawodnej i efektywnej kosztowo
elektrowni jadrowej. W przyjetym przez Zarzad PGE E]J1 w 2012 r. doku-
mencie pn. Koncepcja postepowania pakietowego (zintegrowanego) prze-
widywano dwie gtéwne fazy PZ, a mianowicie Dialog wstepny oraz Poste-
powanie konkurencyjne.

W 2013 r. Zarzad PGE EJ1 rozpoczat szczegétowe spotkania dialogu
wstepnego z liderami tworzacych sie grup wykonawcéw. W 2015 r. prze-
prowadzono dodatkowe spotkania dialogu wstepnego i telekonferencje
z czterema dostawcami technologii jadrowych, tj. firmami Areva/EDF,
Westinghouse Electric Company, GE Hitachi oraz Candu/SNC Lavalin.
Na podstawie danych otrzymanych od dostawcéw technologii, jak réw-
niez zalecen PAA i MAEA, zaktualizowano zatozenia i wymagania w zakre-
sie technologii reaktora generacji Il1/111+ oraz ustug EPC. Przygotowano
takze Plan nadzoru inZynieryjnego, zawierajacy opis sposobu organizacji
prac inzynieryjnych i odbioru produktéw technicznych, zgodnie z nor-
mami i standardami technicznymi oraz postanowieniami kontraktowymi.
Wyniki powyzszych prac zostaty bezposrednio wykorzystane w opraco-
waniu czesci technicznej zaproszenia do PZ.

W dniu 21 marca 2016 r. Komisja Przetargowa, powotana przez Zarzad
PGE EJ1, zatwierdzita wersje polska projektu dokumentacji Zaproszenia
do przetargu na wykonawce EPC i dostawe technologii jadrowej w for-
mule PZ. W tym dniu projekt ten zostat zgtoszony jako gotowy do weryfi-
kacji i dalszego zatwierdzenia przez KS, przy czym nie spotkat sie on w celu
omowienia dokumentacji zaproszenia do PZ.

Wybér technologii
jadrowej
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Zgodnie z Protokotem 12/2016, na posiedzeniu KS zakoniczonym w dniu
26 pazdziernika 2016 r., PGE SA przedstawita wytyczne dla Zarzadu
PGE EJ1 dotyczace m.in. wstrzymania prac nad PZ az do momentu doko-
nania finalnych uzgodnien z Rzadem w sprawie formuty przeprowadze-
nia postepowania na wybor technologii E] i modelu finansowania inwesty-
cji. Termin realizacji tego zadania uzalezniony byt od decyzji wspélnikéw
PGE EJ1, jak rowniez od decyzji Rzadu RP w zakresie formuty postepowania
zakupowego na wybor technologii E] i gtdbwnego wykonawstwa EPC oraz
modelu finansowania inwestycji.

W zwigzku z zawieszeniem PZ, a w konsekwencji brakiem niezbednych
danych do przygotowania Studium wykonalno$ci, zadanie to zostato zawie-
szone. Zawieszenie PZ nastgpito na etapie zbierania deklaracji od poten-
cjalnych wykonawcow odnos$nie do udziatu w PZ, a wiec jeszcze przed
uzyskaniem wstepnych ofert ewentualnych wykonawcéw. W zwiagzku
z powyzszym PGE E]1 nie dysponowata wstepnymi ofertami potencjalnych
wykonawcéw E] w zakresie kosztéw budowy EJ w Polsce.

W badanym okresie PGE EJ1 nie prowadzita analiz majacych na celu weryfi-
kacje kosztow budowy EJ. Podmiotem prowadzacym analizy finansowe zwig-
zane z naktadami inwestycyjnymi projektu byta PGE SA, jako gtéwny sponsor
Programu E] i wiekszo$ciowy wspdlnik. Wyjatkiem byta aktualizacja zbioru
zalozen technicznych, przygotowana na przetomie lat 2014 i 2015 w celu
aktualizacji zatozen techniczno-technologicznych przyjetych do Wstepnego
studium wykonalnosci z 2011 r. Aktualizacja modelu finansowego miata
na celu weryfikacje poziomu wydatkéw zwigzanych z budowa EJ, na pod-
stawie wczesnej wiedzy rynkowej, jak rowniez weryfikacje oceny ekono-
miczno-finansowej inwestycji. Model finansowy inwestycji powstat w latach
2010-2011 w wyniku realizacji opracowania pn. Wstepne studium wykonal-
nosci dotyczgce budowy pierwszych dwach elektrowni jgdrowych w Polsce.
W modelu tym zawarte zostaty zatozZenia techniczno-technologiczne, w tym
zwigzane z kosztami i naktadami inwestycyjnymi.

Opracowany raport dotyczyt aktualizacji zatozen techniczno-technologicz-
nych, w tym zwiagzanych z kosztami i naktadami inwestycyjnymi i zostat
wykorzystany do aktualizacji modelu finansowego inwestycji w 2015 r.
Aktualizacja zatozen techniczno-technologicznych modelu finansowego
inwestycji byta istotna, m.in. z punktu widzenia toczacego sie woéwczas klu-
czowego procesu przygotowania do uruchomienia PZ.

Wedtug szacunkéw opracowanych dla dwdéch wariantéw, tj. oddawania
blokéw w odstepach dwu lub czteroletnich, wysokos¢ naktadéw inwesty-
cyjnych (wg cen 2014 r.) na budowe blokéw reaktoréow, z uwzglednieniem
naktadéw na budowe chtodni kominowych oraz nabycie gruntéw, lecz bez
kosztéw podtaczenia do sieci transmisyjnej, a takze bez wydatkéw nieprze-
widzianych (szacowanych na kwote od 1814 mln euro do 2520,2 mln euro)
wynositaby w przypadku budowy:

— dwodch blokéw reaktoré6w BWR (reaktor wodny wrzacy) o mocy
2700 MWe - w granicach 12 506 mln euro (I wariant) lub
12 825 mln euro (Il wariant),
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— dwdch blokéw reaktoré6w PWR (reaktor wodny ci$nieniowy)
o mocy 3300 MWe - odpowiednio w granicach 16 791mln euro lub
17 221 mln euro,

— trzech blokéw reaktoré6w PWR o mocy 3300 MWe - odpowiednio
w granicach 15 095 mln euro lub 15 585 mln euro.

W omawianych dokumentach nie wskazywano potencjalnych Zrédet finan-
sowania projektu budowy EJ.

W ramach dziatan zwigzanych z uzyskaniem ogdlnej opinii Prezesa PAA
zgodnie z art. 39b Prawa atomowego, PGE E]1 przeprowadzita w Il p6troczu
2015 r. konsultacje z PAA. W ich wyniku uzgodniono, ze w pierwszej kolej-
nosci zostang ztozone wniosKi i przeprowadzone postepowania dotyczace
uzyskania ogélnej opinii Prezesa PAA nt. rozwigzan technicznych, w celu
dokonania oceny zgodnosci rozpatrywanych do zastosowania w Polsce
technologii E] z najwazniejszymi/kluczowymi polskimi wymaganiami bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Nastepnie zostanie przy-
gotowany wniosek i przeprowadzone postepowanie w sprawie ogdlnej opi-
nii Prezesa PAA nt. planowanych rozwigzan organizacyjnych. Uzgodniono
réwniez szczegblowy zakres merytoryczny wnioskow w sprawie wydania
0golnej opinii nt. rozwigzan technicznych rozpatrywanych technologii E]
(4. ustalono, ktérych konkretnie przepiséw Prawa atomowego i odpowied-
nich aktéw wykonawczych majg dotyczy¢ wnioski) oraz sposéb i terminarz
sktadania wnioskow i ich oceny przez dozér jadrowy.

Wobec ograniczenia zakresu PPEJ do wykonania badan $rodowiskowych
i lokalizacyjnych oraz opracowania Raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na Srodowisko oraz Raportu Lokalizacyjnego, PGE EJ1 nie kontynuowata
dziatan zwigzanych z przygotowaniem wnioskéw w sprawie ogdlnej opinii
nt. rozwigzan technicznych, takich jak np. pozyskanie od dostawcéw tech-
nologii E] niezbednej dokumentacji technicznej i informacji. Nie prowa-
dzono réwniez dalszych konsultacji w celu uzgodnienia zakresu wniosku
i terminarza postepowania w sprawie og6lnej opinii nt. rozwigzan organi-
zacyjnych.

W 2010 r. zostato zawarte porozumienie o wspotpracy pomiedzy PGE SA,
PGE Energia Jadrowa SA i PSE Operator SA. Celem porozumienia byto m.in.
dokonanie analiz i podjecie dziatan zmierzajacych do wskazania opty-
malnych lokalizacji dla EJ, zdobycie wiedzy pozwalajacej na opracowa-
nie wymagan technicznych dla elektrowni z punktu widzenia wspétpracy
z Krajowym System Elektroenergetycznym (KSE) oraz opracowania zasad
przytaczenia EJ do sieci elektroenergetycznej. Na podstawie tego porozu-
mienia, w 2013 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy PGE EJ SA i PSE
Operator. Celem tego porozumienia byto wspo6lne wykonanie wariantowych
analiz systemowych do oceny mozliwosci przytaczenia EJ do KSE i wypro-
wadzenia mocy z EJ.

Analizy systemowe wykonane zostaty przez konsorcjum firm: PSE Inno-
wacje sp. z 0.0., Energoprojekt Krakéw, Politechnike Warszawska oraz Poli-
technike Lubelska. Wyniki analiz przekazane zostaty do PGE EJ1 w marcu
2014 r. Przeprowadzone obliczenia wykazaty mozliwos¢ przytaczenie E]
o mocy ok. 3000 MW do KSE w wezle Zarnowiec. Od tego czasu monitoro-

Uzyskanie ogolnej
opinii Prezesa PAA

Przeprowadzenie
wariantowych analiz
sieciowych
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wana byta sytuacja rozwoju KSE oraz rozwoju Zrédet wytwoérczych w pot-
nocnej czesci Polski pod katem koniecznos$ci aktualizacji analiz z 2014 r.
W trakcie spotkan roboczych z przedstawicielami PSE SA potwierdzono,
ze w aktualnej wowczas sytuacji stan rozwoju KSE nie powoduje koniecz-
nosci powtoérnego przeprowadzenia analiz w analogicznym zakresie.

Do konca 2017 r. planowano wykonanie, w porozumieniu z PSE SA, podsta-
wowych analiz (rozptywy mocy oraz analiza zwarciowa) dotyczacej punktu
przytaczenia elektrowni jadrowej do KSE, ktére majg by¢ wykorzystane
do wstepnego wytyczenia korytarzy dla linii przesytowych niezbednych
do przeprowadzenia badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych oraz przy-
gotowania raportéw 00S i lokalizacyjnego.

Na koniec kazdego roku w latach 2014-2016 PGE E]J1 zatrudniata pra-
cownikéw odpowiednio na: 68,10 etatu, 120,50 etatu i 102,35 etatu, za$
na dzien 20 lipca 2017 r. zatrudnienie zmniejszyto sie do 69 pracownikow.
Planowany stan zatrudnienia, dostosowany do poziomu zaawansowania
projektu budowy E]J oraz planu jego realizacji do 2020 r., zaktadat zatrud-
nienie 74 pracownikdw. Przy zatozeniu rozwoju programu jadrowego,
w tym rozpoczecia postepowania zakupowego na wybdr technologii jadro-
wej, planowano wzrost zatrudnienia: w 2018 . do ok. 145 oséb, w 2019 r.
do ok. 180, aw 2021 r. do ok. 200 os6b.

Na zaproszenie GDOS, 12 pracownikéw PGE EJ1 wzieto udziat w wizy-
cie studyjnej organizowanej dla swoich pracowniké6w w ramach pro-
gramu priorytetowego Wsparcie systemu ocen oddziatywania na Srodowi-
sko i obszary Natura 2000, ktoéra odbyta sie w dniach 21-23 pazdziernika
2015 r. Przeprowadzono wéwczas dwie sesje warsztatow tematycznych
poswieconych programowi badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych oraz
zagadnieniom technologicznym, oddziatywaniom na $§rodowisko, infra-
strukturze towarzyszacej, bezpieczenstwu jagdrowemu.

Rezultatem wizyty studyjnej byto zorganizowanie przez PGE E]J1 warsztatu
z udziatem przedstawicieli GDOS i PAA, ktéry odbyt sie w dniu 22 lutego
2016 r. w Warszawie. Kluczowe zagadnienia poruszone na spotkaniu doty-
czyty m.in.: tzw. Obwiedni Warunkéw Brzegowych, zakresu danych tech-
nologicznych dostepnych na éwczesnym etapie postepowania oraz zakresu
analiz i modelowan numerycznych na potrzeby okreslenia zasiegu oddzia-
tywania przedsiewziecia z uwzglednieniem sytuacji awaryjnych. Spotkanie
miato na celu doprecyzowanie zakresu raportu o oddziatywaniu na $ro-
dowisko, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach wydanego przez GDOS
w dniu 25 maja 2016 r. postanowienia o koniecznos$ci przeprowadzenia
oceny oddzialtywania na Srodowiskowo dla planowanego przedsiewziecia.
Ze strony PGE E]J1 udziat w spotkaniu wzieto 17 osob.

Przed ztozeniem do GDOS wniosku o wydanie decyzji o rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu o oddziatywanie przed-
siewziecia na $rodowisko, PGE EJ1 nie zwracata sie do GDOS o przepro-
wadzenie szkolenia swoich pracownikéw w zakresie ochrony Srodowiska
w aspekcie wymagan lokalizacyjnych dla budowy EJ.
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Dziatania informacyjne, edukacyjne i konsultacyjne, prowadzone gtéwnie
w miejscach potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej, realizowane
byty w ramach wewnetrznego projektu Akceptacja spoteczna. Gtéwnym
celem projektu jest uzyskanie i utrzymanie poparcia spotecznego w plano-
wanych lokalizacjach elektrowni jadrowej oraz dostarczenie wiedzy wybra-
nym grupom interesariuszy na poziomie ogélnopolskim na temat energe-
tyki jadrowej i budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

W styczniu 2014 r. PGE EJ1 zawarta z gming Choczewo, gming Krokowa,
gming Gniewino®® oraz Samorzagdem Wojewddztwa Pomorskiego Porozu-
mienie o Wspétpracy i Rozwoju. Na podstawie tego Porozumienia PGE EJ1
podpisata w 2015 r. z gminami lokalizacyjnymi umowy na realizacje dziatan
edukacyjno-informacyjnych.

W listopadzie 2015 r. PGE E]J1 zainaugurowata Program Wsparcia Rozwoju
Gmin Lokalizacyjnych, ktérego celem byto umacnianie partnerskich relacji
ze spotecznoscig lokalng oraz wiadzami trzech gmin lokalizacyjnych poprzez
wspieranie inicjatyw istotnych dla mieszkancéw i rozwoju regionu. Druga
edycja tego Programu zostata zrealizowana w 2016 r,, zas§ w marcu 2017 r.
uruchomiona zostata kolejna jego edycja. Idea Programu byto wsparcie
rozwoju gmin lokalizacyjnych, upowszechnianie wiedzy na temat energe-
tyki jadrowej, budowanie akceptacji spotecznej dla tego Zrédta energii oraz
wsparcie efektywnosci procesu inwestycyjnego, w szczegdlnosci poprzez
zaangazowanie PGE EJ1 w wybrane projekty z zakresu infrastruktury.

W latach 2011-2015 PGE EJ1 realizowata, w ramach umowy ramowej
z TNS Polska, badania opinii publicznej (Srednio dwa razy w roku), ktore
miaty na celu obserwacje trendéw i stuzyty jako podstawa do opracowania
dziatan komunikacyjnych, informacyjnych i edukacyjnych. Wsrdd cyklicz-
nych badan prowadzone byty badania:

— ilosciowe ogdlnopolskie - OMNIBUS na probie 1000 Polakéw,
— ilo$ciowe w gminach lokalizacyjnych - tgcznie 2500 wywiadow,

— jakosciowe w gminach lokalizacyjnych: ,grupy focusowe” oraz wywia-
dy pogtebione z lokalnymi liderami opinii publicznej.

Po zakonczeniu kazdej fali badan PGE EJ1 otrzymywata raport podsumowu-

jacy badania og6lnopolskie oraz raporty podsumowujace badania lokalne

ilosciowe i jako$ciowe. Raporty zawieraty wyniki danej fali badan i porow-

nywatly je z poprzednimi falami.

Wedtug badan opinii publicznej z maja 2015 r, zrealizowanego przez TNS
Polska, poparcie dla budowy E] w sgsiedztwie deklaruje: 71% mieszkan-
céw gminy Choczewo, 72% mieszkancow gminy Gniewino i 66% mieszkan-
céw gminy Krokowa. Wyniki badan wykazaty wyrazng korelacje pomiedzy
poparciem dla energetyki jadrowej a poziomem wiedzy na jej temat. Z tego
badania opinii publicznej sformutowano m.in. nastepujace wnioski:

— poparcie dla budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, takze
w bezposrednim sgsiedztwie, wérod mieszkancéw gmin lokalizacyj-
nych Choczewo, Gniewino i Krokowa podlegato cyklicznym wahaniom,
ale niezmiennie utrzymywato sie na wysokim poziomie;

56 Dalej: gminy lokalizacyjne.

Prowadzenie dziatan
informacyjnych,
edukacyjnych

i konsultacyjnych
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— mieszkancy dostrzegli potencjat inwestycji, ktéra moze przynies$¢
wymierne kKorzysci, takie jak tansza elektryczno$¢, nowe miejsca pracy
oraz inwestycje gminne, jednocze$nie zas mieli §wiadomos¢, Ze korzy-
$ci te moga rozktadac sie w czasie i by¢ zauwazone przez dzieci czy
wnuki;

— wyniki badan potwierdzity rowniez niezmienno$¢ obaw responden-
tow zwigzanych z budowa EJ, ktére dotycza przede wszystkim ryzy-
ka awarii;

— badanie to wykazato potrzebe prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych na obszarach potencjalnych lokalizacji i okolic.

Wydatki i koszty PGE SA Komitet Inwestycyjny GK PGE®” na posiedzeniu w dniu 28 marca 2012 r.

oraz PGE EJ1

pozytywnie zaopiniowat i rekomendowat kontynuacje zadania pn. ,Przy-
gotowanie i budowa Pierwszej Elektrowni Jgdrowej w Polsce o mocy okoto
3000 MW”. M.in. pozytywnie zaopiniowatl szacowany harmonogram wydat-
kéw na lata 2012-2014 w wysoko$ci 981,0 min zt°5,

Na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2015 r. Komitet Inwestycyjny GK PGE
pozytywnie zaopiniowat i rekomendowat kontynuacje Projektu, a takze
aktualizacje jego budzetu na lata 2015-2018 do wysokosci okoto
924,0 mln zt (koszty i naktady), a w tym wydatki wymagajace finansowa-
nia przez PGE SA do kwoty 661,0 mln zt°°. Decyzja Komitetu Inwestycyj-
nego, poczawszy od stycznia 2015 r. Projekt zostal objety obowigzujacymi
w PGE SA procedurami nadzoru nad Megainwestycjg, a w tym obowigzkiem
kwartalnego raportowania statusu realizacji zadania.

Wydatki PGE SA w latach 2014-2017 (I p6trocze) zwigzane z realizacja
PPEJ wyniosty w sumie 145 506,8 tys. z1, z tego kwote 136 498,9 tys. zt sta-
nowilty wydatki finansowe dotyczgce nabycia udziatéw PGE EJ1, a kwote
9007,9 tys. zt — wydatki zwigzane z dziatalno$cig PGE SA w programie przy-
gotowania budowy elektrowni jadrowe;j.

W latach 2014-2016 PGE EJ1 planowata naktady na poziomie
529 944,6 tys. zt, za$§ wydatkowata tgcznie 185 080,7 tys. zt, tj. 34,9% kwoty
planowanej. Z kwoty tgcznych wydatkow, na realizacje zadan PPE] wydano
91 432,4 tys. zt, zas kwota 93 648,3 tys. zt stanowita koszty jej funkcjono-
wania. W okresie oSmiu miesiecy 2017 r. wydatki PGE EJ1 wyniosty tacznie
29 421,3 tys. zt, z tego na realizacje zadan PPE] wydano 16 392,2 tys. zl, za$
pozostata kwota w wysokosci 13 029,1 tys. zt stanowita koszty jej dziatal-
nosci.

57 Do zadan Komitetu nalezato m.in. opiniowanie ekonomicznej i technicznej celowosci realizacji
inwestycji oraz rekomendowanie Zarzadowi PGE SA oraz GK PGE inwestycji o najwyzszych
wskaznikach efektywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem: zgodno$ci planowanej inwestycji
ze Strategig GK PGE, aktualnych mozliwosci sfinansowania inwestycji przez GK PGE oraz stopnia
efektywnosci ekonomicznej inwestycji.

58 Podstawowe zadania, zaplanowane do realizacji w tym okresie w ramach ww. $srodkéw
finansowych dotyczyty m.in.: wspéipracy z inzynierem kontraktu, ustugi wykonawcy badan
lokalizacyjnych oraz kosztéw funkcjonowania PGE EJ1.

59 30% warto$ci wydatkow, ktére miaty by¢ sfinansowane przez KPB, liczone byto wytacznie
od wydatkow planowanych przez PGE EJ1, tj. od kwoty 876,3 mln zt. Kwota wydatkow
zaplanowana przez PGE SA, w wysoko$ci 47,5 mln z1, w cato$ci zostata uwzgledniona w wydatkach
GK PGE.
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Niezaleznie od powyzszych wydatkéw i kosztoéw funkcjonowania, PGE EJ1
ponosita takze wydatki i koszty przed wej$ciem w zycie PPEJ, tj. w latach
2010-2013. Na prace zwigzane z przygotowaniem tego Programu PGE EJ1
wydatkowata tacznie 63 268,6 tys. zt, za$ koszty jej funkcjonowania
(bez amortyzacji) wyniosty 69 944,6 tys. zt.

5.1.3. Koordynacja dzialan oraz wspieranie Inwestora ze strony
Ministra Gospodarki/Ministra Energii

W projekcie PPE], przestanym do Rady Ministréw do zatwierdzenia, Mini-
ster Gospodarki stusznie — zdaniem NIK — podjat sie roli koordynatora.
Jak podano w PPE]J: z uwagi na skale, ztozonos¢ oraz wysoki poziom ryzyka
realizowanego projektu inwestycyjnego moze okazac¢ sie konieczna aktywna
rola Panstwa przy wspieraniu dziatan inwestora w zapewnieniu finanso-
wania. Podejmujac sie tej funkcji, nie zaproponowat jednak wprowadze-
nia do tego dokumentu narzedzi umozliwiajacych realng koordynacje.
Zdaniem NIK, dla sprawnej, m.in. pod wzgledem terminowosci, realizacji
projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej niezbedna jest
$cista i biezaca wspétpraca wszystkich uczestnikéw tego projektu. Takie
wspotdziatanie winien zapewnic koordynator, wyposazony w niezbedne
uprawnienia do prowadzenia biezagcego monitorowania stopnia osiggnie-
cia poszczeg6lnych etapow realizacji projektu. Uprawnienia koordynatora
powinny takze umozliwi¢ sprawowanie nadzoru i kontroli wypeiniania
obowigzkéw przez poszczegdlnych wykonawcoéw zadan. Do kompeten-
cji koordynatora winno naleze¢ takze uzgadnianie z tymi wykonawcami
wprowadzania koniecznych zmian w harmonogramie. Brak takich upraw-
nien sprawit, iz rola koordynatora sprowadzata sie de facto do sporzadza-
nia co dwa lata sprawozdania z realizacji PPE]. Brak tej koordynacji nalezy
takze uznac za jedng z przyczyn powstatych op6znien w realizacji harmo-
nogramu PPE], widoczng zwtaszcza w postaci braku wspétpracy pomiedzy
administracja rzadowa a Inwestorem.

Przedstawione przez ME stanowisko, iz Minister Energii koordynowat reali-
zacje PPE] poprzez biezace kontakty z inwestorem PGE SA oraz PGE EJ1,
wykorzystujac rownocze$nie sprawowany nad tg sp6tka nadzér wiasciciel-
ski za posrednictwem swojego przedstawiciela w Rady Nadzorczej PGE EJ1,
nie znajduje — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — odzwierciedlenia w rze-
czywisto$ci. W jednym z wyjasnien sktadanych w trakcie kontroli przed-
stawiciel ME stwierdzit, iz decyzje Zarzadu PGE SA w sprawie wytycznych
dla PGE EJ1 dotyczacych wstrzymania PZ, jak i p6Zniejsza strategia Spotki
PGE SA w odniesieniu do budowy elektrowni jadrowych, podejmowane
byty samodzielnie przez organy sp6iki, jak rdwniez nie byto formalnej kore-
spondencji w tej sprawie pomiedzy ME a PGE SA i PGE E]J1. Najwyzsza Izba
Kontroli wskazata, iz petnigc funkcje koordynatora, Minister Energii nie
zapobiegt dokonaniu modyfikacji Strategii GK PGE i faktycznemu wstrzy-
maniu prac nad zadaniami zwigzanymi z budowa elektrowni jadrowe;j.

Obowigzek opracowywania przez Ministra Energii co dwa lata, w terminie
do dnia 30 czerwca danego roku, sprawozdan z realizacji PPE] i przedkta-
dania ich Radzie Ministrow, okreslony zostat w art. 108e Prawa atomowego.

Brak narzedzi
dla sprawowania
roli koordynatora

Sprawozdanie
Ministra Energii
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Przyjete przez Rade Ministrow sprawozdanie z realizacji PPEJ podlegato
ogloszeniu w drodze obwieszczenia Ministra Energii w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Pierwsze Sprawozdanie
Ministra Energii zostato przestane do rozpatrzenia przez Rade Ministrow
w dniu 30 wrzesnia 2016 r., tj. po trzech miesigcach od terminu okreslo-
nego w art. 108e Prawa atomowego oraz w PPE].

W zwiagzku z opéZnieniami w realizacji harmonogramu PPE]J, w Sprawoz-
daniu Ministra Energii zwrécono uwage na konieczno$¢ zdynamizowania
realizacji dziatan i wprowadzenia zmian w sposobie ich realizacji. W sfor-
mutowanych trzech wnioskach podano, iz Minister Energii powinien:

— przedstawi¢ Radzie Ministréw do konica 2016 r. zaktualizowany harmo-
nogram realizacji PPE]J, a takze dokona¢ oceny zaproponowanego przez
Inwestora modelu ekonomiczno-finansowego oraz zapewnienia opta-
calno$ci inwestycji i eksploatacji elektrowni jadrowej;

— przygotowaé w uzgodnieniu z Inwestorem - na bazie zaakceptowane-
go wczes$niej nowego harmonogramu - i przedstawi¢ Radzie Ministrow
do konca 2017 r. zaktualizowany PPEJ;

— powotac do konca IV kwartatu 2016 r. Miedzyresortowy zespét ds. ener-
getyki jadrowej, jako ciato koordynujgce wdrazanie energetyki jadrowej
w Polsce i zapewniajace sprawne jej wdrozenie.
Sposrod trzech zadan, dla ktérych uptynat termin realizacji, Minister Energii
wykonat jedno zadanie dotyczace oceny zaproponowanego przez Inwestora
modelu ekonomiczno-finansowego. Do dnia badania, tj. do korica wrze$nia
2017 r,, nie dokonat natomiast aktualizacji harmonogramu realizacji PPE],
jak réwniez nie powotat Miedzyresortowego zespotu ds. energetyki jadro-
wej. Nieopracowanie harmonogramu realizacji PPE]J, a takze niedokonanie
oceny modelu ekonomiczno-finansowego, ME ttumaczyto trwajgcymi pra-
cami nad tworzeniem polityki energetycznej pafistwa, ktérego elementem
jest PPE], a takze op6Znieniami w przygotowaniu Sprawozdania Ministra
Energii oraz przedtuzeniem sie prac nad wykonaniem analiz niezbednych
do oceny zaproponowanego przez Inwestora modelu finansowego realiza-
cji inwestycji.
Na zlecenie ME, firma Ernst & Young sp. z 0.0. Business Advisory Sp.k.
(Ernst & Young) opracowata w lipcu 2016 r. dokument Ocena materiatu
,Kontrakt réznicowy jako rekomendowany mechanizm zapewnienia eko-
nomicznej przewidywalnosci i optacalnosci wdrozenia polskiego programu
jgdrowego”. Autorzy tego opracowania stwierdzili m.in., Ze:

— przygotowany przez PGE SA Raport (tzw. Kontrakt r6znicowy) popar-
ty zostat analizami, tworzac spdjny system, ktéry mogltby sprawdzi¢
sie jako narzedzie do realizacji Projektu pierwszej polskiej elektrow-
ni jadrowej;

— Raport prezentuje jednostronne podejscie do mechanizmu kontrak-
tu réznicowego, tj. wytacznie z perspektywy inwestora, a w zwigzku
z tym proponowane rozwigzania sg preferencyjne dla PGE SA, ale mniej
korzystne dla systemu elektroenergetycznego i odbiorcow energii;
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— zaproponowane rozwigzania - zasadne z punktu widzenia Inwesto-
ra - nadmiernie go chronia i zapewniajg mu nieproporcjonalnie lepsza
pozycje rynkowa niz posiadaja inni operatorzy elektrowni, np. weglo-
wych, gazowych czy OZE, niemniej jednak kazde zmniejszenie ryzyka
po stronie inwestora oznacza zmniejszenie ryzyka catego Projektu, a to
pociaga za soba nizsze oprocentowanie kredytéw, a wiec takze nizsze
koszty catego przedsiewziecia;

— odpowiednie zrownowazenie ryzyk inwestora oraz kosztéw Projektu
stanowi decyzje bardziej polityczna niz gospodarcza i polega na odpo-
wiedzi na pytanie, czy nizszy koszt Projektu dla systemu oraz niZzsza
cena energii s dla Panistwa dostatecznie istotne, aby w zamian zapew-
ni¢ inwestorowi bardziej preferencyjne warunki dziatalnosci;

— uprzywilejowana pozycja rynkowa wtas$ciciela i operatora elektrowni
jadrowej moze by¢ uzasadniona celami Pannstwa w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego;

— majac na uwadze realizowanie przez Grupe PGE dwoch duzych pro-
jektow inwestycyjnych (Opole oraz Turéw), a takze niskie ceny energii
elektrycznej i brak perspektyw ich wzrostu oraz polityke klimatycz-
ng Unii Europejskiej, autorzy opracowania wyrazili watpliwos$ci co do
mozliwo$ci tej Grupy oraz jej partneréw sfinansowania budowy elek-
trowni jadrowej bez uszczerbku dla ich kondycji finansowej i bezpie-
czenstwa ich dalszego funkcjonowania.

Ernst & Young rekomendowat uznanie PPEJ za przedsiewziecie stra-
tegiczne dla Polski i jej bezpieczenstwa energetycznego podobnie, jak
wcze$niej postgpiono w przypadku budowy Portu w Gdyni lub Termi-
nalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego. W zwiazku z tym, zda-
niem Ernst & Young, Panistwo powinno znacznie bardziej zaangazowac sie
w Projekt budowy EJ, by¢ jego wtascicielem oraz podejmowac wszystkie
kluczowe decyzje. W celu ochrony odbiorcéw przed ewentualnym wzro-
stem cen energii elektrycznej autorzy materiatu zaproponowali przyjecie
modelu biznesowego przyjetego dla terminalu LNG, w ktérym wtascicie-
lowi elektrowni przekazywana bytaby optata dodatkowa, stanowigca réz-
nice pomiedzy kosztem produkcji a ceng energii na rynku, finansowana
z optaty pobieranej w ramach taryfy przesytowej energii elektrycznej. Mini-
sterstwo Energii podzielito wnioski zawarte w tym dokumencie.

W dniu 21 grudnia 2016 r. DE] ME dokonat odbioru kolejnego opracowa-
nia firmy Ernst & Young: Analiza potencjalnych systemdéw wsparcia budowy
pierwszej elektrowni jgdrowej, w ktéorym omdéwiono rézne scenariusze
budowy elektrowni jadrowej w zakresie sposobu sfinansowania tego
przedsiewziecia oraz struktury wtascicielskiej podmiotu odpowiedzial-
nego za jego realizacje.

Do dnia 3 pazdziernika 2017 r. (tj. czasu zakonczenia badan kontrolnych
NIK) Minister Energii nie przedstawit Radzie Ministréw propozycji doty-
czacej wyboru modelu finansowania budowy elektrowni jadrowej, a takze
jej eksploataciji i likwidacji.

Model finansowania
budowy, eksploatacji
i likwidacji EJ
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Poza wyborem najlepszej lokalizacji, zadaniem Inwestora byto m.in. doko-
nanie do konca 2016 r. wyboru technologii jadrowej oraz podpisanie gtéw-
nych kontraktéw. Wykonanie tego zadania przez Inwestora byto jednak nie-
mozliwe bez wyboru modelu finansowania budowy elektrowni jadrowej,
bowiem - zgodnie z zapisami PPE] - decyzja w tym zakresie nalezy do Rady
Ministrow.

NIK nie podzielita stanowiska ME o uznaniu za przedwczesne prowadze-
nia konsultacji i uzgodnien z Inwestorem w sprawie finansowania budowy
elektrowni jadrowej, przed podjeciem decyzji w tym zakresie przez Rade
Ministrow. Zdaniem NIK, w sytuacji uznania przez kierownictwo ME za eko-
nomicznie nieuzasadniong propozycje PGE SA — wdrozenia mechanizmu
kontraktéw réznicowych, zachodzita konieczno$¢ dokonania takich uzgod-
nien. Nieuzgodnienie z Inwestorem propozycji modelu finansowania tej
inwestycji przed wystaniem jej do Rady Ministréw moze bowiem spowo-
dowac dalsze wielomiesieczne op6Znienie w rozpoczeciu realizacji tego
podstawowego zadania PPEJ. Swiadczy o tym m.in. stanowisko PGE SA,
przedstawione ME po zakoniczeniu w 2016 r. przygotowywania zaprosze-
nia do PZ, w ktérym Inwestor ten uzaleznit dalsze procedowanie w zakresie
pozyskania technologii jadrowej od ostatecznych uzgodnien z ME dotycza-
cych formuty wyboru technologii, wypracowania rozwigzan ekonomiczno-
-organizacyjno-prawnych, wraz z podziatem ryzyk i szacunkiem kosztow
wdrozenia tych rozwigzan.

Na realne i wysokie ryzyko wystapienia dalszego op6Znienia w realizacji
podstawowych dziatan zwiazanych z rozpoczeciem inwestycji - budowy
pierwszej polskiej E] wskazuja niejednoznaczne wyjasnienia sktadane
przez przedstawicieli ME, odpowiedzialnych za przygotowanie Ministrowi
Energii propozycji rozwigzan w tym zakresie. W dniu 6 wrze$nia 2017 r.
NIK otrzymata informacje o przygotowaniu przez Ministra Energii nowych
modeli finansowania budowy elektrowni jadrowej, ktére zostang przedsta-
wione cztonkom Rady Ministréow w najblizszych tygodniach. W wyja$nieniu
ztozonym w dniu 15 wrzesnia 2017 r,, odnoszac sie do wnioskéw z oceny
modelu przedstawionego przez PGE SA (kontrakt r6znicowy), przedsta-
wiciel ME stwierdzit, iz przedmiotem analiz w ME sg inne modele przed-
stawione w opracowaniu Ernst & Young Analiza potencjalnych systeméw
wsparcia budowy pierwszej elektrowni jgdrowej, zas Departament Energii
(DE]) prowadzi obecnie na potrzeby ME ocene i monitoring tej problematyki.
Wedtug kolejnych wyjasnien z dnia 26 wrzesnia 2017 r. Departament ten
na biezqgco monitoruje i zbiera informacje na temat:

— sposobdéw finansowania i kosztéw realizacji projektéw jgdrowych reali-
zowanych na swiecie,

— przebiegu realizacji projektow jgdrowych w Swiecie,

— instytucji i firm zaangazowanych w realizacje ww. projektéw oraz ich
zmianach,

— planach poszczegdlnych krajow w zakresie budowy elektrowni jgdrowych,

— projektow energetycznych realizowanych w kraju i zagranicg,

— sposobach finansowania realizacji tych projektéw,



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— planach inwestycyjnych w Polsce,

— potrzebach inwestycyjnych i zakresie zapotrzebowania na moc w kraju,

— przebiegu realizacji ww. projektow,

— istniejgcych i stosowanych w Europie sposobach wsparcia nowych inwe-
stycji w nowe moce wytworcze.

W zakresie prowadzonych analiz DE] informuje, Ze prowadzone obecnie prace

polegajq na:

— roboczym wykorzystaniu posiadanych informacji i danych na potrzeby
sporzqdzenia informacji niezbednych do uzyskania zgody Rady Ministrow
na dalszy rozwdj energetyki jadrowej, o ktérej mowa jest we wnioskach
ze Sprawozdania z realizacji PPE] za lata 2014-2015;

— roboczej analizie réznych, mozliwych do zastosowania modeli finasowania
rozwoju energetyki jgdrowej, w szczegdlnosci tych, ktére sq przedstawio-
ne w Analizie potencjalnych systeméw wsparcia projektu budowy pierw-
szej polskiej elektrowni jgdrowej.

Opracowanie firmy Ernst & Young nie zawiera gotowych modeli do bezpo-
Sredniego zastosowania przy budowie pierwszej polskiej elektrowni jadro-
wej, lecz jedynie prezentuje r6zne mozliwe warianty w tym zakresie. Przed-
stawione zatem przez DE] ME informacje o zakresie prac prowadzonych
przez ten Departament wskazuja — zdaniem NIK — na wystepowanie wyso-
kiego ryzyka co do dotrzymania terminu wyboru modelu finansowania
do konica 2017 r, a tym samym mogg doprowadzi¢ do powstania dalszych
opdznien zwigzanych z budowg pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

Jednym z obowigzkéw natozonych na Ministra Gospodarki, a nastepnie
na Ministra Energii w PPE]J, byto wspomaganie realizacji inwestycji w zakre-
sie energetyki jadrowe,;.

W pkt 3 Sprawozdania Ministra Energii - Wnioski i rekomendacje z reali-
zacji PPE] zawarto stwierdzenie, iz Administracja rzqdowa realizuje swoje
zadania terminowo, zgodnie z harmonogramem. Wskazano natomiast na ...
powazne opdznienia w realizacji harmonogramu przedstawionego przez
Inwestora w Programie PE] po stronie inwestora. Podano, iz Zadne z przewi-
dzianych do realizacji w objetym sprawozdaniem terminie dziatan nie zostato
wykonane zgodnie z przyjetym harmonogramem... Wr6d przyczyn powsta-
tych opdZnien wymieniono m.in.:

— bftedy i opéZnienia w zakresie wyboru lokalizacji i prowadzenia Srodowi-

skowych badarn lokalizacyjnych,
— zerwanie umowy z wykonawcq badan lokalizacyjnych,

— brak wystarczajqcych kompetencji po stronie Inwestora i jej zbyt wolne
budowanie, szczegdlnie w poczqtkowej fazie realizacji Programu PE].

Sprawozdanie Ministra Energii, w cze$ci dotyczacej dziatalnosci Inwestora,

nie zawierato opisu dziatan MG/ME wspomagajacych realizacje zadan przy-
pisanych temu Inwestorowi.

Wspomaganie realizacji
inwestycji w zakresie
energetyki jadrowej
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Wydatki administracji
panstwowej na realizacje
PPEJ
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W 2016 r. Ministerstwo Energii nie prowadzito dziatann wspomagajacych
Inwestora w pracach dotyczacych wyboru lokalizacji dla elektrowni jadro-
wej oraz z badaniami $srodowiskowymi, natomiast w 2017 r. ME podjeto
takie dziatania, polegajace na:

— skutecznej pomocy w uzyskaniu nieodptatnego korzystania, przetwa-
rzania oraz wykorzystania dokumentacji dotyczacej budowy bytej elek-
trowni jadrowej w Zarnowcu, w zwigzku z otrzymana przez Inwestora
odmowa ze strony Wojewody Pomorskiego dostepu do takich danych;

— skierowaniu do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Gdansku prosby o wydanie pozytywnej opinii dla Nadle$nictwa Cho-
czewo w kwestii planowanej wycinki drzew na potrzeby badan loka-
lizacyjnych, niezbednych do przygotowania raportu lokalizacyjnego
dotyczacego lokalizacji ,Lubiatowo-Kopalino”;

— skierowaniu do Ministra Srodowiska wniosku o zawarcie umowy
na korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, jednak-
ze po otrzymaniu odpowiedzi z Ministerstwa Srodowiska o mozliwo-
$ciach prawnych dostepu do tych danych, ME zaprzestato dalszych
dziatan w tym zakresie.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Energii w sprawie korzystania z infor-
macji geologicznej Gtéwny Geolog Kraju wskazal, iz ME, jako organowi
administracji publicznej, przystuguje prawo bezptatnego otrzymania
archiwalnych danych geologicznych, przy czym informacje te nie moga by¢
wykorzystane w celach komercyjnych jak réwniez przekazywane innym
podmiotom. Na podstawie tego stwierdzenia ME uznato, iZ wobec braku
prawnych mozliwosci przekazania pozyskanych danych Inwestorowi, moze
on uzyskac je jedynie odptatnie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita stanowiska ME w kwestii pozyska-
nia archiwalnych danych geologicznych. Istniata bowiem mozliwo$¢ wyko-
rzystania tych danych w taki sposéb, aby ograniczy¢ koszty, ktére miaty
by¢ poniesione przez Inwestora. W omawianym pismie Gtéwny Geolog
Kraju wskazat, iz: ...zakaz przekazywania udostepnionej informacji geolo-
gicznej innym podmiotom nie ogranicza prawa do zlecenia wykonania analiz
wykorzystujqcych udostepnione dane geologiczne dowolnemu pracownikowi,
ekspertowi zewnetrznemu lub specjalistycznej firmie, poniewaz osoby/pod-
mioty takie wykonujq jedynie analizy, z efektéw ktdrych korzysta¢ bedzie zle-
ceniodawca. W celu przyspieszenia prac nad wyborem lokalizacji dla przy-
sztej elektrowni jadrowej, a takze ograniczenia kosztéw tych prac, zdaniem
NIK, ME powinno byto podja¢ dalsze dziatania w tym zakresie, np. zlecenia
wykonania tych analiz ekspertowi zewnetrznemu lub specjalistycznej fir-
mie, na podstawie tréjstronnej umowy z udziatem Inwestora, jako ptatnika
za prace wykonane przy uzyciu archiwalnych danych geologicznych.

W PPE] zawarte zostaty szacunkowe kwoty wydatkow ze srodkéw
publicznych zwigzane z wprowadzeniem®® energetyki jadrowej w Pol-
sce, planowane do poniesienia w latach 2014-2024 w tacznej wysokosci
265 043 tys. z1, z tego:

60 Bez kosztéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji.
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— 165 000 tys. zt na dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego
- finansowane z budzetu MNiSW®%;

— 48843 tys. zt na zadania®® realizowane przez MG/ME (35 190 tys. z})
oraz PAA, PSP i SG (razem 13 653 tys. z1) - finansowane ze Srodkéw
budzetu panstwa w ramach programu wieloletniego;

— 16 000 tys. zt na realizacje przez MNiSW programu ksztatcenia kadr
dla instytucji zwiazanych z energetyka jadrowa;

— 13 200 tys. zt ponoszone z budZzetu ME, przeznaczone na koszty uczest-
nictwa w organizacjach miedzynarodowych i programach badawczych;

— 2000 tys. z na poszukiwanie zasob6w uranu na terytorium Polski -
zadanie realizowane przez NFOSiGW.

W latach 2014-2016 na realizacje przez podmioty administracji publicz-
nej dziatan w ramach PPEJ wydatkowano tacznie 60 049 tys. zt (kolejno
w latach: 25 122 tys. zt, 31 943 tys. zt i 2984 tys. z1). ME nie dysponowato
informacjami na temat wysokosci poniesionych wydatkéw przez NFOSiGW
za lata 2014-2016 oraz przez MNiSW za 2016 1.

Wedtug informacji przekazanych przez NFOSiGW®?, Fundusz ten w latach
2014-2017 (111 kw.) wydatkowat w ramach PPEJ 2450,2 tys. zt na realizacje
zadania Poszukiwanie zasobéw uranu na terytorium Polski®*.

Na realizacje dziatania ,Dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego
do potrzeb energetyki jadrowej” finansowanego ze srodkéw budzetowych
MNiSW, w latach 2016-2017 (trzy kwartaty) poniesiono wydatki®® w tacz-
nej kwocie 368,5 mln z}, z tego m.in. na:

— finansowanie dziatalnosci statutowej instytutéw badawczych (Naro-
dowe Centrum Badan Jgdrowych, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej,
Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej i Instytut Fizyki Pla-
zmy i Laserowej Mikrosyntezy) i jednostki naukowej PAN (Instytut
Fizyki Jadrowej) w kwocie tacznej 231,3 mln zt (123,7 mln zt w 2016 1.
i107,6 min zt w 2017 1.);

61 Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U.z 2016 1. poz. 2045, ze zm.).

62 Zadania: 1. Wykonanie niezbednych ekspertyzianaliz dotyczacych ram prawnych okreslajacych
funkcjonowanie energetyki jadrowej (realizowane przez MG/ME oraz PAA), 2. Wykonywanie
analiz zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacja programu energetyki jadrowej (ME), 3. Realizacja
programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwiazanych z energetyka jadrowa (ME, PAA, PSP, SG),
4. Przeprowadzenie kompanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej energetykijadrowej (ME), 5.
Przygotowanie PAA do petnieniaroli dozoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki
jadrowej oraz innych stuzb i instytucji niezbednych do wdrozenia energetyki jadrowej (PSP), 7.
Poszukiwanie zasobéw uranu na terytorium Polski (ME), 8. Przygotowanie udziatu polskiego
przemystu w Programie PE] (ME).

63 Pismo znak: NFOSiGW-17-86323 z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

64 Wspierane w ramach PPEJ przedsiewziecia dotyczyty m.in. opracowania metodyki oceny
bezpieczenstwa i wskazania optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpadéw
promieniotwoérczych nisko- i srednioaktywnych, rozpoznania i kartograficznego obrazu
neotektonicznej i wspdtczesnej mobilnosci obszaru Polski w konteks$cie bezpiecznej lokalizacji
elektrowni jadrowych.

65 Pisma znak: BKA.ZKK.191.2.2017 z dnia 9 listopada 2017 r. oraz z dnia 3 marca 2017 r.
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Polityka dywidendowa
w PGE SA
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— dofinansowanie udziatu polskich jednostek naukowych w projektach
miedzynarodowych w obszarze energetyki jadrowej w tgcznej kwocie
22,9 mln zt (15,6 mln zt w 2016 1.1 7,3 mln zt w 2017 r.);

— nainwestycje budowlane dla jednostek naukowych z obszaru energe-
tyki jadrowej 3,9 min zt w 2016 1.

Ponadto, nadzorowane przez MNiSW, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
przekazato w latach 2014-2017 tagcznie 110,4 mln zt (45,9 mln zt w 2014 .,
41 mlnzt w2015, 12,5 mln zt w 2016 r.i 11 mln zt w 2017 r.) na wspar-
cie prowadzonych przez przedsiebiorstwa i jednostki naukowe badan, prac
rozwojowych i wdrozeniowych w obszarze energetyki jadrowe;j.

Zaplanowane przez MG Srodki na realizacje PPEJ w latach 2014-2016
w kwocie 14 890 tys. zt zostaty wydatkowane w wysokosci 6039 tys. zi,
co stanowito 40,6% planu. Ponoszone przez MG/ME w latach 2014-2016
wydatki odpowiadaty odpowiednio 57,5%, 69,7% i 21,5% zatoZonego
planu.

Na finansowanie przez ME w 2017 r. zadan PPE] zaplanowano kwote
w wysokosci 8770 tys. zt. Do dnia 31 lipca 2017 r. ME nie wydatkowato
$rodkow na realizacje zadan okreslonych w PPE]J, natomiast wykazato zaan-
gazowanie (zobowigzania) na kwote tgczng 1303,4 tys. zt.

Polityka dywidendowa zostata okreslona w prospekcie emisyjnym PGE SA
z 2009 r. i potwierdzona m.in. w Strategii GK PGE na lata 2014-2020 z dnia
13 maja 2014 r. Zatozono, ze Zarzad bedzie rekomendowal WZA wyptate
40-50% skonsolidowanego zysku netto w formie dywidendy dla akcjo-
nariuszy. Zatozenie to zostato zmienione uchwatg Zarzadu PGE SA z dnia
25 sierpnia 2015 r. Utrzymano rekomendowany poziom wyptaty dywi-
dendy (40-50%), ale przyjeto ze bedzie on obliczany od skonsolidowa-
nego zysku netto korygowanego o wielkos¢ odpisow aktualizujgcych war-
tos¢ aktywéw trwatych.

Zgodnie z przyjeta polityka, wyptata kazdej dywidendy uzalezniona byta
w szczeg6lnosci od ogoélnej wysokosci zadtuzenia PGE SA, spodziewanych
naktadow kapitatowych i potencjalnych aktywizaciji.

W latach 2014-2017 dziatania zwigzane z energetyka jadrowa byty pre-
zentowane w sprawozdaniach z dziatalnosci GK PGE. Zarzad PGE SA reko-
mendowatl wyptate dywidendy na poziomie 40-50% skonsolidowanego
zysku netto za lata obrotowe 2013, 2014 i 2015. W uzasadnieniach uchwat
Zarzadu PGE SA w sprawie rekomendowania podziatu zysku netto za lata
2013-2016 nie wskazywano na potrzeby zwigzane z realizowanym PPE].

Uchwatg z dnia 11 maja 2017 r. Zarzad PGE SA zaproponowat zmiane poli-
tyki dywidendy, uchwalajac rekomendacje o tresci: ,,Wobec koniecznosci
finansowania ambitnego programu rozwoju, majqc na wzgledzie ogranicze-
nie wzrostu poziomu zadtuzenia, Zarzqd rekomenduje zawieszenie wyptaty
dywidendy z zyskow za lata 2016, 2017 i 2018".

W pkt 2.4. PPE] - ANALIZA SWOT, wsrdd zagrozen w realizacji PPE] wymie-
niono m.in. niezapewnienie wystarczajacych srodkéw finansowych do jego
realizacji, a w konsekwencji trudnos$ci w sfinansowaniu kosztéw budowy
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elektrowni jadrowych przez inwestora/inwestoréw. Jednym ze Zrodet
finansowania dziatan Inwestora okreslonych w PPE] miaty by¢ sSrodki wta-
sne, w tym pochodzace z wypracowanego zysku.

Skarb Panstwa, jako dominujacy akcjonariusz w PGE SA, podejmujac decy-
zje dotyczace podziatu zysku w latach obrachunkowych 2009-2015 w nie-
dostatecznym stopniu uwzgledniat potrzeby finansowe Spo6tki zwigzane
z planowanym jej udziatem jako Inwestora w budowie EJ. W okresie tym
na wypracowany przez PGE SA zysk w kwocie 20 857 221,0 tys. zt NWZ
uchwalito wyptaty dywidendy dla akcjonariuszy w tacznej wysokosci
11 542 460,1 tys. zl. Laczna wysoko$¢ dywidendy stanowita zatem 55,3%
zysku netto. Jeszcze wyzszy udziat dywidendy w zyskach netto uchwalano
za lata obrachunkowe 2009-2013, tj. przed podjeciem uchwaty RM o wdro-
zeniu PPEJ. W tych latach PGE SA wypracowata zysk netto w tacznej kwocie
12 038 593,7 tys. zt, z czego na dywidende przeznaczono 9 616 606,4 tys. zt,
tj. 79,9%.

Tabla nr 1

Wysokos¢ wypracowanego przez PGE SA zysku netto w latach 2010-2016 oraz kwot zysku
przeznaczonych na wypfaty dywidendy, w tym wysokosci dywidenda wyptacanych na rzecz
Skarbu Panstwa

tys. zt
Rok Dywidenda dla Dywidenda Udzial %
obrotowy Zysk/strata netto akcjonariuszy wplacon;f dla kol. 3/2
Skarbu Panstwa
1 2 3 4 5
2009 14404977 1314 868,4 1117 638,1 91,3
2010 2920423,5 1215 344,5 842 124,7 41,6
2011 4556 115,5 3421662,3 2543 484,6 75,1
2012 7839977 1607 994,3 995 126,1 205,1
2013 2337 559,3 20567369 1200 849,9 88,0
2014 5452 950,0 1458 413,4 851 511,7 26,7
2015 1767 999,3 467 440,2 268 246,0 26,4
2016 1597 678,0 0,0 0,0

20857 221,0 11542 460,1 7 818 981,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli budzetowych.

Po przyjeciu przez Rade Ministréw PPE], w ktérym przewidywano — obok
PGE SA — udziat trzech spotek jako wspotinwestoréw w budowie E]J,
Skarb Panstwa zadecydowat o wyptacie dywidendy w tacznej kwocie
3465 327,7 tys. zt, z tego przez:

— KGHM -2 300 000 tys. zt za lata obrachunkowe 2013-2016;

— TAURON Polska Energia SA - 595 866,8 tys. zt za lata obrachunkowe
2013-2014;

— ENEA SA-569 460,9 tys. zt za lata obrachunkowe 2013-2014 i 2016 r.
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Realizacja wnioskow
pokontrolnych NIK
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W wyniku kontroli Opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energe-
tyki Jgdrowej, NIK sformutowata dwa wnioski dotyczace realizacji PPEJ®®,

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o kontynuowanie przez Ministra
Gospodarki, z odpowiednim udziatem wtasciwych organéw administra-
cji rzadowej i PGE SA, dziatan zwigzanych z uzupetnieniem i aktualizacja
projektu PPE], w celu jego jak najszybszego przedstawienia Radzie Mini-
stréw do akceptacji, a tym samym przesadzenia o przysztosci i statusie Pro-
gramu, w tym w szczeg6lnosci o skali, terminach (harmonogramie) i spo-
sobie realizacji poszczego6lnych zadan w nim zawartych, a takze o zasadach
udziatu inwestora i mechanizmach wsparcia budowy elektrowni jadrowe;j
przez panstwo.

Z formalnego punktu widzenia wniosek powyzszy nalezy uznac za cze-
$ciowo zrealizowany. Wraz z podjeciem uchwaty Nr 15/2014 Rady Mini-
stréw z dnia 28 stycznia 2014 r. projekt PPE] stat sie bowiem obowigzuja-
cym programem rzadowym, jakkolwiek jego przyjecie nastgpito z ponad
potrocznym opédznieniem w poréwnaniu do planowanego na Il kwartat
2013 r. przedtozenia tego projektu Radzie Ministrow. W PPE] przedsta-
wiony zostaty harmonogram realizacji poszczegélnych zadan, a takze infor-
macja na temat mozliwych mechanizméw ewentualnego wsparcia budowy
elektrowni przez panstwo. Niemniej jednak, jak wynika z ustalen NIK,
niskie w poréwnaniu do harmonogramu zaawansowanie realizacji zadan
przez Inwestora, a zawtaszcza brak modelu finansowania budowy elek-
trowni jadrowej, Swiadczy, iz efekty jego wykonania uzna¢ nalezy za daleko
niezadowalajace.

W drugim z wnioskdw NIK wnosita o dokonanie identyfikacji - niezalez-
nie od podjetych przez Rade Ministréw ostatecznych rozstrzygnie¢ doty-
czacych przysztosci i statusu PPE] - tych dziatan wskazanych w Programie
(np. wynikajgcych z koniecznosci implementacji do krajowego porzadku
prawnego dyrektyw Euratom), ktérych prowadzenie jest niezbedne dla
podtrzymania gotowosci uruchomienia w przysztosci krajowego programu
wdrazania energetyki jadrowej, sporzadzenie harmonograméw ich wyko-
nywania, a takze podjecie staran w celu zapewnienia Zrddet finansowania
dla tych przedsiewziec.

W zakresie koniecznosci implementacji do krajowego porzadku prawnego
dyrektyw Euratom, Ministerstwo Energii, we wspotpracy z PGE EJ1, uczestni-
czylo w procesie uzgodnien zmian do Prawa atomowego, zwiazanych z imple-
mentacja dyrektywy Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajgcej
dyrektywe Rady 2009/71/Euratom ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpie-
czenstwa jgdrowego. Termin implementacji tej dyrektywy do prawa krajowego
uptynat 15 sierpnia 2017 r. Minister Energii nie posiadat informacji o przyczy-
nach opoznienia tej implementacji, poniewaz za jej realizacj¢ odpowiada Mini-
ster Srodowiska.

66 Wystgpienie pokontrolne do Ministra Gospodarkiznak KGP-4101-05-01/2012,P/12/055 z dnia
11 kwietnia 2013 r.
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Wedtug przestanej do NIK, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w ME, infor-
macji Ministra Srodowiska®” implementacja do prawa polskiego ww. dyrek-
tywy zostata przygotowana w ramach projektu zmiany Prawa atomowego
oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej i przestana przez Ministra Sro-
dowiska do Komitetu Statego Rady Ministréw w dniu 13 czerwca 2017 r.
Minister Srodowiska wyja$nil, iz opéznienie w projektowanej nowelizacji
Prawa atomowego wynika z konieczno$ci implementowania do prawa pol-
skiego kolejnej dyrektywy, a mianowicie dyrektywy Rady 2013/59/Eura-
tom, naktadajacej szereg nowych obowigzkéw na Panistwa Cztonkowskie
w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw, pacjentéw i osob z ogdtu
ludno$ci i zastepujacej pie¢ dotychczas obowigzujacych dyrektyw, ktorej
termin wdrozenia uptywa w dniu 6 lutego 2018 r. Zdaniem Ministra Sro-
dowiska, opdzZnienia te wynikaty z przedtuzajacych sie uzgodnien projektu
Prawa atomowego z organami i stuzbami panstwowymi (Prezesem PAA,
Ministrem Zdrowia, Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Krajowym Cen-
trum Ochrony Przed Promieniowaniem w Ochronie Zdrowia, Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wyzszym Urzedem Gérniczym, Urze-
dem Lotnictwa Cywilnego, wojewodami oraz Pafistwowg Straza Pozarna)
na ktore dyrektywa ta naktada nowe obowigzki oraz znaczace koszty,
a takze trwajacy pie¢ miesiecy proces uzyskiwania dla tego projektu reko-
mendacji Komitetu do Spraw Cyfryzacji Rady Ministréw, Komitetu do Spraw
Europejskich, Statego Komitetu Rady Ministrow oraz Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow.

W zakresie identyfikacji niezbednych do realizacji dziatan w PPEJ] wraz
ze sporzadzeniem harmonogramu ich realizacji, wniosek zostat zrealizo-
wany, z zastrzezeniem, ze wystapity opéznienia w realizacji zadan objetych
tym harmonogramem.

Odnos$nie do wnioskowanego podjecia staran w celu zapewnienia Zrédet
finansowania dla realizacji PPE] nie zostaty podjete ostateczne decyzje
w tym zakresie.

5.2. Dzialania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
zwigzane z wydawaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy elektrowni jadrowej

W dniu 5 sierpnia 2015 r. PGE EJ1 ztozyta do GDOS Wniosek o wydanie decy-
zji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu
o0 oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko wraz z zatacznikami, w tym
KIP. Przedsiewzieciem tym byta budowa i eksploatacja pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin:
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w wojewddztwie pomorskim, w trzech
wariantach lokalizacyjnych: Zarnowiec, Choczewo oraz Lubiatowo-Kopa-
lino. W dniu 14 wrzeénia 2015 r. GDOS zawiadomit strony postepowania
oraz spoteczenstwo o wszczetym postepowaniu.

W okresie objetym kontrolg GDOS nie sporzadzat specjalistycznych wytycz-
nych dotyczacych przygotowania dokumentacji wymaganej do uzyskania

67 Pismo znak DNG-wsl.092,1.2017.KI z dnia 30 listopada 2017 r.

Postanowienie
o zakresie raportu
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DSU dla elektrowni jadrowej. Na stronie internetowej GDOS zamieszczono
18 publikacji, w tym dziesie¢ opracowan zawierajacych ogélne wytyczne
dotyczace procedury oceny oddziatywania na Srodowisko dla inwestycji sta-
nowigcych przedsiewziecia mogace znaczgco oddzialtywaé na srodowisko,
w tym analizy wybranych zagadnien $rodowiskowych. W opinii GDOS, publi-
kacje te moga by¢ pomocne inwestorowi wystepujacemu o wydanie DSU.

Do korica czerwca 2017 r. PGE EJ1 nie zwracata sie do GDOS o przeprowa-
dzenie szkolen dla swoich pracownikow w zakresie zwigzanym z ochrong
srodowiska.

Ztozony przez PGE EJ1 Wniosek byt trzykrotnie uzupeiniany badz zmie-
niany:

— nawezwanie GDOS z dnia 18 sierpnia 2015 r., dotyczace m.in. wskaza-
nia obszaru, na ktéry bedzie oddziatywac¢ planowane przedsiewziecie
wraz z informacjg o przestankach warunkujacych jego wyznaczenie
- w dniu 1 wrze$nia 2015 r. PGE EJ1 dokonata stosownego uzupetnie-
nia Wniosku, przekazujac takze jednolity tekst KIP;

— w odpowiedzi na pismo GDOS z dnia 14 wrze$nia 2015 r., dotyczace
m.in. usuniecia rozbieznos$ci w odniesieniu do nazwy inwestora przed-
siewziecia oraz samego przedsiewziecia, pismem z dnia 21 wrze-
$nia 2015 r. PGE EJ1 wskazata wtasciwe nazwy, tj. PGE EJ1 sp. z o.0.
oraz nazwe inwestycji ,przedsiewziecie polegajqgce na budowie i eks-
ploatacji pierwszej w Polsce Elektrowni Jgdrowej, o mocy elektrycznej
do 3750 MWe, na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa”;

— pismem z dnia 11 stycznia 2016 r. PGE EJ1 zmienita Wniosek w zakre-
sie liczby wariantéw lokalizacyjnych przedsiewziecia, tj. zrezygnowa-
no z jednej (Choczewo) sposréd trzech wczes$niej wnioskowanych loka-
lizacji przedsiewziecia. Pozostaty dwa warianty budowy pierwszej EJ
w Polsce: Lubiatowo-Kopalino lub Zarnowiec.

W odpowiedzi na pismo GDOS z dnia 23 wrzeénia 2015 r. o przestanie uwag
do KIP, Prezes PAA zalecit m.in.:

— zweryfikowanie przez inwestora zakreséw stref, w ktérych mozliwa
bedzie konieczno$¢ wprowadzenia dziatan interwencyjnych, stosow-
nie do wynikéw obliczenn dawek promieniowania;

— podawanie dla granic obszaru ograniczonego uzytkowania i strefy pla-
nowania awaryjnego oraz w odniesieniu do rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wartosci poziomdw inter-
wencyjnych dla poszczegdlnych rodzajéw dziatan interwencyjnych oraz
kryteriéw odwotania tych dziatari®®, wynikéw obliczen dawek skutecz-
nych przy normalnej eksploatacji elektrowni jadrowej oraz stanach
awaryjnych;

— przedstawienie przez inwestora w raporcie o odziatywaniu przedsie-
wziecia na Srodowisko wtasnych wynikéw obliczen dawek mozliwych
do otrzymania wokét elektrowni jadrowej dla wszystkich rozwazanych
typéw reaktoréw podczas normalnej eksploatacji i w stanach awaryj-
nych, w tym zatozenia przyjete do obliczen;

68 Dz.U.Nr 98, poz. 987.
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— zastosowanie przez inwestora ustawowych kryteriéw dawki w odnie-
sieniu do wielkosci stref, na ktorych rozwazane sg (lub tez nie) dziata-
nia interwencyjne, jak rowniez postugiwanie sie w odniesieniu do tych
stref terminologig okreslong w przepisach.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. GDOS zwrdcit sie do Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PPWIS) oraz
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni o wydanie opinii dotyczacej zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko dla powyzszego
przedsiewziecia. W odpowiedzi z dnia 3 listopada 2015 r. Dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni wyrazit opinie, Ze raport spetniajgcy wymogi art. 66
ustawy 00S°° powinien uwzgledni¢ m.in.:

— dane dotyczace sktadu gatunkowego, liczebnosci i rozmieszczenia ich-
tiofauny i ptakéw wodnych w planowanym miejscu lokalizacji kon-
strukcji ujecia i zrzutu wdd oraz w zasiegu jej oddzialtywania;

— szczeg6towq analize wptywu zrzutu wéd chtodniczych na sktadniki
biotyczne srodowiska morskiego;

— okres$lenie natezenia hatasu generowanego przez urzadzenia do pobo-
ruizrzutu wod i jego wptyw na ichtiofaune, awifaune i ssaki morskie;

— wptyw inwestycji na funkcjonowanie korytarzy ekologicznych, gospo-
darke rybacka w regionie.

Natomiast w opinii PPWIS raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $ro-

dowisko, z uwagi na rodzaj przedsiewziecia, powinien by¢ sporzadzony

w pelnym zakresie, okre$lonym w art. 66 ustawy 00S.

W sprawie wystapienia do PPWIS oraz do Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdansku o wydanie ww. opinii w dniu 12 pazdziernika 2015 r,, tj. po mie-
sigcu i 12 dniach od otrzymania uzupetnionego Wniosku (1 wrzes$nia
2015 1), GDOS ttumaczyt m.in.:

— konieczno$cig przeanalizowania ww. odpowiedzi udzielonej przez
PGE EJ1, majqcej przetozenie na ustalenie kregu stron postepowania
administracyjnego przez GDOS;

— przygotowaniem zawiadomienia dla spoteczeristwa, poprzedzonego
analizq dotyczqcq wtasciwego sposobu zapewnienia spoteczernistwu pra-
widtowego udziatu dla przedsiewziecia planowanego w odlegtej lokali-
zacji wzgledem siedziby GDOS oraz zamieszczenie ww. obwieszczenia
w prasie;

— analizq wnioskéw organizacji ekologicznych, wnoszqcych o przystqgpie-
nie na prawach strony do postepowania, wraz z wzywaniem ich o uzu-
petnienie brakéw formalno-prawnych wnioskéw oraz pisemnym infor-
mowaniem o przystgpieniu do postepowania.

W dniu 25 maja 2016 r. GDOS wydat postanowienie, o ktérym mowa
w art. 63 ustawy 00S7°, okreélajace zakres raportu o oddziatywaniu
na Srodowisko przedsiewziecia polegajacego na budowie i eksploatacji
pierwszej w Polsce Elektrowni Jgdrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe,

69 Dz.U.z2017 r. poz. 1405, ze zm. - w brzmieniu na dziefi sporzadzenia opinii.

70 Dalej: Postanowienie o zakresie raportu.
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na obszarze gmin: Choczewo lub Gniewino i Krokowa, zawiadamiajac o tym
strony postepowania. Postanowienie o zakresie raportu uwzgledniato opi-
nie zaréwno Prezesa PAA, jak i Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

W dniu 4 czerwca 2016 r. GDOS, zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy 00S, zawie-
sit postepowanie w sprawie wydania DSU dla ww. przedsiewziecia do czasu
przedtozenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na $Srodowisko, zawiadamiajac o tym réwniez strony postepowania.

0d daty wptywu Wniosku PGE EJ1 do GDOS o wydanie Postanowienia
o zakresie raportu do jego wydania uptyneto 295 dni kalendarzowych.
W ocenie NIK, Postanowienie o zakresie raportu zostato wydane bez zbed-
nych opdZnien, biorgc pod uwage znaczenie dla Polski tej inwestycji oraz
uwzgledniajac konieczno$¢ dokonania w zwigzku z tym - przez pracow-
nikéw GDOS - szczegélnie starannej analizy zgromadzonych dokumen-
tow, w tym uwag i opinii zaréwno stosownych organdéw panstwa biorgcych
udziat w tym postepowaniu, jak i panistw potencjalnie narazonych.

NIK zwrécita uwage GDOS na niepetny zakres wprowadzenia do Posta-
nowienia o zakresie raportu wymogow zawartych w art. 66 ust 1 ustawy
00S7*. Stwierdzono bowiem, iz nie wszystkie wymogi okre$lone w art. 66
ust. 1 tej ustawy znalazty wprost odzwierciedlenie w tym dokumencie, badz
zostaty zapisane w nim jedynie cze$ciowo.

Wedtug wyjasnien GDOS, zapis zawarty w sentencji Postanowienia o zakre-
sie raportu o tresci: okreslam zakres raportu o oddziatywaniu na srodo-
wisko zgodny z art. 66 ustawy 00S, powinien gwarantowac jego sporza-
dzenie w zakresie zgodnym z wymogami ustawowymi. Zdaniem GDOS,
Inwestor ma obowigzek wykonania raportu w peinym zakresie wskaza-
nym w poszczegélnych punktach art. 66 ustawy 00S, bowiem przedsta-
wione zapisy w Postanowieniu o zakresie raportu jedynie doprecyzowaty
ustawowe wymogi w wybranych kwestiach, ktére GDOS uznat za zasadne
ze wzgledu na charakter przedsiewziecia.

Zdaniem NIK, brak konsekwencji we wprowadzeniu do Postanowienia
o zakresie raportu wymogéw art. 66 ust. 1 ustawy 00S moze skutkowacé nie-
wykonaniem przez Spotke wszystkich ustawowych zapiséw wymaganych
w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko i tym samym
wydtuzy¢ okres sporzadzenia oraz ztozenia raportu spetniajacego wszyst-
kie wymagania okres$lone przepisami prawa.

Zgodnie z prowadzonag przez kraje europejskie i zalecana przez Konwencje
o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, spo-
rzadzong w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.”?, praktyka szerokiego informo-
wania panstw w przypadku planowanych obiektéw jadrowych oraz wska-
zaniami zawartymi w KIP, informacja o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania DSU dla elektrowni jgdrowej zostata przestana do wszystkich
26 panstw bedacych w zasiegu 1000 km od potencjalnych lokalizacji elek-
trowni jadrowe;j.

71 W brzmieniu obowigzujacym na dzien wydania Postanowienia o zakresie raportu, tj. na 25 maja
2016r.

72 Dz.U.z1999r. Nr 96, poz. 1110.
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W poblizu granic Polski (do 300 km od granicy) rozlokowanych jest
dziewie¢ elektrowni jadrowych posiadajacych 26 reaktoréw o tacznej
mocy 17 577 MW oraz jedna elektrownia, w ktdérej dwa reaktory o mocy
3000 MW zostaty wytaczone w 2004 r.

Infografika nr 4
Lokalizacje europejskich elektrowni jadrowych w poblizu granic Polski
(elektrownia, liczba reaktoréw, orientacyjna moc)

Oskarshamn
3 (2247 MW)
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EKrt’jmmel
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E Réwne
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Paks
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Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych MAEA - PRIS.

W dniu 22 wrzeénia 2015 r. GDOS wydat Postanowienie o przeprowadze-
niu postepowania w sprawie transgranicznego oddzialtywania na $rodo-
wisko przedsiewziecia polegajacego na budowie i eksploatacji w Polsce
Elektrowni Jadrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin:
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w wojewo6dztwie pomorskim’? oraz
natozyt na Spétke obowigzek sporzadzenia dokumentacji w jezyku angiel-
skim, niemieckim i litewskim.

W dniu 2 grudnia 2015 r,, po przettumaczeniu dokumentacji przez Spétke,
GDOS powiadomit 13 panstw’* o planowanej dziatalnosci, ktéra moze
spowodowac znaczgce szkodliwe transgraniczne oddziatywanie na $ro-
dowisko, wyznaczajgc panstwom potencjalnie narazonym termin, do dnia
20 stycznia 2016 r., na przestanie informacji o zamiarze wziecia udziatu
w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i zgtosze-
nie ewentualnych uwag do KIP oraz zakresu dokumentacji Srodowiskowe;.

73 Dalej: Postanowienie transgraniczne.

74 Austrie, Biatorus, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Litwe, Niemcy, Rosje, Szwecje, Stowacje,
Ukraine, Lotwe.
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Ocena rozwigzan
prawnych dotyczacych
PPE]
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Do pozostatych panstw’® zostata wystana elektronicznie krétka informa-
cja o wszczeciu procedury. Wegry i Holandia zadeklarowaty uczestnictwo
w procedurze transgranicznej 00S i ztozyly wniosek o notyfikacje. Powia-
domienie o planowanej dziatalno$ci, ktéra moze spowodowac znaczace
szkodliwe transgraniczne oddziatywanie na srodowisko, wraz z dokumen-
tacja zostato wystane przez GDOS do Wegier i Holandii odpowiednio w dniu
30 grudnia 2015 r.i w dniu 17 grudnia 2015 r. W powyzszym powiadomie-
niu ustalono termin na zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie do dnia
30 stycznia 2016 r. W dniu 14 stycznia 2016 r. Wegry zawiadomity, Ze zgto-
szg uwagi do dnia 1 marca 2016 r., za$ faktycznie przestaty uwagi, jako
ostatnie panstwo, w dniu 15 kwietnia 2016 1.

Otrzymane uwagi od wszystkich panstw potencjalnie narazonych zostaty
pogrupowane w odpowiednie bloki tematyczne oraz wziete pod uwage
przy okreslaniu zakresu raportu o oddzialywaniu na $rodowisko.

Uwzgledniajgc uzupetienie Wniosku przez PGE EJ1 pismem z dnia 1 wrze-
$nia 2015 r,, termin wydania przez GDOS Postanowienia transgranicznego
uptynat w dniu 15 wrzesnia 2015 r,, natomiast zostato ono wydane w dniu
22 wrzesnia 2015 r,, tj. siedem dni po terminie okreslonym w art. 108 ust. 2
ustawy 00S.

W wyjasnieniu przyczyn tego opéznienia, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska wskazat m.in. na skomplikowany charakter sprawy i pierwsze
takie postepowanie w skali kraju prowadzone przez GDOS. Uznajac sied-
miodniowe opdéznienie w wydaniu Postanowienia transgranicznego za nie-
znaczace uchybienie, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zwrécit
uwage na:

— konieczno$¢ dokonania w okresie 22 dni analizy dostarczonej przez
Inwestora dokumentacji oraz analizy dotyczacej zasiegu oddziatywa-
nia przedsiewziecia poza granicami kraju, aby okresli¢ Strony narazone
na potencjalne znaczace oddziatywanie transgraniczne;

— trudnosci wynikajgce z braku do$wiadczen w prowadzeniu tego rodza-
ju postepowan jako Strona pochodzenia oraz brak wytycznych doty-
czacych prowadzenia takich procedur, w tym brak dobrych praktyk,
na ktérych Polska mogtaby sie wzorowac;

— prace zespotu do spraw transgranicznych ocen oddziatywania na $ro-
dowisko w okrojonym sktadzie (dwie z czterech oséb), co spowodowato
zwiekszone obcigzenie pracg i brak mozliwos$ci dotrzymania niezwy-
kle napietych terminow.

5.3. Stan przygotowan Panstwowej Agencji Atomistyki
do pelnienia funkcji dozoru jadrowego w Polsce
Zgodnie z art. 113a ust. 1 i 3 Prawa atomowego, Prezes PAA powinien

przeprowadza¢, nie rzadziej niz co trzy lata, ocene funkcjonowania dozoru
jadrowego oraz analize obowigzujgcego stanu prawnego pod wzgledem

75 Belgii, Chorwacji, Francji, Holandii, Luxemburga, Motdawii, Norwegii, Rumunii, Serbii, Szwajcarii,
Stowenii, Wegier i Wtoch.
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jego adekwatnosci do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. W latach 2014-2017 PAA sporzadzita dwie takie
oceny. Pierwszy raport objat okres od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2014 .,
natomiast drugi — od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 r., z zaznacze-
niem, ze ze wzgledu na roczne podsumowania tych danych dotycza one
petnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.
W wyniku przeprowadzonych analiz PAA proponowata m.in. zmiany w obo-
wigzujgcym prawie.

W raporcie z oceny przeprowadzonej w 2014 r. wskazano, ze obowigzujacy
woéwczas stan prawny zapewnia odpowiednie ramy prawne dla prowadze-
nia dziatalno$ci zwigzanej z wykorzystaniem energii jadrowej lub promie-
niowania jonizujgcego, niemniej jednak uznano za konieczne jego uzupet-
nienie poprzez ustanowienie regulacji w sprawie kategoryzacji zagrozen
radiacyjnych, zgodnie z zaleceniami MAEA. Za konieczne uznano takze
wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie dokumentéw wymaganych
przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatal-
no$ci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego
albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci. Potrzeba takiej regu-
lacji prawnej zwigzana byta z wydaniem 14 nowych rozporzadzen okre-
$lajacych szczegdtowe wymagania dotyczace m.in. lokalizacji, projektowa-
nia, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektéw jadrowych, ktére zostaty
wydane w celu wdrozenia wymogoéw zawartych w ustawie Prawo atomowe
oraz umozliwienia realizacji PPE].

W raporcie z oceny przeprowadzonej w 2017 r. ponownie wskazano,
ze obowiazujacy stan prawny zapewnia odpowiednie ramy prawne dla
prowadzenia dziatalno$ci zwigzanych z wykorzystaniem energii jadrowej
lub promieniowania jonizujacego w sposéb, ktory zabezpiecza dostatecz-
nie ludzi, mienie oraz srodowisko. Wskazano tez ponownie, ze konieczne
jest ustanowienie regulacji w sprawie kategoryzacji zagrozen radiacyjnych
zgodnie z zaleceniami MAEA.

W 2013 r. zostala zrealizowana misja przeglagdowa MAEA - IRRS’®,
w wyniku ktdrej zweryfikowano i oceniono pozytywnie przygotowanie
PAA na aktualnym etapie PPE]J. Misja IRRS wydata rekomendacje i zalece-
nia do realizacji przez PAA, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane pod-
czas przeprowadzonej w czerwcu 2017 r. misji weryfikacyjnej MAEA. Spo-
$rod 31 rekomendacji lub sugestii sformutowanych w 2013 r. - 20 zostato
w pelni implementowanych, tj. otrzymato status zamknietych, natomiast
11 otrzymato status zamknietych na podstawie poczynionych postepow
we wdrozZeniu.

Kategoryzacja zagrozen radiacyjnych, zgodnie z zaleceniami misji IRRS,
zostata przewidziana w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo ato-
mowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Eksperci MAEA podczas
ww. misji weryfikacyjnej IRRS ocenili, Ze projektowane przepisy sg zgodnie
z zaleceniami MAEA. W dniu 6 lipca 2017 r. Staty Komitet Rady Ministréw
przyjat projekt tej ustawy.

76 7 ang. Integrated Regulatory Review Service - Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego.
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Petnienie przez PAA W zakresie przygotowania PAA do pelnienia roli dozoru jadrowego realizo-

dozoru jadrowego

wane byly zadania dotyczace funkcjonowania i rozwiniecia zaplecza tech-
nicznego dozoru jadrowego. W latach 2014-2017 (do 15 wrzes$nia) PAA
prowadzita prace analityczne oraz koncepcyjne na potrzeby okreslenia
wymagan dla programu monitoringu radiologicznego na terenie i wokot
elektrowni jadrowej. W 2015 r. zlecono wykonanie ustug polegajacych na:
analizie program6w monitoringu radiologicznego srodowiska poszczego6l-
nych krajow w kontekscie energetyki jadrowej; pomiarze uwolnien sub-
stancji promieniotworczych do powietrza w okolicy obiektu jadrowego
w Swierku oraz wykonaniu opracowania dotyczacego metodologii przepro-
wadzania pomiarow stezen wegla C-14 w prébkach srodowiskowych oraz
prébkach pozywienia. Na realizacje tych zadan wydatkowano 130,8 tys. zt.
Wyniki zadan zleconych zostaty wykorzystane przez PAA do przygotowania
projektu rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych wyma-
gan dotyczgcych zakresu programu monitoringu radiacyjnego realizowanego
przez jednostki organizacyjne zaliczane do 1 i Il kategorii zagrozen.

W 2015 r. PAA rozpoczeta rozbudowe sieci stacji wczesnego wykrywa-
nia skazen promieniotwoérczych na potrzeby PPEJ. W 2015 r. PAA zakupita
za kwote 130 tys. zt dwie stacje wczesnego wykrywania skazen promienio-
twdrczych, ktére w 2016 r. zostaty zainstalowane i uruchomione w Suwat-
kach oraz Kielcach. W lipcu 2017 r. PAA ogtosita przetarg nieograniczony
na dostarczenie i wdrozenie dwudziestu trzech stacji wczesnego wykry-
wania skazen promieniotwdrczych wraz z dodatkowymi elementami infra-
struktury oraz dostarczenie dokumentacji stacji’”.

Na zlecenie PAA, w 2015 r. dokonano za kwote 169,7 tys. zt implementa-
cji modeli obliczeniowych modutéw wodnych dla Polski w systemie wspo-
magania decyzji RODOS”8, W tym samym roku stworzony zostat za kwote
49,1 tys. zt projekt Komputerowego Centrum Analizy Danych (KCAD)
w Centrum do Spraw Zdarzen Radiacyjnych. W 2016 r. PAA zakupita
za kwote 647,8 tys. zt sprzet wraz z oprogramowaniem systemowym oraz
oprogramowaniem bazodanowym na potrzeby KCAD. W lipcu 2017 r. PAA
ogtosita przetarg nieograniczony na zaprojektowanie, stworzenie, wdro-
zenie i zapewnienie wsparcia technicznego dla zintegrowanego systemu
informatycznego, sktadajacego sie z bazy danych monitoringu radiacyjnego
oraz narzedzi do analiz i raportowania na potrzeby KCAD.

Wydatki pozaptacowe poniesione w latach 2014-2017 (do 31 lipca)
na realizacje zadan przypisanych PAA w PPE] - tj. na wykonanie niezbed-
nych ekspertyz i analiz dotyczacych ram prawnych okreslajacych funkcjo-
nowanie energetyki jadrowej, realizacje programu ksztatcenia kadr dla
instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa oraz na przygotowanie PAA
do pelnienia roli dozoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb energe-
tyki jadrowej oraz innych stuzb i instytucji niezbednych do wdrozenia ener-
getyki jadrowej - wyniosty tgcznie 2557,3 tys. zt.

77 Do dnia 15 wrze$nia 2017 r. przetarg nie zostat rozstrzygniety.

78 7 ang. Real-time On-line Decision Support System - system wspomagania decyzji po wypadku
jadrowym.
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W okresie od 2014 r. do 31 lipca 2017 r. zadania zwigzane z realizacja PPE]
stanowity podstawowy zakres obowigzkow dla pracownikow zatrudnio-
nych tgcznie na 37 etatach. Na koniec lat 2014-2016 oraz na dzien 31 lipca
2017 r. zatrudnionych w PAA byto kolejno: 126, 123,122 125 osdb, w tym
odpowiednio: 37, 35, 37 i 37 o0s6b zatrudnionych byto etatach zwigzanych
z realizacjg zadan w ramach PPE].

Pod wzgledem wyksztatcenia 37 oséb zatrudnionych w PAA w zwiazku
z realizacjq PPE]J, na dzien 31 lipca 2017 r.: osiem 0s6b posiadato wyksztatl-
cenie kierunkowe zwigzane z energetyka jadrowg, sze$¢ oséb - prawnicze,
pie¢ 0s6b - z dziedziny ochrony Srodowiska, po trzy osoby - z chemii, fizyki
i geologii, dwie osoby - z elektroniki oraz po jednej osobie - z biofizyki,
budownictwa, elektrotechniki, inzynierii Srodowiska, mechaniki i budowy
maszyn, psychologii i zarzadzania.

Odrebna kategorie stanowili pracownicy PAA, ktérzy dla uzyskania upraw-
nienia inspektora dozoru jadrowego Il stopnia, realizuja ok. 3-4 letni indy-
widualny program praktyk zakonczony obowigzkiem zdania dwoch egza-
mindéw przed komisja powotang przez Prezesa PAA, zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie inspektoréw dozoru jgdrowego”®. Kandydaci na inspektoréw
zatrudnieni w zwiazku z przygotowaniami do PPEJ w indywidualnych pro-
gramach praktyk maja ujete elementy bezposrednio zwigzane z kontrola
i nadzorem nad elektrowniami jadrowymi.

Pracownicy PAA, zatrudnieni do zadan zwigzanych z PPE], uczestniczyli
w ramach rozwoju zawodowego w krotko i dtugoterminowych szkole-
niach organizowanych m.in. przez MAEA, a takze w kilkumiesiecznych sta-
zach w zagranicznych jednostkach dozoru jadrowego. W latach 2015-2016
zostato zrealizowanych 18 stazy o dtugosci od dwoch do szeSciu miesiecy.

Koszty wynagrodzen i pochodnych w latach 2014-2017 (do 31 lipca)
0s6b zatrudnionych w PAA w zwigzku z realizacjg PPEJ wyniosty tacznie
8576,0 tys. zl, w tym: w 2014 r. - 2143,0 tys. zl, w 2015 . - 2524,0 tys. zt,
w 2016 r. - 2 509,0 tys. z1, do 31 lipca 2017 r. - 1400,0 tys. zt. Kwoty
wydatkowane na wynagrodzenia i pochodne os6b zatrudnionych w PAA
w zwigzku z realizacjg PPE] stanowity: w 2014 r. - 24,3%, w 2015 1.
-26,7%,w 2016 r. - 25,3%, do 31 lipca 2017 r. - 23,3% catkowitych rocz-
nych wydatkéw PAA na wynagrodzenia i pochodne w tym okresie.

79 Dz.U.poz.1014, ze zm.

Przygotowanie kadr PAA
do realizacji PPEJ
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6.

Cel gtéwny kontroli

Dane identyfikacyjne
kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan zwigzanych z rozwojem i wdra-
zaniem energetyki jadrowej w Polsce, okreslonych przede wszystkim
w Programie Polskiej Energetyki Jadroweyj.

Ocena stanu zaawansowania i sposobu realizacji przez organy admini-
stracji panstwowej zadan przewidzianych do wykonania do konca 2016 .,
w ramach I Etapu PPE], a takze ich zgodno$ci z planem oraz osiggania zato-
zonych celow.

Ocena mozliwosci wystapienia zagrozenia dla terminowej realizacji przez
Ministra Energii dalszych etapéw PPE].

Ocena wptywu dziatan Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na termi-
nowaq realizacje PPE].

Ocena stanu przygotowan Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia
funkcji dozoru jadrowego w ramach rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Ocena zakresu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK.

Ministerstwo Energii, Panstwowa Agencja Atomistyki, Generalna Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska, PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz PGE EJ1
Sp. z 0.0.

Ministerstwo Energii, Panstwowa Agencja Atomistyki oraz Generalna Dyrek-
cja Ochrony Srodowiska — art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryte-
riow okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci. PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz PGE EJ1 sp. z 0.0. — art. 2
ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Lata 2014-2017 (do czasu zakonczenia badan kontrolnych), z uwzgled-
nieniem zdarzen i danych wczesniejszych o istotnym znaczeniu dla kon-
trolowanej dziatalnosci. CzynnoS$ci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 4 lipca 2017 . do 31 pazdziernika 2017 r.

W ramach przygotowan do realizacji niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wystapita w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK do trzech
ministréw (Srodowiska, Zdrowia oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) oraz
do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Urzedu Dozoru Technicz-
nego o przedstawienie informacji dotyczacych dziatan podjetych przez
te podmioty w celu realizacji zadan przypisanych im w PPEJ oraz o wyso-
ko$ci poniesionych kosztow zwigzanych z tymi dziataniami.

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK do Ministra Srodowiska o informacje w sprawie wniosku Ministra
Energii o dofinansowanie badan geologiczno-inzynierskich potencjalnych
lokalizacji dla sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych nisko- i $rednio-
aktywnych, a takze stanu prac nad implementacjg do krajowego porzadku
prawnego dyrektywy Rady 2014 /87 /Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmie-
niajacej dyrektywe Rady 2009/71/Euratom ustanawiajgcej wspdlnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego. NIK wystgpita rowniez w tym trybie do:
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Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Paristwowej Agencji Atomistyki oraz Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w sprawie udzielenia informacji na temat wyso-
ko$ci poniesionych wydatkéw na realizacje PPE].

Kontrola pt. Realizacja ,Programu polskiej energetyki jadrowej”
(P/17/018), ujeta w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2017 r. z ini-
cjatywy wtasnej, stanowita kontynuacje badan w tym zakresie przeprowa-
dzonych przez NIK na przetomie 2012/2013 r.2°

Na potrzebe przeprowadzenia badan tych zagadnien zwrdcita takze uwage
Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, zgtaszajac do planu
pracy NIK na 2017 r. propozycje nastepujacych dwéch tematéw do kontroli:

= Realizacja polskiego programu jadrowego i dziatalnos¢ spo6tki PGE EJ1
Sp- Z 0.0.

= Celowo$¢ wydatkowania $rodkow finansowych na projekt elektrowni
jadrowe;j.

Kierownicy trzech podmiotéw kontrolowanych ztozyli zastrzezenia do tre-

$ci zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

W piS$mie znak BDG.I11.091.16.2017 IK; 153771 z dnia 22 listopada 2017 r.
Minister Energii zgtosit 11 zastrzezen do ocen, uwag i wniosku zawartych
w wystagpieniu pokontrolnym znak KGP.410.005.01.2017 z dnia 31 paz-
dziernika 2017 r.,, dotyczacych:

1) nieskierowania do Rady Ministréw wniosku o podjecie strategicznych
decyzji dotyczacych uruchomienia inwestycji, tj. budowy pierwszej pol-
skiej elektrowni jadrowej;

2) wptywu wypowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Energii w 2016 r.
na zmiane strategii Grupy Kapitatowej PGE w zakresie priorytetow
inwestycyjnych, ktére doprowadzity do zaniechania przez Inwestora
realizacji cze$ci dziatan okre$lonych w PPE];

3) braku informacji w ME o wielko$ci wydatkéw poniesionych w 2016 r.
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, na realizacje zadania
Dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego — planowanych w wyso-
kosci 15 000 tys. zt oraz przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, na realizacje zadania Poszukiwanie zasobéw
uranu na terytorium Polski - na ktore zaplanowano wydatki w wysoko-
$ci 2000 tys. zt;

4) niezgodnego ze stanem faktycznym stwierdzenia w Sprawozdaniu Mini-
stra Energii o terminowej realizacji przez administracje rzgdowa swoich
zadan okreslonych dla I Etapu PPE], podczas gdy do dnia 3 pazdziernika
2017 r. Minister Energii nie dokonat wyboru lokalizacji dla sktadowiska
odpadéw promieniotwdrczych nisko- i sSrednioaktywnych;

5) stanowiska NIK, iz Minister Energii, jako koordynator PPEJ, powinien
posiadac aktualne informacje w zakresie zrodet i poziomu zrealizowa-

80 [Informacja o wynikach kontroli opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej. Nr ewid. 32/2013/P12/055/KGP - lipiec 2013 r.
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nych i planowanych na kolejne lata naktadéw/wydatkdw, przeznaczo-
nych na poprawe stanu infrastruktury naukowo- technicznej dla celéw
energetyki jadrowej;

6) stwierdzenia NIK, iz Minister Gospodarki podejmujac sie roli koordyna-
tora PPE], nie zaproponowat wprowadzenia do tego dokumentu narze-
dzi umozliwiajacych realng koordynacje;

7) uwagi Najwyzszej Izby Kontroli o niezapobiezeniu przez Ministra Ener-
gii modyfikacji Strategii grupy kapitalowej PGE i faktycznemu wstrzy-
maniu prac nad zadaniami zwigzanym z budowa elektrowni jadrowej;

8) niewybrania do korica 2016 r. przez Inwestora technologii jadrowej oraz
niepodpisania gtéwnych kontraktow wskutek niedokonania wyboru
modelu finansowania budowy elektrowni jadrowej, przy czym decy-
zja w tym zakresie nalezata do Rady Ministréw, jak rowniez sformuto-
wanego na tej podstawie wniosku pokontrolnego dotyczacego nawia-
zania $cistej wspoétpracy z Inwestorem przy opracowaniu propozycji
wyboru modelu finansowania budowy, eksploatacji i likwidacji elek-
trowni jadrowej, przed przedstawieniem tego modelu do zatwierdze-
nia przez Rade Ministréw;

9) wpltywu publicznych wypowiedzi przedstawicieli ME o braku poparcia
przez Ministerstwo dla PZ i kontraktu r6znicowego, jako mechanizméw
wyboru technologii i wsparcia dla Projektu na decyzje PGE SA dotyczace
wstrzymania PZ i ograniczenia zakresu prac biezacych do badan $rodo-
wiskowych i lokalizacyjnych;

10) istniejgcych mozliwo$ci zlecenia wykonania ekspertowi zewnetrznemu
lub specjalistycznej firmie analiz zwigzanych z wyborem lokalizacji
dla przysztej elektrowni jadrowej, na podstawie trdjstronnej umowy
z udziatem Inwestora, jako ptatnika za prace wykonane przy uzyciu
archiwalnych danych geologicznych;

11) negatywnej oceny ogdlnej oraz czastkowe;j.
Kolegium NIK oddalito powyzsze zastrzezenia w catosci®™.

W pismie znak NH/2189/2017 /W z dnia 6 listopada 2017 r. Zarzad PGE SA
ztozyt pie¢ zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 12 paZdziernika
2017 r.nr KGP.410.005.03.2017, nie podzielajac ocen i uwag dotyczacych:

1) wstrzymania cze$ci dziatan w zakresie obowiazujgcego programu
rzagdowego bez uprzedniego dokonania stosownych uzgodnien w tym
zakresie z Ministerstwem Energii, co NIK ocenita jako zaniechanie
ze strony PGE SA;

2) dokonania w 2016 r. znaczacej zmiany kwalifikacji projektu budowy
elektrowni jadrowej: z kluczowej inwestycji obnizajgcej emisyjnos¢
portfela wytwérczego GK PGE — wg Strategii GK PGE z 2014 r, na opcje
do rozwazenia - wg Strategii GK PGE z 2016 r;

81 Uchwata Nr 1/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.
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3) fragmentu opisu stanu faktycznego, w ktérym stwierdzono, ze wediug
Dyrektora Departamentu Strategii PGE SA, w przypadku braku zgodno-
$ci zaktualizowanej strategii GK PGE z obowigzujacym PPE]J, dokumenty
strategiczne, w tym PPE], sa wigzace jedynie dla organéw administracji
rzadowej, natomiast nie sg bezposrednio wigzace dla spotek prawa han-
dlowego, bowiem — zdaniem Zarzadu PGE SA — Dokumenty strategiczne
Rzqdu sq co do zasady bezposrednio wigzqce jedynie dla organéw admi-
nistracji rzqdowej, a nie tylko ,,w przypadku braku zgodnosci Strategii GK
PGE z PPEJ;

4) zobowigzania Inwestora, wynikajacego z PPE], dotyczacego rozpoczecia
do konica 2016 r. postepowania administracyjnego dla uzyskania pozwo-
lenia na budowe, w tym zezwolenia dozoru jadrowego oraz podpisania
gtownych kontraktdw;

5) braku w rekomendacji podziatu zysku netto za lata 2013-2015 potrzeb
finansowych PGE SA w zakresie realizacji projektu budowy elektrowni
jadrowej co — zdaniem NIK — $§wiadczy o braku zaplanowania inzynierii
finansowej projektu, ktéra ze wzgledu na wysoko$¢ naktadéw wymaga
przewidzenia konieczno$ci agregowania srodkéw na realizacje inwe-
stycji.

Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w uchwale (KPK-KP0.443.159.2017) z dnia 15 grudnia 2017 r. oddalit

zastrzezenia nr 2 i 4, uznat w catosci zastrzezenie nr 5 oraz uznat w czesci

zastrzezenie:

— nr 1 poprzez wpisanie — w miejsce wykreslonego stwierdzenia o zanie-
chaniu dziatan — uwagi o koniecznosci ustalenia, w porozumieniu
z Ministrem Energii, formalnych zasad wspdétpracy w tym zakresie
pomiedzy Inwestorem a Ministerstwem Energii i jednoczesne wykre-
$lenie wniosku pokontrolnego dotyczacego tego zagadnienia;

— nr 3 poprzez przeformutowanie tresci wyjasnienia wraz z wykresle-
niem czes$ci zdania o tresci: w przypadku braku zgodnosci zaktualizo-
wanej strategii GK PGE z obowiqzujgcym PPE].

W pisSmie znak E]1/2017/1815/ZF /MRZ z dnia 7 listopada 2017 r., Zarzad
spotki PGE EJ1 zlozyt trzy zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. nr KGP.410.005.04.2017, dotyczace stwier-
dzen zawartych w ocenie og6lnej o:

1) niewykorzystaniu wszystkich mozliwoS$ci zmniejszenia skali opéZnien
w zakresie ztozenia wniosku do GDOS o wydanie Postanowienia o zakre-
sie raportu;

2) trwajacym od sierpnia 2017 r. sporze pomiedzy Zarzadem a Radg Nad-
zorcza Spoiki dotyczacym podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGE EJ1;

3) niepodjeciu przez Spétke staran o przeszkolenie swoich pracownikow
w zakresie zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
w uchwale (KPK-KP0.443.165.2017) z dnia 30 listopada 2017 r. uznat
zastrzezenie nr 2, w ktérym Zarzad Spo6tki zaprzeczyt istnieniu sporu

PGE EJ1 sp. z 0.0.
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z Rada Nadzorczg w kwestii podwyzszenia kapitatu Spéiki, twierdzac iz
miedzy tymi organami miata miejsce merytoryczna rozbieznos¢ stanowisk.
Zespot Orzekajacy oddalit natomiast pozostate dwa zastrzezenia.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-

-ekonomicznych

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej Polska stata sie cztonkiem
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej i przyjeta na siebie zobowiaza-
nia wynikajace z cztonkostwa w tej Wspdlnocie. Podstawe prawna funkcjo-
nowania EURATOM stanowi Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspdlnote
Energii Atomowej, podpisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r.8% Postano-
wienia tego Traktatu weszly w zycie w Polsce w dniu 1 maja 2004 r.

Do najistotniejszych dyrektyw zwigzanych z bezpieczefistwem jadrowym
i ochrong radiologiczna naleza:

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospoda-
rowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi®3.
Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia
krajowych ram ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych zapew-
niajacych wysoki poziom bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi, a takze ogranicze-
nia obcigzenia tym problemem przysztych pokolen. Dyrektywa zapew-
nia przejrzysto$¢ proceséw zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo gospodarki wypalonym paliwem i odpadami promie-
niotwdrczymi spoczywa na jednostkach posiadajacych zezwolenie na eks-
ploatacje sktadowisk.

Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajq-
ca podstawowe normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed zagrozeniami
wynikajgcymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujgcego oraz
uchylajqgca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/FEura-
tom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom®*. W dyrektywie tej dokonuje
sie rozrdznienia na narazenia medyczne oraz narazenia niemedyczne.
Postanowienia tej Dyrektywy wprowadzajg podziat narazenia zgodny
z zaleceniami ICRP®® na sytuacje narazenia planowanego istniejgcego
oraz wyjatkowego.

Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajqca dyrek-
tywe Rady 2009/71/Euratom ustanawiajqcq wspdlnotowe ramy bezpie-
czeristwa jgdrowego obiektéw jgdrowych®®. Stanowi ona doprecyzowa-
nie i uszczegétowienie dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. Dyrektywa
ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do przyjecia podstawowych
zasad bezpieczenstwa jagdrowego uznanych przez spoteczno$¢ miedzy-
narodowa. Jej celem jest utrzymanie i zachecanie do poprawiania stanu
bezpieczenstwa jgdrowego w panstwach cztonkowskich, ktére zobowia-
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Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/3 ze zm.
Dz.Urz. UE L 199z 02.08.2011, str. 48.
Dz.Urz.UEL 1322014 r.217.01.2014,s. 1, ze zm.

International Commission on Radiological Protection - Miedzynarodowa Komisja Ochrony
Radiologicznej.
Dz.Urz. UE L 219 z 25.07.2014, s. 42.

Prawo unijne

73



74

Prawo krajowe

ZAEACZNIKI

zane s3 do skonstruowania krajowych przepiséw w spos6b zapewniajacy
najwyzszy poziom ochrony spoteczenstwa i pracownikéw przed promie-
niowaniem jonizujacym z obiektéw jadrowych. Dyrektywa wprowadza
réwniez obowigzek okresowej samooceny krajowych ram bezpieczen-
stwa w panstwach cztonkowskich oraz regularne spotkania przegla-
dowe w UE. Termin implementacji tej dyrektywy do prawa krajowego
uptynat z dniem 15 sierpnia 2017 r.

Podstawowy akt prawny majacy odniesienie do zagadnien zwigzanych
realizacjga PPE] stanowi ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe.
Ustawa Prawo atomowe wprowadza jednolity system zapewniajacy bezpie-
czenstwo jadrowe oraz ochrone radiologiczng pracownikéw i ogétu ludno-
$ci w Polsce. Najbardziej istotne jej postanowienia ujeto w rozdziale drugim
Zezwolenia w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej,
dotyczacym wydawania zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej
z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujgcego. Ustawa okresla
réwniez zadania Prezesa PAA, m.in. zwigzane z oceng sytuacji radiacyjnej
kraju oraz postepowaniem w przypadku zdarzen radiacyjnych, w tym obo-
wigzek informowania spoteczenstwa o decyzjach dozoru jadrowego, sta-
nie obiektow, ich eksploatacji, o wszystkich czynnikach i zdarzeniach maja-
cych wptyw na bezpieczenstwo i ochrone radiologiczna. Ustawa zawiera
tez przepisy o utworzeniu specjalnego funduszu likwidacyjnego, na ktéry
operator elektrowni bedzie odprowadzat okreslong kwote, zalezng od ilo-
$ci wyprodukowanej energii. Srodki zgromadzone na tym funduszu beda
przeznaczone na likwidacje elektrowni po zakonczeniu jej eksploatacji oraz
rozwigzanie problemu odpadéw promieniotworczych.

Rozwiniecie przepiséw umozliwiajacych rozwéj energetyki jadrowej w Pol-
sce stanowig uregulowania zawarte m.in. ustawie z dnia 13 maja 2011 r.
o0 zmianie ustawy - Prawo atomowe i niektérych innych ustaw®’ oraz ustawie
z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych®®. W ustawie
tej okreslono m.in. tryb wydawania decyzji o wskazaniu lokalizacji inwesty-
cji, o ustaleniu lokalizacji inwestycji, decyzji zasadniczej oraz pozwolenia
na budowe elektrowni. Reguluje ona zagadnienia zwigzane z nabywaniem
tytutu prawnego do nieruchomosci, kwestie wywlaszczenia nieruchomosci
i odszkodowan. Wprowadza takze szczeg6lne zasady udzielania zaméwien
na realizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Do Prawa atomowego wydane zostaty akty wykonawcze, wérdd ktorych
najistotniejsze, z punktu widzenia budowy EJ, zaliczy¢ nalezy:

» rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie dotacji
udzielanej w celu zapewnienia bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radio-
logicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujgcego®®;

87 Dz.U.Nr 132, poz. 766.
88 Dz.U.z2017 r. poz. 552.
89 Dz.U.poz. 394.
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» rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad tworzenia i dziatania Lokalnych Komitetéw Informacyjnych
oraz wspétpracy w zakresie obiektéw energetyki jqgdrowe;®°;

» rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwiqzanej z narazeniem na dziatanie promie-
niowania jonizujqcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci®®;

= rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpa-
déw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jqgdrowego®;

» rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oceny
okresowej bezpieczeristwa sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych®?;

» rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie rodza-
Jjow urzgdzen technicznych podlegajqcych dozorowi technicznemu w elek-
trowni jgdrowej®*.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw®®, zadania
zwigzane z energetyka jadrowa przypisane w PPE] ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki przejat minister wtasciwy do spraw energii.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Proces przygotowania i realizacji inwestycji w postaci budowy E] wymaga,
zgodnie z § 2 ust.1 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywa¢ na srodo-
wisko®®, oceny oddziatywania tego przedsiewziecia na srodowisko, prze-
prowadzanej w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Ocene te przeprowadza GDOS na podstawie
art. 61 ust. 3a ustawy 00S, stanowiaca cze$é postepowania w sprawie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energe-
tyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych®’.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej podlegtym ministrowi wtasciwemu ds. srodowi-
ska (art. 121 ustawy 00S), powotanym do realizacji zadan okreslonych
w art. 127 ustawy 00S.

Jednym z warunkéw uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji EJ (DUL) jest
otrzymanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji doty-
czacej EJ (DSU). Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest organem

90 Dz.U.poz. 861.

91 Dz.U.poz. 1355.

92 Dz.U.poz. 2267 oraz z 2016 r. poz. 94.
93 Dz.U.z2016 . poz. 28.

94 Dz.U.z2014r. poz. 111.

95 Dz.U.poz. 266, ze zm.

96 Dz.U.z2016r. poz. 71.

97 Dz.U.z2017 r. poz. 552.
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wtasciwym do przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
(art. 61. 3a ustawy 00S) oraz udzielania DSU (art.75 ust.1 pkt 1a ustawy
00S), stanowigcej cze$¢ postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwo-
leniu na budowe.

Jednym z warunkéw uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji EJ (DUL)
jest otrzymanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwesty-
cji dotyczacej EJ (DSU). Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest
organem witasciwym do przeprowadzenia procedury oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na srodowisko w zakresie budowy obiektu energe-
tyki jadrowej (art.61. 3a ustawy 00S) oraz udzielania DSU (art.75 ust.
1 pkt. 1a ustawy 00S), stanowigcej cze$¢ postepowania w sprawie wyda-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe.

Historia programéw budowy EJ w Polsce zaczyna sie w sierpniu 1971 r,,
w ktérym podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu budowy EJ w Zarnowcu,
wyposazonej w cztery reaktory typu WWER-440 o tacznej mocy 1600 MW.
W dniu 19 grudnia 1972 r. - Komisja Planowania przy Radzie Ministrow
ustalita lokalizacje tej E] we wsi Kartoszyno nad jeziorem Zarnowieckim.

Po ponad dziewieciu latach od okres$lenia lokalizacji E], w dniu 18 stycz-
nia 1982 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie budowy EJ ,Zarno-
wiec”. W dniu 27 lutego 1982 r. utworzono Panstwowa Agencje Atomistyki,
za$ miesigc p6zniej (w dniu 31 marca 1982 r.) przekazano plac budowy
generalnemu wykonawcy, ktérym byt Energoblok-Wybrzeze. W uchwale
Nr 206 Rady Ministréow z dnia 31 grudnia 1983 r. okre$lono planowany
termin oddania do eksploatacji blokéw nr 1 i nr 2 na grudzien odpowied-
nio 1990r.i1991r.

W listopadzie 1985 r. inwestor otrzymat od Prezesa PAA zezwolenie
na budowe I etapu tej elektrowni, z punktu widzenia bezpieczenistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Zezwolenie to umozliwito rozpoczecie
betonowania ptyty fundamentowej budynku reaktoréw I-go i 1I-go bloku.
Poczatkowo prace przy budowie elektrowni i w jej otoczeniu postepowaty
szybko i sprawnie. W budowie brato udziat 50 firm i ponad 6,5 tys. 0s6b.
Dla przybywajacych coraz to liczniejszych grup pracownikéw budowano
m.in. hotele pracownicze i obiekty socjalne. Prace nad budynkiem reaktora,
rozpoczete w 1984 r. realizowane byty zgodnie z planem do 1988 r., kiedy
nasility sie dyskusje na temat zasadnos$ci kontynuowania budowy elek-
trowni, wsparte protestami rosngcymi od czasu awarii elektrowni w Czar-
nobylu w dniu 26 kwietnia 1986 r. Dyskusjom tym towarzyszyty problemy
z finansowaniem inwestycji. Jesienig 1988 r. nastapito bowiem faktyczne
wstrzymanie finansowania budowy ze $rodkéw budzetowych, a w lipcu
1989 r. kredytowania inwestycji przez bank.

W grudniu 1989 r. zawieszono prace budowlane, a w dniu 4 wrze$nia
1990 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o zaniechaniu budowy EJ ,Zarno-
wiec”. Owczesny Minister Przemystu i Handlu uzasadniat te decyzje formu-
tujac trzy nastepujgce przestanki:
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= zbedno$¢ dla wewnetrznego bilansu energetycznego,
= watpliwg rentownos¢ w poréwnaniu do elektrowni konwencjonalnych,

= niejednoznacznos$¢ kwestii bezpieczenstwa - niezaleznie od negatyw-
nego dla budowy nastawienia opinii publiczne;j.

Uchwata Rady Ministréw Nr 204/90 z dnia 17 grudnia 1990 r. inwestycja E]
,Zarnowiec” w budowie zostata postawiona w stan likwidacji. Termin likwi-
dacji wyznaczono na dzien 31 grudnia 1992 r. W chwili likwidacji na budo-
wie zatrudnionych byto ok. 2600 pracownikéw, zaawansowanie budowy
elektrowni (wg réznych ocen) szacowano na 37-40%, a obiektow zaplecza
na 85%. Zbudowano ogétem 630 obiektéw. W budowe zaangazowanych byto
ok. 70 przedsiebiorstw krajowych i dziewie¢ zagranicznych. Przed pojeciem
decyzji rzadowej o zaniechaniu budowy (tj. w sierpniu 1990 r.), poniesione
naktady szacowano na ok. 500 mIln USD. Naktady potrzebne do zakonczenia
budowy I etapu wynosity wéwczas 300 mln USD i 400 mln rubli.

Zdjecie nr 1

Widok na budynek gtéwny EJ,Zarnowiec’, tj. reaktorownie blokéw nr 11 2,
w tle zalane fundamenty maszynowni blokéw nr 11 2,

a za nimi zalane fundamenty centralnej pompowni wody chtodzacej

Zrédto: tukasz Sawicki - 2012 r.

Nasilajace sie protesty spoteczne w potaczeniu z niskim stopniem zaawan-
sowania w budowy drugiej elektrowni jadrowej ,Warta”, sktonity 6wcze-
sny Rzad do podjecia w dniu 22 kwietnia 1989 r. decyzji o rezygnacji z jej
budowy. Po zaniechaniu budowy cze$¢ terenéw wraz z jedynym wykona-
nym do tego czasu budynkiem zaplecza budowy, tzw. szatniowcem, sprze-
dano firmie komercyjnej, za$ pozostate tereny zostaty przekazane Gminie
Lubasz. Rekultywacji poddano ok. 5 ha lasu.

W dniu 9 listopada 1990 r. Sejm RP przyjat uchwate w sprawie zatozen
polityki energetycznej Polski do roku 2010, w ktdrej zatozono mozliwos¢
budowy po 2005 r. E], jednakze przy wykorzystaniu nowych generacji reak-
torow, zapewniajgcych efektywnos¢ ekonomiczng i bezpieczenstwo ekolo-
giczne.
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Skutkiem zaniechania budowy EJ ,Zarnowiec” i ,Warta” byta pietnastolet-
nia przerwa w uwzglednianiu tego rodzaju Zrddta energii w polityce ener-
getycznej kraju. Konieczno$¢ wznowienia dyskusji na ten temat powrdcita
wraz z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i jej polityka zmierzajaca
do ograniczania emisji CO,. W przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
4 stycznia 2005 r. dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025 roku
zwrdcono uwage na konieczno$¢ ponownego rozwazenia mozliwosci
budowy E] w Polsce. Wprowadzenie energetyki jadrowej uznano za celowe
ze wzgledu na potrzebe dywersyfikacji no$nikéw energii pierwotnej oraz
konieczno$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i dwutlenku siarki
do atmosfery. W dokumencie tym powotano sie na obliczenia progno-
styczne, ktére wskazywaty na potrzebe eksploatacji energetyki jadrowej
juz w latach 2020-2025.

Kolejng wersje Polityki energetycznej Polski do 2030 roku Rada Ministrow
przyjeta w dniu 10 listopada 2009 r. W dokumencie tym zasygnalizowano
potrzebe dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej w Pol-
sce, m.in. poprzez budowe EJ, jak réwniez zawarto w nim podstawy do przy-
gotowania PPE]J. Decyzja o przygotowaniu PPE] zostata podjeta w uchwale
Nr 4/2009 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej. W celu zapewnie-
nia bezpieczenistwa energetycznego kraju oraz uwzglednienia zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarczego, w uchwale tej postanowiono m.in. o powo-
faniu Pelnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej, ktéry
przygotuje i przedstawi Radzie Ministrow projekt PPE], zawierajacy liczbe,
wielko$¢ i mozliwe lokalizacje EJ, a takze program zmian instytucjonalno-
-legislacyjnych niezbednych do jego wdrozenia. Dla realizacji tego zadania
Rada Ministrow wydata rozporzqdzenie z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw Polskiej Energetyki Jqdrowej”®,
ktéremu powierzyta opracowanie projektu PPEJ°°.,

W dniu 11 sierpnia 2009 r. Rada Ministréw przyjeta Ramowy harmonogram
dziatan dla energetyki jgdrowej, stanowiacy dokument informacyjny przygo-
towany przez Pelnomocnika. W harmonogramie tym zatozono terminy gra-
niczne dla realizacji zadan w czterech etapach:

* do dnia 31 grudnia 2010 r. — opracowanie i przyjecie przez Rade Mini-
strow PPE], wraz z dziataniami zapewniajacymi jego realizacje, w tym
przygotowanie projektéw aktéw prawnych niezbednych do budowy
i funkcjonowania energetyki jadrowej, opracowanie programu szkolenia
kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa,
a takze wykonanie analizy finansowej, dotyczacej wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowni jadrowej, analizy lokalizacyjne elektrowni
oraz sktadowisk odpadow;

98 Dz.U.Nr 72, poz. 622.

99 W dniu 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 12a Prawa atomowego pn. Dziatania
w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej, zgodnie z ktérymi zadania zwigzane z opracowaniem
projektu PPE] powierzono Ministrowi Gospodarki.
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do dnia 31 grudnia 2013 r. — zakoniczenie prac zwigzanych z lokalizacjg
i zawarcie kontraktu na budowe pierwszej elektrowni jadrowej z inwe-
storem, ktory winien okresli¢ Zrédta finansowania inwestycji, dokona¢
wyboru technologii i jej dostawcy;

do dnia 31 grudnia 2015 r. — wykonanie projektu technicznego i uzyskanie
wszystkich wymaganych prawem uzgodnien, a takze rozpoczecie budowy
sktadowiska nisko- i sSrednioaktywnych odpadéw promieniotwdrczych;

do dnia 31 grudnia 2020 r. — wybudowanie pierwszej elektrowni jadrowej.

Program PPE] zostal przyjety uchwatg Rady Ministrow dopiero w dniu
28 stycznia 2014 r. W dokumencie tym za cel gtéwny PPE] przyjeto wdro-
zenie w Polsce energetyki jadrowej, majacej przyczyni¢ sie do zapewnienia
dostaw odpowiedniej iloSci energii elektrycznej po cenach akceptowalnych
dla gospodarki i spoteczenstwa, przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
ochrony srodowiska.

Harmonogram PPEJ obejmuje nastepujgce cztery etapy:

Etap I, trwajacy od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w ktérym
winno byto nastapic¢ ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na dostar-
czenie wybranej technologii dla pierwszej EJ.

Etap II, trwajacy od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., w ktérym
winien by¢ wykonany projekt techniczny EJ oraz ma nastgpi¢ uzyskanie
wymaganych prawem decyzji i opinii.

Etap III, trwajacy od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r., w kt6-
rym inwestor otrzyma pozwolenie na budowe, wybuduje pierwszy blok
pierwszej E] i rozpocznie budowe kolejnych blokéw E]J oraz nastapi roz-
ruch pierwszego bloku.

Etap IV, trwajacy od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2030 r., w ktérym
ma nastapi¢ zakoniczenie budowy pierwszej EJ (zakonczenie budowy
drugiej elektrowni jadrowej zaplanowano na 2035 r.).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Prawo unijne

1.

Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspdlnote Energii Atomowej, pod-
pisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r. - Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864 /3 ze zm.

. Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawia-

jgca ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promienio-
tworczymi - Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, s. 48.

. Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawia-

Jjgca podstawowe normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed zagroze-
niami wynikajgcymi z naraZenia na dziatanie promieniowania jonizu-
jagcego oraz uchylajqca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom - Dz. Urz. UE
L13z17.01.2014,s.1, ze zm.

. Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajqgca

dyrektywa Rady 2009/71/Euratom ustanawiajqgcq wspolnotowe ramy
bezpieczenistwa jgdrowego obiektéw jgdrowych - Dz. Urz. UE L 219
z 25.07.2014, s. 42.

. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz. Urz. UE L 206
7 22.07.1992,s.7, ze zm.

Prawo Kkrajowe

1.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe - Dz. U. z 2017 r.
poz. 576, ze zm.

. Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz

niektérych innych ustaw - Dz. U. Nr 132, poz. 766

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne - Dz.U.z 2017 r.

poz. 220, ze zm.

. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej

-Dz.U.z 2016 1. poz. 543, ze zm.

. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administra-

cji rzgdowej oraz niektdrych innych ustaw - Dz. U. poz. 266, ze zm.

. Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych
-Dz.U.z 2017 r. poz. 552

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - Dz. U.z 2016 .
poz. 2134, ze zm.

. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodo-

wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko - Dz. U. z 2017 r. poz. 1405,
ze zm.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych-Dz.U.z 2017 1.

poz. 2077.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych
—Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych — Dz. U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-

ju—Dz.U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
—Dz.U.z 2016 r. poz. 1764.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
—Dz.U.z2003 . Nr 153, poz. 1503, ze zm.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
—Dz.U.z2016r. poz. 1167, ze zm.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
-Dz.U.z 2016 1. poz. 2045, ze zm.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 . o dozorze technicznym - Dz.U.z 2015 .
poz. 1125, ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych - Dz. U.
z 2016 r. poz. 922.

Uchwata Nr 195 Rady Ministréow z dnia 16 paZzdziernika 2015 r. w spra-
wie ,Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym”- M.P. poz. 1092.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie usta-
nowienia Petnomocnika Rzgdu do spraw Polskiej Energetyki Jgdrowej
—Dz.U.Nr 72, poz. 622. Rozporzadzenie uchylone z dniem 15 kwietnia
2016 .

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie do-
tacji udzielanej w celu zapewnienia bezpieczenstwa jgdrowego i ochro-
ny radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujgcego
—Dz. U. poz. 394.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad tworzenia i dziatania Lokalnych Komitetéw Infor-
macyjnych oraz wspétpracy w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej
—Dz. U. poz. 861.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
rodzajow urzqdzen technicznych podlegajqcych dozorowi technicznemu
w elektrowni jgdrowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 111.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie do-
kumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwiqzanej z narazeniem na dziatanie pro-
mieniowania jonizujqcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dzia-
talnosci — Dz. U. poz. 1355.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2015 r. w spra-
wie odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego
—Dz.U.poz. 2267 oraz z 2016 r. poz. 94.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rozporzqdzenie Rady Ministréow z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwdr-
czych —Dz.U.z 2016 r. poz. 28.

Rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wy-
kazu instalacji wytwarzajqcych energie elektryczng, objetych systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozli-
czeniowym rozpoczynajqcym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przy-
znangq im liczbq uprawnien do emisji - Dz. U. z 2016 r. poz. 1503.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie wa-
runkoéw technicznych dla urzqdzen technicznych lub urzqdzen podlega-
Jjagcych dozorowi technicznemu w elektrowni jgdrowej — Dz. U. poz. 909.

Rozporzqgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orze-
czen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy
—Dz.U.z 2016 1. poz. 2067.

Rozporzqgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét — Dz. U. poz. 977,
ze zm.

Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie
ogtoszenia sprawozdania z realizacji Programu polskiej energetyki jq-
drowej za lata 2014-15 — M.P. poz. 200.
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6.5. Kalendarium publikacji dotyczacych wypowiedzi m.in.
przedstawicieli Ministerstwa Energii w sprawie budowy E]

i realizacji PPEJ**°

Zrédto wypowiedzi/informacji

Data

Kwintesencja wypowiedzi - przekazanej informacji

http://www.energetyka24.
com/387848,chinczycy-sfinansuja-
budowe-polskiego-atomu
14.06.2016 .

Budowa polskiego atomu bedzie kontynuowana, zmianie ulegnie jednak m.in. model
finansowania. Ministerstwo Energii lawiruje w swoich wypowiedziach. Najczesciej
padaja takie, ktore méwia o jakiej$ formie kontynuacji programu jadrowego, ale bez
wiekszych konkretéw, w zwiazku z tym dalszy los sp6tki PGE EJ1 realizujacej projekt
stat sie wielka niewiadoma - wedtug Zrédet portalu Energetyka24.

http://biznesalert.pl/tchorzewski-
szukamy-modelu-finansowania-polskiej-
elektrowni-jadrowej/

12.09.2016r

oraz odpowiedz na interpelacje nr 5209
z 8 wrzesnia 2016 1.
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=46E8D9FD

Ministerstwo Energii analizuje rézne opcje finansowania budowy pierwszej elek-
trowni jadrowej, alternatywne w stosunku do kontraktu réznicowego. Mozliwos$ci
stwarza projekt Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Rozruch pierwszego bloku
miedzy 2027 r. a 2029 r. uzalezniono od decyzji strategicznych, ktére musza by¢ pod-
jete w najblizszych miesiacach - wypowiedz Ministra Energii.

http://www.me.gov.pl/node/26503
6.10.2016 .

Plany ME dotyczace rozwoju energetyki jadowej w Polsce, koncepcje zmian w PPE],
a w tym aktualizacji harmonogramu budowy E] zostaly przedstawione Zastepcy
Dyrektora Generalnego DG Energy i Massimo Garribba, dyrektorowi obszaru ener-
gii jadrowej, bezpieczenstwa i ITER DG Energy KE - informacje przekazane przez
Andrzeja Piotrowskiego Podsekretarza Stanu w ME.

http://www.me.gov.pl/node/26574
14.10.2016 .

Plany ME potwierdzajace kontynuacje budowy E] wedtug zaktualizowanego PPE],
planowany termin aktualizacji Programu do konica 2017 r., a przedstawienie kon-
cepcji modelu finansowania inwestycji w I kwartale 2017 r. - informacja na stronie
internetowej ME.

http://www.me.gov.pl/node/26616
28.10.2016 .

Prowadzone w ME prace dotyczace analizy modelu finansowania inwestycji budowy
E]J oraz stworzenia warunkéw wyboru dostawcy technologii, ktéry zapewni realizacje
projektu na czas i w przewidzianym budzecie - informacja Andrzeja Piotrowskiego
Podsekretarza Stanu w ME.

http://www.cire.pl/
item,139773,1,0,0,0,0,0,me-w-2017-r-
moze-zostac-ogloszony-przetarg-na-
wybor-technologii-jadrowej-.html
11.01.2017 r.

Przetarg na wybor technologii dla E] moze by¢ ogtoszony juz w 2017 r. - informacja
Andrzeja Piotrowskiego Podsekretarza Stanu w ME.

https://www.polskieradio.pl/42/3167/
Artykul/1717914,Strategia-na-rzecz-
Odpowiedzialnego-Rozwoju-bez-
jednoznacznego-zapisu-o-budowie-
elektrowni-atomowe;j

20.01.2017r.

W uzgodnionej przez Komitet Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nie ma
jednoznacznego zapisu o budowie E]. W Strategii zawarto zapis otwarty, Ze rozwoj
technologii jadrowej i fizyki jadrowej nas interesuje. Nie ma tam natomiast jedno-
znacznego zapisu o budowie elektrowni atomowej - wypowiedZ Henryka Kowalczyka
szefa Komitetu Statego Rady Ministrow

http://www.rynekinfrastruktury.
pl/mobile/ministerstwo-energii-
zawiesza-projekt-polskiej-elektrowni-
jadrowej-57073.html

25.01.2017r.

Projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej zostat zawieszony. (...) inwe-
stycja moze zostac¢ catkowicie odrzucona. (...) Ostateczna decyzja w sprawie inwesty-
cji budowy EJ ma zapa$¢ w 2017 r. - wypowiedz Ministra Energii.

http://cire.pl/item,140511,1,0,0,0,0,0,tch
orzewski-prace-nad-projektem-budowy-
elektrowni-jadrowej-sa-kontynuowane.
html

Projekt budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej zostal zawieszony. Decyzji
o budowie nie ma na tym etapie, bo przygotowany wczesniej projekt mechanizmu
réznicowego oznaczataby, ze elektrownia bytaby zbyt kosztowna. Projekt, ktory
zaktadal finansowanie inwestycji poprzez mechanizm réznicowy, z poreczeniem

26.01.2017 r. Skarbu Panstwa nie znalazt akceptacji, ale rozwazane s inne konstrukcje finansowe.
- wypowiedz Ministra Energii.
100 Opracowano na podstawie informacji prasowych, w tym przekazanych przez PGE Polska

Grupa Energetyczna SA.
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Zrédto wypowiedzi/informacji

Data

http://www.cire.pl/item,140654,1,0,0,0,0
,0,tchorzewski-polska-chce-byc-graczem-
na-europejskim-rynku-energii.html

30.01.2017 r.

Kwintesencja wypowiedzi - przekazanej informacji

Polska chce mie¢ wazna pozycje na europejskim rynku energii, a elektrownia jadrowa
moze w tym pomoc. Ostateczna decyzja o budowie elektrowni jadrowej w znacznym
stopniu zalezy od tego, jak Komisja Europejska potraktuje polski wniosek dot. rynku
mocy. W pierwszym poétroczu 2017 r. zostanie przedstawiony program finansowa-
nia energetyki jadrowej. Wypowiedz Ministra Energii na konferencji zorganizowa-
nej przez ME Promieniujemy na cata gospodarke - Polski przemyst dla elektrowni
jadrowe;j.

http://biznesalert.pl/tobiszowski-projekt-
atomowy-polsce-mozesz-szkodzic-
weglowi/

30.01.2017 r.

Mamy juz na stole projekt aktualizacji programu polskiej elektrowni jadrowej. Decy-
zja o elektrowni jadrowej powinna by¢ wsparciem dla catego systemu energetyczne-
go. Musi by¢ ona jednak dojrzata. Jest to takze zmierzenie sie z kwestig emisyjnosci
i wyzwaniami polityki klimatycznej UE - wypowiedZ Grzegorza Tobiszewskiego
Sekretarza Stanu w ME.

https://www.polskieradio.pl/42/3167/
Artykul/1727642,Co-z-budowa-
elektrowni-atomowej-Wicepremier-
Mateusz-Morawiecki-to-nie-jest-dobry-
moment

15.02.2017 r.

To nie jest moment, by dzisiaj podja¢ decyzje o budowie (elektrowni jadrowej) w kon-
kretnym miejscu, albo decyzje o tym, by odtozy¢ budowe. Zawarli$my taki zapis, by
takie decyzje - w jedng albo druga strone - mogly zapas¢ w ciggu najblizszych mie-
siecy czy paru kwartaléw - powiedzial wicepremier Mateusz Morawiecki podczas
konferencji prasowej po posiedzeniu rzadu, na ktérym przyjeto Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

https://www.polskieradio.pl/78/1227/
Artykul/1736946/

8.03.2017 r.

Do konica marca 2017 r. powstanie nowy harmonogram budowy oraz model finanso-
wania pierwszej polskiej EJ. Do potowy 2017 r. plan i model finansowania moga by¢
zaakceptowane przez Rade Ministréw. Wskazanie konkretnej lokalizacji bedzie moz-
liwe w 2019 r. - wypowiedz J6zefa Sobolewskiego Dyrektora Departamentu Energii
Jadrowej ME.

http://www.cire.pl/item,142901,1,0,0,0,0,
0,tchorzewski-elektrownia-jadrowa-moze-
byc-argumentem-w-negocjacjach-z-ke.html
15.03.2017 r.

Budowa EJ, jako jeden z argumentéw w negocjacjach z KE dot. tzw. pakietu zimo-
wego'®, plan opracowania modelu finansowania budowy EJ w pierwszym pétroczu
2017 r. Dobrze by byto opracowa¢ model jej finansowania w pierwszym péiroczu tego
roku - wypowiedz Ministra Energii.

http://serwisy.gazetaprawna.
pl/energetyka/
artykuly/1027679,elektrownia-atomowa-
w-polsce.html

16.03.2017 r.

Szef resortu energii Krzysztof Tchérzewski polska elektrownie atomowa traktuje
wprawdzie w kategoriach jezeli powstanie, ale przyznat wczoraj, Ze moze to by¢ kar-
ta przetargowa w rozmowach z Brukselg dotyczacych tzw. pakietu zimowego, czyli
unijnych dyrektyw energetycznych. Minister Energii ttumaczy, ze gdyby byto mozli-
we takie usrednienie i wybudowaliby$my pierwszy blok atomowy do 2030 r,, a dwa
kolejne do 2050 r, to dtuzej moglibySmy korzysta¢ z wegla.

http://www.energetyka24.
com/597923,tchorzewski-do-konca-roku-
decyzja-ws-elektrowni-atomowej

19.05.2017 r.

Decyzja ws. budowy pierwszej polskiej elektrowni atomowej zostanie podjeta do kon-
ca 2017 r, to wynika z koniecznos$ci dookreslenia miksu energetycznego i wiaze sie
z potrzeba dostosowania do wymogdw emisyjnych oraz oczekiwan Komisji Europej-
skiej - wypowiedz Ministra Energii.

http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,957882,tchorzewski-w-latach-
2050—-2060-nawet-trzy-jadrowki-w-
polsce.html

1.06.2017 r.

W perspektywie lat 2050-2060 w Polsce mogtoby powsta¢ ,do trzech elektrowni
jadrowych” - wypowiedz Ministra Energii.

http://tvn24bis.pl/z-kraju,74/budowa-
elektrowni-jadrowej-w-polsce,762189.
html

4.08.2017r.

Nie ma jeszcze decyzji w sprawie budowy EJ w Polsce, atom to jeden ze scenariu-
szy powaznie rozwazanych w ME, ale decyzja musi mie¢ akceptacje Rady Ministrow
- wypowiedz Ministra Energii.

http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,1041253,minister-tchorzewski-
jestem-zdecydowanym-zwolennikiem-
budowy-elektrowni-jadrowej.html

9.08.2017 r.

ME pozostaje zdecydowanym zwolennikiem elektrowni jadrowej i bedzie przeko-
nywac cztonkéw Rady Ministrow do tej inwestycji. Nie ma w tej kwestii ,jednolitej
zgody” ministréw i Minister Energii - jako szef resortu energii nie otrzymat jeszcze
ze strony Premiera umocowania, by powiedzie¢: ruszamy z inwestycja - wypowiedz
Ministra Energii.
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Zrédto wypowiedzi/informacji

Data

Kwintesencja wypowiedzi - przekazanej informacji

http://biznes.pap.pl/pl/news/siz/
info/2407077,na-przelomie-roku-
%E2%80%9Ekierunkowa%E2%80%9D-
decyzja-dot—budowy-elektrowni-
atomowej-%E2%80%93-kowalczyk-
(wywiad)

14.09.2017 r.

Na przetomie 2017 r. ma zosta¢ w rzadzie podjeta konkretna, kierunkowa decyzja
dotyczaca budowy elektrowni atomowej i pewnie bedzie to decyzja wdrazajaca pro-
jekt w zycie - wypowiedZ Henryka Kowalczyka szefa Komitetu Statego Rady Mini-
stréw z dnia 14 wrzes$nia 2017 r.

http://www.energetyka-jadrowa.cire.
pl/st,37,233,item,151276,1,0,0,0,0,0,
me-przetarg-na-wybor-technologii-
w-elektrowni-jadrowej-najpozniej-na-
poczatku-18.html

15.09.2017 r.

Przetarg na wybdr technologii w elektrowni jadrowej ogtoszony zostanie najpézniej
na poczatku 2018 r. - podato Ministerstwo Energii w odpowiedzi na interpelacje
poselska (informacja z 15 wrze$nia 2017 r.).

http://centrumprasowe.pap.pl/cp/
pl/news/info/106590,,0swiadczenie-
ministerstwa-energii-ws-artykulu-w-
rzeczpospolitej-(komunikat)
2.10.2017r.

Prace nad weryfikacja programu polskiej energetyki jadrowej nie zostaty defini-
tywnie zakonczone. Zaktualizowany program polskiej energetyki jadrowej zostanie
przedtozony do akceptacji Radzie Ministréow i bedzie zawierat przejrzysta i wykonal-
na koncepcje budowy i finansowania EJ - komunikat ME z 2 pazdziernika 2017 r.

http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/
me-oczekuje-decyzji-rzadu-ws-atomu-w-
tym-roku,2540861,4199

12.10.2017 r.

Ministerstwo Energii zaktada, ze w tym roku rzad podejmie decyzje w sprawie budo-
wy elektrowni jadrowej - poinformowat Andrzej Piotrowski Podsekretarz Stanu
w ME podczas XIV Kongresu Nowego Przemystu, ktéry odbyt sie w dniach 11-12 paz-
dziernika 2017 r. w Warszawie.

100 Propozycja m.in. ,wy$rubowanych” norm emisji CO2, eliminujgce energetyke opartg na weglu z mechanizméw wsparcia.

85



86

ZAEACZNIKI

6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panistwa

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

. Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci Senatu Rzeczypospo-

litej Polskiej

Komisja Srodowiska Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Energii

Minister Finansow

Minister Srodowiska

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Centralne Biuro Antykorupcyjne
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6.6. Stanowisko Ministra do Informacji o wynikach kontroli

MINISTER ENERGII

Warszawa, 14 marca 2018

BDG.I11.091.16.2017BDG.I11.091.16.2017
IK: 114917

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z przekazana w dniu 2 marca 2018 r. Informacjg o wynikach kontroli
Realizacja ,, Programu polskiej energetyki jgdrowej, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), przedstawiam
nastepujace stanowisko.

Energetyka jadrowa ma szczeg6lne znaczenic w zakresie wyzwan stajacych przed
Polska 1 sektorem produkeji energii elektrycznej w najblizszych latach. Oprécz braku emisji
CO,, pylow (PM), dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NOy) i innych zanieczyszczen
pylowo-gazowych, gwarantuje stabilne dostawy energii elektrycznej po akceptowalnych
cenach. Zwigkszy ona takZe poziom bezpieczefistwa energetycznego kraju.

Program rozwoju energetyki jadrowej, biorgc pod uwage jego zakres oraz skale
srodkow, ktére muszg by¢ zaangazowane, to najwieksze przedsigwzigcie w historii polskiego
sektora energetycznego. Korzysci z jego wdrozenia obok kwestii ekonomicznych, obejmuja
szerokic spektrum pozytywnych zjawisk obejmujacych rozne dziedziny Zycia. Silny sektor
jadrowy stanowi zrédlo postepu, innowacji i wyzszych standardéw zawodowych w m.in.
takich dziedzinach jak elektrotechnika, inzynieria materialowa, mechanika, automatyka,
informatyka, chemia i medycyna.

Program, ze wzgledu na swoja specyfike i wielko$é jest programem nowatorskim,
a dlugotrwatos¢ jego realizacji, wymaga specyficznego i odmiennego podejscia.

Majgc na uwadze powyzsze, Ministerstwo Energii prowadzi aktywne dziatania
zmierzajace do rozwoju w Polsce energetyki jadrowej w sposéb efektywny i z zachowanicm
najwyzszych standardow w zakresie bezpieczenstwa. Sfinalizowane zostaly praktycznie

prace nad aktualizacjg Programu polskiej energetyki jgdrowej, w tym zalozen dotyczacych
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efektywnego modelu finansowania inwestycji oraz postgpowania przetargowego. Wynikiem
tych prac bedzie aktualna, odpowiadajaca realiom i naszym mozliwo$ciom strategia
prowadzenia programu jadrowego. Dzialania Programu beda oparte na realistycznych
przestankach, dobrze przygotowane, realizowane w sposdb przemys$lany i po niezbednych
uzgodnieniach z Inwestorem.

Ministerstwo Energii zgodnie z decyzja Rady Ministroéw z dnia 14 paZzdziernika 2016
roku przygotowato aktualizacj¢ Programu polskiej energetyki jgdrowej, w ramach ktérego:

— przygotowalo zaktualizowany harmonogramu realizacji Programu,

— dokonato oceny zaproponowanego przez Inwestora modelu ekonomiczno-finansowego,
oraz dokonalo wilasnych analiz i ocen stuzacych zapewnieniu oplacalno$ci inwestycji
i eksploatacji elektrowni jagdrowe;j.

Ministerstwo Energii w ramach swoich kompetencji:

— prowadzi na biezgco monitoring stanu prawnego niezb¢dnego do wdrozenia energetyki
jadrowe;j,

— koordynuje i realizuje dziatania zwiazane z rozwojem kadr dla energetyki jgdrowe;,

— prowadzi skutecznie dziatania informacyjno-edukacyjne,

— prowadzi dzialania nad zapewnieniem w przysztosci stabilnych dostaw paliwa jadrowego,
by¢ moze takze ze zrodet krajowych,

— realizuje dziatania dla zapewnienia efektywnego i bezpiecznego systemu postgpowania
z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym,

— dziala na rzecz zapewnia udziatu polskiego przemystu w rozwoju energetyki jadrowe;.

Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu koordynacji przy Ministrze Energii
utworzony zostanie migdzyresortowy zespdt roboczy ds. Programu polskiej energetyki
Jjadrowej. W jego sklad wejdg przedstawiciele wszystkich instytucji zaangazowanych
w realizacj¢ Programu, a jego rola bedzie koordynowanie dziatan zwigzanych z realizacja
PPEJ.

Ministerstwo Energii bedzie takze wspdtpracowaé z Inwestorem przy opracowywaniu
harmonogramu realizacji inwestycji oraz wyborze konkretnego modelu finasowania budowy,
eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych. Przebieg procesu inwestycyjnego bedzie na
biezaco monitorowany przez stuzby podlegte Ministrowi Energii.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podtrzymuje zasadno§¢ wszystkich zgloszonych i
umotywowanych zastrzezen do Wystgpienia pokontrolnego, ktore zostaly oddalone przez

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

2/3
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Dodatkowo, Ministerstwo Energii nie zgadza si¢ z przedstawionym w Informacji
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli poziomem wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego na realizacje PPEJ w wysoko$ci 368,5 min zlotych. Zdecydowana
wigkszo$¢ tych wydatkow nie jest zwigzana z Programem polskiej energetyki jgdrowej, a jest
jedynie wykonaniem ustawowych zobowiazan w odniesieniu do instytucji wykorzystujgcych
w swoich rozwigzaniach energi¢ jadrowa. Nie sg to wydatki zwigzane z realizacjg Programu.
Powoduje to sztuczne i niczym nieuzasadnione zawyzenie $rodkéw wydatkowanych na
realizacj¢ Programu.

Obarczenie ME catkowita odpowiedzialno$cig za powstale opdzZnienia w realizacji
PPEJ oraz negatywna ocena NIK sg w ocenie Ministerstwa Energii nieuzasadnione.
Niewykonanie przez Inwestora zadnego z przyjetych zobowiazan, co zostato podkre$lone w
ocenie ogodlnej NIK, uzasadnia takie stanowisko Ministerstwa. Minister, zgodnie z
postanowieniami Kodeksu Spétek Handlowych, nie ma - i nie powinien mie¢ w gospodarce
rynkowej — mechanizmu przymusu lub wydawania wigzacych polecenr w stosunku do spotki.
Moze jednak motywowaé podmioty, tworzac atrakcyjne gospodarczo $rodowisko do
okreslonych dziatan. Przyktady z ostatnich lat pokazuja, ze dla sektora energii jest to zadanie

trudne w realizacji, ale mozliwe do wykonania.

Z powazaniem
Krzysztof Tchérzewski
minister

dokument podpisany elektronicznie
114917.560275.416264

3/3
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Do stanowiska Ministra Energii z dnia 14 marca 2018 r.
(BDG.I11.091.16.2017BDG.111.091.16.2017, IK: 114917)
do Informacji o wynikach kontroli realizacji ,Programu polskiej energetyki jadrowej”
KGP.410.005.00.2017

W przedmiotowym stanowisku Minister Energii przedstawil informacje o podejmowanych dziataniach
zwigzanych z realizacja Programu polskiej energetyki jadrowej (PPE], Program). Stanowia one
uzupetnienie do informacji Ministra Energii zawartej w pi$émie zdnia 6 marca 2018r. o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach dotyczacych wykonania wnioskéw pokontrolnych,
zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 31 paZdziernika 2017 r.

Odnoszac sie do kwestii podtrzymania przez Ministra Energii wszystkich zgtoszonych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, ,ktére zostaly oddalone przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli”, wskazuje
iz zagadnienia poruszone w tych zastrzezeniach zostaty poddane analizie w toku kontroli. Zastrzezenia
Ministra Energii zostaly wnikliwie rozpatrzone przez Kolegium NIK, a jego uchwata w tej sprawie jest
prawomocna. Stwierdzam, ze niniejsza Informacja rzetelnie uwzglednia tres$c tej uchwaty.

Odnosnie wydatkéw zwiazanych z realizacja PPEJ, wykazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze kwota tych wydatkéw wynika z ustalenn dokonanych w ramach kontroli.
Zuwagi na brak danych w Ministerstwie Energii o wydatkach na realizacje zadan wramach PPE],
przypisanych administracji rzadowej, NIK zwrécita sie bezposrednio m.in. do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, jako jednego z uczestnikow Programu, o przekazanie informacji o poniesionych
wydatkach na ten cel.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza si¢ z sugestig Ministra Energii o obarczeniu jego resortu catkowitg
odpowiedzialno$cig za powstate op6znienia w realizacji PPEJ. W przedmiotowej Informacji przedstawiono
stan realizacji zadan przez poszczegblnych uczestnikéw tego Programu, objetych kontrolg, atakze
dokonano w spos6b obiektywny oceny tej dziatalnoéci. W Informacji wskazano m.in. na btedy lezace po
stronie PGE SA i PGEE J1 sp. z o.0. (Inwestora), niemniej jednak nalezy podkresli¢ , ze ze wzgledu na
konstrukcje PPEJ, dziatania Inwestora byly w znaczacej mierze uzaleznione od decyzji Ministra Energii,
a nastepnie Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje ustawowej niezalezno$ci Zarzadu PGE SA, jak rowniez faktu, ze
ani Walne Zgromadzenie, ani Rada Nadzorcza nie moga wydawac¢ Zarzadowi tej spotki wiazacych polecen.
Jednakze bezspornym pozostaje fakt, iz Minister Energii ma posredni wpltyw na dziatalno$¢ Spétki.
Realizowany jest on zgodnie z prawem, poprzez podejmowanie uchwat przez Walne Zgromadzenie, ktore
wybiera m.in. cztonkéw Rady Nadzorczej, a zgodnie ze Statutem Spétki, wiekszoé¢ Rady Nadzorczej
wskazywana jest przez Skarb Panstwa. Rada Nadzorcza, nie wydaje Zarzadowi wigzacych polecen, ale jej
wptyw na funkcjonowanie Spoétki realizowany jest m.in. poprzez fakt zatwierdzania Strategii Spo6tki. Tak
wigc, o ile Minister nie ma bezpos$redniej mozliwoéci wydawania polecen Zarzadowi, to nie mozna zgodzi¢
sig ze stwierdzeniem, Ze jako przedstawiciel Skarbu Panstwa nie ma wptywu na kierunki funkcjonowania
Spétki. W innej sytuacji Minister Energii nie miatby faktycznej mozliwo$ci wptywania na realizacje
programow rzadowych przez nadzorowane przez niego podmioty.

W zwigzku z powyzszym, podtrzymuje zapisy Informacji o wynikach kontroli realizacji Programu polskiej
energetyki jadrowey.



