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P/16/019 — Realizacja ,Programu polskiej energetyki jadrowej”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Jan Pirdg, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/63/2017 z dnia
10 lipca 2017 r.

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kp. — upowaznienie do kontroli nr
KGP/64/2017 z dnia 10 lipca 2017 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Ministerstwo Energiit, ul. Krucza 36/Wspélna 6, Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii2,
[Dowdd: akta kontroli str. 206-207]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? realizacje Programu polskiej energetyki
Jjadrowef*, w ktorym Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Energii powierzo-
na zostata rola koordynatora.

NIK ocenia pozytywnie dziatania MG i ME odnoszace si¢ do przedsiewzie¢ informa-
cyjnych dotyczacych lokalizacji elektrowni jadrowej oraz prac analitycznych, doty-
czacych zaangazowania polskiej gospodarki w $wiadczenie ustug dla przemystu
jadrowego.

W dyspozycji zarbwno Ministra Gospodarki, jak i Ministra Energii znajdowaty sie
dokumenty zawierajgce prognoze zapotrzebowania na paliwa i energie oraz odzia-
tywania na srodowisko projektu pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, przygotowa-
nych w ramach prac nad projektem Polityki Energetycznej Polski do 2050 r. Mini-
strowie dysponowali réwniez analizami ekonomicznymi, w ktérych formutowano

T Ministerstwo Energii (dalej takze: ME), utworzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz.U. poz. 2075). Kontrola obejmowata zakres dziatania reali-
zowany przez ministra wtasciwego ds. gospodarki (do 27 listopada 2015r.), w tym Ministerstwo Gospodarki
(dalej takze: MG) i Ministra Gospodarki.

2 Minister kierujgcy dziatem administracji rzadowej energia i gospodarka ztozami kopalin, powotany w dniu
1 grudnia 2015 r. na stanowisko Ministra Energii (dalej: Minister Energii). Poprzednio dziatem gospodarka
kierowat oraz sprawowat nadzor nad realizacjq Programu polskiej energetyki jadrowej minister wtasciwy
ds. gospodarki - Janusz Piechociniski (od 6 grudnia 2012 r. do 15 listopada 2015 r.), Minister Rozwoju — Ma-
teusz Morawiecki (od 16 listopada 2015r. do 26 listopada 2015r.) oraz Prezes Rady Ministréw — Beata
Szydto (od 27 listopada 2015 r. do 30 listopada 2015 .).

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmier-
nie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe obja-
$nienie.

4 Kontrola NIK objefa okres lat 2014-2017 z uwzglednieniem zdarzen i danych wcze$nigjszych o istotnym
znaczeniu. Program polskiej energetyki jadrowej zostat przyjety przez Rzad uchwatg Nr 15/2014 Rady Mini-
stréw z dnia 28 stycznia 2014 r. Dalej takze: PPEJ lub Program. Okres realizacji PPEJ ustalono na lata
2014-2030, w tym | Etap realizacji PPEJ obejmowat okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.
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pozytywne wnioski odnosnie rozwoju energetyki jagdrowej w Polsce. Dysponowano
takze pozytywnymi wynikami badan opinii spotecznej odno$nie wstepnie wytypowa-
nych lokalizacji pod budowe elektrowni jadrowej oraz spoteczng akceptacje tego
projektu. Pomimo posiadania tych informacji oraz przyjetego harmonogramu reali-
zacji PPEJ, zaden z kolejnych ministréw, wtadciwych ds. gospodarki oraz nastepnie
- energii nie skierowat do Rady Ministrow wniosku o podjecie strategicznych decyzji
dotyczacych uruchomienia inwestycji budowy elektrowni jagdrowej oraz o zaakcep-
towanie modelu jej finansowania.

Dziatania ujete w PPEJ, przypisane do realizacji przez administracje rzadowa, w tym
MG/ME, zwigzane zwtaszcza z budowg otoczenia prawnego — zostaty wykonane
w stopniu umozliwiajagcym podjecie prac przygotowawczych do rozpoczecia budowy
elektrowni jadrowej. Nie zostaty jednak podjete strategiczne decyzje, co do wyboru
technologii budowy elektrowni jadrowej, wykonawcy tej inwestycji oraz przyjetego
modelu jej finasowania - co spowodowato kilkuletnie opoznienie, a de facto dezak-
tualizacje PPEJ.

Sygnalizowana przez Ministerstwo Energii od poczatku 2016 r. mozliwos¢ zmiany
podejscia do koncepcji budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej spowodowata
we wrzesniu 2016 r. zmiany w strategii Grupy Kapitatowej PGE w zakresie prioryte-
tow inwestycyjnych tego podmiotu. Doprowadzito to w konsekwencji do zaniechania
przez Inwestorad realizacji czesci dziatan okreslonych w PPEJ, za wyjatkiem zadan
lokalizacyjnych i $rodowiskowych.

Formutujac ocene ogding NIK uwzglednita nowatorski, w skali kraju, charakter reali-
zowanego Programu, a takze fakt, iz dziatania przygotowawcze do budowy elek-
trowni jadrowe] sg procesem skomplikowanym pod wzgledem technologicznym,
organizacyjnym jak rowniez i prawnym. Ponadto, ze wzgledu na wysokos¢ naktadow
inwestycyjnych, dziatania w tym zakresie wymagajg skomplikowanej inzynierii finan-
sowej. Tym bardziej, w ocenie NIK, powodzenie catego przedsiewziecia jest uzalez-
nione od witasciwej koordynacji dziatan i Scistej wspotpracy wszystkich uczestnikow
PPEJ.

W latach 2014-2016 na realizacje dziatan ujetych w PPEJ przez administracje pan-
stwowg wydatkowano $Srodki budzetowe w tacznej kwocie 59 806 tys. zt (kolejno
w poszczegbinych latach: 25 122 tys. zt, 31 943 tys. zt i 2 741 tys. zt). ME bedace
koordynatorem Programu, nie dysponowato informacjami o wielko$ci wydatkow
poniesionych w 2016 r. przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, na reali-
zacje zadania Dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego - planowanych
w wysokosci 15000 tys. zt oraz przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej’, na realizacje zadania Poszukiwanie zasoboéw uranu na tery-
torium Polski — na ktére zaplanowano wydatki ze $rodkéw NFOSIGW w wysokosci
2000 tys. zt.

Wedtug danych PGE SA oraz PGE EJ1, wydatki tych spdtek zwigzane
z przygotowaniem i realizacjqg PPEJ wyniosty tacznie 293 454,5 tys. zl, z tego
116 832,5 tys. zt wydano na realizacje dziatan, zas kwota 176 622,0 tys. zt stanowita
koszty dziatalno$ci PGE EJ1.

5 Inwestor: udziatowcy spétki PGE EJ 1 sp. z 0.0. (dalej: PGE EJ1) - utworzonej dla realizacji projektu budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, posiadajaca 70% udziatow
oraz TAURON Polska Energia SA, ENEA SA i KGHM Polska MiedZz SA posiadajace po 10% udziatow.

6 Dalej: MNiSW.

7 Dalej: NFOSIGW.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zaawansowania i sposob realizacji przez Ministra
Gospodarki/Ministra Energii zadan przewidzianych do
wykonania do konica 2016 r.

1.1.Wnioski z analiz i ekspertyz wykonanych przy tworzeniu
projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 roku doty-
czace PPEJ

Zgodnie z art. 108a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe®, w ramach
wykonywania zadan zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze kraju, minister wtasciwy do spraw energii podejmuje dziata-
nia majace na celu rozwoj energetyki jadrowe;®.

W zwigzku z ustaleniami z posiedzenia'® Rady Ministrow w dniu 7 czerwca 2016 r.,
Minister Energii potwierdzit aktualno$¢ dokumentéw strategicznych bedacych w jego
wiasciwos$ci, z uwagq odnosnie PPEJ, ze Program wymaga aktualizacji (do konca
2016 r. aktualizacja harmonogramu, a do konca 2017 r. aktualizacja samego Pro-
gramu).

W ramach prac na projektem Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Minister
Gospodarki zaméwit trzy analizy, z tego dwie pn.: Prognoza zapotrzebowania na
paliwa i energie do 2050 roku, opracowane przez Krajowg Agencje Poszanowania
Energii SA™ — w grudniu 2013 r. za kwote 98,4 tys. zt i przez Warszawski Instytut
Studiow Ekonomicznych oraz Bergman Energy sp. z 0.0.2 — w grudniu 2015r., za
kwote 80,0 tys. zt oraz trzecig analize: Prognoza oddziatywania na Srodowisko pro-
Jjektu ,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku” — opracowang w czerwcu 2015 r.
przez firme Atmoterm SA za kwote 34,4 tys. zt. Wszystkie ww. opracowania zostaty
przyjete bez zastrzezen.

W prognozach zapotrzebowania na paliwa i energie, zatozono znaczacy udziat
energii jadrowej zarébwno w bilansach potrzeb jak i produkcji energii, przy czym
w analizie WISE-BE w porownaniu do prognoz KAPE zaktadano wzrost znaczenia
energii jadrowej w tych bilansach. | tak:

— wedtug prognoz KAPE, w 2050 r. zapotrzebowanie na energie jadrowg wynie-
sie 10,3 Mtoe'3, co stanowi¢ bedzie 11,7% tacznych potrzeb na energie pier-
wotng, natomiast w wykonanym dwa lata pdzniej opracowaniu WISE-BE okre-
$lono, iz w 2050 r. potrzeby na energie jadrowg wyniosg 19,0 Mtoe i stanowi¢
beda 19,6% potrzeb ogotem,

— w2050 r. produkcja energii elektrycznej przy uzyciu paliwa jagdrowego, wedtug
prognozy KAPE, wyniesie 43,2 TWh, tj. 19,4% produkcji ogotem, natomiast

8  Dz.U.z2017r. poz. 576. Dalej: Prawo atomowe.

9 W tym w szczegdlnosci opracowuje projekty planow i strategii w zakresie rozwoju i funkcjonowania energe-
tyki jadrowej w kraju, w tym projekt Programu polskiej energetyki jadrowej, koordynuje realizacje planow
i strategii panstwa w zakresie rozwoju energetyki jadrowej i przygotowuje zatozenia ich zmian, prowadzi
dziatania zwigzane z informacjg spoteczng, edukacjq i popularyzacjg oraz informacjg naukowo-techniczng
i prawng w zakresie energetyki jadrowej, podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia kompetentnych kadr dla
energetyki jadrowej, rozwoju technologii jadrowych, udziatu polskiego przemystu w realizacji zadan w zakre-
sie energetyki jadrowej oraz monitoruje rynek uranu oraz rynek ustug jadrowego cyklu paliwowego.

10 Protokét ustalen nr 21/2016 posiedzenia RM z dnia 7 czerwca 2016 r. i odpowiedz Ministra Energii z dnia
4 lipca 2016 r. w sprawie realizacji tych ustalen.

" Dalej: KAPE.

12 Dalej: WISE-BE.

13 Mtoe — milion ton réwnowaznikowych ropy naftowej.
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wedtug prognoz WISE-BE, produkcja energii jagdrowej w tym roku wyniesie
82,0 TWh i stanowi¢ powinna 31,8% produkcji energii elektrycznej ogdtem.

W ocenie KAPE, niezbedne nakfady na energetyke do 2050 r. powinny wynie$¢
710 mld zt, z tego na rozbudowe i utrzymanie mocy wytworczych 562 mld zt oraz na
infrastrukture sieciowg 149 mld zt. Natomiast wedtug p6zniejszych prognoz WISE-
BE, jako niezbedne uznano naktady na poziomie odpowiednio: 792 mid zt,
618 mid zti 174 mid zt.

W spos6b znaczacy roznity sie w omawianych opracowaniach przewidywania doty-
czace wzrostu cen energii elektrycznej. Wedtug KAPE, cena energii elektryczne;
w hurcie wzro$nie z 207 zZ/MWh w 2015 r. do 389 zZ/MWh w 2050 ., tj. 0 89,7%,
natomiast wedlug prognozy WISE-BE, cena hurtowa wzro$nie w tym okresie
z 208 Z/MWh do 468 zl/MWh, tj. o 125%. W prognozach tych zatozono jednakowy
poziom kosztow zakupu uprawnien do emisji CO,. Zdaniem autoréw tych opraco-
wan, w 2050r. w pordwnaniu do 2015r. koszt zakupu uprawnien wzro$nie
z 8 EURACO: do 45 EURCOy, tj. 0 462,5% — w tzw. wariancie (scenariuszu) cen-
tralnym do 75 EURACOy, tj. 0 837,5% — w wariancie wysokim.

Obydwie prognozy zawieraty tozsame konkluzje i wnioski dla polityki energetyczne;.
Zdaniem autordw tych opracowan, przebudowa i rozwdj polskiego sektora energe-
tycznego wymaga¢ bedzie wygospodarowania dodatkowych $rodkéw w wysokosci
ok. 1% PKB rocznie, za$ przy zatozeniu umiarkowanej polityki klimatycznej UE,
zwigkszajacej koszt uprawnien do emisji CO2 0 ok. 1 euro na tone rocznie, skfania¢
bedzie do stopniowej przebudowy miksu energetycznego w kierunku technologii
niskoemisyjnej, w tym energetyki jadrowe;.

Pozytywne wyniki, z punktu widzenia rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, zawie-
rata takze trzecia z ww. analiz, tj. Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu
,Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”. W analizie wptywu na $rodowisko roz-
nych grup dziatari mozliwych do realizacji w ramach Polityki energetycznej™ wska-
zano, ze rozwo¢j energetyki jagdrowej mozna zaliczy¢ do najmniej ucigzliwych dla
poszczegolnych elementéw (sktadnikdw) Srodowiska naturalnego?®.

Sposrdd trzech scenariuszy ujetych w projekcie Polityki energetycznej Polski'8, za
najkorzystniejszy z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko uznano scena-
riusz alternatywny — jadrowy. W poréwnaniu do poziomu emisji gazow cieplarnia-
nych w 1990 r., prognozowana redukcja emisji tych gazéw w 2050 r., przy realizacii
scenariusza alternatywnego — jadrowego wyniostyby 68,2% podczas gdy dla scena-
riusza zrdbwnowazonego oraz Scenariusza alternatywnego — OZE + gaz — odpo-
wiednio 41,4% i 47,6%. Wedtug tego opracowania wzrost wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii i gazu oraz przewidywana realizacja PPEJ wpisuje sie w realiza-
cje konkluzji Rady Europejskiej, przewidujacej redukcje emisji gazéw cieplarnianych

4 Analiza objeto nastepujgcych dziewie¢ kierunkow (projektow i przedsigwzigé) priorytetowych: | Efektywne
zagospodarowanie rodzimych zasobéw paliw statych, || Poprawa efektywno$ci energetycznej, w tym rozwoj
kogeneracii, Il Wprowadzenie energetyki jadrowej, IV Rozwoj energetyki odnawialnej, V Rozwdj energetyki
prosumenckiej, VI Wykorzystanie potencjatu gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych, VII Rozwdj Inte-
ligentnych sieci energetycznych, VIII Rozwéj potaczen transgranicznych oraz IX Zapewnienie warunkdw
rozwoju infrastruktury wytwdrcze;.

5 Analiz dokonano w o$miu obszarach: 1) Stan izasoby wodne, 2) Powietrze, 3) Ludzie, 4) Krajobraz,
5) Klimat, 6) Powierzchnia ziemi, 7) Zasoby naturalne, 8) Zabytki.

16 Scenariusz zrownowazony, w ktérym obok podstawowych surowcéw energetycznych (wegla i ropy naftowej)
przewidziano w bilansie paliw pierwotnych 15% udziat OZE oraz 12% udziat energetyki jadrowej (6000 MW).
Scenariusz alternatywny — jadrowy, w ktorym zatozono wzrost udzialu w bilansie energetycznym energii
elektrycznej produkowanej w elektrowniach jadrowych na poziomie 45-60%, kosztem zmniejszenia zuzycia
wegla oraz utrzymania produkciji energii z OZE na poziomie 15%.

Scenariusz alternatywny — gaz + OZE, w ktérym zatozono udziat w bilansie energetycznym gazu ziemnego
i OZE na poziomie ok. 50-55%. Udziat energetyki jadrowej w bilansie energetycznym na poziomie 12%.
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w catej UE od 80% do 90% w poréwnaniu do poziomu z 1990 r. oraz konkluzji Rady
Europejskiej z pazdziernika 2014 r., zaktadajacej osiagniecie 40% redukcji emisji do
2030 .

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10, 196-205, 460-568, 776]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.2.Wybér lokalizacji dla sktadowiska nisko- i Srednioaktyw-
nych odpadéw promieniotwérczych

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu z realizacji PPEJ'?, do konca 2015 .
w zakresie dziatania nr 3, dotyczacego wyboru lokalizacji sktadowiska nisko-
i Srednioaktywnych odpadow promieniotworczych, a takze przygotowania projektu
tego sktadowiska oraz jego budowy, wykonano nastepujace prace:

1) Ministerstwo Gospodarki zawarto z NFOSIGW umowe o realizacje zadania
pn. Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa i wskazania optymalnej loka-
lizacji ptytkiego sktadowania odpaddw promieniotworczych nisko- i Srednioak-
tywnych'8, zaktadajaca jego dofinansowanie przez NFOSIGW. Catkowity koszt
realizacji okre$lono na 10 272 tys. zt;

2) Na wniosek Departamentu Energii Jadrowej MG z dnia 25 czerwca 2015r.
Agencja Nieruchomos$ci Rolnych oraz Agencja Mienia Wojskowego wskazaty
cztery nieruchomosci na ktérych istniata mozliwo$¢ przeprowadzenia badan lo-
kalizacyjnych pod katem przydatnosci do zlokalizowania sktadowiska odpadow
promieniotworczych nisko- i Srednioaktywnych;

3) W dniu 23 pazdziernika 2015 r. MG zawarto z Painstwowym Instytutem Geolo-
gicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym'® umowe na zebranie i analize
danych archiwalnych oraz wykonanie oceny ww. wskazanych potencjalnych lo-
kalizacji?0, za kwote 143,9 tys. zt;

4) Na zlecenie Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych?!, Ener-
goprojekt Warszawa SA przygotowat wstepny projekt nowego sktadowiska oraz
wykonat jego wizualizacje za kwote 923 tys. zt.

Wraz z powyzsza umowa z NFOSIGW, Minister Gospodarki zawart z Konsorcjum?2
umowe na Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa i wskazania optymalnej
lokalizacji ptytkiego sktadowania odpaddéw promieniotworczych nisko- i Srednioak-
tywnych. Koszt wykonania tych prac okre$lono na 5 879,4 tys. zt, za$ termin realiza-
cji na dzien 7 maja 2016 r. Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 19 sierpnia 2015r.
zmniejszono zakres przedmiotowy umowy oraz koszt jej wykonania do kwoty
2597,5 tys. zt, za$ termin wykonania przesunieto na dzien 7 wrze$nia 2017 r. We-
dtug informacji przedstawionych przez Pana Jozefa Sobolewskiego Dyrektora De-

7 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia sprawozdania z realizacji
Programu polskiej energetyki jadrowej za lata 2014-15 M.P. poz. 200. Dalej: Sprawozdanie Ministra Energii.

8 Umowa nr 267/2011/Wn-50/FG-BP/D z dnia 22 czerwca 2011 .

9 Dalej: PIG-PIB.

20 NrIV/809/P/15004/4390/15/DEJ.

21 Dalej: ZUOP.

22 Umowa nr 1V/156/P/15004/4300/13/DEJ z dnia 8 maja 2013 r. W skiad Konsorcjum wchodzili: Parstwowy
Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy — lider Konsorcjum oraz cztonkowie: Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej, Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energig Polskiej Akademii Nauk, Przedsiebiorstwo Geologiczne ,Geoprojekt Szczecin” sp. z 0.0. oraz ZU-
OP.
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partamentu Energetyki Jadrowej w ME23, umowa powyzsza zostata zrealizowana
w terminie, a jej rezultat jest przedmiotem odbioru przez ME24.
[Dowdd: akta kontroli str. 197-198, 224-274, 460-568]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowosc.

Zgodnie z harmonogramem okreslonym dla | Etapu realizacji PPEJ, do zadan ME
nalezato m.in. dokonanie, do korica 2016 r., wyboru lokalizacji dla sktadowiska od-
padéw promieniotworczych nisko- i $rednioaktywnych. Zadanie to nie zostato zreali-
zowane do dnia 3 pazdziernika 2017 r.25 Tym samym zawarte w pkt. 3 Sprawozda-
nia Ministra Energii — Whnioski i rekomendacje z realizacji Programu PEJ stwierdze-
nie, iz Administracja rzadowa realizuje swoje zadania terminowo, zgodnie z harmo-
nogramem jest niezgodne ze stanem faktycznym. Nie byto bowiem mozliwe wyko-
nanie tego zadania do konca 2016 r., skoro termin odbioru umowy na mocy aneksu
nr 3 z dnia 19 sierpnia 2015 r. przesunieto na 7 wrzesnia 2017 r. W wyjasnieniach
dotyczacych tej kwestii Dyrektor DEJ ME stwierdzit, iz zgtoszone przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych oraz Agencje Mienia Wojskowego cztery nieruchomosci
zostaty przebadane pod wzgledem danych archiwalnych, zgodnie z powotang umo-
wq z dnia 23 pazdziernika 2015r. zawartg z PIG-PIB. Nie wykonano natomiast
wstepnych badan geologiczno-inzynierskich tych potencjalnych lokalizacii, o ktérych
mowa w Sprawozdaniu Ministra Energii. Wedtug informacji przekazanej przez Dy-
rektora DEJ ME?6, przygotowywana byta dokumentacja umoZzliwiajaca przeprowa-
dzenie zaméwienia publicznego na Wstepne rozpoznanie warunkoéw geologiczno-
inzynierskich na wskazanych lokalizacjach w potnocnej czesci Polski. W kolejnym
wyjasnieniu?’ Dyrektor DEJ ME stwierdzit, ze przyczyng niewykonania wstepnych
badan geologiczno-inzynierskich byt brak srodkéw na wykonanie tego zadania. Dy-
rektor DEJ ME poinformowat réwniez, iz do dnia 26 wrzesnia 2017 r. Minister Sro-
dowiska nie zaakceptowat wniosku ME, ztozonego przy piémie z dnia 15 marca
2016 r., o dofinansowanie tego przedsigwziecia28.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-192, 197-198, 460-568, 608-619, 621-633, 1165-1193]

1.3. Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetyka jadrowa

Zgodnie z art. 108a pkt 4 Prawa atomowego, podjecie dziatan na rzecz zapewnienia
kompetentnych kadr dla energetyki jadrowej, rozwoju technologii jgdrowych i udziatu
polskiego przemystu w realizacji zadahn w zakresie energetyki jadrowej przypisane
zostato ministrowi wtasciwemu ds. energii, tj. Ministrowi Energii (do 30 listopada
2015 r. Ministrowi Gospodarki).

W dziataniu nr 5 dla | Etapu realizacji PPEJ natozono m.in. na Ministra Gospodarki/
Ministra Energii zadanie opracowania Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby
energetyki jgdrowej®.

2 Dalej: DEJ ME.

24 Pismo Dyrektora DEJ ME znak IK: 131224 z dnia 14 wrze$nia 2017 r.

% Tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w ME.

% Pismo znak IK:135453 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

21 Pismo znak IK:136275 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.

2 Zlozony przez ME do NFOSIGW Whiosek o dofinansowanie przedsiewzigcia w formie przekazania srodkéw
w ramach programu priorytetowego nr 2.3.1 ,Geologia i gornictwo Czes¢ 1) Poznanie budowy geologicznej
kraju oraz gospodarka zasobami z16z kopalin i wod podziemnych” na wstepne rozpoznanie geologiczno-
inzynierskie 4 lokalizacji stanowiska odpadéw promieniotwérczych nisko- i $rednioaktywnych krotkozycio-
wych. Catkowity koszt zadania okre$lono w wysokosci 1 100 tys. zt.

2 Dalej rowniez: Plan.
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W celu realizacji strategii zwigzanej z rozwojem kadr dla energetyki jgdrowej, MG
dokonato w latach 2013-2014 identyfikacji zasobow i potrzeb kadrowych, na pod-
stawie ankiety skierowanej do 13 gtownych interesariuszy zaangazowanych
w PPEJ. Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ ME®, do opracowania Planu, ktérego
integralng czescig bytby szacunek potrzeb kadrowych (ilosciowych i jako$ciowych)
spetniajacy warunek odpowiedniej szczegotowosSci: wymaga precyzyjnej wiedzy
dotyczacej rozmiaru projektu jadrowego w Polsce (determinuje to chociazby liczbe
pracownikéw niezbednych do budowy, a nastepnie funkcjonowania elektrowni jg-
drowej lub elektrowni jadrowych), dynamiki realizacji programu jadrowego (w jakich
terminach potrzebne bedq wyksztatcone i wyszkolone kadry), znajomosci technolo-
gii, ktéra bedzie wybrana przez inwestora do wdroZenia w Polsce (kazda z poten-
cjalnych technologii wymaga innej liczby pracownikow elektrowni, rodzajow szkolen,
rodzajow stanowisk, itd.), jak rowniez modelu wspdfpracy inwestora z dostawcq
technologii w zakresie sposobu przekazania know-how dotyczgcego rozwoju zaso-
bow ludzkich. Wedtug tych wyjasnien, do momentu uzyskania przedmiotowych in-
formacji, niemozliwe jest oszacowanie potrzeb kadrowych zwigzanych z wdraza-
niem energetyki jagdrowej w Polsce i tym samym sporzadzenie Planu. W zwigzku
z tym, opracowany zostat w ME Ramowy Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrze-
by energetyki jadrowep?!, ktdry definiuje cele i zadania do realizacji w okresie po-
przedzajacym przygotowanie Planu. Ramowy Plan nie zastapi plandw rozwoju za-
sobow ludzkich32, ktdre muszg zosta¢ przygotowane — zdaniem ME - przez innych
interesariuszy PPEJ, 1. w szczegdlnosci Panstwowg Agencje Atomistyki (PAA)
i Inwestora. Z uwagi na brak powyzszych ustalen w zakresie projektu EJ, nie jest
mozliwe oszacowanie potrzeb kadrowych. Dlatego tez, zdaniem ME mozna méwic¢
jedynie o wydatkach zwigzanych z realizacjq dziatan w obszarze edukaciji i szkolen
administracji (gtéwnie ME i PAA) oraz Inwestora. Wedtug przedstawionego przez
DEJ ME zestawienia® na realizacje programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigza-
nych z energetykq jadrowa na lata 2014-2024 w PPEJ zaplanowano tacznie wydatki
w wysokos$ci 22,33 min z, z tego 2,34 min zt dla ME.

Wedtug Sprawozdania Ministra Energii, w 2015 r.34 wydatki na program ksztatcenia
kadr dla instytucji zwigzanych z energetykq jadrowg wyniosty fgcznie 9 553 tys. zt,
tj. 56% kwoty planowanej na ten rok. W tym wydatki poniesione przez MNiSW wy-
niosty 9 000,0 tys. z}, a przez MG/ME 323 tys. zt. Na 2016 r. zaplanowano wydatki
w tacznej kwocie 680 tys. zt, z tego dla PAA — 400 tys. zt, ME - 150 tys. zt, Pan-
stwowa Straz Pozarna (PSP) — 120 tys. zt oraz Straz Graniczna (SG) - 10 tys. zt.
PSP oraz SG wykorzystaty w cato$ci przyznane im srodki na szkolenia, natomiast
ME nie wydatkowato $rodkéw, jak tez nie posiadato informacji o wydatkach PAA. Na
realizacje ww. zadan na rok 2017r. zaplanowano wydatki faczne w kwocie
950 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-17, 20-43, 208-210, 280-288, 636-645, 1159-1161]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Do konca 2016 r., czyli terminu przewidzianego na zakonczenie | etapu realizacji
PPEJ, nie zostat opracowany Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energety-
ki jadrowej. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje przy tym jednak wyjasnienia, wskazu-

%0 Pismo znak IK: 128011 z dnia 6 wrze$nia 2017 r.

31 Opracowany przez DEJ ME Ramowy Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Energii w dniu 30 czerwca
2016 .

32 Plandw zawierajacych m.in. system rekrutacji, $ciezki rozwoju zawodowego oraz doskonalenia kompetencii,
zachecania do podjecia pracy oraz utrzymania odpowiedniej liczby kompetentnych pracownikéw.

3 Pismo Dyrektora DEJ ME znak IK: 116342 z dnia 20 lipca 2017 r.

3 Na rok 2014 nie zaplanowano i nie zrealizowano zadnych wydatkéw w tym zakresie.
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jace na powody niezrealizowania tego zadania, takie jak brak wiedzy na temat pod-
stawowych determinantéw niezbednych do sporzadzenia tego Planu.

1.4. Kontynuacja dziatann informacyjno-edukacyjnych dotycza-
cych lokalizacji EJ oraz sktadowiska odpadéw promienio-
twoérczych

Minister Energii realizowat dziatania w obszarze informacji i edukacji spotecznej3®,
na podstawie postanowien art. 108a pkt 3 Prawa atomowego, a ich zakres i cel
okreslony zostat w rozdziale 16 PPEJ.

W Sprawozdaniu Ministra Energii przedstawiono, Ze jest to zadanie ciggte, w trakcie
realizacji, a zaktadany przez ME plan dziatan informacyjnych zostat wykonany po-
przez prowadzenie prac zwigzanych z informacjg spoteczna, edukacjqg i populary-
zacjg oraz informacjg naukowa, techniczng i prawng w zakresie energetyki jadrowe.
Prowadzony byt rowniez dialog spoteczny w procesie poszukiwania lokalizacji dla
nowego sktadowiska nisko- i Srednioaktywnych odpadéw promieniotwérczych.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. ME prowadzito prace zwig-
zane z popularyzacjg tematu energetyki jadrowej, dostarczania informaciji i pogte-
biania wiedzy na ten temat. Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ MES3®, wyniki zadania
wspierajacego dziatania informacyjno-edukacyjne, zostang wykorzystane do prowa-
dzenia dziatan komunikacyjnych na terenie wskazanych lokalizacji, w celu uzyskania
akceptacji ze strony wtadz samorzadowych do dalszych prac oraz w przysztosci,
budowy nowego sktadowiska odpadow promieniotworczych.

W zakresie informacji spotecznej i edukacji na temat energetyki jadrowej dziatania
ME dotyczyty m.in. udziatu przedstawicieli resortu w spotkaniach i konferencjach
organizowanych przez wiadze lokalne oraz udzielania i przekazywania informacji
w zakresie stanu wdrazania PPEJ, organizacji konferencji i seminariéow oraz sesji
szkoleniowych, a takze przekazywania publikacji i materiatéw informacyjnych i dy-
daktycznych dla lokalnych wtadz i organizacii.

Na dziatania komunikacyjne ME wydatkowato w 2016 r. kwote 152,6 tys. zt,
aw 2017 r. zawarte zostaty umowy na kwote 448,7 tys. zt. Ocena efektow realizo-
wanych dziatan dokonywana byta na biezaco poprzez pozyskiwanie opinii od 0sob
objetych tymi dziataniami lub je obserwujacych, poprzez wypowiedzi osob na stro-
nach internetowych, monitoring medidw i opinii, prowadzenie badan opinii spotecz-
nej czy w przypadku szkolen, poprzez formularze ewaluacyjne. Przeprowadzone
w listopadzie 2016 r. na zlecenie ME badanie opinii spotecznej?” wykazato, ze
w poréwnaniu do 2015 r. odsetek zwolennikdw budowy elektrowni jgdrowej wzrost
0 10 punktéw procentowych, a stan poparcia dla energetyki jadrowej ksztattuje sie
na poziomie 61%.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-192, 197-198, 278-288, 609-619]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

% Poza ministrem wiasciwym do spraw gospodarki odpowiedzialnymi za realizacje tych dziatan sg minister
wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, Prezes PAA (w odniesieniu do zagadnieri zwigzanych z Bezpie-
czenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, ZUOP, instytuty badawcze.

% Pismo znak IK: 135453 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.

3 Za strong internetowa ME (http://www.me.gov.pl/node/26846): Sondaz zostat zrealizowany przez ASM
Centrum Badan i Analiz Rynku w dniach 14-30 listopada 2016 r. na ogoinopolskiej, reprezentatywnej prébie
2 000 respondentow w wieku 15-75 lat. Sposréd zwolennikdw, 21 proc. zdecydowanie popiera realizacije tej
inwestycji, a ponad 40 proc. jest raczej za. Wéréd przeciwnikdw 16 proc. opowiedziato sie zdecydowanie
przeciw a 18 proc. wyrazito przeciw umiarkowany.
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1.5. Realizacja dziatan w zakresie rozwoju zaplecza naukowo-
badawczego oraz potencjatu polskiego przemystu dla ener-
getyki jadrowej

Na podstawie zleconych przez MG i zrealizowanych w 2015 r. prac analitycznych38
dotyczacych zaangazowania i dalszego rozwijania polskiego przemystu w powigza-
niu ze $wiatowg energetykg jadrowa, zidentyfikowanych zostato kilkadziesiat firm,
ktore w okresie ostatnich 10 lat zrealizowaty projekty na zlecenia zagranicznych
inwestoréw elektrowni jadrowych. Wedtug przedstawionej przez DEJ ME Informacji
dotyczgcej zaangazowania polskiego przemystu w projekty budowy elektrowni jg-
drowych w Polsce i zagranicg®® grupa ok. 400 polskich firm ma wystarczajacy po-
tencjat do Swiadczenia ustug dla przemystu jadrowego, w tym bezpo$redniego
uczestnictwa w budowie elektrowni jgdrowych lub obiektéw towarzyszacych. W do-
kumencie tym przedstawione zostaty réwniez propozycje dziatan ME w 2016 r. na
rzecz polskiego przemystu. Stwierdzono réwniez, ze obserwowany rozwdj innowa-
cyjnosci polskiego przemystu, przektada sie na gotowos¢ do realizacji wiekszej licz-
by prac w energetyce jadrowe;.

DEJ ME przedstawit*? do zatwierdzenia przez Podsekretarza Stanu ME Sprawozda-
nie z dziafalnosci DEJ w zakresie podjetych w 2016 r. dziafah na rzecz przygotowa-
nia polskiego przemystu do wspofpracy z sektorem jadrowym oraz propozycje dzia-
fan kierunkowych na rok 2017, proponujac kontynuacje analogicznych jak w 2016 r.
dziatan*!, gtéwnie szkoleniowych, promociji na arenie miedzynarodowej oraz opra-
cowania planu wsparcia polskich przedsigbiorstw w przygotowaniach do kooperacii
z energetyka jadrowa.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ ME#2, Ministerstwo nie posiadato informaciji doty-
czacych zrédet i poziomu zrealizowanych i planowanych na kolejne lata nakifa-
déw/wydatkdw, przeznaczonych na poprawe stanu infrastruktury naukowo-
technicznej dla celéw energetyki jadrowej, aczkolwiek uzyskuje informacje od po-
szczegblnych instytutdw na temat ich potrzeb. Dla utatwienia funkcjonowania zaple-
cza i zapewnienia odpowiednich srodkéw na rozw6j infrastruktury naukowo-
technicznej, w ME prowadzone sg prace nad utworzeniem Narodowego Laborato-
rium Energii Jadrowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 278-300, 646-775]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Minister Energii, jako koordynator PPEJ, powinien posiada¢ aktualne informacje
w zakresie zrodet i poziomu zrealizowanych i planowanych na kolejne lata nakta-

38 Analiza dotyczaca mozliwosci zaangazowania polskich przedsigbiorstw w proces realizacji Programu Pol-
skiej Energetyki Jadrowej, pazdziernik 2015, autor: konsorcjum firm Krajowa Agencja Poszanowania Energii
S.A., Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych oraz Zaktad Pomiarowo-Badawczy Energetyki
LEnergopomiar” sp. z 0.0.

39 Sporzadzona 14 stycznia 2016r. przez DEJ ME, zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu ME
(znak DEJ-I11-41320-4/15, DEJ/1164/15).

40 Sprawozdanie zaakceptowane przez dyrektora DEJ ME w dniu 27 lutego 2017r. (sygn.
DEJ.I11.4502.1.2017, IK: 74001).

41 W ramach wspierania polskich przedsigbiorstw we wspdtpracy ze $wiatowym sektorem jadrowym, DEJ ME

zrealizowat w 2016 r. m.in. dziatania w zakresie: opracowania i wydania katalogu polskich przedsiebiorstw
z doSwiadczeniem lub z wystarczajagcym potencjatem do rozpoczecia wspdipracy ze Swiatowg branzg ja-
drowa, ktdry zostat przekazany do polskich placowek dyplomatycznych w 23 krajach posiadajacych lub
wdrazajacych energetyke jadrowa celem promowania polskich podmiotéw i wigczenia ich w realizacje pro-
jektow w tych krajach; uczestnictwa w miedzynarodowych targach przemystu jadrowego, organizacji szko-
len, misji i konferencji technicznej (szkoleniowej) wraz z opracowaniem wytycznych dla przedsigbiorcow,
prezentacjg szczegotowych wymagan w zakresie spawalnictwa oraz propozycji szkolen.

2 Pismo znak IK: 128011 z dnia 6 wrze$nia 2017 r.

~
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déw/wydatkdw, przeznaczonych na poprawe stanu infrastruktury naukowo-
technicznej dla celéw energetyki jadrowej. Informacje te mogtyby by¢ pozyskiwane
np. na podstawie opracowanego i wdrozonego systemu przekazywania informacii
wtym zakresie pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji Programu,
a instytucjq koordynujaca. Pozwolitoby to na monitorowanie realizacji PPEJ, sporza-
dzanie realnych harmonograméw dziatani i reagowanie na zmieniajaca sie sytuacje
spoteczno-gospodarcza, majacq wptyw na realizowane zadania i docelowo na rea-
lizacje PPEJ. Stwierdzenie Dyrektora DEJ ME4® o uzyskiwaniu informacji od po-
szczegolnych instytutow na temat ich potrzeb, bez okreslenia sposobu, ram/zakresu
danych i obowigzkéw stron, nie moze by¢ uznane jako sprawny i cato$ciowy system
monitorowania i koordynacji PPEJ.

[Dowdd: akta kontroli str. 278-288]

1.6. Wysokos¢ planowanych i poniesionych wydatkéw na reali-
zacje PPEJ w latach 2014-2016 oraz w | pétroczu 2017 r.

W PPEJ zawarte zostaty szacunkowe kwoty kosztow zwigzane z wprowadzeniem#4
energetyki jgdrowej w Polsce do poniesienia w latach 2014-2024 w tacznej wysoko-
$ci 265 043 tys. zt, z tego:

— 165000 tys. zt na dostosowanie zaplecza naukowo-badawczego - finansowa-
ne z budzetu MNiSW45,

— 48 843tys. zt na zadania*® realizowane przez MG/ME (35 190 tys. z}) oraz
PAA, PSP i SG (razem 13 653 tys. zt) - finansowane ze Srodkéw budzetu pan-
stwa w ramach programu wieloletniego?’,

— 16 000 tys. zt na realizacje przez MNiSW programu ksztatcenia kadr dla insty-
tucji zwigzanych z energetyka jadrowg?*,

— 13200 tys. zt na ponoszone z budzetu ME, przeznaczone na koszty uczestnic-
twa w organizacjach miedzynarodowych i programach badawczych,

— 2000 tys. zt na poszukiwanie zasobéw uranu na terytorium Polski — zadanie
realizowane przez NFOSIGW.

W latach 2014-2016 na realizacje przez administracje panstwowa dziatarn PPEJ
wydatkowano $rodki budzetowe w tacznej kwocie 59 806 tys. zt (kolejno w latach:
25122 1tys. zt, 31943 tys. zt i 2 741 tys. zt). ME nie dysponowato informacjami na

43 Pismo znak IK: 128864 (128011) z dnia 6 wrzesnia 2017 .

44 Bez kosztow zwigzanych z finansowaniem inwestycji.

45 Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 615 ze zm.). Zadanie nr 6. finansowane z wydatkéw dysponenta w ramach limitu czesci budzetowej,
bez prawa zwigkszenia limitu o wydatki z tytutu realizacji nowych zadan wynikajacych z Programu PEJ.

46 Zadania: 1. Wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz dotyczacych ram prawnych okreslajacych funkcjo-
nowanie energetyki jadrowej (realizowane przez ME - b. MG, dalej odpowiednio, oraz PAA), 2. Wykonywa-
nie analiz zwigzanych z wdrazaniem i aktualizacjg programu energetyki jadrowej (ME), 3. Realizacja pro-
gramu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa (ME, PAA, PSP, SG), 4. Przeprowa-
dzenie kompanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej (ME), 5. Przygotowanie PAA do
petnienia roli dozoru jagdrowego i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej oraz innych stuzb i instytu-
cji niezbednych do wdrozenia energetyki jadrowej (PSP), 7. Poszukiwanie zasobéw uranu na terytorium
Polski (ME), 8. Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w Programie PEJ (ME).

47 Dla zapewnienia finansowania i uproszczenia procedury uruchamiania $rodkéw finansowych na rozwoj
energetyki jadrowej w Polsce, zgodnie z art. 108d ust. 2 Prawa atomowego, PPEJ ma status programu wie-
loletniego w rozumieniu art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.).

48 Zadanie 3. planowane do realizacji do kofica 2015 r. w ramach umowy o dofinansowanie projektu systemo-
wego pt. ,Stworzenie i wdrozenie systemu szkolen i stazy w zakresie energetyki jadrowe;j i technologii eks-
ploatacji oraz rozpoznawania zasobéw gazu tupkowego” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawartej miedzy NCBIR (instytucja
po$redniczaca) a MNiISW (beneficjent).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

temat wysokosci poniesionych wydatkéw przez NFOSIGW za lata 2014-2016 oraz
przez MNiSW za 2016 r.

Zaplanowane przez ME $rodki na realizacie PPEJ w latach 2014-2016 S$rodki
w wysokosci 14 890 tys. zt zostaty wydatkowane w wysokosci 6 039 tys. zt, co sta-
nowito 40,6% planu®®. W latach 2014-2016 poniesiono wydatki w wysoko$ci odpo-
wiadajacej odpowiednio 57,5%, 69,7% i 21,5% zatozonego planu. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DEJ MES0, wysoko$¢ wydatkow poniesionych w 2016 r. wynikata z proce-
su tworzenia sie — od 1 grudnia 2015 r. — Ministerstwa Energii, zbyt p6znego uru-
chomienia przez MF $rodkéw z rezerwy celowej (czerwiec 2016 r.) oraz braku wy-
starczajacych kadr dla petnego wykorzystania $rodkéw (krétki okres realizacji
i obowigzujace procedury w zakresie przygotowania i zawarcia umowy).

Na finansowanie przez ME w 2017 r. zadan PPEJ zaplanowano kwote w wysokosci
8 770 tys. zt. Wedtug informacji Departamentu Budzetu i Finanséw MES!, do dnia
31lipca 2017 r. ME nie wydatkowato Srodkdéw na realizacje zadan okreslonych
w PPEJ, natomiast wykazano zaangazowanie (zobowigzania) na kwote taczng
1303,4 tys. zt.

Poza wydatkami administracji paristwowej dokonywanymi ze Srodkoéw budzetowych
na realizacje dziatan PPEJ, wydatki i koszty w tym zakresie ponosity réwniez spotki
PGE SA i PGE EJ1:

1) Wydatki PGE SA w latach 2014-2017 (I p6trocze) zwigzane z realizacjq PPEJ
wyniosty w sumie 145 506,8 tys. zt, z tego kwote 136 498,9 tys. zt stanowity
wydatki finansowe, dotyczace nabycia udziatbow PGEEJ1, a kwote
9 007,9 tys. zt wydatki zwigzane z dziatalnoscig PGE SA w programie przygo-
towania budowy elektrowni jadrowej®2,

2) W latach 2014-2016 PGE EJ1 wydatkowata tacznie 185 080,7 tys. zt, z tego na
realizacje zadan PPEJ wydano 91 432,4 tys. zt, za$ na koszty funkcjonowania
Spotki 93 648,3 tys. zt. W okresie osSmiu miesiecy 2017 r. wydatki PGE EJ1
wyniosty facznie 29 421,3 tys. zt, z tego na realizacje zadan PPEJ wydano
16 392,2 tys. zt, za$ pozostata kwota w wysokosci 13 029,1 tys. zt stanowita
koszty dziatalnosci Spétki. Przed wejsciem w zycie PPEJ, tj. w latach 2010-
2013 koszty funkcjonowania PGEEJ1 (bez amortyzacji) wyniosty
69 9446 tys. zI%3.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-192, 195-199, 208-210, 225, 277-288, 609-619,
1159-1161]

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Ministra Gospodarki/Ministra Energii dziatah w badanym obszarze.

2. Koordynacja oraz wspieranie dziatan okreslonych
w PPEJ

2.1. Koordynacja dziatan PPEJ

Zadania okreslone w PPEJ w czesci dotyczacej roli Ministra Gospodarki, jako koor-
dynatora tego Programu, opracowane zostaty przez Panig Hanne Trojanowskg Pet-

49 Pismo Dyrektora DEJ ME znak: BDG.I11.091.16.2017, IK: 116342 z dnia 20 lipca 2017 r.

5% Pismo znak IK: 128011 z dnia 6 wrze$nia 2017 r.

5 Pismo znak IK: 123427 (123209) z dnia 9 sierpnia 2017 .

52 Wystapienie pokontrolne do PGE SA znak KGP.4010.005.03.2017, P/17/018 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

5% Wystapienie pokontrolne do PGE EJ1 znak KGP.410.005.04.2017, P/17/018 z dnia 12 pazdziernika 2017 .
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nomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej — Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki.

W pkt. 5.2.1. PPEJ wskazano m.in., iz gtownym zadaniem Ministra Gospodarki jest
planowanie i koordynowanie realizacji strategii paristwa w zakresie rozwoju energe-
tyki jadrowej w Polsce, a takze przygotowywanie zatozen jej zmian oraz wspomaga-
nie realizacji inwestycji w zakresie energetyki jadrowe;.

Obowigzek koordynacji przez Ministra Energii realizacji planow i strategii panstwa
w zakresie rozwoju energetyki jadrowej wynika z art. 108a pkt 2 Prawa atomowego.

Obowigzek opracowywania przez Ministra Gospodarki, co dwa lata, w terminie do
dnia 30 czerwca danego roku, sprawozdan z realizacji PPEJ i przedktadania ich
Radzie Ministréw okreslony zostat w art. 108e Prawa atomowego. Przyjete przez
Rade Ministrow sprawozdanie z realizacji PPEJ podlegato ogtoszeniu w drodze
obwieszczenia Ministra Gospodarki/Energii w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospoli-
tej Polskiej ,Monitor Polski”. Pierwsze Sprawozdanie Ministra Energii zostato prze-
stane do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w dniu 30 wrzesnia 2016 r.54, tj. po
trzech miesigcach od terminu okre$lonego w art. 108e Prawa atomowego oraz
w PPEJ.

W zwigzku z op6znieniami w realizacji harmonogramu PPEJ, w Sprawozdaniu Mini-
stra Energii zwrocono uwage na konieczno$¢ zdynamizowania realizacji dziatan
| wprowadzenia zmian w sposobie ich realizacji. W sformutowanych trzech wnio-
skach podano, iz Minister Energii powinien:

— przedstawi¢ Radzie Ministréw do korica 2016 r. zaktualizowany harmonogram
realizacji PPEJ, a takze dokona¢ oceny zaproponowanego przez Inwestora
modelu ekonomiczno-finansowego oraz zapewnienia optacalno$ci inwestycji
i eksploatacji elektrowni jadrowej,

— przygotowa¢ w uzgodnieniu z Inwestorem — na bazie zaakceptowanego wcze-
$niej nowego harmonogramu - i przedstawi¢ Radzie Ministrow do konca
2017 r. zaktualizowany PPEJ,

— powota¢ do konca IV kwartatu 2016 r. Miedzyresortowy zespét ds. energetyki
jadrowej, jako ciato koordynujace wdrazanie energetyki jadrowej w Polsce i za-
pewniajgce sprawne jej wdrozenie.

Do korica wrzesnia 2017 r., sposréd trzech zadan, dla ktoérych uptynat termin reali-
zacji, Minister Energii wykonat jedno zadanie dotyczace oceny zaproponowanego
przez Inwestora modelu ekonomiczno-finansowego. Nie dokonat natomiast aktuali-
zacji harmonogramu realizacji PPEJ, jak réwniez nie powotat Migdzyresortowego
zespotu ds. energetyki jadrowe;.

Wedtug Pana Zbigniewa Kubackiego Zastepcy Dyrektora DEJ ME®S, przyczyng
nieopracowania harmonogramu realizacji PPEJ, a takze niedokonania oceny mode-
lu ekonomiczno-finansowego byty trwajgce prace nad tworzeniem polityki energe-
tycznej panstwa, ktérego elementem jest PPEJ, a takze opdznienia w przygotowa-
niu Sprawozdania Ministra Energii oraz przedtuzenie sie prac nad wykonaniem ana-
liz niezbednych do oceny zaproponowanego przez Inwestora modelu finansowego
realizacji inwestycji. Zastepca Dyrektora DEJ ME stwierdzit, ze przedstawienie tych
dokumentow cztonkom RM przewidywane jest do konca IIl kwartatu 2017 .

5% Pismo Ministra Energii znak DEJ-41300-6/16.
5% Pismo znak BDG.11.091.16.2017, IK: 123209 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
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Na zlecenie DEJ ME, firma Ernst & Young sp. z 0.0. Business Advisory Sp.k.56
opracowata w lipcu 2016 r., dokument: Ocena materiatu ,Kontrakt roznicowy jako
rekomendowany mechanizm zapewnienia ekonomicznej przewidywalnosci i opta-
calnosci wdrozenia polskiego programu jadrowego”. Autorzy tego opracowania
stwierdzili m.in., ze:

— przygotowany przez PGE SA Raport (tzw. Kontrakt réznicowy) poparty zostat
analizami, tworzac spojny system, ktory mogtby sprawdzic sie jako narzedzie
do realizacji Projektu pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;,

— Raport prezentuje jednostronne podej$cie do mechanizmu kontraktu réznico-
wego, tj. wytacznie z perspektywy inwestora, a w zwigzku z tym proponowane
rozwigzania sg preferencyjne dla PGE SA, ale mniej korzystne dla systemu
elektroenergetycznego i odbiorcéw energii,

— Zzaproponowane rozwigzania — zasadne z punktu widzenia Inwestora — nad-
miernie go chronig i zapewniajg mu nieproporcjonalnie lepsza pozycje rynkowa
niz posiadajg inni operatorzy elektrowni np. weglowych, gazowych czy OZE,
niemniej jednak kazde zmniejszenie ryzyka po stronie inwestora oznacza
zmniejszenie ryzyka catego Projektu, a to pocigga za sobg nizsze oprocento-
wanie kredytow, a wiec takze nizsze koszty catego przedsiewziecia,

— odpowiednie zrdwnowazenie ryzyk inwestora oraz kosztow Projektu stanowi
decyzje bardziej polityczng niz gospodarczg i polega na odpowiedzi na pytanie,
czy nizszy koszt Projektu dla systemu oraz nizsza cena energii sg dla Panstwa
dostatecznie istotne, aby w zamian zapewni¢ inwestorowi bardziej preferencyj-
ne warunki dziatalno$ci,

— uprzywilejowana pozycja rynkowa wiasciciela i operatora elektrowni jadrowej
moze by¢ uzasadniona celami Panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego i rozwoju gospodarczego,

— majac na uwadze realizowanie przez Grupe PGE dwoch duzych projektow in-
westycyjnych (Opole oraz Turdw), a takze niskie ceny energii elektryczne;
i brak perspektyw ich wzrostu oraz polityke klimatyczng Unii Europejskiej, auto-
rzy opracowania wyrazili watpliwosci co do mozliwosci tej Grupy oraz jej part-
neréw sfinansowania budowy elektrowni jgdrowej bez uszczerbku dla ich kon-
dyciji finansowej i bezpieczenstwa ich dalszego funkcjonowania.

Ernst & Young rekomendowat uznanie PPEJ za przedsiewziecie strategiczne dla
Polski i jej bezpieczenstwa energetycznego podobnie jak wcze$niej postgpiono
w przypadku budowy Portu w Gdyni lub Terminalu LNG im. Prezydenta Lecha Ka-
czynskiego. W zwigzku z tym, zdaniem Emst & Young, Paistwo powinno znacznie
bardziej zaangazowac sie w Projekt budowy EJ, by¢ jego wiascicielem oraz podej-
mowac wszystkie kluczowe decyzje. W celu ochrony odbiorcow przed ewentualnym
wzrostem cen energii elektrycznej autorzy materiatu zaproponowali przyjecie mode-
lu biznesowego przyjetego dla terminalu LNG, w ktérym wiascicielowi elektrowni
przekazywana bytaby opfata dodatkowa stanowigca réznice pomiedzy kosztem
produkcji a ceng energii na rynku, finansowana z optaty pobieranej w ramach taryfy
przesytowej energii elekirycznej. Ministerstwo Energii podzielito wnioski zawarte
w tym dokumencie®’.

W dniu 21 grudnia 2016 r. DEJ ME dokonat odbioru kolejnego opracowania firmy
Ernst & Young: Analiza potencjalnych systemow wsparcia budowy pierwszej elek-
trowni jadrowej, w ktdrym omdwiono rézne scenariusze budowy elektrowni jadrowe;

% Dalej: Emnst & Young.
57 Wyjasnienia Dyrektora DEJ ME pismo znak IK: 128033 z dnia 5 wrze$nia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w zakresie sposobu sfinansowania tego przedsiewziecia oraz struktury wiasciciel-
skiej podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje.

Do dnia 3 pazdziernika 2017 r. ({j. czasu zakonczenia badan kontrolnych NIK) Mini-
ster Energii nie przedstawit Radzie Ministrow propozycji dotyczacej wyboru modelu

finansowania budowy elektrowni jadrowej, a takze jej eksploataciji i likwidacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 10, 44-192, 195-199, 225-228, 279-280, 301-446, 1136-
1138, 1162-1164 ]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci.

1) W projekcie PPEJ, przestanym do Rady Ministrow do zatwierdzenia, Minister

Gospodarki stusznie — zdaniem NIK — podjat sie roli koordynatora. Jak podano
w PPEJ: z uwagi na skale, ztozonoS¢ oraz wysoki poziom ryzyka realizowanego
projektu inwestycyjnego moze okazac sie konieczna aktywna rola Panstwa przy
wspieraniu dziatan inwestora w zapewnieniu finansowania. Podejmujac sie tej
funkcji, nie zaproponowat jednak wprowadzenia do tego dokumentu narzedzi
umozliwiajacych realng koordynacje. Zdaniem NIK, dla sprawnej, pod wzgledem
terminowo$ci, realizacji projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;,
niezbedna jest Scista i biezaca wspdipraca wszystkich uczestnikow tego projektu.
Takie wspotdziatanie winien zapewni¢ koordynator, wyposazony w niezbedne
uprawnienia do prowadzenia biezacego monitorowania stopnia osiggniecia po-
szczegbinych etapow realizacji projektu. Uprawnienia koordynatora powinny tak-
ze umozliwi¢ sprawowanie nadzoru i kontroli wypetniania obowigzkéw przez po-
szczegolnych wykonawcow zadan. Do kompetenciji koordynatora winno naleze¢
takze uzgadnianie z tymi wykonawcami wprowadzania koniecznych zmian
w harmonogramie. Brak takich uprawnien sprawit, iz rola koordynatora sprowa-
dzata sie de facto do sporzadzania co dwa lata sprawozdania z realizacji PPEJ.
Jest to roéwniez przyczyng powstatych opdznien w realizacji harmonogramu
PPEJ, widoczng zwtaszcza w postaci skutkow braku wspotpracy pomiedzy ad-
ministracjg rzadowa a Inwestorem (szerzej w pkt. 2.2. Wystapienia pokontrolne-
go).
Wedtug Dyrektora DEJ ME®8, Minister Energii koordynuje realizacie PPEJ po-
przez biezace kontakty z inwestorem PGE SA oraz PGE EJ1, wykorzystujac
réwnoczes$nie sprawowany nad tq spotkg nadzor wiascicielski, za posrednictwem
swojego przedstawiciela do Rady Nadzorczej PGE EJ1. Ponadto, jego zda-
niem3®, Udziat reprezentanta Ministra Energii w pracach Rady Nadzorczej
PGE EJ1 umoZliwia staty nadzor nad dziatalno$cig spotki we wszystkich dziadzi-
nach jej dziafalnosci, w tym w szczegdlnoSci w obszarze realizacji przez
PGE EJ1 zadar okre$lonych w PPEJ.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DEJ ME®, Decyzje Zarzadu PGE SA w sprawie wy-
tycznych dla PGE EJ1 dotyczacych wstrzymania Postepowania Zintegrowanego
jak i pdzniejsza strategia Spotki PGE SA w odniesieniu do budowy elektrowni jg-
drowych podejmowane byly i sq samodzielnie przez organy spofki i nie byto for-
malnej korespondencji w tej sprawie pomiedzy Departamentem Energii Jadrowej
a Spotka.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja, iz ME w rzeczywistosci nie petnito funkcji koor-
dynatora, zwtaszcza w kluczowych zagadnieniach zwigzanych z dziataniem In-
westora.

% Pismo Dyrektora DEJ ME znak IK: 128043 (128033) z dnia 6 wrze$nia 2017 r.
5 Pismo Dyrektora DEJ ME znak BDG.I11.091.16.2017 IK: 132731 z 15 wrze$nia 2017 r.
60 Pismo znak BDG.I11.091.16.2017 IK: 123209 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz powotana w wyjasnieniach forma nadzoru
ME nad realizacjg PPEJ przez Inwestora, nie zapobiegta dokonaniu modyfikacii
Strategii grupy kapitatowej PGE i faktycznemu wstrzymaniu prac nad zadaniami
zwigzanymi z budowa elektrowni jadrowe;.

2) Zgodnie z harmonogramem dziatan, w | Etapie realizacji PPEJ, poza wyborem

najlepszej lokalizacji, zadaniem Inwestora byto m.in. dokonanie do koica 2016 .
wyboru technologii jadrowej oraz podpisanie gtéwnych kontraktéw. Wykonanie
tego zadania przez Inwestora byto jednak niemozliwe bez wyboru modelu finan-
sowania budowy elektrowni jgdrowej, bowiem — zgodnie z zapisami PPEJ —
decyzja w tym zakresie nalezy do Rady Ministrow.

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego przez Dyrektora DEJ MES!, ktéry za
przedwczesne uznat prowadzenie konsultacji i uzgodnien w sprawie finansowa-
nia budowy elektrowni jadrowej, przed podjeciem decyzji w tym zakresie przez
Rade Ministrow. W sytuacji uznania przez kierownictwo ME za ekonomicznie
nieuzasadniong propozycje PGE SA — wdrozenia mechanizmu kontraktow roz-
nicowych, tym bardziej zachodzita konieczno$¢ dokonania takich uzgodnien.
Zdaniem NIK, nieuzgodnienie z Inwestorem propozycji modelu finansowania tej
inwestycji przed wystaniem jej do Rady Ministréw, moze spowodowaé dalsze
wielomiesieczne opdznienie w rozpoczeciu realizacji tego podstawowego zada-
nia PPEJ. Swiadczy o tym m.in. informacja udzielona przez Dyrektora DEJ ME®2,
iz po zakonczeniu w 2016 r. przygotowywania zaproszenia do Postepowania Zin-
tegrowanego®®, PGE SA uzaleznita dalsze procedowanie w zakresie pozyskania
technologii jadrowej od ostatecznych uzgodnien z ME dotyczacych formuty wy-
boru technologii wypracowania rozwigzan ekonomiczno-organizacyjno-
prawnych, wraz z podziatem ryzyk i szacunkiem kosztow wdrozenia tych rozwia-
zan.

Wedtug wczesniejszych informaciji udzielonych przez Dyrektora DEJ ME®, Mini-
ster Energii przygotowat nowe modele finansowania budowy elektrowni jadrowej
I powinien przedstawi¢ je cztonkom Rady Ministrow w najblizszych tygodniach,
natomiast petna aktualizacja PPEJ zostanie przedstawiona Radzie Ministréw do
konca 2017 r. W Swietle niejednoznacznych wyjasnien sktadanych przez Dyrek-
tora DEJ ME, w ocenie NIK; istnieje wysokie ryzyko niedotrzymania powyzszego
terminu przedstawienia Radzie Ministréw propozyciji dotyczacych modelu finan-
sowania.

Odnoszac sie do wnioskéw z oceny modelu przedstawionego przez PGE SA
(kontrakt roznicowy), Dyrektor DEJ ME stwierdzit, iz przedmiotem analiz w ME sg
inne modele przedstawione w opracowaniu Ernst & Young: Analiza potencjal-
nych systemow wsparcia budowy pierwszej elektrowni jgdrowej. Z kolei na pyta-
nie czy w ME w dalszym ciggu prowadzone sg analizy dotyczace modelu finan-
sowania odpowiedziat, iz: DEJ prowadzi obecnie na potrzeby ME ocene i monito-
ring tej problematykit5. Wedtug kolejnych wyjasnien Dyrektorab: DEJ na biezgco
monitoruje i zbiera informacje na temat:

— sposobow finansowania i kosztow realizacji projektow jadrowych realizowa-
nych na $wiecie,

61
62

Pismo znak IK:133671 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.
Pismo znak BDG.I11.091.16.2017 IK: 132731 z dnia 15 wrze$nia 2017 .
Dalej: PZ. Zgodnie z tg koncepcja, w ramach projektu przygotowania i budowy pierwszej elektrowni jadrowej
w Polsce, przewidywano przeprowadzenie jednego postepowania obejmujacego kluczowe aspekty projektu
jadrowego (inwestycja kapitatowa, finansowanie diuzne, technologia reaktora, generalne wykonawstwo,
ustugi wsparcia w zakresie eksploatacji i utrzymania elektrowni jadrowej oraz dostawy paliwa.
Pismo Dyrektora DEJ ME znak IK: 128043 (128033) z dnia 6 wrze$nia 2017 r.
Pismo Dyrektora DEJ ME znak BDG.111.091.16.2017 IK: 132731 z dnia 15 wrze$nia 2017 r.
Pismo Dyrektora DEJ ME znak IK: 136275 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

— przebiegu realizacji projektow jadrowych w Swiecie,
— instytucji i firm zaangazowanych w realizacje ww. projektow oraz ich zmia-

nach,

— planach poszczegolnych krajow w zakresie budowy elektrowni jgdrowych,
— projektow energetycznych realizowanych w kraju i zagranica,

— sposobach finansowania realizacji tych projektow,

— planach inwestycyjnych w Polsce,

— potrzebach inwestycyjnych i zakresie zapotrzebowania na moc w kraju,

— przebiegu realizacji ww. projektow,

istniejgcych i stosowanych w Europie sposobach wsparcia nowych inwestycji
w nowe moce wytworcze.

W zakresie prowadzonych analiz, DEJ informuje, Ze prowadzone obecnie prace
polegajg na:

roboczym wykorzystaniu posiadanych informacji i danych na potrzeby spo-
rzgdzenia informacji niezbednych do uzyskania zgody Rady Ministrow na dal-
Szy rozwoj energetyki jadrowej, o ktorej mowa jest we wnioskach ze Spra-
wozdania z realizacji PPEJ za lata 2014-2015,

roboczej analizie rdznych, mozliwych do zastosowania modeli finasowania
rozwoju energetyki jadrowej, w szczegolnosci tych, ktore sq przedstawione
w Analizie potencjalnych systemow wsparcia projektu budowy pierwszej pol-
Skiej elektrowni jadrowey.

Opracowanie firmy Emnst & Young nie zawiera gotowych modeli do bezposred-
niego zastosowania przy budowie pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, lecz je-
dynie prezentuje rézne mozliwe warianty w tym zakresie. Przedstawione zatem
przez Dyrektora DEJ ME informacje o zakresie prac prowadzonych przez ten
Departament, wskazujg zdaniem NIK, na wystepowanie wysokiego ryzyka, co do
dotrzymania terminu wyboru modelu finansowania do korca 2017 r., a tym sa-
mym mogq doprowadzi¢ do powstania dalszych opdznien zwigzanych z budowg
pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 195-199, 206-221, 224-228, 449-454, 572-580,
621-633 ]

2.2. Wspieranie prac realizowanych przez Inwestora

W pkt. 3 Sprawozdania Ministra Energii — Whioski i rekomendacje z realizacji PPEJ
zawarto stwierdzenie, iz Administracja rzgdowa realizuje swoje zadania terminowo,
zgodnie z harmonogramem. \Wskazano natomiast na ...powazne op6znienia w rea-
lizacji harmonogramu przedstawionego przez Inwestora w Programie PEJ po stronie
inwestora. Podano, iz zadne z przewidzianych do realizacji w objetym sprawozda-
niem terminie dziatah nie zostato wykonane zgodnie z przyjetym harmonogramem...
Wsrdd przyczyn powstatych opdznierr wymieniono m.in.:

btedy i opoznienia w zakresie wyboru lokalizacji i prowadzenia Srodowiskowych
badan lokalizacyjnych,

zerwanie umowy z wykonawcg badan lokalizacyjnych,

brak wystarczajgcych kompetencji po stronie Inwestora i jej zbyt wolne budo-
wanie, szczegolnie w poczatkowej fazie realizacji Programu PEJ.

Sprawozdanie Ministra Energii, w cze$ci dotyczacej dziatalnosci Inwestora, nie za-
wierato opisu dziatan MG/ME wspomagajacych realizacje zadan przypisanych temu
Inwestorowi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2016 r. Ministerstwo Energii nie prowadzito dziatarh wspomagajacych Inwestora
w pracach zwigzanych z wyborem lokalizacji dla elektrowni jadrowej oraz zwigza-
nymi z tym badaniami $rodowiskowymi. Udzielone przez ME w 2017 r. wsparcie dla
dziatan Inwestora polegato na:

— skutecznej pomocy w uzyskaniu nieodptatnego korzystania, przetwarzania oraz
wykorzystania dokumentacji dotyczacej budowy bytej elektrowni jgdrowej
w Zarnowcu, w zwigzku z otrzymana przez Inwestora odmowa dostepu do takich
danych ze strony Wojewody Pomorskiego,

— skierowaniu do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdan-
skus” prosby o wydanie pozytywnej opinii dla Nadle$nictwa Choczewo w kwestii
planowanej wycinki drzew na potrzeby badan lokalizacyjnych niezbednych do
przygotowania raportu lokalizacyjnego dotyczacego lokalizacji ,Lubiatowo — Ko-
palino”,

— skierowaniu do Ministra Srodowiska wnioskus8 o zawarcie umowy na korzystanie
z informacji geologicznej za wynagrodzeniem, jednakze po otrzymaniu odpowie-
dzi z Ministerstwa Srodowiska o mozliwosciach prawnych dostepu do tych da-
nych®®, ME zaprzestato dalszych dziatan w tym zakresie.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Energii w sprawie korzystania z informacji geolo-
gicznej, Gtowny Geolog Kraju wskazat, iz ME jako organowi administracji publicznej
przystuguje prawo bezpfatnego otrzymania archiwalnych danych geologicznych,
przy czym informacje te nie mogg by¢ wykorzystane w celach komercyjnych jak
rowniez przekazywane innym podmiotom. Na podstawie tego stwierdzenia ME
uznato, iz wobec braku prawnych mozliwosci przekazania pozyskanych danych
Inwestorowi, moze on uzyskac je jedynie odptatnie.

W pkt. 2.4. PPEJ - ANALIZA SWOT, wérod zagrozen w realizacji PPEJ wymieniono
m.in. niezapewnienie wystarczajgcych $rodkéw finansowych do jego realizacj,
a w konsekwenciji trudno$ci w sfinansowaniu kosztéw budowy elektrowni jgdrowych
przez inwestora/inwestorow.

Jednym ze zrodet finansowania dziatan Inwestora okre$lonych w PPEJ miaty by¢
srodki wiasne, w tym pochodzace z wypracowanego zysku. Skarb Panstwa, jako
dominujacy akcjonariusz w PGE SA, w réznym stopniu w latach obrachunkowych
objetych kontrolg uwzgledniat potrzeby finansowe Spotki w gtosowaniach nad po-
dziatem zysku. Wyptacona przez PGE SA w latach 2014-2016 dywidenda w wyso-
kosci kolejno: 2056 736,9 tys. zt, 1458 413,4 tys. zt i 467 440,2 tys. zt stanowita
odpowiednio: 88,0%, 26,7% i 26,4% zysku wypracowanego w latach 2013-2015.
W 2017 r. Walne Zgromadzenie PGE SA podjeto uchwate o niewyptacaniu dywi-
dendy z zysku Spotki wypracowanego w 2016 r. w kwocie 1 597 678,0 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 224-274, 575-580 ]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzetelnoS¢ realizacji przez Ministra Go-
spodarki, a nastepnie Ministra Energii zadan okreslonych w pkt. 5.2.1. PPEJ do
ktérych nalezato miedzy innymi planowanie i koordynowanie realizacji strategii pan-
stwa w zakresie rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, a takze przygotowywanie
zatozen jej zmian oraz wspomaganie realizacji inwestycji w tym zakresie.

67 Pismo Dyrektora DEJ ME znak: DEJ.111.4532.1.2017, IK: 67773 z dnia 26 stycznia 2017 .
8 Whniosek z dnia 7 marca 2017 r. podpisany przez Ministra Energii.
89 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska - Gléwnego Geologa Kraju znak DGK-111.4760.21.2017
z dnia 3 kwietnia 2017 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W toku kontroli przeprowadzonej w PGE SA w tym samym temacie, NIK ustalita®,
ze w obowigzujacej od dnia 9 maja 2014 r. Strategii Grupy Kapitatowej PGE na lata
2014-2020, budowa pierwszej polskiej elektrowni jadrowej traktowana byta jako
kluczowa inwestycja obnizajgca emisyjnos¢ portfela wytworczego Grupy Kapitatowej
PGE. W zaktualizowanej Strategii z dnia 5 wrzesnia 2016 r. inwestycja ta nie zostata
juz uznana za priorytetowa, lecz tylko jako opcja do rozwazenia.

W $lad za zmiang Strategii Grupy Kapitatowej PGE, Komitet Sterujacy” przyjat no-
we wytyczne do realizacji programu budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;.
Dotyczyty one m.in.:

— wstrzymania prac dotyczacych prowadzenia PZ, az do momentu dokonania
finalnych uzgodnien z Rzadem w sprawie formuty przeprowadzenia postepo-
wania na wybor technologii i modelu finansowania,

— uruchomienia dziatan w kierunku przeprowadzenia badan lokalizacyjnych i $ro-
dowiskowych.

Wedtug Dyrektora Departamentu Inwestycji PGE SA72 decyzje dotyczace wstrzy-
mania PZ i ograniczenia zakresu prac biezacych do badan Srodowiskowych
i lokalizacyjnych byty wynikiem publicznych wypowiedzi przedstawicieli ME o braku
poparcia przez Ministerstwo dla PZ i kontraktu roznicowego, jako mechanizméw
wyboru technologii i wsparcia dla Projektu i w istocie przejecia przez administracje
zadania dotyczacego przygotowania modelu finansowego i trybu wyboru technologii.

NIK zwraca uwage, iz Skarb Panstwa poprzez swoich przedstawicieli w organach
PGE SA moze wptywac na strategie tej Spotki, w szczegdlnosci w tak istotnym ele-
mencie, jakim jest realizacja PPEJ.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, sygnalizowana przez przedstawiciela ME na
posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Energetyki Jadrowej w dniu 27 wrzesnia
2017 r.73 mozliwo$¢ wyboru innego — w miejsce dotychczasowego — Inwestora stwa-
rza ryzyko dalszego op6znienia terminu rozpoczecia budowy pierwszej polskiej elek-
trowni jadrowe;.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela powotanego stanowiska ME w kwestii pozy-
skania archiwalnych danych geologicznych. Istniata bowiem mozliwos¢ wykorzysta-
nia tych danych w taki sposob, aby ograniczy¢ koszty, ktére miaty by¢ poniesione
przez Inwestora. W omawianym pismie Gtowny Geolog Kraju wskazat, iz: ...zakaz
przekazywania udostepnionej informacji geologicznej innym podmiotom nie ograni-
cza prawa do zlecenia wykonania analiz wykorzystujgcych udostepnione dane geo-
logiczne dowolnemu pracownikowi, ekspertowi zewnetrznemu lub specjalistycznej
firmie, poniewaz osoby/podmioty takie wykonujg jedynie analizy, z efektow ktérych
korzystac bedzie zleceniodawca. W celu przyspieszenia prac nad wyborem lokaliza-
cji dla przysztej elektrowni jadrowej, a takze ograniczenia kosztow tych prac, zda-
niem NIK, ME powinno bylo podja¢ dalsze dziatania w tym zakresie, np. zlecenia
wykonania tych analiz ekspertowi zewnetrznemu lub specjalistycznej firmie, na pod-
stawie trojstronnej umowy z udziatem Inwestora, jako ptatnika za prace wykonane
przy uzyciu archiwalnych danych geologicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 224-274]

0 Wystapienie pokontrolne do PGE SA znak KGP.4010.005.03.2017, P/17/018 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.

W skfad Komitetu Sterujacego wchodzili przedstawiciele PGE SA i PGE EJ1 (m.in. Prezes Zarzadu jako
kierownik projektu budowy EJ), a od lutego 2017 r. przedstawiciele wszystkich wspolnikéw PGE EJ1.

2. Wyjasnienia z dnia 15 wrze$nia 2017 r.

8 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=F9363C1EB3ECI9F2C125819B004BE378
[2017.10.19].
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie rezultaty petnionej przez Ministra Go-
spodarki, a nastepnie Ministra Energii roli koordynatora PPEJ.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych
PPEJ

W wyniku kontroli Opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadro-
wej, NIK sformutowata w wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki znak
KGP-4101-05-01/2012, P/12/055 z dnia 11 kwietnia 2013 r. dwa wnioski dotyczace
realizacji PPEJ.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o kontynuowanie przez Ministra Gospodarki,
z odpowiednim udziatem wtasSciwych organéw administracji rzadowej i PGE SA,
dziatah zwigzanych z uzupetieniem i aktualizacjq projektu PPEJ, w celu jego jak
najszybszego przedstawienia Radzie Ministrow do akceptacji, a tym samym przesg-
dzenia o przyszto$ci i statusie Programu, w tym w szczegdlnosci o skali, terminach
(harmonogramie) i sposobie realizacji poszczegolnych zadan w nim zawartych,
a takze o zasadach udziatu inwestora i mechanizmach wsparcia budowy elektrowni
jadrowej przez panstwo.

Z formalnego punktu widzenia wniosek powyzszy nalezy uzna¢ za zrealizowany.
Wraz z podjeciem uchwaty Nr 15/2014 Rady Ministréow z dnia 28 stycznia 2014 r.,
projekt PPEJ stat si¢ bowiem obowigzujagcym programem rzadowym, jakkolwiek
jego przyjecie nastapito z ponad pdirocznym opdznieniem w poréwnaniu do plano-
wanego na Il kwartat 2013 r. przedtozenia tego projektu Radzie Ministrow. W PPEJ
przedstawiony zostaty harmonogram realizacji poszczegdinych zadan, a takze in-
formacja na temat mozliwych mechanizméw ewentualnego wsparcia budowy elek-
trowni przez panstwo. Niemniej jednak, jak wynika z ustalen przedstawionych
w niniejszym Wystapieniu, niskie w poréwnaniu do harmonogramu, zaawansowanie
realizacji zadan przez Inwestora, a zawtaszcza brak modelu finansowania budowy
elektrowni jadrowej Swiadczy, iz efekty jego wykonania uznac¢ nalezy za daleko nie-
zadowalajace.

W drugim z wnioskéw NIK wnosita 0 dokonanie identyfikacji — niezaleznie od podje-
tych przez Rade Ministrow ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych przysztosci
i statusu PPEJ - tych dziatari wskazanych w Programie (np. wynikajgcych z ko-
niecznosci implementacji do krajowego porzadku prawnego dyrektyw Euratom),
ktorych prowadzenie jest niezbedne dla poditrzymania gotowoS$ci uruchomienia
w przysztosci krajowego programu wdrazania energetyki jadrowej, Sporzgdzenie
harmonogramow ich wykonywania, a takze podjecie staran w celu zapewnienia
Zrodet finansowania dla tych przedsiewziec.

W zakresie konieczno$ci implementacji do krajowego porzadku prawnego dyrektyw
Euratom, Ministerstwo Energii, we wspotpracy z PGE EJ1, uczestniczyto w procesie
uzgodnien zmian do Prawa atomowego, zwigzanych z implementacjg dyrektywy
Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
2009/71/Euratom ustanawiajgcej wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego.
Termin implementaciji tej dyrektywy do prawa krajowego uptynat 15 sierpnia 2017 .
Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ ME74, Minister Energii nie posiada informacji
0 przyczynach opdznienia tej implementaciji, poniewaz za jej realizacje odpowiada
Minister Srodowiska.

W zakresie identyfikacji niezbednych do realizacji dziatan wraz ze sporzadzeniem
harmonogramu ich realizacji, wniosek zostat zrealizowany, z zastrzezeniem, ze

4 Pismo znak IK: 133671 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

wystepujg opoznienia w realizacji zadan objetych harmonogramem, o czym byta
mowa wyzej w niniejszym Wystapieniu.

We wniosku w zakresie podjecia staran w celu zapewnienia zrédet finansowania dla
tych przedsiewzie¢ nie zostaty podjete ostateczne decyzje w tym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-19, 198, 571-606 ]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’s, wnosi o:

1. Wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Energii, w ramach przygotowywa-
nej aktualizacji PPEJ, umozliwiajgcego realne wypetnianie funkcji koordyna-
tora tego Programu.

2. Nawigzanie Scistej wspotpracy z Inwestorem przy opracowaniu propozycii
wyboru modelu finansowania budowy, eksploatacji i likwidacji elektrowni ja-
drowej, przed przedstawieniem tego modelu do zatwierdzenia przez Rade
Ministrow.

3. Opracowanie zmian harmonogramu realizowanych zadan PPEJ w uzgod-
nieniu z Inwestorem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2017 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(-)Wojciech Kutyta

™ Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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