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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/018 — Realizacja ,Programu polskiej energetyki jadrowe;”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Grazyna Cirko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/60/2017 z dnia 3 lipca 2017 r.

2. lwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/65/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

PGE EJ 1 sp. z0.0. w Warszawie'

Krzysztof Sadtowski — Wiceprezes Zarzadu, p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 22 lipca
2016 .

Jacek Cichosz — Prezes Zarzadu od dnia 11 czerwca 2014 r. do 12 lipca 2016 r.
(Wiceprezes Zarzadu, p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 1 lutego 2014 r.)

Aleksander Grad — Prezes Zarzadu od 12 lipca 2012 r. do 31 stycznia 2014 r.
(dowad: akta kontroli str. 206, 419, 562)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Spdtka PGE EJ 1 sp. z 0.0.3, utworzona przez PGE Polska Grupa Energetyczna SA*
w celu realizacji zadan Inwestora, ujetych w ,Programie polskiej energetyki
jadrowej™, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 28 stycznia 2014 r., do koica
wrze$nia 2017 r. nie wykonata Zadnego z dziatan, przewidzianych w | Etapie PPEJ,
dla ktorych termin realizacji uptywat w dniu 31 grudnia 2016 .

Niewykonanie tych zadan byto spowodowane gtéwnie okoliczno$ciami niezaleznymi
od Spdiki, takimi jak: brak podjecia przez Rzad jednoznacznej decyzji w zakresie
wdrazania PPEJ, zmieniajace si¢ uwarunkowania na rynku energii elektrycznej,
a takze konieczno$¢ wypowiedzenia umowy z wykonawcg badan lokalizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, dokonujac oceny dziatat Spdtki, uwzglednita nowatorski
wskali kraju charakteru realizowanego projekiu, a takze fakt, iz dziatania
przygotowawcze do budowy elektrowni jgdrowej s procesem skomplikowanym pod
wzgledem technologicznym, organizacyjnym jak réwniez i prawnym. Ponadto, ze
wzgledu na wysoko$¢ naktaddw inwestycyjnych, dziatania w tym zakresie wymagajg
skomplikowanej inzynierii finansowej.

T Udziatowcami spotki sa nastepujace podmioty: ENEA SA — 10% udziatdw, KGHM SA - 10% udziatéw, Tauron Polska
Energia SA - 10% udziatéw, PGE Polska Grupa Energetyczna SA — 70% udziatow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka

ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje

sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Dalej: Spotka lub PGE EJ 1.

Dalej: PGE SA.

Dalej: PPEJ.

Uchwata Rady Ministrow nr 15/2014.
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Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od powyzszych obiektywnych okolicznosci Spotka nie wykorzystata
wszystkich mozliwosci zmniejszenia skali tych opoznien:

— PGEEJ1 Zlozyta wniosek do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska?
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz o ustalenie
zakresu raportu 0 oddziatywanie przedsiewziecia na $rodowisko, po ponad
siedmiu miesigcach od zerwania umowy z WorleyParsons, a po kolejnym
miesigcu uzupelniata go na wezwanie GDOS;

— Brak podwyzszenia kapitatu zaktadowego PGE EJ 1 moze wptyngé na dalsze
opdznienie w realizacji dziatan przypisanych Inwestorowi w PPEJ.

— Spotka nie podjeta staran o przeszkolenie swoich pracownikow w zakresie
zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska;

W latach 2014-2016, koszty dziatalnosci Spotki wyniosty facznie 185 080,7 tys. zt
tj. 34,9% kwoty planowanej. W okresie osmiu miesiecy 2017 r. Spotka poniosta
kolejne koszty w wysokosci 29 4213 tys.z. Przed wejsciem w zycie PPEJ,
tj. wlatach 2010-2013 koszty funkcjonowania Spotki (bez amortyzacji) wyniosty
69 9446 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie ustalania lokalizacji pierwszej
polskiej elektrowni jadrowej

1.1. Stan zaawansowania zadan

Harmonogram PPEJ, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 28 stycznia 2014 r.,
w ramach | Etapu, trwajacy od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., przewidywat
ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na dostarczenie wybranej technologii dla
pierwszej polskiej elektrowni jadrowejs.

W 2011 r. Spétka ogtosita przetarg publiczny na badania $rodowiska, badania
lokalizacji oraz ustugi zwigzane z uzyskaniem pozwolen i uprawnien niezbednych
w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg pierwszej polskiej Elektrowni
Jadrowej 0 mocy ok. 3000 MW. W wyniku przeprowadzonego postepowania, Spétka
podpisata w dniu 7 lutego 2013r. Umowe® zkonsorcjum sktadajacym sie
z nastepujacych podmiotow: WorleyParsons Nuclear Services JSC, WorleyParsons
International Inc, WorleyParsons Group Inc'0. Przedmiotem tej umowy bylo m.in.
wykonanie Projektu SCC 1.

Po zakonczeniu etapu przygotowania, obejmujacego opracowanie kompletu
szczegblowych planéw prac, we wrzesniu 2013 r. wykonawca przystapit do
przygotowania prac na terenie lokalizacji Zarowiec i Choczewo, rozpoczecia badan
Srodowiskowych oraz wybranych badan lokalizacyjnych, opracowania projektu robot
geologicznych i uzyskania pozwolen, atakze opracowania szeregu analiz. Ze
wzgledu na znaczne op6znienia w harmonogramie realizacji prac oraz zastrzezenia
dotyczace ich jakosci, PGE EJ 1 podjeta w grudniu 2014 r. decyzje o rozwigzaniu
umowy z WorleyParsons'2.

W grudniu 2014 r. PGE EJ 1 przyjeta nowy model organizacyjno-prawny realizacji
catego zakresu badan. Realizacje programu badan powierzono spotce zaleznej

7 Dalej: GDOS.

8 Dalej: EJ.

9 Umowa nr PGE/EJ1/08/2013.

10 Dalej: WorleyParsons.

" Tj. projekt charakterystyki lokalizacji przysztej elektrowni jadrowej.
2 Vide pkt. 1.2. Wystapienia pokontrolnego.
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PGE SA, tj. Elbis sp.z0.0."3, z jednoczesnym zwigkszeniem udziatu Spotki
w zarzadzaniu prowadzonymi badaniami lokalizacyjnymi i Srodowiskowymi.

Powyzsze decyzje zostaty podjete po przygotowaniu przez Zarzad PGE EJ 1 m.in.
raportu o problemach zwigzanych z realizacjg przez WorleyParsons Projektu SCC
oraz badan lokalizacyjnych i $rodowiskowych, a takze zatozen projektowych
| organizacyjnych po rozwigzaniu umowy z WorleyParsons, opinii prawnych
W sprawie rozwigzania tej umowy oraz opinii w zakresie zastosowania art. 136 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'*.

Po rozwigzaniu umowy z konsorcjum WorleyParsons, w dniu 23 grudnia 2014 .
Spodtka zawarta z Elbis umowe o przygotowanie i wspdlng realizacje projektu badan
Srodowiskowych, badan lokalizacyjnych oraz ustug zwigzanych ze wsparciem
w uzyskaniu pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym
zwigzanym z budowg EJ'5. Przystgpiono do tzw. dziatarn mobilizacyjnych, majacych
zapewni¢ mozliwos¢ realizacji zadan, ktére miat poprzednio wykona¢ podmiot
zewnetrzny.  Karta Informacyjna Przedsiewziecia'®, stanowigca zatgcznik do
wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o ustalenie
zakresu raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, zostata
przygotowana przy wykorzystaniu zasobow wiasnych Spotki i Elbis.

W dniu 5 sierpnia 2015 r. PGE EJ 1, ztozyta do GDOS wniosek o wydanie decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach oraz o ustalenie zakresu raportu
0 oddziatywanie przedsiewziecia na $rodowisko na obszarze gmin pofozonych
w wojewddztwie pomorskim: Choczewo lub Gniewino i Krokowa. W dniu 1 wrze$nia
2015r. PGE EJ 1 zlozyta odpowiedz na wezwanie GDOS do uzupeienia tego
wniosku wraz ze zaktualizowang KIP.

We wrzesniu 2015 r. GDOS opublikowat obwieszczenie o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;
o mocy 3750 MWe na obszarze gmin w wojewodztwie pomorskim: Choczewo lub
Gniewino i Krokowa oraz postanowienie 0 wszczeciu postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko dla tego przedsiewziecia, niezbedne
do uzyskania postanowienia o ustalenie zakresu raportu Oceny oddziatywania na
Srodowisko.

W styczniu 2016 r., na wniosek PGE EJ 1, wylaczono z zakresu przedsiewziecia
wariant lokalizacyjny we wsi Choczewo i pozostawiono dwa warianty lokalizacyjne,
tj. Lubiatowo-Kopalino w gminie Choczewo i Zarnowiec na terenie gminy Krokowa
I Gniewino.

Postanowieniem z dnia 25 maja 2016r. GDOS okreélit zakres raportu
0 oddziatywanie na $rodowisko zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na
Srodowiskor.

Réwnolegle do prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie wydania
zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko, w drugiej potowie 2015 r. wykonano
analize oddziatywania lokalizacji EJ na obszary Natura 2000 dla trzech rozwazanych
lokalizagji, tj. Choczewo, Lubiatowo-Kopalino oraz Zamowiec (szczegdtowo opisane
w pkt. 1.4 niniejszego Wystapienia).

3 Dalej: Elbis. PGE SA posiada cato$¢ udziatéw w Elbis sp. z 0.0.

14 Dz.U.z2017 r. poz. 1579. Dalej: Prawo zaméwien publicznych.

5 Umowa nr PGE/EJ1/67/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r., zwana réwniez Umowa mobilizacyjna.
6 Dalej: KIP.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1405.



Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

Od Il kwartatu 2016 r., nastgpito dostosowanie zadan w PPEJ do nowej sytuacii
zewnetrznej i wewnetrznej PGE SA. Wstrzymane zostaly m.in. prace dotyczace
prowadzenia Postepowania Zintegrowanego'8, az do momentu dokonania finalnych
uzgodnien z Rzadem w sprawie formuty przeprowadzenia postepowania na wybor
technologii i modelu finansowania. Przeprowadzono restrukturyzacje Spotki za
wyjatkiem obszarow dotyczacych badan $rodowiskowych i lokalizacyjnych.
Przedstawiono Komitetowi Sterujgcemu’® nowe podejscie do badan oraz
zweryfikowany budzet i harmonogram prac do potowy 2020r., tj. do momentu
zakonczenia badan srodowiskowych i lokalizacyjnych, a nie uzyskania formalnych
decyzji20.

W zwigzku z powyzszym, zadania PGE EJ 1 dotyczace wybudowania pierwszej
polskiej EJ, zostaty ograniczone do przeprowadzenia badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych - czasu przygotowania Raportu z oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko i Raportu lokalizacyjnego, bez uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji.

Powyzsze kluczowe zmiany znalazty potwierdzenie w Strategii PGE SA, ogtoszone;
we wrze$niu 2016 r., zgodnie z ktdrg energetyka jadrowa zostata uwzgledniona jako
opcja po 2020r2" Zmiana ta nie zostata poprzedzona formalnymi zmianami
w Programie polskiej energetyki jadrowey.

[Dowdd: akta kontroli str. 502-508, 509-514, 537-561, 2674-2728]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Umowa z WorleyParsons

Wykonawca badan $rodowiskowych i lokalizacyjnych oraz ustugi zwigzanej
z uzyskaniem pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym
zwigzanym z budowg pierwszej polskiej EJ wytoniony zostat w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym przez Spotke, zgodnie
z Prawem zaméwien publicznych, w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacii
Wspdinot Europejskich w dniu 1 lutego 2011 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 5 lutego 2011 r. Negocjacje z potencjalnymi
Wykonawcami trwaly od 5 pazdziernika 2011r. do 9 maja 2012r. W dniu
22 pazdziernika 2012r. odbyto sie otwarcie dwoch ztozonych ofert. PGE EJ 1
wybrata oferte konsorcjum WorleyParsons. Oferta konsorcjum WorleyParsons byta
prawie czterokrotnie nizsza od drugiej oferty, ztozonej przez Enercon Services Inc.
Spotka nie analizowata przyczyn roznicy cen w ztozonych ofertach?2.

[Dowdd: akta kontroli str. 3437-3450, 3627-3629]

W dniu 7 lutego 2013 r. Spétka podpisata z konsorcjum WorleyParsons Umowe
0 badanie srodowiska, badanie lokalizacji oraz ustugi zwigzane z uzyskaniem
pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg
przez PGE EJ1 pierwszej polskiej elektrowni jadrowej o mocy okoto 3 000 MW23,
Umowa zostata zawarta na okres pieciu lat z mozliwoscig jego wydtuzenia. Umowa
z WorleyParsons zostata rozwigzana z dniem 23 grudnia 2014 r.

8 Postgpowanie Zintegrowane (dalej: PZ): Oznacza postepowanie majace na celu dokonanie wyboru, w ramach jednej
procedury, wszystkich kluczowych wykonawcow i ustugodawcow budowy i eksploatacji pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej.

19 W sktad Komitetu Sterujacego (dalej: KS) wchodzili przedstawiciele PGE SA i PGE EJ1 (m.in. Prezes Zarzadu jako
kierownik projektu budowy EJ), a od lutego 2017 r. przedstawiciele wszystkich wspolnikéw PGE EJ1.

2 Protokét nr 12/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. z posiedzenia KS dla Programu budowy elektrowni jadrowe;.

21 Protokot nr 7/2016 z posiedzenia Rady Nadzorczej PGE EJ 1 z dnia 9 listopada 2016 r.

2 \Wyjasnia Dyrektora Biura Zarzadu i Komunikacji PGE EJ1 z dnia 19 wrzes$nia 2017 r., nr pisma: EJ1/2017/1567/ZZ/RB.

. Umowa nr PGE/EJ1/08/2013.
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[Dowdd: akta kontroli str. 2379-2673]

Wedtug stanu na 31 lipca 2017 r., Spdtka wyptacita WorleyParsons wynagrodzenie
ztytutu powyzszej Umowy w tacznej wysokosci 23 866,2 tys. zt. Wykonawca
wystawit faktury na taczng kwote 47 831,0 tys. zt brutto, jednakze zaptata za sze$¢
faktur, na sume 16 8449tys.zt zostata wstrzymana. Réwnoczesnie Spdtka
naliczyta kary umowne (noty obcigzeniowe) na sume 50 543,9 tys. zt. Kary umowne
zostaty w czesci potracone z wynagrodzenia naleznego WorleyParsons, w cze$ci
za$ poprzez wstrzymanie ptatnosci, a w czesci zaspokojone z kwot uzyskanych
przez Spotke z gwarancji bankowej. Lacznie potracenia wyniosty 23 964,9 tys. zt,
a do rozliczenia pozostata kwota 13 565,6 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 3432-3436]

W dniu 7 sierpnia 2015 r. Spotka ztozyta w Sadzie Okregowym w Warszawie, pozew
o0 zaptate solidarnie od WorleyParsons fgcznie kwoty w wysoko$ci 14 650,2 tys. zt
powiekszonej o odsetki ustawowe. Na roszczenie sktadaty sie kwoty z tytutu kar
umownych i odsetek za opdznienie w zaptacie kar umownych naliczanych
w zwigzku z opdznieniem w wykonaniu poszczegdélnych zadan ujetych w Umowie.
Wedtug przygotowanego przez Spotke Raportu z listopada 2014 r. odebranych
zostato jedynie ponad 10% zadan, z opdznieniami wynoszacymi od kilkudziesieciu
dni do ponad roku. W Raporcie wskazano na ryzyko dalszego zwigkszania
opoznien.

W dniu 30 pazdziernika 2015 r., WorleyParsons wniosta do Sadu o zasgdzenie od
PGE EJ 1 tacznie kwoty 58 917,4 tys. zt, powigkszonej o odsetki ustawowe. Osig
sporu pomiedzy stronami byta kwestia kar umownych, ktére PGE EJ 1 naliczyta
wzwigzku ze zwlokg WorleyParsons w realizacji wskazanych Zadan.
WorleyParsons zakwestionowat zasadnos¢ naliczenia kar umownych i skuteczno$¢
potracen dokonanych przez Spotke.

Wedtug pisma procesowego z dnia 22 grudnia 2016 r., WorleyParsons rozszerzyt
powddztwo i wnidst o zasadzenie od PGE EJ 1, obok kwot objetych pozwem z dnia
30 pazdziernika 2015r., facznie kwoty 44 226,4 tys. zt wraz z odsetkami oraz
tacznie kwoty 117 tys. euro wraz z odsetkami. W ramach niniejszego rozszerzenia
powddztwa, wartos¢ przedmiotu sporu rozszerzona zostata do wysokosci
103 660,0 tys. zt, z poczatkowej wartosci wynoszacej 58 917 4 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 2074-2377]

Wedtug wyjasnieri Dyrektora Biura Zarzadu i Komunikacji PGE EJ 124, w dniu
29 marca 2017 r. odbyta sie pomiedzy stronami mediacja, jednakze na spotkaniu nie
doszlo do zawarcia ugody. W zwigzku ze zmiang petnomocnika Spotki w sporze
z WorleyParsons, poczatkowy termin rozprawy, wyznaczony na 13 wrzesnia 2017 r.,
zostat przetozony na 9 listopada 2017 r.25

[Dowdd: akta kontroli str. 2378, 3782-3783]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Realizacja badan lokalizacyjnych i Srodowiskowych przez Elbis

W dniu 9 grudnia 2014 r. Zarzad Spdtki2® wyrazit warunkowg zgode na zawarcie
umowy z Elbis na przygotowanie i wspdlng realizacje projektu badan
srodowiskowych i lokalizacyjnych oraz ustug zwigzanych ze wsparciem w uzyskaniu
pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg

2 E-mail z dnia 2 sierpnia 2017 r. oraz z dnia 27 wrze$nia 2017 r.
% Zawiadomienie Sadu Okregowego w Warszawie, sygn. sprawy: XX GC 716/15 z dnia 4 wrze$nia 2017 r.
% Uchwata Zarzadu PGE EJ 1 nr 167/2014 z dnia 9 grudnia 2014 .
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EJ, a takze zgode na wytaczenie w tym zakresie obowigzku stosowania Regulaminu
Zakupow PGE EJ 1.

W dniu 23 grudnia 2014 r., Spdtka zawarta z Elbis umowe?’, ktéra weszta w Zzycie
z dniem 12 stycznia 2015 .

Umowa mobilizacyjna miata obowigzywaé przez okres realizacji Projektu SCC, a za
zakonczenie realizacji uznano uzyskanie ostatecznej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji.
Planowany okres realizacji wynosi 3 lat.

W ramach wspétpracy i wspotdziatania przy realizacji Projektu SCC, Elbis
zobowigzat sie m.in. do Swiadczenia ustug niezbednych do sporzadzenia przez
PGE EJ 1 Raportu Lokalizacyjnego, ustug zwigzanych ze wsparciem w uzyskaniu
pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg
elektrowni jgdrowej, a w szczegdlnosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
i decyzji o ustaleniu lokalizacji.

Powyzsze ustugi mialy by¢ Swiadczone dla dwoch potencjalnych lokalizacj
elektrowni jadrowej, tj. dla Lokalizacji Choczewo oraz Lokalizacji Zarnowiec.

Szczegotowy opis ustug | wysokos¢ wynagrodzenia naleznego za te ustugi okre$laty
umowy realizacyjne zawierane pomiedzy stronami.

W Umowie mobilizacyjnej okre$lono wynagrodzenie ryczattowe w wysoko$ci
140,0 tys. zt netto, ktdre miato by¢ pfatne w czterech czesciach (40%, 20%, 20%,
20%) po osiggnieciu wskazanych kamieni milowych. PGE EJ 1 zobowigzata si¢
rowniez do zwrotu Kosztow Mobilizacji. Wynagrodzenie z tytutlu wykonania
zobowigzan z Umowy mobilizacyjnej oraz Koszty Mobilizacji, miaty by¢ zaliczone
przez Strony na poczet wynagrodzen za ustugi $wiadczone przez Elbis na
podstawie uméw realizacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1051-1198]

Celem uméw realizacyjnych zawartych pomiedzy Spdtkg i Elbis byto pozyskanie
danych niezbednych do przeprowadzenia oceny umozliwiajacej wybor lokalizacii
przysztej EJ w Polsce obejmujacej w szczegoinosci przeprowadzenie oceny
oddziatywaniu jej budowy na Srodowisko, w tym sporzadzenie raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko, a takze raportu lokalizacyjnego, a w konsekwencji
uzyskanie przez Spotke decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyz;i
o ustaleniu lokalizacji tej inwestyciji.

Do 31 lipca 2017 r., zawartych zostato pie¢c umdw realizacyjnych, sposrod ktdrych
dwie na kwote 4284 tys. zt (netto) zostaly zrealizowane, za$ trzy o warto$ci
116 033,9 tys. zt (netto) byly w trakcie realizacji.

1) Umowa? na wykonanie inwentaryzacji awifauny migrujacej w okresie migraciji
jesiennej 2015 r. oraz migracji wiosennej i jesiennej 2016 r. Umowa zostata
zrealizowana.

2) Umowa? na zaprojektowanie i uzyskanie pozwolenia na budowe masztu
meteorologicznego wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg na potrzeby
przeprowadzenia monitoringu meteorologicznego dla Lokalizacji Choczewo
i Lokalizacji Lubiatowo-Kopalino (Monitoring). Umowa zostata zrealizowana.

3) Umowa3® na wykonanie programu badan Srodowiskowych i lokalizacyjnych na
potrzeby uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz

2 Umowa nr PGE/EJ1/67/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r., zwana réwniez Umowa mobilizacyjna.
2 Nr PGE/EJ1/107/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r.

2 NrPGE/EJ1/126/2015 z dnia 23 listopada 2015 .

% NrPGE/EJ1/141/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.



sporzadzenia raportu lokalizacyjnego dla elektrowni jadrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe, zlokalizowanej na terenie gmin Choczewo,
Krokowa i Gniewino w wojewddztwie pomorskim, w 15 obszarach badawczych.
Umowa byta w trakcie realizacji. Spotka wskazata na mozliwo$¢ wystapienia
opbdznienia ok. dwdch miesiecy spowodowanego diuzszg niz zaktadano
procedurg uzyskiwania decyzji administracyjnych zatwierdzajacych projekty
robot geologicznych. W harmonogramie przyjeto terminy wynikajace z Kodeksu
postepowania administracyjnego3!. Jako dziatania minimalizujace miaty zosta¢
podjete proby skrocenia czasu procedur odbiorowych oraz czasu realizacji
kolejnych zadan tam gdzie jest to mozliwe.

Umowa32 dotyczaca mobilizacji monitoringu meteorologicznego oraz wykonanie
na  podstawie  dodatkowego  polecenia  zamawiajagcego  badan
meteorologicznych, w tym wykonanie modernizacji systemu monitoringu
meteorologicznego wraz z istniejacym masztem pomiarowym i infrastrukturg
towarzyszaca, na terenie gmin Gniewino i Krokowa w wojewodztwie pomorskim
(Lokalizacja Zarnowiec) oraz budowa masztu pomiarowego z infrastrukturg
towarzyszacq na terenie gminy Choczewo w wojewodztwie pomorskim
(Lokalizacja Lubiatowo-Kopalino). Umowa byta w trakcie realizacji. Wystapity
opdznienia w jej realizacji. Zgodnie z umowa wszystkie monitoringi miaty by¢
uruchomione do korica 2017 r., natomiast w zwigzku z zaistniatymi dotychczas
opdznieniami zatozono, ze ich uruchomienie nastapi w styczniu 2018 r. Tym
samym szacowany termin zakonczenia badan w ramach przedmiotowej umowy
w stosunku do pierwotnych zatozen ulegnie przesunieciu 0 dwa miesigce.

Opdznienia wynikaja z powodu utrudnien w dochowaniu wymagan formalno-
jako$ciowych oraz merytorycznych dotyczacych sposobu przygotowywania
produktow umowy przez zaangazowanego Elbis podwykonawce. Zaistniata
sytuacja przetozyta sie w negatywny sposéb na terminy realizacji planowanych
dziatan. W zwigzku z powyzszym, w ramach dziatan naprawczych, w dniu
18 maja 2017 r. Elbis odstgpita od czeSci umowy podwykonawczej z dnia
31 stycznia 2017 r. i uruchomita nowe postepowanie w celu wytonienia nowego
podwykonawcy.

Umowa33 na sporzadzenie modelu strukturalno-technicznego terenu badan
oraz wykonanie analizy prawdopodobienstwa wystgpienia trzesienia ziemi na
potrzeby m.in. uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
sporzadzenia raportu lokalizacyjnego dla EJ o mocy do 3750 MWe,
Zlokalizowanej na terenie gmin Choczewo, Krokowa i Gniewino
w wojewddztwie pomorskim. Umowa byta w trakcie realizaciji.

Do realizacji niniejszej umowy, konieczne byto zakupienie przez Spotke
geologicznych danych archiwalnych. Koszty zakupu tych danych34 oszacowane
zostaty przez PGE EJ 1 na kwote 57 900,0 tys. zt i zostaty przyjete do planu
finansowego Spotki zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg w dniu 20 lipca
2017 r. Wskazana taczna kwota dotyczaca nabycia geologicznych danych
archiwalnych zostata uzgodniona z ich wtascicielami, m.in. z Ministerstwem
Srodowiska, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Polskim
Gérnictwem Naftowym i Gazownictwem.

W dniu 10 lipca 2017 r. Spétka przestata wniosek do Ministerstwa Srodowiska
0 zawarcie umowy o korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem.

31
32
33
34

Wyjasnienie p.o. Dyrektora Biura Analiz Lokalizacyjnych i Srodowiskowych PGE EJ 1 z dnia 10 sierpnia 2017 r.

Nr PGE/EJ1/1/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
Nr PGE/EJ1/7/2017 z dnia 10 marca 2017 r.

Wyijasnienia Eksperta ds. analiz lokalizacyjnych z dnia 31 lipca 2017 r., pismo nr: EJ1/2017/1329/DZ/KSA.
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Ministerstwo Srodowiska poinformowato Spétke w dniu 29 sierpnia 2017r.
0 mozliwosci roztozenia ptatnosci na raty i jednoczesnie o braku mozliwosci
przekazania czesci geologicznych danych archiwalnych objetych wnioskiem.

Do 30 wrze$nia 2017 r. Spétka nie otrzymata z Ministerstwo Srodowiska
informacji o rozpatrzenia wniosku w zakresie pozyskania pozostatej czesci
geologicznych danych archiwalnych. Do dnia 29 wrzesnia 2017r.,
(zakonczenia kontroli) trwaly uzgodnienia z wiascicielami geologicznych
danych archiwalnych, dotyczace wysokosci kosztéw nabycia tych danych.
[Dowdd: akta kontroli str. 662-1977, 3269-3279, 3798-3843]

Na dzien 31 lipca 2017 r. Spotka wyptacita Elbis wynagrodzenie/zaliczki na poczet
wynagrodzenia w wysokosci ok. 4,5% tacznej warto$ci zawartych uméw.
[Dowdd: akta kontroli str. 2888-2992, 3728-3781]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Oddziatywanie na obszar Natura 2000

W latach 2013-2014, na podstawie umowy z 7 lutego 2013 r. WorleyParsons
prowadzit badania $rodowiskowe i lokalizacyjne ~w  dwoch lokalizacjach,
t. Choczewo i Zarnowiec3. Powyzsza umowa obejmowata  réwniez
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszary Natura 2000,
wtym ocene ryzyka wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania.
Uzyskane przez WorleyParsons wyniki badan wskazywaty m.in. na wysokg wartos¢
przyrodnicza w lokalizacji Choczewo. W grudniu 2014r. Spétka ziozyta
WorleyParsons o$wiadczenie 0 rozwigzaniu tej umowy.

W styczniu 2015r. Spotka zweryfikowata ryzyko wystapienia wady zasadniczej,
polegajacej na braku mozliwosci uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla lokalizacji Choczewo. Przeprowadzona weryfikacja
potwierdzita m.in. istnienie ryzyka utraty lokalizacji Choczewo ze wzgledu na
mozliwe znaczace oddziatywania na obszary Natura 2000.

W 2015r. PGE EJ1 wykonata dodatkowg analize, ktérej szczegdtowy zakres,
przebieg i wyniki przedstawione zostaty w Raporcie dotyczacym rekomendacii
w zakresie wyboru nadmorskiego wariantu lokalizacyjnego Lubiatowo-Kopalino dla
pierwszej polskiej EJ, stanowigcym zatgcznik do wniosku do Zarzadu PGE EJ 1
z dnia 5 kwietnia 2016 r.

Powyzszy Raport potwierdzit istnienie wysokiego znaczacego negatywnego
oddziatywania na integralno$¢ i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 dla
lokalizacji Choczewo. Jednoczes$nie stwierdzono brak ryzyka wystgpienia
znaczacego negatywnego oddziatywania na integralnos¢ i przedmiot ochrony
Natura 2000 dla lokalizacji Lubiatowo-Kopalino.

[Dowdd: akta kontroli str. 3454-3479]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Dziatania zmierzajace do nabycia gruntu pod lokalizacje EJ oraz
rozpoczecia badan terenu i prac przygotowawczych

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. Spdtka nabyta od Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej sp. z 0.0. w Sopocie® 22 nieruchomo$ci o tacznej powierzchni

3% Wyjasnienia p.o. Dyrektora Biura Analiz Lokalizacyjnych i Srodowiskowych PGE EJ z dnia 15 wrzesnia 2017 r., pismo
znak EJ1/2017/1549/ZZ/RB.
% Dalej: PSSE.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

33,62 ha za kwote 5029,7 tys. zt. Na mocy §3 aneksu do tej umowy, zawartego
w dniu 15 kwietnia 2014 r., moze nastgpi¢ zwrotne przeniesienie wtasnosci na rzecz
PSSE nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. m.in. w przypadku podjecia decyz;i
0 budowie EJ w miejscu innym niz w gminie Gniewino ilub Krokowa — w tzw.
lokalizacji Zarnowiec.

Spdtka zawarta rowniez z PSSE umowe przedwstepng sprzedazy w dniu
20 pazdziernika 2010 r. czterech nieruchomosci o facznej powierzchni 34,95 ha za
kwote 13 098,5 tys. zt. Zgodnie z aneksem z dnia 15 kwietnia 2014 r., zawarcie
umowy przyrzeczonej ma nastapic nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie umowy przeniesienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
prawa wtasnosci nieruchomosci z dnia 27 lipca 2010 r. Spétka nabyta od ENERGA
Invest SA prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Kartoszynie
0 tacznej powierzchni 42,33 ha, za kwote 15 760,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 3480-3537]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, jakkolwiek zwraca uwage na niewykorzystane mozliwosci
zmniejszenia skali opdznien w realizacji zadan zwigzanych z badaniami
Srodowiskowymi.

2. Stan zaawansowania prac dotyczacych czesci techniczno-
finansowej budowy EJ

21.  Inzynier Kontraktu

Umowa na ustugi doradztwa technicznego w procesie inwestycyjnym zwigzanym
z budowg EJ zawarta zostata w dniu 11 wrze$nia 2014 r. z AMEC Nuclear UK Ltd.
(Inzynier Kontraktu®”). Zostata ona zawarta po przeprowadzeniu postepowania
publicznego, prowadzonego w trybie negocjacji zgodnie z art. 54 i nast. Prawa
zamoOwien publicznych oraz art. 41 i nast. ustawy z dnia 29 czerwca 2011r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych?®.

Do gtéwnych zadan IK nalezy wsparcie Spétki w realizacji zadan i wypetnianiu
obowigzkéw inwestora w stosunku do dostawcy technologii/gtownego wykonawcy
EPC? oraz pozostatych wykonawcdw kluczowych prac. Przedmiot umowy obejmuje
doradztwo w 13 obszarach40.

(dowad: akta kontroli str. 504-505, 3013-3262A)

W IV kwartale 2014 r. Spotka wydata IK pierwsze upowaznienia do wykonania
ustug, majace na celu przygotowanie szczegotowych plandw dziatan we wszystkich
kluczowych obszarach projektu, obejmujgcych m.in.: identyfikacje niezbednych
dziatan i produktow, harmonogramu ich wykonania i organizacji zasobéw w tym
zakresie.

Za realizacje kazdego z upowaznien |IK powinien otrzymywa¢ wynagrodzenie
wynikajace z treSci umowy i zaakceptowanej przez Spotke wielkosci zaangazowania

3 W 2015 . firma zmienita nazwe na AMEC Foster Wheeler Nuclear UK Ltd. Dalej: IK.

% Dz.U.z2017 r. poz. 552.

% EPC (zang. Energineering Procurement Construction) — zintegrowany pakiet inwestycyjno-kapitatowy potaczony
z dostawa technologii i ustugami wykonawstwa.

4 Budowanie i gromadzenie potencjatu Zamawiajacego oraz gotowos$¢ do uzytkowania EJ, Zarzadzanie umowami, Kultura
bezpieczenstwa, Wsparcie inzynieryjne, Zezwolenia i pozwolenia, Zintegrowany system zarzadzania, Biuro Zarzadzania
Programem (ang. PMO), Wsparcie w Postepowaniu Zintegrowanym, Zapewnienie jakosci, Infrastruktura w miejscu
Lokalizacji, Testowanie i rozruch, Nadzor nad szkoleniami, Nadzér nad dostawcami i taricuchem dostaw.
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w realizacje ustug. Do 31 lipca 2017 r. IK zrealizowat 35 upowaznien za ktore
wyptacono wynagrodzenie ryczattowe, na zasadach przewidzianych umowa.
(dowdd: akta kontroli str. 3272-3274)

W trakcie kontroli zbadano dokumentacje merytoryczng dotyczacg odbioru
produktow umowy na ustugi doradztwa technicznego w procesie inwestycyjnym
zwigzanym z budowg EJ4!:

1. Plan uzyskiwania zezwolen, pozwolen i innych wtasciwych decyzji (Plan ZiP),
Plan stworzenia systemu zarzadzania,

Plan PMO (z Project Management Office — Biuro Zarzadzania Projektem),
Wsparcie Zamawiajacego w nadzorze nad Inwestycja,

Plan koordynacii infrastruktury krajowe;.

ok wn

Powyzsze prace zrealizowano na podstawie i w zakresie odpowiednich upowaznien
w ramach zawartej umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 3721-3725, 3731-3739)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.  Wstepne oferty ewentualnych wykonawcéw EJ

Spotka nie dysponuje wstepnymi ofertami ewentualnych wykonawcow EJ — przetarg
na wybor wykonawcy EJ nie zostat ogtoszony i byt poza zakresem realizowanych
dziatan — zgodnie z wytycznymi przedstawionymi przez PGE SA podczas
posiedzenia KS, zakoficzonego w dniu 26 pazdziernika 2016 r. oraz zatwierdzonym
przez Rade Nadzorczg Spétki w dniu 9 listopada 2016r. szczeg6towym
harmonogramem realizacji inwestycji.

W badanym okresie Spotka nie prowadzita analiz majacych na celu weryfikacje
kosztow budowy EJ. Podmiotem prowadzacym analizy finansowe zwigzane
z naktadami inwestycyjnymi projektu byta PGE SA, jako gtéwny sponsor Programu
EJ i wiekszosciowy wspdinik. Wyjatkiem byta aktualizacja zbioru zatozen
technicznych przygotowana przez firme Poyry Management Consulting Oy na
przetomie lat 2014 i 2015 w celu aktualizacji zatozen techniczno-technologicznych
przyjetych do Wstepnego studium wykonalnosci z 2011 r.

Aktualizacja modelu finansowego miata na celu weryfikacje poziomu wydatkdw
zwigzanych z budowg EJ na podstawie éwczesnej wiedzy rynkowej, jak rowniez
weryfikacje oceny ekonomiczno—finansowej inwestycji.

Model finansowy inwestycji powstat w latach 2010-2011 w wyniku realizacji
opracowania pn. Wstepne studium wykonalnoSci dotyczace budowy pierwszych
dwdch elektrowni jadrowych w Polsce, sporzadzonego przez firme Deloitte Advisory
sp. z 0.0. wspdlnie z podwykonawcami: firmg POyry oraz Salans D. Oleszczuk
Kancelaria Prawnicza Sp. K. W modelu tym zawarte zostaty zatozenia techniczno-
technologiczne, w tym zwigzane z kosztami i naktadami inwestycyjnymi
przygotowane przez firme Poyry.

Raport opracowany przez firme Pdyry dotyczyt aktualizacji zatozen techniczno-
technologicznych, w tym zwigzanych z kosztami i naktadami inwestycyjnymi i zostat
wykorzystany do aktualizacji modelu finansowego inwestycji w 2015 r. Aktualizacja
zatozen techniczno-technologicznych modelu finansowego inwestycji byta istotna,

4 Kontrolg objeto dokumentacje stanowigca podstawe do wyptaty ok. 64,8% wynagrodzenia ryczaltowego wyptaconego
w PLN i 40,7% wynagrodzenia ryczattowego wyptaconego w euro.
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m.n., z punktu widzenia toczacego sie wowczas kluczowego procesu
przygotowania do uruchomienia PZ.

Wedtug szacunkéw firmy Pdyry - opracowanych dla dwoch wariantéw,
tj. oddawania blokow w odstepach dwu lub czteroletnich — wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych (wg. cen 2014 r.) na budowe blokow reaktoréw z uwzglednieniem
naktadéw na budowe chfodni kominowych oraz nabyciem gruntéw, lecz bez kosztow
podigczenia do sieci transmisyjnej, a takze bez wydatkdw nieprzewidzianych
(szacowanych przez firme Poyry na kwote od 1 814 min euro do 2 520,2 min euro)
wynositaby w przypadku budowy:

— dwoch blokow reaktorow BWR (reaktor wodny wrzacy) o mocy 2 700 MWe —
w granicach 12 506 min euro (I wariant) lub 12 825 min euro (Il wariant),

— dwdch blokéw reaktoréw PWR (reaktor wodny cisnieniowy) o mocy 3 300 MWe
— odpowiednio w granicach 16 791min euro lub 17 221 min euro,

— trzech blokéw reaktorébw PWR o mocy 3 300 MWe - odpowiednio w granicach
15 095 min euro lub 15 585 min euro.

W przedstawionych dokumentach nie wskazywano potencjalnych zrédet
finansowania projektu budowy EJ.
(dowdd: akta kontroli str. 505-506, 3729)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.  Zadanie dotyczace dostawy technologii dla EJ

W dniu 21 marca 2016 r. Komisja Przetargowa, powotana przez Zarzad Spotki
zatwierdzita wersje polskg projektu dokumentacji Zaproszenia do przetargu na
wykonawce EPC i dostawe technologii jadrowej w formule PZ. W tym dniu projekt
ten zostat zgtoszony jako gotowy do weryfikacji i dalszego zatwierdzenia przez KS,
przy czym nie spotkat sie on w celu omowienia dokumentacji zaproszenia do PZ.

Zgodnie z Protokotem 12/2016, na posiedzeniu KS zakoAczonym w dniu
26 pazdziernika 2016r., PGE SA przedstawita wytyczne dla Zarzadu Spotki
dotyczace m.in. wstrzymania prac nad PZ az do momentu dokonania finalnych
uzgodnien z Rzadem w sprawie formuty przeprowadzenia postepowania na wybér
technologii EJ i modelu finansowania inwestycji.

Termin realizacji tego zadania uzalezniony byt od decyzji wspdlnikow PGE EJ 1, jak
rowniez od decyzja Rzadu RP w zakresie formuty postepowania zakupowego na
wybor technologii EJ i gtéwnego wykonawstwa EPC oraz modelu finansowania
inwestycj.

(dowdd: akta kontroli str. 500-614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Realizacja innych zadan PPEJ
2.4.1. Uzyskanie opinii z Polskiej Agencji Atomistyki.

W ramach dziatan zwigzanych z uzyskaniem ogoinej opinii Prezesa PAA zgodnie
zart. 39b ustawy z dnia 29 listopada 2000r. Prawo atomowe*? Spotka
przeprowadzita w |l pétroczu 2015 r. konsultacje z PAA%. W ich wyniku uzgodniono,
ze w pierwszej kolejnosci zostang ztozone wnioski i przeprowadzone postepowania
dotyczace uzyskania ogdinej opinii Prezesa PAA nt. rozwigzan technicznych w celu

42 Dz U.z2017 r. poz. 576. Dalej: Prawo atomowe.
4 Wyjasnienia z dnia 12 lipca 2017 r., znak EJ 1/2017/1219/DZ/KSA.
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dokonania oceny zgodno$ci rozpatrywanych do zastosowania w Polsce technologii
EJ z najwazniejszymi/kluczowymi polskimi wymaganiami bezpieczenstwa jagdrowego
I ochrony radiologicznej.  Nastepnie zostanie  przygotowany  wniosek
| przeprowadzone postepowanie w sprawie ogolnej opinii Prezesa PAA
nt. planowanych rozwigzan organizacyjnych. Uzgodniono rowniez szczegdtowy
zakres merytoryczny wnioskow w sprawie wydania ogolnej opinii nt. rozwigzan
technicznych rozpatrywanych technologii EJ (tj. ustalono ktorych konkretnie
przepisow Prawa atomowego i odpowiednich aktow wykonawczych majg dotyczy¢
wnioski) oraz sposob iterminarz sktadania wnioskéw i ich oceny przez dozor
jadrowy.

Wobec ograniczenia zakresu PPEJ do wykonania badan S$rodowiskowych
i lokalizacyjnych oraz opracowania Raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
Srodowisko oraz Raportu Lokalizacyjnego, Spdtka nie kontynuowata dziatan
zwigzanych z przygotowaniem wnioskéw w sprawie ogdlnej opinii nt. rozwigzan
technicznych, takich jak np. pozyskanie od dostawcow technologii EJ niezbednej
dokumentaciji technicznej i informacji. Nie prowadzono réwniez dalszych konsultacji
w celu uzgodnienia zakresu wniosku i terminarza postepowania w sprawie ogolnej
opinii nt. rozwigzan organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 506-507)

Spdtka nie rozpoczeta prac nad wstepnym raportem bezpieczenstwa oraz nie
rozpoczeta postepowania administracyjnego dla uzyskania pozwolenia na budowe
(w tym zezwolenia dozoru jadrowego). Dziatania te lezaly poza zmienionym
zakresem PPEJ.

(dowdd: akta kontroli str.507)

2.4.2. Przylaczenie do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

W 2010r. zostato zawarte porozumienie o wspodtpracy pomiedzy PGE SA,
PGE Energia Jadrowa SA i PSE Operator SA. Celem porozumienia byto m.in.
dokonanie analiz i podjecie dziatan zmierzajgcych do wskazania optymalnych
lokalizacji dla EJ, zdobycie wiedzy pozwalajgcej na opracowanie wymagan
technicznych dla elektrowni z punktu widzenia wspotpracy z Krajowym System
Elektroenergetycznym (KSE) oraz opracowania zasad przytaczenia EJ do sieci
elektroenergetyczne;.

Na podstawie powyzszego porozumienia w 2013 r. zawarte zostato porozumienie
pomiedzy PGE EJ SA i PSE Operator. Celem tego porozumienia byto wspdine
wykonanie wariantowych analiz systemowych do oceny mozliwo$ci przytaczenia EJ
do KSE i wyprowadzenia mocy z EJ.

Analizy systemowe wykonane zostaty przez konsorcjum firm: PSE Innowacje
sp. z0.0., Energoprojekt Krakéw, Politechnike Warszawskg oraz Politechnike
Lubelska. Wyniki analiz przekazane zostaty do PGE EJ 1 w marcu 2014 r.

Przeprowadzone obliczenia wykazaly, ze jest mozliwe przylaczenie EJ o mocy
ok. 3000 MW do KSE w wezle Zarnowiec.

Od tego czasu monitorowana byta sytuacja rozwoju KSE oraz rozwoju zrddet
wytworczych w pdinocnej czesci Polski pod katem konieczno$ci aktualizacji analiz
z2014 r. W trakcie spotkan roboczych z przedstawicielami PSE SA potwierdzono,
ze do chwili obecnej stan rozwoju KSE nie powoduje koniecznosci powtornego
przeprowadzenia analiz w analogicznym zakresie.

Do konca 2017 r. planowano wykonanie, w porozumieniu z PSE SA, podstawowych
analiz (rozptywy mocy oraz analiza zwarciowa) dotyczacej punktu przytaczenia
elektrowni jgdrowej do KSE, ktére majq by¢ wykorzystane do wstepnego wytyczenia
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korytarzy dla linii przesytowych niezbednych do przeprowadzenia badan
lokalizacyjnych i  $rodowiskowych oraz przygotowania raportow: 0O0S
I lokalizacyjnego.

(dowaod: akta kontroli str. 507-508)

Spdtka nie rozpoczeta prac zwigzanych z podpisaniem umoéw dotyczacych wyboru
technologii jgdrowej i realizacji dostaw, budowy i rozruchu EJ, dostawy paliwa
jadrowego oraz umowy O&M (Operations and Maintenance — wsparcie eksploatacii
i utrzymania EJ). Zgodnie z zatwierdzonym przez Rade Nadzorczg w dniu
9 listopada 2016 r. Szczegbétowym harmonogramem realizacji inwestycji, zadania
(za wyjatkiem przeprowadzenia wariantowych analiz sieciowych) pozostajg poza
zakresem realizowanego PPEJ, ktory ogranicza sie do wykonania prac na potrzeby
opracowania Raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz na
potrzeby opracowania Raportu Lokalizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zasoby kadrowe Spotki
3.1. Stan zatrudnienia

Stan zatrudnienia w PGE EJ 1 na koniec kazdego roku w okresie 2014-2016 wynosit
odpowiednio: 68,10 etatu, 120,50 etatu i 102,35 etatu.

Na dzien 20 lipca 2017 r. w Spotce zatrudnionych byto 69 pracownikéw. Planowany
stan zatrudnienia, dostosowany do poziomu zaawansowania projektu budowy EJ
oraz planu jego realizacji do 2020 r., zaktadat zatrudnienie 74 pracownikéw. Przy
zatozeniu rozwoju Programu Jadrowego, w tym rozpoczecia Postepowania
Zakupowego na wybor technologii jadrowej Spotka planowata wzrost zatrudnienia:
w 2018 r. do ok. 145 osob, w 2019 . do ok. 180, a w 2021 r. do ok. 200 0sdb.
(dowdd: akta kontroli str. 618)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.  Szkolenia pracownikow

W dniu 18 sierpnia 2015r. GDOS zwrdcit sie do Spotki z prosba o zapewnienie
wsparcia eksperckiego ze strony Spotki podczas wizyty studyjnej dla swoich
pracownikbw w ramach programu priorytetowego Wsparcie systemu ocen
oddziatywania na Srodowisko i obszary Natura 2000. Propozycja uczestnictwa
pracownikow Spétki w organizowanej przez GDOS wizycie studyjnej na Pomorzu
byta konsekwencjg ustalen ze spotkania w dniu 27 lipca 2015r. z udziatem
6wczesnego Dyrektora Biura Lokalizacji, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

W wizycie studyjnej, ktéra odbyta sie w dniach 21-23 pazdziernika 2015 r., ze strony
Spdtki udziat wzieto 12 osdb. Przeprowadzono dwie sesje warsztatéw tematycznych
poSwiecone programowi badan lokalizacyjnych i  Srodowiskowych oraz
zagadnieniom technologicznym, oddziatywaniom na Srodowisko, infrastrukturze
towarzyszacej, bezpieczenstwu jadrowemu.

Rezultatem wizyty studyjnej byto zorganizowanie przez Spoétke warsztatu z udziatem
przedstawicieli GDOS i PAA, ktory odbyt sie w dniu 22 lutego 2016 r. w Warszawie.
Kluczowe zagadnienia poruszone na spotkaniu dotyczyty m.in.: tzw. Obwiedni
Warunkéw Brzegowych, zakresu danych technologicznych dostepnych na
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dwczesnym etapie postepowania oraz zakresu analiz i modelowan numerycznych
na potrzeby okre$lenia zasiegu oddziatywania przedsiewziecia z uwzglednieniem
sytuacji awaryjnych. Spotkanie miato na celu doprecyzowanie zakresu raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach wydanego
przez GDOS w dniu 25 maja 2016r. postanowienia 0 koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowiskowo dla planowanego
przedsiewziecia. Ze strony Spotki udziat w spotkaniu wzieto 17 0sob.

(dowdod: akta kontroli str. 619)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Do konca czerwca 2017 r. Spétka nie zwracata sie do GDOS o przeprowadzenie
szkolenia swoich pracownikow w zakresie ochrony Srodowiska w aspekcie
wymagan lokalizacyjnych dla inwestycji. Z uwagi na realizacje programu rzadowego
i jego pionierski charakter, przeszkolenie odpowiedniej liczby pracownikéw Spotki
przez specjalistéw z GDOS bytoby celowe i usprawnitoby proces przygotowania
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz o ustalenie
zakresu raportu o oddziatywanie przedsiewziecia na Srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie

4. Wydatki na realizacje poszczegdlinych zadan

41. Wydatki na realizacje poszczegdélnych zadan PPEJ oraz koszty
funkcjonowania Spoétki w latach 2014-2016.

Oszacowane przez Spoétke naktady finansowe (generujgce wydatki) planowane
w latach 2014-2016, w podziale na poszczegdlne zadania PPEJ przedstawiaty sie
nastepujaco:

1) Zakonczenie badan lokalizacyjnych i $rodowiskowych - planowano
149 560,2 tys. zt, zrealizowano 48 032,0 tys. zt (32,1%);
2) Przeprowadzenie Oceny oddziatywania na Srodowisko - planowano

1 960,0 tys. zt, nie zrealizowano;

3) Wybor najlepszej lokalizacji — nie planowano i nie zrealizowano;

4) Nabycie praw do gruntu, uzyskanie od wiasciwego wojewody decyzji
o ustaleniu lokalizacji — planowano 2 113,3 tys. zt, zrealizowano 2 184,7 tys. zt
(103,4%);

5) Badania terenu na potrzeby projektowania, przygotowanie zaplecza
(rozpoczecie  dziatan) -  planowano 39 068,7 tys. zt,  zrealizowano
10 729,9 tys. zt (27,5%);

6) Wybor technologii jadrowej — planowano 46 917,9tys. zt, zrealizowano
7157,0 tys. zt (15,3%);

7) Uzyskanie ogbinej opinii Prezesa PAA zgodnie z art. 39b ustawy Prawo
atomowe — planowano 1 045,0 tys. zt, zrealizowano 1,2 tys. zt (0,1%);

8) Opracowanie wstepnego raportu bezpieczenstwa — planowano 16 221,6 tys. zt,
zrealizowano 7 870,1 tys. zt (48,5%);

9) Rozpoczecie postepowania administracyjnego dla uzyskania pozwolenia na
budowe, w tym zezwolenia dozoru jgdrowego — planowano 5 364,4 tys. zt,
zrealizowano 1 261,5 tys. zt (23,5%);

4 Wyjasnienia z dnia 20 lipca 2017 r. znak EJ 1/2017/1282A/ZZ/RB.
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10) Przeprowadzenie wariantowych analiz sieciowych oraz wspotpraca z PSE -
planowano 1 673,0 tys. z}, zrealizowano 562,2 tys. zt (33,6%);

11) Podpisanie gtéwnych kontraktéw — nie planowano i nie zrealizowano;

12) Dalszy rozwoj kompetencji oraz zasobdw kadrowych niezbednych dla
inwestora i przysztego operatora EJ — planowano 12 500,1 tys. z}, zrealizowano
3 537,7 tys. zt (28,3%);

13) Prowadzenie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i konsultacyjnych (gtownie
w miejscach potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej) — planowano
20 861,9 tys. zt, zrealizowano 10 096,0 tys. zt (48,4%);

14) Pozostate, ujete w planie Spotki, nieprzypisane do zadan PPEJ - planowane
232 658,3 tys. zt, zrealizowane 93 648,3 tys. zt (40,3%).

W latach 2014-2016 Spotka planowata tacznie naktady w  wysokosci
529 9446 tys. z, wydatkowata tacznie 185080,7 tys. zt tj. 34,9% planowanych.
Z kwoty tacznych wydatkdw na realizacje zadan PPEJ wydano 91 4324 tys. zt, za$
na koszty funkcjonowania Spotki 93 648,3 tys. zt. W okresie o$miu miesiecy 2017 r.
wydatki PGE EJ1 wyniosty facznie 29 421,3 tys. zt, z tego na realizacje zadan PPEJ
wydano 16 392,2 tys. zt, zas pozostata kwota w wysokosci 13 029,1 tys. zt stanowity
koszty dziatalnosci Spotki.

Wedtug danych PGE EJ1 przed wejSciem w zycie PPEJ, tj. w latach 2010-2013
koszty funkcjonowania Spotki (bez amortyzaciji) wyniosty 69 944,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 623, 3263-3267, 3720)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2.  Sytuacja finansowa Spotki

Rada Nadzorcza PGE EJ 1 rozpatrzyta, na posiedzeniu w dniu 20 lipca 2017 r.,
wniosek Zarzadu w sprawie wydania opinii dotyczacej wniosku Zarzadu do
Zgromadzenia WspdInikow* o podjecie uchwat w sprawie: podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spodtki, zmiany Umowy Spotki oraz przyjecia tekstu jednolitego Umowy
Spotki. W ocenie cztonkow Rady Nadzorczej, projekt wniosku do ZW nie zawierat
wystarczajacych informacji potrzebnych wspéinikom do podjecia decyzji i powinien
zosta¢ uzupetniony m.in. o:

— planowane wydatki (naktady inwestycyjne i pozycje kosztowe) zawarte w Planie
Finansowym Spdtki na rok 2017, ktére zostaty zaplanowane do sfinansowania
z wnioskowanej kwoty podwyzszenia kapitatu ok. 72 min zt w poszczegdinych
miesigcach okresu wrzesien — listopad 2017 r., wraz z ich opisem;

— prezentacje wydatkéw Spdtki w miesigcach grudzien 2017 r. — luty 2018r.,
wraz z ich opisem, planowanych do sfinansowania z drugiego podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki w listopadzie 2017 r. w wysokosci ok. 60 min zt,
ktére skutkuje prognozowanym w Planie Finansowym Spétki na rok 2017
stanem Srodkéw pienieznych na koniec grudnia br. w wysokosci ok.
41,9 min zt;

— informacje o zrédtach geologicznych danych archiwalnych, z uwzglednieniem
wysoko$ci opfat za pozyskanie danych, sposobu ich wyliczenia i terminéw
pfatnosci.

Zarzad zwofat Nadzwyczajne ZW na dzien 20 wrzesnia 2017 r., a takze wystapit do
ZW w dniu 4 wrzesnia 2017 r. z wnioskiem o podjecie uchwat w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 40 999 980,00 zt, tj. z kwoty

% Dalej: ZW.
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310 858 470,00 zt do kwoty 351 858 450,00 zt, a takze o zmiane Umowy Spétki oraz
przyjecie tekstu jednolitego Umowy Spotki. Dziatania powyzsze zostaly podijete
przed uzyskaniem stosownej opinii Rady Nadzorczej, co ttumaczono istnieniem
realnego ryzyka braku mozliwosci realizacji przez Spotke wymagalnych zobowigzan,
co — w przypadku braku dokapitalizowania Spétki do konca wrzesnia 2017 r. —
stanowito przestanke do wystapienia z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci Spotki.

Rada Nadzorcza PGE EJ 1, na posiedzeniu w dniu 13 wrze$nia 2017 r., rozpatrzyta
wniosek Zarzadu Spétki do ZW o podjecie proponowanych uchwat
i zarekomendowata ZW podjecie uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki o kwote 29 399 910,00 zt, wynikajaca z pomniejszenia kwoty
objetej wnioskiem Zarzadu Spétki o kwote 11 600 000,00 zt stanowigca szacunkowg
warto$¢ planowanych do nabycia w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r.
geologicznych danych archiwalnych Skarbu Panstwa i podmiotéw komercyjnych?6.
(dowdd: akta kontroli str. 3726-3781)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Brak dokapitalizowania Spotki na cele pozyskania geologicznych danych
archiwalnych, z ktérych przetworzona informacja jest niezbedna do opracowania
raportu $rodowiskowego i raportu lokalizacyjnego moze wplyng¢ na dalsze
opdznienia wykonania tych raportow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dziatania informacyjne, edukacyjne i konsultacyjne

W latach 2011-2015 Spdtka realizowata, w ramach umowy ramowej z TNS Polska,
badania opinii publicznej (Srednio dwa razy w roku), ktére miaty na celu obserwacje
trendow i stuzyly jako podstawa do opracowania dziatan komunikacyjnych,
informacyjnych i edukacyjnych PGE EJ 1. W$rdd cyklicznych badan prowadzone
byty badania:

- ilosciowe ogolnopolskie — OMNIBUS na prébie 1 000 Polakow,
- ilosciowe w gminach lokalizacyjnych — tgcznie 2 500 wywiaddw,

— jakoSciowe w gminach lokalizacyjnych: grupy focusowe oraz wywiady
pogtebione z lokalnymi liderami opinii publiczne;.

Po zakonczeniu kazdej fali badan Spotka otrzymywata raport podsumowujacy
badania ogolnopolskie iloSciowe oraz raporty podsumowujgce badania lokalne
ilosciowe i jakoSciowe. Raporty zawieraty wyniki danej fali badan i porownywaty je
z poprzednimi falami. Wykonawca przygotowywat réwniez skrocong wersje raportu
w formie zagregowanych wynikow badan oraz prezentacie z najwazniejszymi
wynikam.

Z ostatniego badania opinii publicznej zrealizowanego przez TNS Polska w okresie
kwiecieri/maj 2015 r. sformutowano m.in. nastepujace wnioski:

— poparcie dla budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, takze
w bezposrednim  sasiedztwie, wsrdd mieszkaricow gmin lokalizacyjnych
Choczewo, Gniewino i Krokowa podlegato cyklicznym wahaniom, ale
niezmiennie utrzymywato sie na wysokim poziomie xxx,

— mieszkancy dostrzegli potencjat inwestycji, ktdra moze przynies¢ wymierne
korzySci, takie jak tansza elektryczno$¢, nowe miejsca pracy oraz inwestycje

4% Uchwata nr 26/2017 Rady Nadzorczej z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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gminne, jednoczes$nie zas mieli Swiadomos¢, ze korzysci te mogq rozktadac sie
w czasie i by¢ zauwazone przez dzieci czy wnuki,

— wyniki badan potwierdzity rowniez niezmienno$C obaw respondentow
zwigzanych z budowa EJ, ktére dotycza przede wszystkim ryzyka awarii,

— w2015 . poziom poparcia dla inwestycji oscylowat na poziomie ok. 70%,

— badanie to wykazato réwniez potrzebg prowadzenia dziatan informacyjnych
I edukacyjnych na obszarach potencjalnych lokalizacji i okolic.

W styczniu 2014 r. PGE EJ 1 zawarta z gming Choczewo, gming Krokowa, gming
Gniewino#” oraz Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego  Porozumienie
0 Wspéfpracy i Rozwoju. Na podstawie tego Porozumienia, Spdtka podpisata
w 2015r. z gminami lokalizacyjnymi umowy na realizacje dziatan edukacyjno-
informacyjnych.

W listopadzie 2015 r. Spétka zainaugurowata Program Wsparcia Rozwoju Gmin
Lokalizacyjnych, ktorego celem byto umacnianie partnerskich relacji Spotki ze
spoteczno$cig lokalng oraz wiladzami trzech gmin lokalizacyjnych poprzez
wspieranie inicjatyw istotnych dla mieszkancow i rozwoju regionu. Druga edycja
tego Programu zostata zrealizowana w 2016 r., za§ w marcu 2017 r. uruchomiona
zostata natomiast kolejna jego edycja. Ideg Programu byto wsparcie rozwoju gmin
lokalizacyjnych, upowszechnianie wiedzy na temat energetyki jadrowej, budowanie
akceptacji spotecznej dla tego zrodta energii oraz wsparcie efektywno$ci procesu
inwestycyjnego, w szczegolnoSci poprzez zaangazowanie Spotki w wybrane
projekty z zakresu infrastruktury.

Ostatnie badania opinii publicznej zostaly zatem przeprowadzone przed
uruchomieniem powyzszego Programu, jako najwazniejszego obecnie narzedzia
stuzacego zarzadzaniu wspotpracg z interesariuszami i komunikacyjnego PGE EJ 1.

Spdtka nie przeprowadzita badania efektywnosSci i skutecznosci dziatan
sponsoringowych i komunikacyjnych realizowanych w ramach omawianego
Programu.

(dowdod: akta kontroli str. 620-622)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolfs,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

47 Dalej: gminy lokalizacyjne.
4 Dz.U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 06 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor

Stawomir Grzelak

z up. (-)Dariusz Szatkowski
Wicedyrektor

19



