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(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Energii, 00-522 Warszawa, ul. Krucza 36/Wspoina 6.

Krzysztof Tchorzewski - Minister Energii od 1 grudnia 2015 r. Przed zmiang dziatow
administracji rzadowej? zadania znajdujace sie obecnie w dziale ,energia” byty we
wiasciwosci Ministra Gospodarki. Od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 16 listopada
2015 r. funkcje Ministra Gospodarki petnit Janusz Piechocinski.

(dowod: akta kontroli str. 2941)

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2015- 2017.
Ocena obejmuje dziatania Ministra Gospodarki wtasciwego w zakresie spraw doty-
czacych energetyki oraz dziatania Ministra Energii, ktéry z dniem 27 listopada
2015 r. objat zadania w dziale administracji rzadowej ,energia”.

W okresie objetym kontrolg w Polsce kontynuowano wszczety w poprzednich latach
proces implementacji przepiséw wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskie-

" Dalej: OZE.

2 Na mocy ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziafach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1960) utworzono dziat energia obejmujacy sprawy energii, surowcow energetycznych
i paliw (art. 7a.1). Minister Energii z dniem 27 listopada 2015 r. w zakresie dziatu energia przejat zadania Mini-
stra Gospodarki. Do dnia 26 listopada 2015 r. zgodnie z ustawq z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzadowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 888 w brzmieniu obowigzujacym do 26 listopada 2015 r.) dziat gospodarka
obejmowat m.in. sprawy gospodarki i energetyki. Dziatem administracji rzadowej gospodarka kierowat Minister
Gospodarki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w za-
kresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.



go i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE*, z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajgcej
dyrektywe 98/70/WE odnoszacq sie do jakoSci benzyny i olejow napedowych oraz
Zmieniajgcq dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrodet odnawialnych®. Obowigzek wdrozenia postanowien dyrektyw 2009/28/WE
oraz 2015/1513/WE zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie nowych regulacji do
polskiego porzadku prawnego lub dokonania zmian w dotychczasowych przepisach.
Prowadzone sg prace legislacyjne nad zmianami obowigzujacych przepisows,
w celu petnej implementacji powyzszych dyrektyw oraz zapewnienia realizacji 0gol-
nego celu krajowego w 2020 r. — tj. 15% udziatu energii odnawialnej w strukturze
energii finalnej brutto i co najmniej 10% zuzycia energii odnawialnej w transporcie.
Prace dotyczg tez zmian ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych’, ktore majq przywrdci¢ poprzednio obowigzujace uregulowa-
nia, utatwiajgce prowadzenie takich inwestyciji.

Dyrektywa 2009/28/WE, za ktdrej wdrozenie odpowiadat Minister Gospodarki, zosta-
ta wprowadzona do polskiego prawodawstwa ustawg z dnia 20 lutego 2015r.
0 odnawialnych Zrodtach energiié, z czteroletnim opdznieniem®. Ustawa o OZE

4 Dz. Urz. UE L 140 z 5 czerwca 2009, str. 16, ze zm. Dalej: dyrektywa 2009/28/WE. Kraje UE porozumialy sie
18 grudnia 2017 r. w sprawie nowych przepisow dot. energii ze zrédet odnawialnych (Dyrektywa o odnawialnych
zrédtach energii [propozycja COM (2016) 767 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie przeksztatconej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE). Nowe przepisy dotyczg bioenergii, zrownowazonego rozwoju,
transportu, energii elektrycznej. Kraje UE chca, zeby udziat OZE w produkcji energii wynidst 27% do 2030 r.
Kolejnym etapem beda negocjacje tej propozycji z Parlamentem Europejskim. Zgodnie z tym porozumieniem,
UE jest zobowigzana do tego, zeby do 2030 r. przynajmniej 27% catkowitej konsumpcji energii pochodzito
z odnawialnych zrédet. W sektorze transportu cel dotyczacy udziatu energii odnawialnej ustalono na 14% do
2030 r. dla kazdego kraju (minimalny udziat zaawansowanych biopaliw, ktére maja mniejszy wplyw na uzytko-
wanie gruntéw niz uprawy roslin spozywczych, ma wynosi¢ 3%, a maksymalny udziat biopaliw pierwszej genera-
cji nie wiecej niz 7%). Rozwiniety rynek energii powinien zapewni¢ zyski dla wytwércow energii z OZE na pozio-
mie umozliwiajacym ograniczenie i zniesienie doptat. Takg role okresla przeksztatcona Dyrektywa OZE.
http://www.me.gov.pl/node/27945 oraz http://www.me.gov.pl/node/27944
5D. Urz. UE L 239 z 15 wrze$nia 2015, str. 1. Dalej: dyrektywa 2015/1513/WE.
6 Projekt 2.6. z 16 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych
ustaw, pod nazwg UC27.
7Dz. U poz. 961; ustawa uchwalona z inicjatywy poselskie;.
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1148 ze zm. Dalej: ustawa o OZE.
9 Termin wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE uptynat dnia 5 grudnia 2010 r. Rada Ministrow w dniu 6 grudnia
2010 r. przyjeta "Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych". Dziatania dotyczace energii
odnawialnej wyznaczato wowczas obowigzujace rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 9a
ust. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.), tj. rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdfowego zakresu obowigzkoéw uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycz-
nej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilodci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. Nr 156, poz. 969 ze zm.), zastapio-
ne nastepnie rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczeg6fowego
zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty za-
stepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodfach energii oraz obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elekirycznej wytworzonej w odnawialnym zrodle energii (Dz. U.
poz. 1229 ze zm.). Rozporzadzenie to obowigzywato do czasu wejscia w zycie ustawy o OZE, i stosownie do
art. 206 pkt 1 ustawy o OZE zachowato moc nie dtuzej niz do 2 lipca 2018 r., co miato umozliwi¢ niezaktdcone
funkcjonowanie mechanizméw wsparcia dla energii z OZE. W zwigzku z przedtuzajgcymi sie pracami legislacyj-
nymi nad ustawg o OZE, trwajacymi od 2011 r., peing implementacje przepiséw dyrektywy 2009/28/WE zapew-
niono ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 984), obowigzujacq od 11 wrzesnia 2013 r. Ustawa ta wprowadzata wiele istotnych rozwigzan,
w tym na rzecz rozwoju energetyki prokonsumenckiej oraz zasad przytaczania mikroinstalacji do sieci dystrybu-
cyjnej. Do uregulowania w ramach nowej ustawy o OZE pozostata m.in. kwestia skutecznej budowy zrodet
wytworczych i magazynéw energii, catosciowe przepisy dotyczace przytaczen do sieci, a takze zapewnienie
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wprowadzita aukcyjny system wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii, stano-
wigcy pomoc publiczng dla wytwércow energii elekirycznej z OZE. Dyrektywa
2009/28/WE w zakresie dotyczacym sektora transportu zostata wdrozona do pol-
skiego porzadku prawnego ustawg o OZE, ustawg z dnia 21 marca 2014 r. 0 zmia-
nie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw’0
oraz ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw'!. Minister Energii nie wydat dotych-
czas dwoch rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE pomimo uptywu usta-
wowych termindw. Z kolei pie¢ rozporzadzen zostato wydanych z opdznieniem. Zbyt
dtugie uzgadnianie projektow rozporzadzen prowadzito do opdznien ich wydania
| powodowato niepewnos¢ warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
wytworcow OZE.

Transpozycja dyrektywy 2015/1513 do ustawy z 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw
nastapita z nieznacznym op6znieniem'2. Niektore przepisy dyrektywy 2015/1513,
dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (zmiany w art. 17 dyrektywy
2009/28) zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 30 listo-
pada 2016r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw’s,

Inne zmiany w przepisach polskiego prawa, wynikajace z powyzszych dyrektyw,
objety réwniez pozostate formy energii odnawialnych, np. energie elektryczng ze
zrodet odnawialnych do eksploatacji samochodéw i pojazdow kolejowych, biogaz itp.

Komisja Europejska (dalej KE) zaakceptowata w dniu 13 grudnia 2017 r. polski sys-
tem wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet energii o wartosci 40 mid PLN (okoto 9,4
mld EUR), polegajacy na systemie aukcyjnym, tj. procedurze przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji i jednocze$nie zmniejszyta opfate przeznaczong na finan-
sowanie programu ponoszong przez energochtonnych odbiorcow. 14

rozwoju OZE z naciskiem na réznorodno$¢ stosowanych technologii i wypracowanie efektywnego systemu
wsparcia OZE.

10 Dz.U. poz. 457 ze zm. Nowelizacja dotyczaca implementacji dyrektywy 2009/28/WE ogranicza sie do kwestii
wykorzystania biokomponentéw w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych zuzywanych w transporcie (bez
bioptynow).

" Dz.U. poz. 151. Nowelizacja wdraza normy dyrektywy 2009/28/WE bezposrednio, a nie poprzez odestanie
do przepiséw tej dyrektywy.

2 Dz.U. poz. 2290. Zmiany dotyczq realizacji celu: 10% udzialu energii odnawiainej w sektorze transportu
w 2020 r., jak réwniez spetnienia kryteridw zrownowaZzonego rozwoju za sprawg wykorzystania biokomponentéw
do realizacji ww. celu, poprzez przestawianie sig¢ na biopaliwa zaawansowane, oraz minimalizowania catkowi-
tych skutkéw po$redniej zmiany uzytkowania gruntow.

3 Dz. U. poz. 1986. Zmiany dotyczg regulacji Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), a takze rocznego
odroczenia, 1. do dnia 1 stycznia 2018 r., obowigzku spetnienia przez biokomponenty, zaliczane do realizacji
NCW, kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarmianych na poziomie 50%.

14 hitp://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5261_pl.htm. Postepowanie notyfikacyjne SA 43697 (2015/N) -
Polski system wsparcia dla odnawialnych Zrodet energii oraz ulg dla odbiorcow energochtonnych, zmiany
w regule kumulacji facznej pomocy uzyskanej przez wytwdrcéw energii elektrycznej z OZE oraz w mechanizmie
zapewnienia konkurencyjnosci skfadanych ofert aukcyjnych. Postepowanie notyfikacyjne toczyto sie na podsta-
wie przepisow rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegétowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z.2015 ., s. 9 ze
zm.). W toku postepowania notyfikacyjnego, KE badata zgodno$¢ pomocy publicznej, ktdrej planuje udzielic
Polska, z rynkiem wewnetrznym, {j. z obowigzujacymi regutami dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Reguty
dopuszczalnosci pomocy publicznej zostaty okreslone w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
Srodowiska i cele zwigzane z energiq w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C z 28 czerwca 2014 r. Nr 200 s.1 ze
zm.). W Wytycznych tych KE okreslita, w jaki sposdb ocenia¢ bedzie mozliwos¢ zastosowania traktatowego
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Pomimo utrzymujacych sie wysokich kosztéw wytwarzania dla technologii odnawial-
nych zrédet energii, Polska w latach 2015-20165 nie zeszta ponizej orientacyjnego
kursu, niezbednego do uzyskania wymaganego poziomu 15% udziatu energii odna-
wialnej w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. w miksie energetycznym'®, ktory
zostat okreslony w Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrodet odna-
wialnych (dalej KPD)'”. Byto to mozliwe w zwigzku z przyspieszonym rozwojem
wykorzystania wszystkich rodzajow zrodet energii odnawialnej, a w szczegélnosci
energetyki wiatrowej. Nie wystapity sytuacje, okre$lone w art. 4 ust. 4 lub 5 dyrekty-
wy 2009/28/WE, w ktérych Polska mogta by¢ zobowigzana do przekazania zmienio-
nego KPD (z okresleniem odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw majacych za-
pewni¢ powrdt w rozsgdnym czasie do orientacyjnego kursu wyznaczonego na pod-
stawie ww. dyrektywy'8) lub realizacji zalecer Komisji Europejskie;.

W Polsce odnotowano w 2016 r. — wedtug danych statystycznych Gtownego Urzedu
Statystycznego - spadek udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzy-
ciu energii brutto o0 0,63 punktu procentowego w stosunku do 2015 r., i osiggnieto
wskaznik na poziomie uzyskanym w 2013 r. Byto to wynikiem bardzo istotnej znizki
udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w transporcie (0 2,51 pkt
procentowego), a takze w elektroenergetyce o (0,07 pkt procentowego). Polska,
w okresie objetym kontrolg, w obu powyzszych sektorach nie osiggneta tez wskaz-
nikéw zaplanowanych w KPD, przy czym obowigzujace mechanizmy z zatozZenia
majq na celu zmniejszenie efektywnego obcigzenia podmiotéw realizujgcych Naro-
dowy Cel Wskaznikowy (NCW) w latach poprzedzajacych rok 2020. Gtéwna przy-
czyng znizki udziatu energii z OZE byt znaczacy wzrost konsumpciji paliw, zwigzany
z wejsciem w zycie tzw. ,pakietu paliwowego™, ograniczajacego nielegalny obrét
paliwami. Spowodowato to trudnosci przedsiebiorcow w zrealizowaniu NCW20 po-
przez dodawanie biokomponentéw do paliw ciektych i wymusito zwigkszona, nieren-
towng sprzedaz biopaliwa ciektego (B100) za granice.

NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie w 2017 r. - juz w toku prac nad nowelizacjg
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekltych oraz niektorych innych ustaw?! -
zaradczych rozwigzan prawnych, niezbednych do poprawy struktury i efektywniej-

wyjatku od zakazu udzielania pomocy publicznej, przewidzianego w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE do pomocy na
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia, w tym do pomocy na rzecz OZE.

'5 Brak jest jeszcze danych wskaznikowych za rok 2017.

16 O ktorym mowa w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE, w zataczniku | zatytutowanym Krajowe cele ogdlne
W zakresie udziatu energii ze zrddet odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. - cze$¢ B,
tacznie w sektorze energii elektrycznej, cieptownictwa i transporcie, wraz z oszczedno$cia energii i zwiekszong,
efektywnoscig energetyczna.

7 Przyjety przez Rade Ministréw dnia 8 pazdziernika 2010 r. i uzupetniony dnia 2 grudnia 2011 r..

'8 Panstwom czlonkowskim przyznano szeroki zakres swobody przy wdrazaniu obowigzku stosowania energii
odnawialnej, tak aby same mogly decydowa¢ o tym, w ktérym sektorze (energia elektryczna, ogrzewa-
nie/chtodzenie lub transport) chca podejmowac dziatania.

19, Pakiet paliwowy” stanowi zbiorcze okre$lenie zmian normatywnych wprowadzonych na mocy ustawy z dnia
7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1052 ze
zm.) z dniem 1 sierpnia 2016 r. oraz na mocy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo energe-
tyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1165 ze zm.) z dniem 2 wrze$nia 2016 r.

20 Wedtug definicji NCW, okreslonej w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciekfych obowigzujacej
w okresie 2015-2017, to minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich
rodzajach transportu w ogdinej ilosci paliw i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowej. Z dniem 1 styczna 2018 r., w wyniku
wejscia w zycie nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 24 listopada 2017 r., powyzsza definicia NCW zostata
zmodyfikowana.

21 Ustawa z 24 listopada 2017 r o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz niektérych
innych ustaw weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. z wyjatkiem niektorych przepisow, ktérych wejscie
w zycie nastapi z dniem 1 stycznia 2020 r.



szej realizacji NCW przez zobowigzane podmioty oraz do skuteczniejszego monito-
ringu, w szczegoInosci w obliczu obowigzku realizacji NCW w roku 2020.

NIK uznaje takze za wiasciwe dziatania dajace mozliwos¢ wprowadzenia w przy-
sztosci innowacyjnych rozwigzan, pozwalajacych efektywnie zrealizowaC unijne
zobowigzania wobec rosngcego zapotrzebowania na biokomponenty w zwigzku ze
wzrostem konsumpcji paliw. Ministerstwo Energii na biezaco prowadzito monitoro-
wanie rozwoju sektora OZE, ktérego wyniki koricowe w cyklach kwartalnych byty
publikowane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa?2. Monitoro-
wanie systemu wsparcia rozwoju odnawialnych zrddet energii w skali catej energe-
tyki odnawialnej, a takze w rozbiciu na poszczegolne technologie wykorzystujace
OZE do produkciji energii, miato na celu koordynacje dziatan na poziomie krajowym,
a tym samym zagwarantowanie witasciwego funkcjonowania krajowego systemu
wsparcia.

Kontrola wykazata, Ze mimo prowadzonego monitoringu nie ustrzezono sie nega-
tywnego wptywu zmian przepisow wykonawczych do ustawy o OZE, dotyczacych
przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii wytworzonej w instalacjach OZE, na
wiarygodnos$¢ tego systemu w oczach przedsigbiorcéw. Podobnie system wsparcia
w formie Swiadectw pochodzenia stracit na wiarygodno$ci wobec znacznej nadpo-
dazy na rynku tzw. zielonych certyfikatéow, ktorego to problemu nie rozwigzujg do-
tychczas wprowadzane i planowane przez Ministerstwo zmiany prawa. Tym samym
nie zapewniono stabilnosci oraz dtugofalowosci systemu wsparcia, zapewniajacego
bezpieczenstwo inwestycyjne podmiotom zainteresowanym budowg jednostek wy-
twérczych OZE. Ministerstwo stusznie uznaje, ze regulacie w dotychczasowym
brzmieniu, zawarte w ustawie o OZE i w ustawie o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych, nie zapewniajg skutecznego ksztattowania polityki w obszarze
odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci systemu wsparcia oraz struktury wy-
twarzania energii z OZE.

NIK negatywnie ocenia, ze nadal nie zostaty wykonane ustawowe zadania Ministra
Energii, okreslone w art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energe-
tyczne, dotyczace opracowania aktualnej Polityki energetycznej panstwa?3.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spéjnosé prawa krajowego i dokumentéw rzadowych
z prawem UE, dotyczacym udziatlu OZE w produkcji ener-

gii.
1.1. Strategiczne dokumenty dotyczace OZE.

Ministerstwo Energii realizowato zadania okreslone w pieciu dokumentach rzado-
wych zawierajgcych ustalenia dotyczace OZE, wynikajace z dyrektywy 2009/28/WE:

22 http://bip.me.gov.pl/dzialalnosc+ministerstwa/odnawialne+zrodla+energii+monitoring.

23 NIK juz wielokrotnie sygnalizowata brak aktualnej Polityki 2030 - patrz Informacja o wynikach kontroli zapew-
nienia mocy wytwdrczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, P/14/018 z kwietnia 2015r. (Nr ewid.
17/2015/P/14/018/KGP); Informacja o wynikach kontroli projektu budowy mostu energetycznego Polska — Litwa,
P/16/014 z czerwca 2017 r. (Nr ewid. 182/2016/P/16/014/KGP) oraz wystapienia dot. wykonania budzetu pan-
stwa w 2015 r. (kontrola P/16/01) i w 2016 r.(kontrola P/17/001).
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Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.) (dalej SOR)?4, Stra-
tegii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r. (dalej
Strategia BEiS)%, Polityce 2030%, KPD oraz Kierunkach rozwoju biogazowni
w Polsce w latach 2010 — 202027

(dowod: akta kontroli str. 218-1027, 1157-1598)

1.2. Zadania okreslone w Krajowym Planie Dziafania w zakresie energii ze zr6-
det odnawialnych.

KPD jest realizacjq zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy
2009/28/WE. W dniu 2 grudnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta Uzupetnienie do
Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, ktére aktuali-
zuje informacje ujete w KPD. KPD okresla krajowe cele dotyczace udziatu energii
z OZE w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewa-
nia i chtodzenia w roku 2020. Przy czym uwzglednia wptyw innych Srodkéw polityki
efektywnosci energetycznej na koricowe zuzycie energii oraz odpowiednie srodki,
ktére nalezy podjg¢ dla osiggniecia krajowych celow ogélnych - udziatu OZE
w wykorzystaniu energii finalnej i dochodzenia do 15% udziatu OZE oraz 10% ener-
gii z OZE w transporcie.

Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej (dalej DEO) w ME wskazal?8, ze zawar-
te w KPD czastkowe cele dotyczace ilosci mocy elektrycznej zainstalowanych zrédet
poszczegolnych rodzajow OZE staly sie juz nieaktualne z powodu nadmiernego
rozwoju OZE, wigkszego niz zaktadano w KPD. KPD nie uwzglednia rozwoju sekto-
ra mikroinstalacji. Nieaktualne staty sie cele czastkowe dotyczace rozwoju poszcze-
gdInych rodzajow OZE, np. dotyczace energii stonecznej (sektor PV), wiatru (sektor
onshore, w tym mate instalacje wiatrowe). Niedoszacowanymi sg sektor hydroener-
gii, biomasy, biogazu. W KPD okre$lono, ze w 2020 r. udziat biokomponentow
w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych wykorzystywanych w transporcie powi-
nien wynies¢ co najmniej 9,8%. Energia elekiryczna z OZE wykorzystywana
w transporcie byta mato znaczacym skfadnikiem realizacji celu. Natomiast dyrektywa
2015/1513/WE wprowadzita m.in. limit dla biokomponentéw wytworzonych z surow-
cow spozywczych, a do ogolnej ilosci energii zuzytej w transporcie zaliczono row-
niez energie elektryczna, przyjmujac korzystne mnozniki dla transportu kolejowego
i drogowego. Spowodowato to kolejng dezaktualizacje pierwotnych zatozen KPD.
Wedtug Dyrektora DEO, zmiany w metodyce liczenia celu - osiggniecie 10% energii
z OZE w transporcie w 2020 roku oraz zmiany faktyczne rozwoju OZE2®, nie stano-
wig 0 potrzebie zmian dokumentu strategicznego jakim jest KPD. Natomiast nie-
zbedna aktualizacja przepiséw, zawierajgca zmiany pozioméw NCW, nastgpita
zgodnie z art. 7 ustawy z 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw; ustalono zmniejszone wysokosci NCW na lata 2017-

24 Strategia przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), ktéra uchylita
Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020.

%5 Przyjeta uchwatg nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469). Jedna z 9 zintegrowanych
strategii rozwoju, powstatych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2017 r. poz. 1376 ze zm.).

% Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. - obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M. P. 2010 r. Nr 2, poz. 11).

21 Dalej tez: Kierunki rozwoju biogazowni.

28 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2017 r., znak: IK 140055.

2 Np. szybszy rozwdj energetyki wiatrowe;.
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2020, w tym NCW w roku 2020 na poziomie 8,5%. Wedtug Dyrektora DEO, nie
wprowadza to zagrozenia braku realizacji celu - 10% energii z OZE w transporcie.
(dowdd: akta kontroli str. 2598-2599, 2607-2608)

W KPD przyjeto 12 zatozen ogolnych do przygotowania prognoz dotyczacych po-
szczegblnych rodzajow OZE. W trakcie obowigzywania KPD doszto do zmiany nie-
ktérych przepiséw dotyczacych OZE. KPD w pkt 9 zatozeh stanowi, ze KPD
uwzglednia obecnie stosowane technologie wykorzystania OZE, jak i te, ktére mogg
by¢ rozwijane w przysztosci w polskich warunkach oraz rozwoju rynku energii, przy
uwzglednieniu strony ekonomicznej, technicznej i formalno-prawnej. Tymczasem
z dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych30, ktéra dla instalacji powyzej 40 kW wpro-
wadzita istotne ograniczenia inwestycyjne. Z kolei pkt 12 zatozen stanowi, ze w ob-
szarze transportu, rozwéj OZE zaktada przede wszystkim zwiekszanie udziatu bio-
paliw i biokomponentow w paliwach transportowych. Natomiast z szacunkéw towa-
rzystw branzowych wynika, ze w perspektywie do 2020 r. transport samochodowy
nie bedzie na duzg skale wykorzystywat energii elekirycznej, co przetozy si¢ na
niewielki udziat tej technologii w rynku paliwowym. Z kolei w przyjetej przez rzad
w 2017 r. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), w ramach programu Elek-
tromobilnos¢ zaktada sie produkcje pojazddw o napedzie elektrycznym oraz rozwd
infrastruktury niezbednej dla tego typu pojazdéw, co m.in. pozwoli na rozwdj ekolo-
gicznego transportu publicznego w polskich miastach w dalszej perspektywie cza-
sowej.

Dyrektor DEO zauwazy!, Zze zatozenia KPD pozostajg nadal aktualne, jednak nie
przedstawit argumentoéw przemawiajacych za spojnoscig przywotanego programu
z SOR i z zatozeniami KPD. Odnosnie skutkéw zmian wprowadzonych do ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wyjasnit, iz
w KPD technologia, ktéra w najwiekszym stopniu wyprzedza zatozone w KPD cele,
jest energetyka wiatrowa. KPD zaktada, ze moc farm wiatrowych w 2020 r. osiggnie
poziom 6 650 MW - przy produkcji 15210 GWh, przy czym udziat elektrowni lado-
wych okre$lony zostat na poziomie 5 600 MW, morskich — 500 MW, a matych insta-
lacji — 550 MW. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. moc zainstalowana
elektrowni wiatrowych wynosi juz 5 782,735 MW. Tym samym, w ocenie Minister-
stwa Energii, cel wyznaczony w KPD dla elektrowni wiatrowych do 2020 r. zostat juz
zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 683-926, 2636-2637)

Dyrektor DEO podat®2, ze w Ministerstwie Energii nie sg prowadzone prace dotycza-
ce zmian zatozen KPD. KE nie zwracata si¢ do Ministerstwa Energii o aktualizacje
zatozen KPD.

(dowod: akta kontroli str. 2653)

30 Ustawa ta ma by¢ zmieniona (projekt druk UC 27) poprzez przywrécenie dotychczasowych rozwigzan dla
sektora energii wiatrowej.

31 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2017 r., znak IK: 149825.

32 Pismo z dnia 21 listopada 2017 r., znak IK: 160126.
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1.3. Zadania okreslone w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku oraz pra-
ce nad nowga polityka energetyczna.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku wyznacza w obszarze OZE cele wynika-
jace z dyrektywy 2009/28/WE, 1j. osiggniecie co najmniej 15% udziatu OZE w energii
finalnej oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych, 10% udziatu biopa-
liw w rynku paliw transportowych w 2020 r., a takze zwiekszenie wykorzystania bio-
paliw Il generacji. Wymieniono w niej tez ochrone laséw przed nadmiernym eksploa-
towaniem dla pozyskiwania biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszarow
rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji
pomiedzy energetykg odnawialng i rolnictwem oraz zachowac réznorodnos¢ biolo-
giczng. Wskazano takze na zwigkszenie dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworze-
nie optymalnych warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie
dostepnych surowcach. W dokumencie okreslono mechanizmy, ktore majg zache-
ca¢ do rozwoju OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 218-246)

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne3?
polityke energetyczng paristwa opracowuje si¢ co 4 lata. Z kolei art. 15 ust. 1 pkt 3
stanowi, ze polityka energetyczna zawiera program dziatan wykonawczych na okres
4 lat - z instrumentami jego realizacji. Zadania ministra obejmujg przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa.

Polityka 2030 zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.,
a Program dziatan wykonawczych, stanowigcy zatacznik do Polityki obejmowat lata
2009-2012. Od 2013 roku nie ma Programu dziatan wykonawczych na kolejne lata.

Zgodnie z rozdziatem nr 9 Polityki 2030, Minister Gospodarki zobowigzany zostat do
przedktadania Radzie Ministrow, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku za rok
poprzedni, informacji o realizacji polityki energetycznej. Rada Ministréw przyjeta
cztery informacje o realizacji Polityki 2030, obejmujace lata 2009 — 2012.

Odnoszac sie do przyczyn braku aktualnej polityki energetycznej Polski oraz pro-
gramu dziatann wykonawczych, Dyrektor Departamentu Energetyki (dalej DE) wyja-
$nit34, Zze aktualizacja polityki energetycznej Polski wymaga podjecia decyzji kluczo-
wych dla sektora, majacych wptyw na jego funkcjonowanie w bardzo dtugiej per-
spektywie. Takie decyzje wymagajg dogtebnych analiz oraz uzgodnier — np. doty-
czacych rynku mocy oraz strategii sektorowych dla gérnictwa wegla kamiennego
i brunatnego. Jednoczes$nie zakres dokumentu i jego zawartos¢ zostang dostoso-
wane do nowych regulacji Unii Europejskiej, ktére byly przedstawione w ramach
pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”s?. Ministerstwo Energii pro-
wadzi intensywne prace nad przygotowaniem Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030%6, bedacego czescig systemu zarzadzania unig energe-

33 Dz. U. 22017 r. poz. 220 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

3 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2017 r., znak: IK 140053 (139978).

35 Dokument, o ktérym mowa w komunikacie KE z 30 listopada 2016 r. Pakiet 11 aktow prawnych — tzw. pakiet
zimowy UE, ktéry uksztattuje polityke energetyczng w UE do 2030 roku (na ukoiczeniu, jeszcze nie zatwierdzo-
ny). Pakiet kontynuuje inicjatywe Parlamentu Europejskiego, ktérej celem jest miedzy innymi zwiekszenie dopa-
sowania rynku energii do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych oraz rozwdj rynkow krétkoterminowych
petnigcych kluczowa role w ich udostepnianiu dla zrédet odnawialnych.

% Do dnia 1 stycznia 2019 r., a nastepnie co dziesie¢ lat, kazde panstwo czlonkowskie zgtasza KE zintegrowa-
ny plan krajowy w zakresie energii i klimatu (art. 3 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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tyczng. Dokument bedzie w znacznym stopniu pokrywat sie z zakresem polityki
energetycznej, w zwigzku z czym celowe jest przygotowanie obu dokumentow jed-
noczesnie.

Dyrektor DE nie przedstawit argumentéw dotyczacych przyczyn zaniechania spo-
rzadzania informacji o realizacji Polityki 2030 po 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 2596-2597)

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 rokus" zostat skierowany do konsultacii
spotecznych w sierpniu 2015 r. W Projekcie Polityki 2050 zatozono dalszy rozwdj
OZE, wyksztatcenie specjalizacji technologicznej w oparciu o zidentyfikowany kra-
jowy potencjat poszczegdinych Zrodet (wiatr, biomasa, biogaz, geotermia, energia
stoneczna) oraz rozwoj energetyki prosumenckiej.

Z wyjasnien Dyrektora DE wynika3, Zze prace nad tym dokumentem nie sg konty-
nuowane. W ME trwajg prace nad nowym projektem dokumentu przedstawiajacego
polityke energetyczng Polski. Kluczowe znacznie majg decyzje dotyczace wdrozenia
rynku mocy, polityki w zakresie gornictwa, a takze podejscie do energetyki jadrowe;.
Na te decyzje wptyw majq prace nad pakietem regulacji unijnych Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow.

Stan prac nad Projektem Polityki Energetycznej Polski do roku 2050 byt m.in.
przedmiotem posiedzen Kierownictwa Ministerstwa Energii w dniach: 29 lutego
2016 r., 4 listopada 2016 r., 23 maja 2017 r. oraz 4 lipca 2017 r. Omawiano na nich
m.in. kwestie rozwoju OZE po 2020 r. oraz przygotowany w ME projekt uchwaty
Rady Ministrow, dotyczacy zatozen do opracowania polityki energetycznej panstwa
wraz z Projektem Polityki Energetycznej Polski do roku 2050. Dalszy rozwoj wyko-
rzystania energii ze zrodet odnawialnych uznaje sie za jeden z instrumentéw na
rzecz ograniczenia wptywu energetyki na $rodowisko. Natomiast udziat odnawial-
nych zrodet energii w koficowym zuzyciu energii bedzie wynikat z efektywnosci
kosztowe] oraz mozliwosci bilansowania energii w systemie elektroenergetycznym.
Minister Energii ma zlozy¢ Prezesowi Rady Ministrow wniosek o powotanie nowego
miedzyresortowego zespotu ds. realizacji polityki energetycznej panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 247-682, 2626-2627)

W okresie objetym kontrola, Ministerstwo Energii nie zlecato wykonania analiz doty-
czacych strategii i polityk odnoszacych sie do OZE. W ME nie przewidywano przy-
gotowania oraz zmiany strategii i polityk rzadowych dotyczacych OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 2624, 2632)

1.4. Zadania okreslone w Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r.

Podstawowe zadanie Strategii BEiS polega na zintegrowaniu polityki $rodowiskowe;
z politykg energetyczng wszedzie tam, gdzie aspekty te przenikajg sie. Celami Stra-
tegii BEiS sa; zrownowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska, zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie oraz

w sprawie zarzadzania uniq energetyczng - http://eur-lex.europa.eullegal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:
52016PC0759 ).

37 Dalej: Projekt Polityki 2050.

3 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2017 r., znak: IK 143153 (142990).
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poprawa stanu $rodowiska. Szereg prac zwigzanych z realizacjg zadan rozpoczeto
przed przyjeciem Strategii BEiS przez Rade Ministrow.

Zgodnie ze Strategig BEiS, Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za podjecie
dziatan dotyczacych rozwoju odnawialnych zrodet energii, tj.:

— wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii (dziatanie nr 30),

— promocje energetyki odnawialnej w Polsce (dziatanie nr 31),

— opracowanie zasad wspierania i promocji wysokosprawnych instalacji dedy-
kowanych do spalania biomasy ze szczegolnym uwzglednieniem matych in-
stalacji (dziatanie nr 32),

— wspieranie powstawania upraw energetycznych na glebach najnizszych ka-
tegorii (dziatanie 33).

(dowdd: akta kontroli str. 927-1027)

Minister Energii (wczesniej Minister Gospodarki) sporzadzat, we wspétpracy z Mini-
strem Srodowiska, i przedktadat Radzie Ministréw roczne sprawozdania z realizacji
Strategii BEIS. Sposrod o$miu zadan Strategii BEiS dotyczacych OZE, pie¢ zostato
zrealizowanych przed 2015 .

Wedtug sprawozdania z realizacji Strategii BEIS, w 2015 r. zrealizowano dziatanie
nr 30 - wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii, zadanie — zmodyfikowanie
systemu wsparcia OZE.

W latach 2015 — 2016, w trakcie realizacji byty zadania:

— podejmowanie dziatari zmierzajacych do poprawy efektywnosci wykorzy-
stywania energii ze zrodet odnawialnych (realizowane od 2009 r.),

— promowanie rozwoju OZE ws$rod podmiotow gospodarczych w celu zapew-
nienia realizacji zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych udziatu OZE w
finalnym zuzyciu energii oraz w celu wykreowania jak najwiekszej liczby
miejsc pracy w sektorze energetyki odnawialnej (realizowane od 2005 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1029-1156)
Dyrektor DEO wskazat®, ze system wsparcia OZE zostat zmodyfikowany poprzez
uchwalenie ustawy o OZE. Dotychczasowy model systemu wsparcia w postaci
Swiadectw pochodzenia zostat uzupetniony systemem aukcji. Natomiast w wyniku
biezacej oceny realizacji ustawy, pod katem realizacji celéow OZE do roku 2020,
prowadzone sg prace legislacyjne dotyczace zmiany ustawy o OZE (UC27). Prze-
stankami oceny tego dokumentu sg bezpieczenstwo energetyczne oraz zwiekszanie
konkurencyjno$ci gospodarki, z uwzglednieniem zmieniajgcego sie otoczenia regu-
lacyjnego w zakresie dotyczacym odnawialnych zrodet energii w Polsce.
Do czasu zakoficzenia kontroli sprawozdanie z realizacji Strategii BEIS za 2016 .
nie ukazato sig*0.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DEO#!, w 2016 r. m.in.:

— podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy efektywno$ci wykorzysty-
wania energii ze zroédet odnawialnych;

— zapewniano udziat przedstawicieli Ministerstwa Energii w konferencjach,
panelach dyskusyjnych, wszelkich wydarzeniach o charakterze medialnym;

— promowano rozwo6j OZE w$réd podmiotéw gospodarczych;

39 Pismo z dnia 12 pazdziernika 2017 r., znak: IK 143154,
40 Ma zostac przygotowane na poczatku 2018 r.
41 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2017 r., znak: IK 149825, pismo z dnia 21 listopada 2017 r., znak: IK 160126.
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— wyrdzniono jednostki na biomase jako odrebng kategorie w katalogu cen re-
ferencyjnych sprzedazy przez wytwércéw w drodze aukcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrodet energii; umozliwia to wprowadzenie zachety do
inwestycji w tego typu zrodta, ktdre majg wyzsze koszty wytworzenia niz in-
ne jednostki wytwarzajace energie elektryczng;

— podejmowano dziatania w obszarze energetycznego wykorzystania biomasy
lokalnej;

— wspierano inwestycje w odnawialne zrédta energii oraz dziatania majgce na
celu promocje energetyki odnawialnej w Polsce, przygotowujac nowelizacje
ustawy o OZE (UC27) w zakresie systemu wsparcia.

W 2017 r. realizowano dziatania zmierzajace do poprawy efektywno$ci wykorzysty-
wania energii ze zrodet odnawialnych oraz promowania rozwoju OZE wsrod podmio-
tow gospodarczych, aby zapewni¢ realizacje zobowigzan miedzynarodowych oraz
wykreowac jak najwiekszq liczbe miejsc pracy w sektorze energetyki odnawialnej.
Prowadzono takze dziatania dotyczace promocji i rozwoju klastrow energii.

(dowdd: akta kontroli str. 2609, 2619, 2634-2635, 2653-2654)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DE#2, decyzjq Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki
Rozwoju®3, Strategie BEiS majg zastapi¢: polityka ekologiczna pafstwa (wlasciwy
minister ds. $rodowiska) oraz polityka energetyczna (wtasciwy minister ds. energii).
Prace nad zastapieniem Strategii BEiS sq tozsame z pracami nad nowa polityka
energetyczng panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2597, 2626-2627)

1.5. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.) (SOR).

Zwigkszanie udziatu stabilnych odnawialnych Zrodet energii, w tym rozwoj energety-
ki opartej na biomasie czy geotermii, a takze rozwoj klastrow i spdtdzielni energe-
tycznych sg jednym z gtéwnych kierunkéw wyzwan tej strategii. SOR jako jeden
z gtéwnych celdw polityki energetycznej w obszarze OZE wskazuje na wprowadze-
nie mechanizméw regulacyjnych oraz prawnych zwiekszajgcych stabilno$¢ pracy
zrodet odnawialnych oraz wzrost znaczenia stabilnych zrédet OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1575)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DEQ*, zadania Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
sq aktualnie realizowane. Prowadzone sg m.in. prace legislacyjne dotyczace zmiany
ustawy o OZE (UC27). Projekt zmian w ustawie o OZE, w opinii Ministra Energii,
powinien pozwala¢ w szczegdlnosci na: 1) wprowadzenie uproszczen informacyj-
nych, administracyjnych, sprawozdawczych dla wytwércéw energii z OZE, 2) dere-
gulacje prowadzonej dziatalno$ci wytwérczej, dystrybucyjnej, obrotu, magazynowa-
nia energii z instalacji OZE, 3) zmiany systemu wsparcia OZE polegajace na syste-
mowym doprecyzowaniu regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu aukcyjnego
oraz majacych na celu wprowadzenie przyjaznego dla odbiorcdw koricowych energii
systemu taryf gwarantowanych dla wytworcdw energii ze zrédet odnawialnych dedy-
kowanego dla instalacji OZE wykorzysujacych stabilne i przewidywalne zrodta ener-

42 Pismo z dnia 5 pazdziernika 2017 r., znak: IK 140053 (139978).

43 Ustanowiony na mocy art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju.

44 Pismo z dnia 6 pazdziernika 2017 r., znak: IK 140055, pisma z dnia12 pazdziernika 2017 r., znak: IK143154.
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gii (m.in. woda, biogaz lub biomasa) o mocy zainstalowanej elektrycznej maksymal-
nie do 500 kW, 4) kontynuacje niezbednych zmian systemowych umozliwiajacych
utworzenie na zasadach rynkowych lokalnych obszaréw zréwnowazonych energe-
tycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 2610-2611, 2622-2624)

Zgodnie z SOR, Minister Energii zostat zobowigzany do przygotowania i realizacii
nastepujacych projektow:

— Rozwdj i wykorzystanie potencjatu geotermalnego w Polsce (przygotowanie
2017, realizacja 2017 — 2025);

— Energetyka rozproszona (przygotowanie — 2017, realizacja — od 2017 r.);

— Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego (przygotowanie — 2017, re-
alizacja — od 2017).

Dyrektor DEO wyja$nit4s: \W zakresie rozwoju i wykorzystania potencjatu geoter-
malnego w Polsce oraz wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego - prace
studialne w tym zakresie rozpoczely sie w Ministerstwie Srodowiska jako wtasciwym
dla kwestii warunkéw srodowiskowych w Ill kwartale roku biezacego. W zakresie
projektu energetyka rozproszona dokonano nowelizacji ustawy o OZE z 2016 r.
w zakresie promowania klastrow energii, a takze w zakresie zmian w obszarze
energetyki prosumenckiej. Prowadzono dziatania zmierzajace do wypracowania
koncepcji klastrow energii, przygotowano mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania
w ramach POIi$ dla projektow inwestycyjnych w obszarze OZE i kogeneraciji dziata-
jacych w ramach klastréw energii. Zorganizowano konkurs dla klastrow energii (cer-
tyfikacja klastrow) oraz 2 duze konferencje dotyczace klastrow energii.”

(dowdd: akta kontroli str. 1157-1575, 2635 )

1.6. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta, opracowany w Ministerstwie Go-
spodarki we wspdtpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dokument pn.:
Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020. Przyjeto
w nim zatozenie utworzenia do roku 2020 $rednio jednej biogazowni rolniczej w
kazdej gminie wykorzystujacej biomase pochodzenia rolniczego, przy zatozeniu
posiadania przez gming odpowiednich warunkow do uruchomienia takiego przed-
siewziecia. Zatozono, ze dzigki biogazowniom mozliwe bgdzie zmniejszenie emis;i
dwutlenku wegla o 3,4 min ton rocznie.

(dowod: akta kontroli str.1576-1598 )

Dyrektor DEO wyjasnit*é, iz dokument Kierunki rozwoju biogazowni, do roku 2016
miat wymiar stricte informacyjny i nie nidst przy tym Zzadnych wartosci normatyw-
nych. W efekcie nie byto mozliwosci osiggniecia celu podstawowego tego dokumen-
tu, tj. utworzenia $rednio jednej biogazowni rolniczej w gminie. Dopiero zmiany
ustawy o OZE, wprowadzone w 2016 r.47, pozwolity na poprawe stabilnosci sektora
biogazu rolniczego. Program zaczat by¢ realizowany od 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 2715)

45 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2017 r., znak: IK 149825.

46 Pismo z dnia 15 grudnia 2017 r., znak: IK 172161 (172036).

47 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 925). Wprowadzono odrebne $wiadectwa pochodzenia energii z biogazu rolniczego.
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1.7. Wprowadzenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
w sprawie stosowania energii ze zrédef odnawianych do polskiego prawa.

Dyrektywa 2009/28/WE nalezy do podstawowych aktow prawa unijnego dotycza-
cych OZE. Dyrektywa 2009/28/WE weszta w zycie 25 czerwca 2009 r. i stanowi, ze
panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane do zapewnienia okreslonego udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. Dla
Polski krajowy cel ogéiny wynosi 15%, w tym udziat energii ze zrodet odnawialnych
w transporcie co najmniej 10% koficowego zuzycia energii brutto. Wdrozenie dyrek-
tywy do polskiego porzadku prawnego miato nastgpi¢ nie pdzniej niz do dnia
5 grudnia 2010 r. W styczniu 2011 r. Komisja Europejska (KE) wszczeta postepo-
wanie przeciwko Polsce za niedopetnienie obowigzku transpozycji dyrektywy
2009/28/WE i wezwata do usuniecia uchybienia. W dniu 21 marca 2013 r. KE skie-
rowata przeciwko Polsce skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE ze wzgledu na
,niedopetnienie obowigzku transpozycji” dyrektywy 2009/28/WE4*8. KE wniosta
0 zasadzenie kary w wysokosci 133,2 tys. euro za kazdy dzier zwtoki od dnia wyda-
nia wyroku do dnia zakonczenia petnej transpozycji. Ze wzgledu na przyjecie przez
Polske czesci wymaganych przepiséw proponowang kare, w trakcie prowadzonego
postepowania, obnizono do kwoty 61,0 tys. euro dziennie. W zwigzku z opublikowa-
niem w dniu 28 stycznia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw*®, w dniu
26 lutego 2015 r. KE podjeta decyzje o wycofaniu skargi przeciwko Polsce w spra-
wie braku wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE.

Dyrektywa 2009/28/WE w zakresie dotyczacym sektora energetyki odnawialne;
zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg o OZE, ustawg z dnia
21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz
niektorych innych ustaw’? oraz ww. ustawg z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw.
(dowod: akta kontroli str. 2649 )

W hierarchii dokumentéw legislacyjnych dotyczacych OZE podstawowe znaczenie
w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej majg rozporzadzenie Komisji (UE)
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu' oraz Wytyczne
Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panistwa na ochrone Srodowiska i cele zwig-
zane z energig w latach 2014 - 202052, bedace uzupetnieniem zasad dotyczacych
udzielania pomocy publicznej okre$lonych w art. 107 i 108 TFUE. Zgodnie z art. 107
ust 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobdw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktd-
ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcii
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowg pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Rozporzgdze-
nie Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie wyfaczen grupowych okresla
warunki, po spetnieniu ktérych pomoc moze zosta¢ zakwalifikowana do wytaczen

48 Komunikat prasowy KE.

49 Patrz przypis 11.

%  Nowelizacja w zakresie implementacji dyrektywy 2009/28/WE ogranicza si¢ do kwestii wykorzystania
biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych zuzywanych w transporcie (bez bioptyndw).

51 Dz. U.UE. L 18722014 r. s.1 ze zm., dalej: Rozporzadzenie w sprawie wytaczer grupowych .

52 Dokument przyjety przez KE w dniu 9 kwietnia 2014 r., Dz. U. UE. C .200 z 2014 r. s.1, dalej: Wytyczne.
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grupowych i nie podlega obowigzkowi zgtoszenia do notyfikacji KE. Warunki te doty-
czg przejrzystosci pomocy, spetnienia efektu zachety oraz zasady kumulacji. Zgod-
nie z tym Rozporzgdzeniem pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycz-
nej ze zrodet odnawialnych jest dozwolona en bloc, tj. bez uprzedniej notyfikagji,
o ile wymienione w Rozporzgdzeniu warunki sg spetnione, oraz o ile $redni roczny
budzet na pomoc nie przekracza kwoty 150 milionow euro.

Wytyczne KE z dnia 9 kwietnia 2014 r. zawierajg m.in. zalecenia dotyczace pomocy
publicznej na energie ze zrodet odnawialnych, w tym szczegdtowy opis kryteriow
dotyczacych zgodno$ci pomocy operacyjnej na wytwarzanie energii elektrycznej
z OZE z regutami rynku wewnetrznego. Wynika z nich, ze instrumenty rynkowe,
takie jak aukcje czy procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji i otwar-
ta dla wszystkich wytworcow energii ze zrodet odnawialnych, powinny zapewni¢
ograniczenie dotacji do minimum. Zgodnie z Wytycznymi pomoc moze by¢ udziela-
na jako premia w uzupetnieniu do ceny rynkowej, po jakiej wytworcy sprzedajg
energie elektryczng na rynku.

1.8. Ustawa o odnawialnych zrédfach energii i jej notyfikacja w Komisji Euro-
pejskiej.

Ustawa o OZE weszta w zycie w dniu 4 maja 2015 r. Podstawowg zmiang wobec
dotychczas obowigzujgcych przepiséw dotyczacych wspierania OZE, zawartych
w ustawie Prawo energetyczne byta zmiana systemu $wiadectw pochodzenia ener-
gii (poprzez wygaszanie) na system aukcyjny®3.

Ministerstwo Gospodarki przygotowato w kwietniu 2015 r. Plan Oceny Programu
Pomocowego ustawy o odnawialnych Zrodtach energii, jako programu podlegajace-
go ocenie na mocy art. 1 Rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych. Doku-
ment zostat przekazany KE.

(dowod: akta kontroli str. 1599-1633)

Komisja Europejska w dniu 30 wrze$nia 2015 r. zwrécita si¢ do Polski o przedsta-
wienie dodatkowych informacji do Planu Oceny Programu Pomocowego ustawy
0 odnawialnych Zrodtach energii>* oraz zgodno$ci nowego programu wspierajacego
OZE z Rozporzadzeniem w sprawie wyfgczen grupowych. Nastepnie w dniu
23 pazdziernika 2015 r. KE poinformowata polskie wladze, ze ze wzgledu na prze-
kroczenie progu notyfikacyjnego, okreslonego w art. 4 Rozporzgdzenia w sprawie
wyfgczen grupowych, 1j. 150 min EUR rocznie, konieczna bedzie notyfikacja $rodka
pomocowego okreslonego w ustawie o OZE, 1j. systemu aukcyjnego, taryf gwaran-
towanych dla mikroinstalacji oraz ulgi w optacie OZE dla odbiorcéw przemystowych
(energochtonnych). Strona polska w dniu 25 listopada 2015 r. przediozyta KE usta-
we o OZE w celu notyfikacji ww. programdw pomocowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1634-1683)

Potrzeba notyfikacji ustawy o OZE byta wynikiem wdrozenia do polskiego ustawo-
dawstwa rozwigzan, ktore wynikajg z Komunikatu Komisji Europejskiej, okreslajace-
go ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020".

53 Kwestie te uregulowat rozdziat 4 ustawy o OZE, ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. (w pierwotnej
wersji miat wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r.).
54 Postepowanie w sprawie Planu oceny zostato zarejestrowane pod nr SA 41560.
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(dowdd: akta kontroli str. 2650, 2714)

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad nowelizacjq ustawy o OZE, wiadze polskie
w dniu 7 kwietnia 2016 r. zwrdcity sie do KE z prosbg o czasowe zawieszenie po-
stepowania. KE zawiesita notyfikacje ustawy o OZE do 7 czerwca 2016 .

Po wejsciu w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. nowelizacji ustawy o OZE®5, wtadze pol-
skie przekazaty do KE zaktualizowany opis systemu wsparcia OZE oraz ulg dla
energochtonnych uzytkownikdw wraz z uzasadnieniem zgodnosci tych mechani-
zmdw z rynkiem wewnetrznym. W ocenie polskich wtadz $rodki pomocowe, ktdrych
zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym wymaga oceny, to mechanizm wsparcia OZE
oparty na aukcjach oraz ulgi w zakresie kosztow finansowania systemu wsparcia dla
odbiorcéw energochtonnych. Mechanizm aukcyjny spetnia kryteria wynikajace od-
powiednio z art. 42 Rozporzgdzenia w sprawie wyfgczen grupowych, jednak prze-
kroczony jest prog notyfikacyjny dla programu pomocowego, wynikajacy z art. 4
ust. 1. lit. v Rozporzadzenia w sprawie wytgaczen grupowych3é, gdyz $redni roczny
budzet nowego systemu wsparcia OZE w Polsce przekroczy rownowartos¢ 150 min
EUR. W odniesieniu do ulg dla odbiorcow energochtonnych strona polska poinfor-
mowata, Ze system jest zgodny z warunkami ustanowionymi w Wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1683-2010)

W dniu 2 sierpnia 2016 r. KE wydata decyzje w sprawie — ,Polski system $wiadectw
pochodzenia w celu wsparcia odnawialnych zrodet energii i zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z OZE dla odbiorcdéw energochtonnych™?. Komisja wyrazita ubolewanie,
ze Polska wprowadzita w zycie system wspierajacy wytworcéw energii elektrycznej
z OZE z naruszeniem postanowien art. 108 ust. 3 TFUE?®S. Jednak Komisja zdecy-
dowata nie zgtaszac¢ zastrzezen co do Srodkéw pomocy z uwagi na fakt, ze sg one
zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. KE zwréci-
ta uwage, ze wszelkie zmiany tych $rodkéw pomocy wymagajg zgtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 2011-2081)

Po wydaniu ww. decyzji strona polska przekazywata do oceny KE projekty rozpo-
rzadzen wykonawczych do ustawy o OZE® oraz sktadata dodatkowe wyjasnienia
dotyczace mechanizmow wsparcia dla OZES?. Dyrektor DEO wyja$nité', Zze zgtasza-
ne przez KE pytania oraz kwestie do wyjasnienia przez strone polskq zwigzane sg
z realizacjg przez KE Wytycznych, zgodnie z ktdrymi beneficjenci pomocy majg by¢
wybierani w oparciu o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria.

(dowdd: akta kontroli str. 2082-2284, 2650)

% D.U. poz. 2365.

% Przepis ten stanowi, ze pomoc operacyjna na propagowanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu i wytaczona z obowigzku zgtoszenia,
0 ktorym mowa w art. 108 ust. 3

57 Zarejestrowana pod nr SA.37345 (2015/NN).

5 Art. 108 ust. 3 TFUE dotyczy obowigzku notyfikacji pomocy panstwa w KE.

%9 Dotyczacych m.in. sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej (art. 39 ust. 11), wielkosci udziatu sumy
energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia po-
twierdzajacych wytworzenie energii elekirycznej z biogazu rolniczego (art. 60), maksymalnej ilosci i wartosci
energii elektrycznej z OZE wytworzonej oddzielnie w instalacjach OZE (art. 72 ust. 1), kolejnosci przeprowadza-
nia aukgji (art. 73 ust. 7) i maksymalnej ceny w zt za 1 MWh, za jaka moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym
sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji energia elektryczna z odnawialnych zrédet energii, zwanej ceng,
referencyjna (art. 77 ust. 1), rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzku i warunkéw technicz-
nych zakupu ciepta z odnawialnych zrodet energii oraz warunkow przytaczania do sieci (art. 116 ust. 3).

60 W dniach 6 wrzesnia 2016 r,. 13 pazdziernika 2016 r., 14 kwietnia 2017 r., 27 wrze$nia 2017 r.

61 Pismo z dnia 21 listopada 2017 . , znak: IK 160126.
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W dniu 13 grudnia 2017 r., KE poinformowata na swoich stronach internetowych
o wydaniu decyzji dotyczacej polskiego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych
zrodet energii®2. KE poinformowata, ze na mocy przepiséw UE w dziedzinie pomocy
panstwa Komisja Europejska zatwierdzita polski program dotyczacy energii ze zré-
det odnawialnych i zmniejszyta optate przeznaczong na finansowanie programu
ponoszong przez energochtonnych odbiorcow.

Do czasu zakonczenia kontroli Ministerstwo Energii nie otrzymato wydanej decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 3051-3052)

W trakcie kontroli NIK trwat proces legislacyjny dotyczacy zmiany ustawy o OZE
oraz niektorych innych ustaw (druk UC27). Projekt tej noweli obejmuje réwniez
ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawe Prawo budow-
lane. Wedtug wyjasnienn Dyrektora DEQ®3, potrzeba wprowadzenia niezbednych
zmian wynika z konieczno$ci dostosowania przepisow do zmieniajgcych sie uwa-
runkowan rynkowych i gospodarczych, w tym wpisujacych sie w SOR. Projektowane
zmiany w ustawie o OZE powinny pozwoli¢ w szczegdlnosci na:

— wprowadzenie uproszczen informacyjnych, administracyjnych, sprawoz-
dawczych dla wytworcéw energii z OZE,

— zmiane systemu wsparcia OZE, polegajacq na doprecyzowaniu regulacii
dotyczacych funkcjonowania systemu aukcyjnego oraz majacg na celu
wprowadzenie systemu taryf gwarantowanych, przyjaznego dla odbiorcow
koncowych energii,

— kontynuacje niezbednych zmian systemowych umozliwiajacych utworzenie
na zasadach rynkowych lokalnych obszarow zréwnowazonych energetycz-
nie.

Do czasu zakonczenia kontroli projekt ustawy zmieniajacej ustawe o OZE oraz nie-
ktore inne ustawy byt na etapie analizowania uwag zgtoszonych przez resorty oraz
partneréw spotecznych64,

(dowdd: akta kontroli str. 2483-2588, 2651)

1.9. Terminowos$¢é wydawania rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE.

Do czasu zakonczenia kontroli Minister Energii nie wydat jeszcze czterech rozpo-
rzadzen wykonawczych wymienionych w art. art. 61, 62, 73 ust. 9 oraz 129 ust. 3
ustawy o OZE, w tym dwaoch, dla ktérych uptynat termin ustawowy.

Termin wydania rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 61 i 62 ustawy o OZE, zgod-
nie z art. 206 pkt 1 ustawy uptywa w dniu 1 lipca 2018 r. Wedtug wyjasnieri Dyrekto-
ra DEO®5, harmonogram prac nad tymi rozporzadzeniami nie jest zagrozony.

W przypadku rozporzadzenia wymienionego w art. 129 ust. 3 ustawy o OZE, doty-
czacego m.in. sposobu obliczania udziatu energii ze zrddet odnawialnych, zgodnie
z art. 206 pkt 4 ustawy o OZE, dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na
podstawie art. 20f ustawy Prawo energetyczne, zachowujg moc do dnia wejscia

62 http://europa.eulrapid/press-release_IP-17-5261_pl.htm

83 Pismo z dnia 21 listopada 2017 . , znak: IK 160126.

64 Projektowane zmiany dotycza réwniez ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

85 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. znak: IK 170419 (170295).
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w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 129 ust. 3 ustawy
0 OZE, nie dtuzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
0 OZE. Termin ten uptynat w listopadzie 2016 roku. Jak wyjasnit Dyrektor DEQOSE,
rozporzadzenie nie zostato wydane z powodu nieuzgodnienia jednolitej opinii
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym. Mimo braku finalnego uzgodnienia stanowiska
ME i GUS przedmiotowe rozporzadzenie miato zosta¢ wydane do korica 2017 r.
Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2018 r., w prowadzonym przez Kancelarie Sej-
mu internetowym systemie aktow prawnych nie ma danych na temat wydania tego
rozporzadzenia.

Dyrektor DEO wyjas$nit, iz niewydanie rozporzadzenia na podstawie art. 73 ust. 9
ustawy o OZE byto spowodowane zmiang brzmienia art. 73 ust. 9, zawartg w art. 1
pkt 18 lit. f projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodfach energii oraz
niektorych innych ustaw (UC27). llo$¢ i wartos¢ energii elektrycznej wytworzone;
w instalacjach odnawialnego zrodfa energii, zlokalizowanych poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i poza obszarem wytacznej strefy ekonomicznej, jaka moze
zostac sprzedana w drodze aukcji w nastepnym roku kalendarzowym bedzie okre-
$lona w ustawie.

(dowdd: akta kontroli str.2649, 2666)

W okresie objetym kontrolg pie¢ rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE
zostato wydanych z opdznieniem. | tak:

— Na podstawie art. 208 ust. 2 ustawy o OZE, Rada Ministrow zostata zobowigza-
na do okre$lenia po raz pierwszy, w drodze rozporzadzenia, maksymalne;j ilosci
| wartosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrodet energii w insta-
lacjach odnawialnego Zrddta energii (na podstawie art. 72 ustawy o OZE) jaka
moze zosta¢ sprzedana w 2016 r., w drodze aukcji; rozporzadzenie miato by¢
opublikowane do dnia 31 maja 2015 r., tymczasem zostato opublikowane 13 lip-
ca2015r.

Dyrektor DEO wyjasnit®’, iz przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministréw zosta-
to podpisane przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 18 czerwca 2015 r. Opdznie-
nie wynikato z dluzszego od zaktadanego procesu konsultacji i uzgodnien mig-
dzyresortowych.

— Na podstawie art. 209 ust. 1 ustawy o OZE, Minister Energii zostat zobowigzany
do okreslenia po raz pierwszy, w drodze rozporzadzenia, iloci i wartosci energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrédta energii o fgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej, nie wiekszej niz 1 MW, jaka powinna zosta¢
zakupiona po przeprowadzeniu aukcji w nastepnym roku kalendarzowym (na
podstawie art. 73 ust. 7 ustawy o OZE wg brzmienia obowigzujacego w 2015 r.);
rozporzadzenie powinno by¢ opublikowane do 15 czerwca 2015 r., natomiast zo-
stato opublikowane 15 wrze$nia 2015 .

Dyrektor DEO wyjasnit®8, iz rozporzadzenie zostato podpisane przez Ministra
Gospodarki w dniu 11 sierpnia 2015 r. Opdznienie wynikato przede wszystkim
z pbzniejszego wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa wyzej (rozporzadzenie

8 Pismo z dnia 21 listopada 2017 . , znak: IK 160126.
67 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. , znak: IK 170419 (170295).
8 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. , znak: IK 170419 (170295).
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wynika bezpo$rednio z rozporzadzenia, o ktérym mowa wyzej — jest jego zawe-
zeniem), a takze z dtuzszego od zaktadanego procesu konsultacji i uzgodnien
miedzyresortowych.

— Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw®®, Rada Ministréw
(na wniosek Ministra Energii) zostata zobowigzana do okre$lenia po raz pierw-
szy, w drodze rozporzadzenia, kolejnosci przeprowadzania aukcji w 2016 r.,
0 ktérej mowa w art. 73 ust. 7 ustawy o OZE; rozporzadzenie powinno by¢ opu-
blikowane do dnia 31 sierpnia 2016 r., natomiast zostato opublikowane w dniu
16 listopada 2016 r.

Dyrektor DEO wyjasnit’0, iz rozporzadzenie Rady Ministréw zostato podpisane
przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Opoznienie wyni-
kato z faktu, ze wskazana nowelizacja ustawy o OZE przewidywata jedynie
dwumiesieczny okres na wydanie rozporzadzenia, co w potaczeniu z dtuzszym
od zaktadanego procesem konsultacji i uzgodnieniami miedzyresortowymi przy-
czynito sie do powstania op6znienia.

— Na podstawie art. 12 ust 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw, Minister Energii
zostat zobowigzany do okre$lenia po raz pierwszy, w drodze rozporzadzenia’®,
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej, o ktérym mowa
w art. 39 ust.1i 2 ustawy o OZE, szczegbtowego wzoru o$wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 8 oraz sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej, o ktorym
mowa W ust. 4a. Rozporzadzenie powinno by¢ opublikowane do dnia 31 sierpnia
2016 r., natomiast zostato opublikowane w dniu 1 grudnia 2016 r., na niecaty
miesigc przed przeprowadzeniem pierwszej aukcji przez Prezesa URE.

Dyrektor DEO wyjasnit’2, iz powodem wydania rozporzadzenia dopiero na nieca-
ly miesigc przed zorganizowaniem pierwszej aukcji byt intensywny oraz przecia-
gajacy sie proces legislacyjny, spowodowany duzg ilodcig uwag. Konsultacje
wewnatrzresortowe rozpoczety sie w dniu 10 sierpnia 2016 r., natomiast do kon-
sultacji miedzyresortowych projekt trafit w dniu 11 pazdziernika 2016 r. W mie-
dzyczasie trwaty konsultacje majace na celu wypracowanie metody obliczania
warto$ci pomocy publicznej (w konsultacjach brali udziat m.in. przedstawiciele
UOKIK, URE oraz Zarzadca Rozliczen SA).

— Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o0 odnawialnych Zrodfach energii oraz niektorych innych ustaw, Minister Energii
zostat zobowigzany do okreslenia po raz pierwszy, w drodze rozporzadzenia, nie
pdzniej niz 30 dni przed dniem przeprowadzenia pierwszej aukcji w 2016 r., ceny
referencyjnej, o ktérej mowa w art. 77 ust. 1 ustawy o OZE; rozporzadzenie po-
winno by¢ opublikowane do dnia 31 sierpnia 2016 r., tymczasem zostato opubli-
kowane w dniu 27 pazdziernika 2016 r.

69 Dz. U. poz. 925.

70 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. , znak: IK 170419 (170295).
™ Art. 39 ust. 11 ustawy o OZE.

72 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. , znak: IK 170419 (170295).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor DEO wyjaénit’3, iz rozporzadzenie zostato podpisane przez Ministra
Energii w dniu 17 pazdziernika 2016 r. Opdznienie wynikato z faktu, ze noweliza-
cja ustawy o OZE przewidywata jedynie dwumiesieczny okres na wydanie
przedmiotowego rozporzadzenia, co w potaczeniu z diuzszym od zaktadanego
procesem konsultacji i uzgodnieniami migedzyresortowymi przyczynito sie do po-
wstania opdznienia.

(dowdd: akta kontroli str.2340-2482, 2633-2634, 2666-2669)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Mechanizmy okre$lone w dyrektywie 2009/28/WE, majace doprowadzi¢ do osia-

gniecia krajowego celu ogdlnego, wynoszacego 15% udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. nie zostaty wdrozone
do polskiego prawa w wyznaczonym terminie. Dyrektywa 2009/28/WE zostata
wdrozona do polskiego systemu prawnego z ponad czteroletnim op6znieniem.
Stanowito to naruszenie obowigzkéw traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonych w art. 291 ust. 1 TFUE, dotyczacych terminowej i petnej transpozycji
dyrektyw. Sytuacja ta powodowata rowniez, ze wytworcy energii z OZE nie mieli
zapewnionych stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z ty-
tutu niepewnych i niestabilnych regulacji, dotyczacych wsparcia dla odnawialnych
zrodet energii. Za transpozycie tej dyrektywy odpowiedzialny byt Minister Gospo-
darki.

. Nie zostaty wykonane ustawowe zadania Ministra Energii, dotyczace opracowa-

nia Polityki energetycznej panstwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 2
pkt 1 Prawa energetycznego, zadania ministra wtasciwego do spraw energii
w zakresie polityki energetycznej obejmujg m.in. przygotowanie projektu polityki
energetycznej panstwa, ktorg opracowuije sie co 4 lata i koordynowanie jej reali-
zacji. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. Projekt Polityki 2050
zostat skierowany do konsultacji spotecznych w sierpniu 2015 r. i nie prowadzo-
no nad nim dalszych prac. Mimo obowigzku Ministra Gospodarki do przedktada-
nia informacji o realizacji Polityki 2030 do dnia 31 marca kazdego roku, za rok
poprzedni, ostatnia informacja przyjeta przez Rade Ministrow dotyczyta roku
2012.

. Minister Energii, pomimo uptywu ustawowych terminéw, nie wydat dotychczas

dwach rozporzadzen do ustawy o OZE. Z kolei pie¢ rozporzadzen zostato wyda-
nych z op6znieniem. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora DEO, przy-
czyng opdznien byly zbyt diugie konsultacje i uzgodnienia miedzyresortowe. NIK
W swoje ocenie wskazuje, ze ME powinno tak planowa¢ procedury legislacyjne,
aby ustawowe obowigzki byty zrealizowane terminowo.

NIK zwraca uwage na zbyt pézne podjecie prac w Ministerstwie Energii nad istot-
nym dla wytwércéw OZE rozporzadzeniem, o ktorym mowa w art. 39 ust. 11 ustawy
0 OZE, a dotyczacym szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicz-
nej, o ktorym mowa w art. 39 ust.1i 2 ustawy o OZE, szczegotowego wzoru oswiad-

73 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. , znak: IK 170419 (170295).
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Ocena czastkowa

czenia, 0 ktorym mowa w ust. 8 oraz szczegdtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej, o ktdrym mowa w ust. 4a. Konsultacje wewnatrzresortowe, jak
wynika z wyjasnien Dyrektora DEO, rozpoczely sie dopiero w dniu 10 sierpnia
2016 r., w sytuacji gdy zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 .
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodfach energii oraz niektorych innych ustaw,
termin na wydanie rozporzadzenia uptywat z koncem sierpnia 2016 r. W efekcie juz
na etapie prac w ME wystapito opoznienie uniemozliwiajgce terminowe wydanie
rozporzadzenia. Projekt do konsultacji miedzyresortowych trafit po dwoch miesia-
cach, w dniu 11 pazdziernika 2016 r., czyli juz po uptywie wymaganego terminu na
jego wydanie. Ostatecznie rozporzadzenie zostato opublikowane w dniu 1 grudnia
2016 r., na niecaty miesigc przed zorganizowaniem pierwszej aukcji przez Prezesa
URE, w sytuacji gdy powinno to nastgpi¢ nie pozniej niz 30 dni przed zorganizowa-
niem pierwszej aukcji w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci realizacje przez Ministra Energii zadan zwigzanych z opracowaniem przepi-
s6w prawa i innych wymaganych dokumentéw odnoszacych sie do OZE, co w kon-
sekwencji pozwolito na notyfikacje ustawy o OZE w KE.

2. Skutecznos¢ dziatan majacych na celu zwiekszenie
udziatu energii ze zrédet odnawianych w sektorach: trans-
portu, energii elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia.

2.1. Realizacja celu ogdlnego i kurséw sektorowych.

Polska przedstawita w KPD orientacyjny kurs w dojéciu do celu ogdlnego w 2020
roku, z okreslonymi celami posrednimi dla okreséw 2011-2012, 2013-2014, 2015-
2016 oraz 2017-2018. Biorac pod uwage warto$ci dwuletnich celéw posrednich oraz
uwzgledniajgc nadwyzke na potrzeby mechanizmu wspdtpracy’™, w KPD ustalono
przewidywane roczne wskazniki dla poszczegdlnych lat w okresie 2010-2019, na
Sciezce do osiggniecia celu krajowego w 2020 r., ktory wynosi 15,85% udziatu ener-
gii OZE w koncowym zuzyciu energii brutto. Zatozony udziat energii ze zrédet odna-
wialnych w 2020r., w poszczegdinych sektorach wynosi dla: cieptownic-
twa/chtodnictwa (systemy sieciowe i niesieciowe) — 17,05%, elektroenergetyki —
19,13% oraz transportu — 11,36%.

W okresie kontroli nie byty dostepne dane statystyczne GUS za 2017 rok.

Catkowity udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto,
W ujeciu rocznym, zostat ustalony na poziomie: 12,08% w 2015r. oraz 12,66%
w 2016 r. Z danych statystycznych opublikowanych przez GUS wynika’, ze udziat
OZE w tych trzech sektorach faktycznie wyniost 11,93% w 2015 r., a w 2016 r. obni-
zyt sie do 11,30%, co byto spowodowane przede wszystkim znaczacym spadkiem

4 Nadwyzka na potrzeby mechanizmu wspétpracy stanowi réznice pomiedzy krajowym celem ogdlnym w zakre-
sie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. okreslonym dla Polski
w czesci A zatacznika nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE, a przewidywanym rzeczywistym udziatem w 2020 wska-
zanym w tabeli nr 3 KPD.

5 Energia ze zrodet odnawialnych w 2016 r.”, GUS Warszawa 2017, tab. 13, str. 51. Informacje opracowano na
podstawie wynikéw badan statystycznych statystyki publicznej przy wykorzystaniu udostepnionej przez Eurostat
aplikacji SHARES_2016, dostepnej pod adresem http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares.
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udziatu energii z OZE w transporcie, a takze spadkiem energii z OZE w elektroener-
getyce.

Dane dla poszczegoinych sektoréw przedstawiajq sie nastepujgco:

o W sektorze cieptowniczym/chtodniczym udziat energii z OZE wzrastat i przekro-
czyt zatozone wskazniki - w tabeli 3 w KPD. Udziat energii z OZE w tym sektorze
wyniost 14,54% w 2015 r. oraz 14,70% w 2016 r., podczas gdy udziat dla tych lat
okre$lony zostaty odpowiednio na: 13,71% i 14,39%.

o W sektorze elektroenergetyki, udziat energii z OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto, w 2016 r. wynidst 13,36% i nie osiagnat zaplanowanego w KPD wskazni-
ka (13,85%). Co wiecej, w stosunku do roku 2015 r. (13,43%) udziat ten nie-
znacznie si¢ obnizyt. Byto to zwigzane ze spadkiem udziatu produkcji energii
elektrycznej w instalacjach wykorzystujacych wspotspalanie biomasy. Dyrektor
DEO wyjasnit 76, ze w 2016 r., w zwigzku z licznymi uwagami spotecznymi wytg-
czono z aukcyjnego systemu wsparcia wspotspalanie biomasy, z wyjatkiem de-
dykowanych instalacji spalania biomasy. Lecz mimo tego, udziat energii z OZE
w elektroenergetyce spadt nieznacznie, dzieki wzrostowi udziatu energii z innych
zrodet odnawialnych, 1j. biogazu oraz energii z wiatru i stonca.

o W sektorze transportu odnotowano najistotniejszy spadek udziatu energii z OZE
w koricowym zuzyciu energii brutto. O ile w latach 2012-2015 udziat ten zawierat
sie w przedziale 6,25%-6,46%, to w 2016 r. stanowit on jedynie 3,93%. Wedtug
KPD, przewidywane wartosci na lata 2015 i 2016 miaty wynosi¢ odpowiednio:
8,37% i 8,62%. Jak wyjasnit Dyrektor DEO, spadek udziatu energii z OZE w sek-
torze transportu 0 2,51 punktu procentowego, ktory wystapit w roku 2016 - w sto-
sunku do roku 2015 r., byt przede wszystkim konsekwencjg niemal 20% wzrostu
oficjalnej konsumpciji paliw w stosunku do pozioméw z roku 2015, wynikajacego
Z wejscia w przepisow ograniczajgcych nielegalny obrot paliwami ciektymi. Dy-
namiczny wzrost zapotrzebowania na paliwa ciekte przez podmioty realizujgce
NCW, spowodowat w 2016 r. zwiekszone zapotrzebowanie na biokomponenty
oraz wzrost kosztdw zwigzanych z dodawaniem biokomponentow do paliw.
Zwigkszyto sie zapotrzebowanie na dostep do infrastruktury logistycznej, pozwa-
lajacej na magazynowanie i dodawanie biokomponentéw do paliw ciektych
w zwiekszonych ilosciach. Czynnikiem wptywajacymi na zmniejszenie zaintere-
sowania dodawaniem biokomponentéw do paliw ciektych byty niskie ceny ropy
naftowej na Swiecie (pogtebiajace rdznice w kosztach pomiedzy zakupem ropy
naftowej, a biokomponentami i obnizajace ekonomiczno$¢ tego procesu). Uwa-
runkowania te spowodowaty trudnosci przedsigbiorcow w zrealizowaniu NCW
poprzez dodawanie biokomponentéw do paliw ciektych. W efekcie podmioty od-
stapity od dotychczasowego modelu realizacji NCW (gtéwnie dodawanie estrow
metylowych do oleju napedowego) na rzecz produkcji zwigkszonych ilosci czy-
stego biodiesla (B100) i jego sprzedazy za granice. Poniewaz biopaliw ciektych
nie zuzyto w kraju, to - zgodnie z metodykg obliczania koncowego zuzycia ener-
gii odnawialnej w transporcie - nie zostaty one wliczone do realizacji celu OZE
w sektorze transportu.

76 Pismo z dnia 11 grudnia 2017 r., znak IK: 168367.
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Warto$¢ minimum celu po$redniego dla dwuletniego okresu 2015-2016 (objetego
niniejszg kontrola) zostata okreslona w KPD na poziomie 10,71%. Oficjalne i petne
dane dotyczace tego okresu - uwzgledniajace obliczenia wtasne Ministerstwa Ener-
gii na podstawie danych przekazanych przez Prezesa URE oraz wynikéw badan
statystycznych prowadzonych zgodnie z programem badan statystycznych statystyki
publicznej w rozumieniu ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’" -
zostang przez Polske przedstawione KE w sprawozdaniu okresowym za lata 2015-
2016, dotyczacym postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet odna-
wialnych’8, Do zakoriczenia niniejszej kontroli dokument ten nie zostat opracowany.

Sprawozdanie za poprzedni okres sprawozdawczy 2013-2014 zostato przekazane
do KE dnia 1 marca 2016 r. Dyrektor DEO wyja$nit’®, Zze dwumiesieczne opdznienie
w realizacji ww. obowigzku sprawozdawczego wobec KE, w stosunku do terminu
okres$lonego w art. 22 dyrektywy 2009/28/WE, byto spowodowane opublikowaniem
przez GUS danych za 2014 r. dopiero w grudniu 2015 r. KE nie zwracata si¢ o do-
datkowe wyjasnienia.

(dowod: akta kontroli, str.3020, 887-926, 132,52-90, 3312-3330)

Z informacji uzyskanych z Departamentu Produkcji GUS, dane dla Rady Ministrow
i KE, potrzebne do sporzadzenia sprawozdan okresowych z postepu w promowaniu
i wykorzystaniu energii z OZE w Polsce byty opracowywane przy wykorzystaniu
udostepnionej przez Eurostat aplikacji SHARES. Do aplikacji SHARES importowano
dane z rocznych formularzy: Coal, Gas, Oil, Electricity&Heat, Renewables, przygo-
towywanych dla organizacji miedzynarodowych IEA/OECD-Eurostat-ONZ. Podsta-
wg opracowania tych formularzy sq wyniki badan statystycznych prowadzonych
przez Prezesa GUS, Ministra Energii oraz dane uzyskane z systeméw informacyj-
nych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) i Dyrektora Generalnego Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) (poprzednio Prezesa Agencji Rynku
Rolnego [ARR]) w ramach badan statystycznych8, zgodnie z Programem Badan
Statystyki Publiczne;j.

Badania statystyczne przeprowadzano w oparciu o okreslone formularze, najcze-
sciej na probie okreslonej w wyniku doboru celowego, w roznej czestotliwosci -
rocznej, kwartalnej, miesiecznej. GUS cyklicznie, co trzy lata przeprowadzat na wy-
losowanej probie, metodg reprezentatywna, badanie ankietowe o zuzyciu paliw
i energii. Ostatnie badanie przeprowadzono za rok 2015. Proba wynosita 0,03%
(4700) gospodarstw domowych?®!. Dane za lata nieobjete badaniem byty szacowane.
Z kolei ME przeprowadzato metodg petng (liczebno$¢ préby — cztery) comiesieczne

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 1068 ze zm.

78 Stosownie do art. 22 dyrektywy 2009/28/WE sprawozdanie za okres 2015-2016 powinno zosta¢ przedtozone
KE do 31 grudnia 2017 r., natomiast art. 127 ust. 5 ustawy o OZE stanowi, ze minister wtasciwy do spraw go-
spodarki przekazuje KE przyjete przez Rade Ministréw sprawozdanie w terminie do dnia 31 grudnia roku,
w ktorym sprawozdanie zostato sporzadzone.

9 Pismo z dnia 11 pazdziernika 2017 r., znak 1K:142235.

8 Badania: 1.44.01 Bilanse paliw i energii (GUS i ME), 1.44.02 Elektroenergetyka i cieptownictwo (ME i URE),
1.44.04 Badanie zuzycia paliw i energii w gospodarstwach domowych (GUS i ME), 1.44.11 Paliwa ciekte i gazo-
we (ME i URE).

81 Wedtug wyjasnien GUS liczebno$¢ proby byta minimalng liczebno$cia mogaca zapewni¢ reprezentatywno$é
badania w zakresie najwazniejszych cech badanej populacii, takich jak lokalizacja (miasto — wie$, kraj), po-
wierzchnia mieszkan, liczba mieszkancow, dostep do roznych paliw i nosnikdw energii. W uogolnieniu wynikow
badania wykorzystano formuty stosowane w badaniu budzetéw gospodarstw domowych, ktére wynikajg z kla-
sycznej teorii metody reprezentacyjnej. Wyniki badania E-GD zawiera publikacja Zuzycie energii w gospodar-
stwach domowych w 2015 r. (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-energii-
w-gospodarstwach-domowych-w-2015-r-,2,3.html - precyzja wynikéw zawarta jest w aneksie).
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badanie dotyczace rozliczenia procesu przemiany w przedsiebiorstwach wytwarza-
jacych i przerabiajacych produkty rafinacji ropy naftowe;.

Dane, ktore pozyskiwano z systeméw informacyjnych KOWR (poprzednio ARR)
dotyczyty rynku biokomponentows?, rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekte na
wlasny uzytek8®, przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem
biogazu rolniczego®. Dane wykorzystywane z systemu informacyjnego URE doty-
czyty paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Produkcji GUS wskazat8?, ze zestaw badan pro-
wadzonych przez GUS, ME i URE dostarcza danych umozliwiajacych opracowanie,
w obszarze gospodarki paliwowo-energetycznej, bilanséw energetycznych wedtug
nosnikow energii. Dokonuje sie doboru jednostek, ktdre dostarczajg optymalnych
informaciji dla zapewnienia celu badania, gdyz nie jest mozliwe objecie petnymi ba-
daniami wszystkich jednostek w gospodarce narodowej z uwagi na koszty.

W ramach badania zuzycia paliw i energii w gospodarstwach domowych (badanie
1.44.04) gromadzone sg dane z gospodarstw domowych, takze dotyczace OZE,
w tym m.in. pomp ciepta, kolektoréw stonecznych oraz zuzycia drewna. Dane doty-
czace biopaliw cieklych wytworzonych na wiasny uzytek pozyskiwane sg z KOWR
(poprzednio ARR) w ramach badania bilanse paliw i energii (badanie 1.44.01). Pro-
wadzone badania statystyczne dotyczace produkcji energii elektrycznej (badanie
statystyczne 1.44.02) obejmujg rowniez prosumentow. Sg to informacje o liczbie
funkcjonujacych instalacji, mocy zainstalowanej oraz wielkosci produkcji energii
elektrycznej. Dane zbierane sg w cyklu miesiecznym (w agregacji wg paliw; bez
wyodrebniania z catego wolumenu energii elektrycznej ilosci wyprodukowanej przez
prosumentdw) oraz rocznym. Przy czym do 2016 roku — zbierano je indywidualnie
dla kazdego zrddta, a od 2017 r. w postaci zagregowanej, wedtug nastepujacych
kryteridw: rodzaju instalacji, wojewddztwa, powiatu, w podziale na nastepujace gru-
py: 1) prosumenci zgodnie z art. 2 pkt 27a ustawy o OZE, 2) osoby fizyczne niewy-
konujace dziatalno$ci gospodarczej, inne niz prosument, 3) przedsiebiorcy
w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejee.
(dowdd: akta kontroli, str. 3044-3049)

2.2. Realizacja celu ogédlnego dla transportu.

Polska obrata jako krajowy cel na rok 2020 r. wskaznik udziatu energii z OZE
w sektorze transportu na poziomie 11,36%, z uwzglednieniem nadwyzki na potrzeby
mechanizmu wspotpracy. Dyrektor DEO wyja$nité”, ze korekta ustalonej w KPD
w 2010 r. warto$ci 10,14%, stanowigcej cel krajowy na 2020r. w transporcie
(i w konsekwenciji korekta wskaznikéw na poszczegdine lata) - wynikata z koniecz-

82 Tj. dane jednostkowe i zagregowane dotyczace m.in. ilosci i rodzajow: wytworzonych, a nastepnie sprzeda-
nych lub zbytych w innej formie biokomponentow, biokomponentow zaimportowanych lub nabytych wewnatrz-
wspdlnotowo, a nastepnie sprzedanych lub zbytych w innej formie oraz biokomponentéw zawartych w zaimpor-
towanych lub nabytych wewnatrzwspdinotowo paliwach ciektych i biopaliwach ciektych.

8 Tj. dane jednostkowe i zagregowane dotyczace surowcéw uzytych do wytworzenia przez rolnikéw biopaliw
ciektych oraz wytworzonych i zuzytych na wtasny uzytek biopaliw ciektych.

84 Tj. dane jednostkowe i zagregowane dotyczace surowcéw wykorzystanych do wytworzenia biogazu rolniczego
lub do wytworzenia energii elektrycznej z biogazu rolniczego, wytworzonego biogazu rolniczego, ciepta i energii
elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego.

8 Pismo z dnia 18 grudnia 2017 r., znak GUS-DP04.4000.12.2017.01.

8 Dz. U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.

87 Pismo z dnia 9 listopada 2017 ., znak IK: 152325.
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nosci uwzglednienia metodyki obliczen wskazanej w przepisach dyrektywy
2009/28/WE, okreslajacych udziat energii z OZE w transporcie.

W Uzupetnieniu do KPD podano, ze Polityka 2030 okresla gtéwne cele w obszarze
rozwoju wykorzystania OZE, ktére obejmujg m.in. osiggniecie w 2020 roku 10%
udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych oraz zwiekszenie wykorzystania ,bio-
paliw Il generacji’. Jak wynika z wyjasnien Ministerstwa Energii®®, zaktadano, Zze
w warunkach polskich cel 10% udziatu energii z OZE w transporcie - w 2020 r. zo-
stanie zrealizowany gtéwnie przez zwigkszenie wykorzystania paliw ciektych z do-
datkiem biokomponentdw oraz biopaliw ciektych. Energia elektryczna z OZE wyko-
rzystywana w transporcie byta wowczas mato znaczacym sktadnikiem realizacii
celu. Pierwotne zatozenia dezaktualizowaty sie, co miato wptyw na ksztattowanie sie
pozioméw NCW w kolejnych latach. Wprowadzenie dyrektywy 2015/1513/WE po-
ciggneto bowiem za sobg nowy sposob obliczania energii z odnawialnych zrédet
w transporcie oraz korzystne mnozniki dla energii elektrycznej z OZE - w transporcie
drogowym mnoznik 5 (przed zmiang zastosowanie miat mnoznik 2,5), a w transpor-
cie kolejowym mnoznik 2,5 (art. 3 ust. 4). Wyzszy udziat energii elektrycznej, wyko-
rzystywanej na potrzeby transportu umozliwit w praktyce zmiane struktury realizacji
celu 10% energii z OZE w transporcie w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 2600-2608, 133-134, 683-926)

2.3. Krajowy cel ogdlny dla biopaliw — NCW.

Do instrumentow decydujgcych o ostatecznym ksztatcie realizacji NCW nalezy wy-
soko$¢ NCW, okreslona na poszczegélne lata oraz poziom redukcji NCW (wspdt-
czynnikow redukcyjnych).

Wysoko$¢ NCW na lata 2013 — 2018 zostata okre$lona w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celdw Wskaznikowych na
lata 2013-2018 na nastepujacym poziomie8?: 7,10% na lata 2013-2016, 7,80% na
2017 r. i 8,50% na 2018 r. Ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw wprowadzono zmiany wysokosci
NCW, polegajace na obnizeniu NCW na lata 2017 i 2018, odpowiednio do wartosci:
7,10% i 7,50%. Okre$lono takze wartosci NCW na nastepne lata: 8,0% - na 2019r.
18,5% -na2020r.

Jak wyjasnit Dyrektor DEO%, obnizenie NCW umozliwito wejscie w zycie dyrektywy
2015/1513/WE, w zwigzku z ktdrg poziom NCW moze by¢ nizszy od przyjetej trajek-
torii z KPD, bo brakujaca czes¢ do realizacji celu w danym roku moze byc¢ zrealizo-
wana przez energie elekiryczng, a takze poprzez podwdjne zaliczanie do celu -
biokomponentdw i biopaliw ciektych, wytwarzanych z wybranych grup surowcow
(tzw. zaawansowanych). Zmniejszenie poziomdéw NCW byto skutkiem postulatow
podmiotéw zobowigzanych do jego realizacji, jak réwniez miato na celu dostosowa-
nie przepiséw prawa krajowego do aktualnej wowczas w Polsce sytuacji na rynku
biokomponentdw i biopaliw ciektych. W opinii ME, zmniejszone poziomy NCW
(wtym 8,5% w 2020 roku) nie wprowadzajg zagrozenia braku realizacji celu 10%
koricowego zuzycia energii z OZE w transporcie, wymaganego prawem UE.

8 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2017 r., znak IK 140055.
8 Dz.U. poz. 918.
9 Pismo z dnia 9 listopada 2017 r., znak IK:152325.
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Na mocy art. 23 ust. 4 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, podmioty
zobowigzane do realizacji NCW mogty zastosowa¢ wspotczynnik redukujacy jego
wysoko$¢®! - w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym roku nie mniej
niz 70% biokomponentéw wytworzonych przez wytworcow?2, prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg polegajacq na wytwarzaniu biokomponentow z surowcow rolni-
czych i biomasy, ktérych pochodzenie zostato okreslone przepisami. W okresie ob-
jetym kontrola, wysoko$¢ tego wspétczynnika wynosita 0,859,

Monitorowanie oraz egzekwowanie wykonania NCW nalezy do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE)%. Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu
Z dziatalno$ci Prezesa URE za 2016 r.%, realizacja NCW wedtug sprawozdan prze-
kazanych przez 19 podmiotéw (zidentyfikowanych jako zobowigzane do realizacji
NCW) osiagneta ogolny poziom 6,15% w 2015 r.% oraz 6,19% w 2016 .97, z uwagi
na mozliwo$¢ zastosowania wspdtczynnika redukujacego.

Do zakonczenia kontroli, ME nie dysponowato danymi dotyczacymi realizacji NCW
w 2017 r., gdyz termin przekazania sprawozdan i innych dokumentéw Prezesowi
URE przez podmioty zobowigzane wynosi 90 dni od zakoriczenia roku kalendarzo-
wego, stosownie do art. 30b ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych.

Obowigzujace przepisy nie okreslajg wspdtczynnikéw redukcyjnych na 2020 r., czyli
na rok, w ktérym ma by¢ zrealizowany cel w wysokosci 10% udziatu energii ze Zré-
det odnawialnych w transporcie. Wysokos¢ tych wspdtczynnikow na lata 2018 i 2019
wynosi odpowiednio 0,86% i 0,82%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 92-94,133-134)

W latach 2018-2019, w wyniku wejScia w zycie ustawy z 24 listopada 2017 r o zmia-
nie ustawy o biokomponentach i paliwach ciekfych oraz niektorych innych ustaw,
o strukturze realizacji NCW i zapotrzebowaniu na biokomponenty decydowa¢ bedg
takze: opfata zastepcza oraz limit dla biokomponentéw podwojnie zaliczanych do
NCW. Mozliwos¢ uiszczenia optaty zastepczej przez podmioty realizujgce NCW
(producentow i importerow paliw) w okresie 2018-2019 wynika z potrzeby zmniej-
szenia kosztow realizacji tego obowigzku, w zwigzku z krajowym wzrostem zapo-
trzebowania na paliwa ciekte powyzej dotychczasowych zatozen ich konsumpgiji.
Wplywy z tytutu optaty zastepczej, stanowigce od 1 stycznia 2018 r. przychod NFOS
(docelowo zasili Fundusz Niskoemisyjnego Transportu®®) majg by¢ wykorzystane na

91 Mozliwo$¢ taka nastapita od 2012 r. w zwigzku z wejsciem w Zyciem ustawy z 27 maja 2011 r. o zmianie
ustaw o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz.
902 ze zm.).

92 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

93 Wskaznik na lata 2014-2015 oraz 2016-2017 zostat okre$lony w drodze rozporzadzen Rady Ministrow z dnia
13 sierpnia 2013 r. (Dz.U. poz. 1052) oraz 20 kwietnia 2015 . (Dz.U. poz. 631), na podstawie delegacji zawartej
w art. 23 ust. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych.

% Prezes URE jest adresatem rocznych sprawozdan podmiotéw realizujgcych NCW, jak réwniez sporzadza
corocznie sprawozdania ze swojej dziatalnosci. W sprawozdaniach tych zawarte sg informacje na temat rynku
biokomponentéw oraz biopaliw ciektych i paliw cieklych z zawarto$cig biokomponentéw.

9 7 kwietnia 2017 r.

9 Tj. 7,19% wsrdd przedsiebiorcow, ktérzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW oraz 6,05% wsrdd przed-
sigbiorcow, ktdrzy skorzystali z tej mozliwosci.

97 Tj. 7,21% wérod przedsiebiorcow, ktorzy nie skorzystali z mozliwosci redukcji NCW oraz 6,06% wéréd przed-
sigbiorcow, ktdrzy skorzystali z tej mozliwosci.

98 W toku kontroli procedowana byta nowelizacja ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawy
Prawo energetyczne (UCT79), powotujaca Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, jako instrument pozwalajacy na
petniejsza implementacje obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy PE i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
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dziatania w celu pn. rozwdj rynku paliw niskoemisyjnych i alternatywnych, w tym na
wspieranie elektromobilnosci.
(dowod: akta kontroli str. 2780-2847)

Dyrektywa 2009/28/WE przed zmiang wprowadzong dyrektywg 2015/1513/WE,
w art. 21 ust. 2 zawierata ogdlne postanowienie, ze ,(...) wkfad biopaliw wytworzo-
nych z odpadéw, pozostafosci, niespozywczego materiatu celulozowego oraz mate-
riatu lignocelulozowego uznaje sie za dwukrotnie wiekszy od wktadu innych biopa-
liw”. Po ogtoszeniu dyrektywy 2015/1513/WE - jak wyjasnit Dyrektor DEO% - zmie-
niono podejscie w tym obszarze. W nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych wprowadzono mechanizm podwdjnego zaliczania biokomponentow
do realizacji NCW. Prace nad zmianami rozpoczeto w styczniu 2016 .19 Wdrozenie
postanowien dyrektywy 2015/1513/WE, w omawianym zakresie, do polskiego pra-
wodawstwa nastapito w art. 23 ust. 4a, 4a, 4ab, 4c oraz zatgczniku nr 1 do ogtoszo-
nej w dniu 11 grudnia 2017 r. (w trakcie niniejszej kontroli) ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych?0', Zrealizowano to poprzez ustalenie szczegdtowej listy
surowcow, a takze limitu biokomponentéw wytworzonych z tych surowcéw, ktorych
udziat w realizacji NCW przez podmioty zobowigzane uznaje sie za dwukrotnie wyz-
szy. W dniu 29 marca 2017 r. Minister Energii zaakceptowat analiz¢, wraz z reko-
mendacjg DEO, dotyczacq obnizenia dla Polski celu referencyjnego dla biokompo-
nentow podwojnie zaliczanych do NCW (tzw. zaawansowanych). Analiza przedsta-
wiata dane dotyczace szacowanego zapotrzebowania na biokomponenty zaawan-
sowane w UE (ok. 1038 ktoe) w zestawieniu z tagcznymi zdolnoSciami produkcyjnymi
(na poziomie ok. 504 ktoe). Zaproponowano obnizenie wartoSci krajowego celu
czastkowego do 0,1 punktu procentowego, rownowaznego konieczno$ci wykorzy-
stania biopaliw zaawansowanych na poziomie ok. 20 ktoe, uwzgledniajac uwagi
podmiotow realizujgcych NCW.

W 2020 r. obowigzkowy udziat biokomponentow wytworzonych z surowcow niezyw-
noSciowych, okreslonych w czesci A zatgcznika nr 1, nie moze wynie$¢ mniej niz
0,1% udziatu w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych w transporcie drogo-
wym i kolejowym, rozporzadzanych/zuzywanych na terytorium RP przez podmiot
realizujgcy NCW. Przewidziano ponadto, ze udziat biokomponentéw zaawansowa-
nych, wytworzonych z surowcdw okreslonych w obu czesciach zatgcznika nr 1 (A
i B), nie moze byC wyzszy niz 1,5%. Jednoczesnie przewidziano limit tego udziatu
na 2018 r. i 2019 r., odpowiednio na poziomie 0,3% i 0,5%. Ponadto w zwigzku
z postanowieniami dyrektywy 2015/1513/WE, ustawa z 24 listopada 2017 r. 0 zmia-
nie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
ograniczono dopuszczalny poziom udziatu biokomponentow wytwarzanych z ,trady-
cyjnych” surowcow spozywczych do 7% ogdlinej ilosci paliw ciektych i biopaliw cie-
ktych stosowanych w transporcie w 2020 r.

2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (D. Urz. UE L 307 z 2014 r, s.1) oraz dyrektywy
2009/28/WE.

9 Pismo z dnia z 11 pazdziernika 2017 r., znak |K:142235.

100 Do zmienionej dyrektywy 2009/28/WE wprowadzono postanowienia zobowigzujace panstwa cztonkowskie do
wyznaczenia celu czastkowego, jakim jest minimalny poziom zuzycia na jego terytorium biokomponentéw wy-
tworzonych z surowcow wyszczegolnionych w czesci A dodanego zatacznika IX. Jako wartosé referencyjng
wskazano 0,5 punktu procentowego w wartosci energetycznej udziatu energii z OZE we wszystkich rodzajach
transportu w roku 2020. Krajowe cele w tym zakresie mogty by¢ ustalone na poziomie nizszym niz referencyjna
z uwagi na uzasadnione czynniki.

101 Dodane ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw, ustawa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2018 r.
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Stosownie do dyrektywy 2015/1513/WE, ustalenie przez kraje cztonkowskie wia-
snych krajowych celéw referencyjnych, do ktorych osiagniecia daza w 2020 r., miato
nastagpi¢ do 6 kwietnia 2017 r. W przypadku realizacji tego obowigzku przez Polske,
Dyrektor DEO wyjasnit'02, ze wysoko$¢ celu czastkowego dla biopaliw zaawanso-
wanych na poziomie 0,1% byfa znana wczesniej, poniewaz zostata ustalona i zaak-
ceptowana przez Ministra Energii juz w marcu 2017 r. Tak okre$lony cel czgstkowy
zostat zawarty w projekcie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektorych innych ustaw. Uchwalona i ogtoszona ustawa zostafa
notyfikowana KE w bazie notyfikacji wraz z aktami dodatkowymi?03,

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 19, 3059)

2.4. Dziatania majace na celu zwiekszenie wykorzystania OZE w transporcie.

W celu poprawy struktury realizacji NCW, do ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych w 2016 r. zostat wprowadzony przepis (art. 23a)'%, na mocy ktorego
podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy byty zobowigzane w 2017 r. do
dodawania biokomponentéw do paliw ciektych.

Nowe systemowe rozwigzania prawne, majace na celu poprawe wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych zostaty wprowadzone ustawg z 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych
ustaw. Nalezg do nich:

e Zakaz wystawiania (od 2018 r.) przez podmioty realizujagce NCW po$wiadczen
dla biokomponentow zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych,
ktore zostaty wykorzystane przez te podmioty do realizacji powyzszego obowigz-
ku.

Jest to zgodne z rekomendacjami systeméw dobrowolnych weryfikacji spetnienia
kryteribw zréwnowazonego rozwoju (art. 28ea ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych). Przyjete rozwigzanie ma na celu uniemozliwienie formalnego
obrotu na rynkach zagranicznych biopaliwami ciektymi (B100), ktore juz zostaty
zaliczone na poczet realizacji NCW w Polsce. Bowiem nie ma popytu na towar,
ktéry nie posiada dokumentu potwierdzajacego spetnienie kryteribw zréwnowa-
Zonego rozwoju. Za niezastosowanie sie do zakazu przewidziano kary pieniezne.

o Obowigzek zapewnienia (od 2018 r.) przez podmioty realizujagce NCW minimal-
nego udziatu biokomponentéw w paliwach ciektych, w okreslonych ilosciach.

Gtéwnym celem obowigzkowego blendingu kwartalnego (art. 23b ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych) jest zmniejszenie wykorzystania w realiza-
cji NCW biopaliwa ciektego B100. Wprowadzono kary pieniezne za brak realiza-
cji tego obowigzku.

o Alternatywne rozwigzania dla obrotu biopaliwem ciektym B100 w celu realizacji
NCW:

*  Mozliwo$¢ szerszego wprowadzania na rynek produktéw uwodornienia bio-
masy, przy czym na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat doda-

102 Pismo z dnia 9 listopada 2017 r., znak IK:152325.

103 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=celex:32015L1513

104 Przepis wprowadzono ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1165).
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ny przepis wprowadzajacy na lata 2018-2019 ograniczenie dla podmiotéw
realizujagcych NCW - w postaci limitu udziatu tych biokomponentéw (odpo-
wiednio 0,3% i 0,5%).

+  Dopuszczenie od 2020 r. stosowania technologii wspétuwodornienia, co ma
umozliwi¢ krajowym producentom przygotowanie instalacji do zastosowania
tej technologii. W Ministerstwie Energii utworzono we wrzesniu 2017 r. ze-
spot roboczy, ktdrego celem jest opracowanie rozwigzan prawnych dotycza-
cych m.in. metodyki obliczania zawartosci powstatych w wyniku wspétuwo-
dornienia biokomponentéw w paliwach oraz opracowania sposobu poste-
powania, umozliwiajgcego kontrolowanie potwierdzania przez przedsiebior-
cow zawartosci bioweglowodorow ciektych w paliwach.

Jak wyjasnit Dyrektor DEO, wprowadzenie zaproponowanych zmian ma na celu
zmniejszenie efektywnego obcigzenia podmiotéw realizujgcych NCW oraz poprawe
struktury realizacji tego obowigzku (eliminacja/ograniczenie zjawiska handlu pali-
wem B100 juz od 2018 r.), przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego zapo-
trzebowania na biokomponenty. Dodatkowo przepisy dotyczace natozenia obowigz-
ku dodawania biokomponentdéw do paliw ciektych zostaty poprzedzone konsultacja-
mi z przedstawicielami branzy, tj. podmiotami realizujgcymi NCW oraz zajmujacymi
sie magazynowaniem i przechowywaniem paliw ciektych - w zwigzku z konieczno-
Scig uzgodnienia obowigzkow na poziomie, ktory bedzie mozliwy do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 3313-3330)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przed-
stawionym wyzej zakresie.

1. Transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE do polskiego porzadku prawnego nasta-
pita z dwuip6tmiesiecznym opoéznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w art. 4 tej dyrektywy (6 wrzesnia 2017 r.). Spowodowane to byto faktem, ze do
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych oraz niektorych innych ustaw, poza przepisami wdrazajgcymi
przepisy dyrektywy 2015/1513, wprowadzono przepisy dotyczace regulacji rynku
biokomponentdw i biopaliw ciektych. Byty one kluczowe dla rozwoju i funkcjono-
wania tego rynku i wymagaty szerokich konsultacji. Proces procedowania projek-
tu ustawy wdrazajacej przepisy dyrektywy 2015/1513/WE ulegt wydtuzeniu.

2. Polska realizujgc dziatania w zakresie OZE, odnotowata w 2016 r. — wedtug da-
nych statystycznych GUS, spadek udziatu energii ze zrodet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w transporcie o 0,63 punktu procentowego w sto-
sunku do 2015 r., osiggajac wskaznik na poziomie uzyskanym w 2013 r. Byto to
wynikiem bardzo istotnej znizki udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu ener-
gii brutto w transporcie (0 2,51 pkt procentowego) oraz w elektroenergetyce
w 2016 r. (0 0,07 pkt procentowego)..

3. Do polskiego porzadku prawnego wprowadzono instrumenty majace stuzy¢
poprawie, poczawszy od roku 2018, realizacji NCW, decydujacego o osiggnieciu
celu krajowego w transporcie na poziomie co najmniej 10% udziatu energii
z OZE w 2020.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Monitorowanie funkcjonowania instrumentéw wspiera-
jacych pozyskiwanie i wytwarzanie energii ze zrédet od-
nawialnych oraz dziatan majacych na celu ich wykorzysta-
nie.

3.1. Monitorowanie wsparcia i wytwarzania energii z OZE.

Ministerstwo Energii na biezaco monitoruje rozwoj sektora OZE. Wyniki koricowe
monitoringu publikowane sg na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Minister-
stwa Energii. W sprawozdaniach przedstawiano dane przekazywane przez Prezesa
URE dotyczace mocy zainstalowanej poszczegdlnych rodzajow instalacji OZE oraz
dane dotyczace ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE na pod-
stawie wydanych $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia biogazu. Na
podstawie danych NFOSiGW105, prezentowano dane dotyczace wysokosci uiszczo-
nej opfaty zastepczej OZE i kogeneraciji.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki (obecnie ds. energii), co dwa lata, na pod-
stawie art. 127 ust. 2 ustawy o OZE, sporzadza i przedstawia Radzie Ministrow
sprawozdanie zawierajace wyniki monitorowania realizacji celu krajowego, wraz ze
wskazaniem postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii i paliw ze zrddet odna-
wialnych, wykorzystujac do tego takze wyniki badan statystycznych prowadzonych
zgodnie z programem badan statystycznych statystyki publicznej. Ministerstwo Go-
spodarki sporzadzito sprawozdania dotyczace udziatu energii elekirycznej wytwa-
rzanej w odnawialnych zrédtach energii za lata 2011-2012 i 2013-2014106,

Z danych za lata 2011-2012 oraz 2013-2014 wynika, ze Ministerstwo prawidtowo
monitorowato cele posrednie, obejmujgce dwuletnie okresy, okreslajgce model
i sposdéb dojécia do krajowego celu udziatu energii i paliw pozyskiwanych ze zrodet
odnawialnych, zuzywanych w energetyce, cieptownictwie oraz w transporcie. Ziden-
tyfikowane kierunki rozwoju odnawialnych zrédet energii powinny pozwoli¢ na wy-
pracowanie optymalnego i zrbwnowazonego stopnia wykorzystania poszczegoinych
rodzajéw odnawialnych zrddet energii, a przez to zwigksza¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne, chroni¢ $Srodowisko oraz pozwoli¢ na osiggniecie celow wynikajacych
z przyjetych umdw miedzynarodowych. Nie zostat jeszcze oceniony system aukcyj-
ny, zobowigzujacy producentéw energii do wytwarzania czesci energii ze zrodet
odnawialnych oraz zobowigzujacy dostawcéw energii do pokrywania cze$ci swoich
dostaw energig ze zrddet odnawialnych, bowiem sprawozdanie za lata 2015-2016
jest w opracowaniu.

Pierwszy catoSciowy przeglad funkcjonowania dotychczasowych mechanizmow
i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z OZE
oraz wytwarzania biogazu rolniczego w instalacjach OZE miat nastapi¢ nie pdzniej

105 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
106 Patrz rozdziat 3.2.1.
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niz do dnia 31 grudnia 2017 r. Do tego czasu réwniez Rada Ministrow miata przed-
tozy¢ Sejmowi ocene skutkéw obowigzywania ustawy o OZE i propozycje zmian,
ktére zapewnig sprawiedliwe zasady konkurencji i rozwoju OZE, po najnizszym
mozliwym koszcie. Ocenie bedg podlega¢ funkcjonujgce dwa odrebne systemy
wsparcia: (1) istniejacy dotychczas system Swiadectw pochodzenia oraz (2) funkcjo-
nujacy jednoczesnie od 1 lipca 2016 r. system Swiadectw pochodzenia i mechanizm
aukcyjny. Raport ten byt przygotowywany w okresie przeprowadzania kontroli przez
NIK i ze wzgledu na jego roboczy charakter nie zostat udostepniony. Ocena funk-
cjonujacych systemow wsparcia zawarta zostata w aktualnie procedowanym projek-
cie zmian ustawy o OZE oraz niektorych innych ustaw (druk UC27).197. Jak wynika
z Oceny skutkow regulacji, dotychczasowa ustawa o OZE nie zapewnia skuteczne-
go ksztattowania polityki w obszarze odnawialnych zrodet energii. Dotyczy to zardw-
no systemu wsparcia, jak i struktury wytwarzania energii z OZE. Co z kolei nie po-
zwala na racjonalne wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, uwzgledniajace
dtugofalowg polityke rozwoju gospodarczego i wypetnienie zobowigzan miedzynaro-
dowych.

Wynikiem monitorowania wsparcia OZE i wytwarzania energii ze zrédet odnawial-
nych sg prowadzone prace legislacyjne, a takze propozycje zmian w ustawie o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktore majg dostosowac otoczenie
prawne do zmieniajacych sie uwarunkowan rynkowych i gospodarczych, w tym wpi-
sujacych sie w Strategie Odpowiedzialnego Rozwoju. Propozycje zmian prowadzg
do zroznicowania zasad wsparcia energii wytworzonej z OZE. W Ocenie skutkow
requlacji wskazano, ze proponowane zmiany bedg miaty istotny wptyw na zwigksze-
nie inwestycji w instalacje odnawialnych zrodet energii.

System monitorowania rozwoju OZE w Polsce przyczynit sie do przygotowania no-
wych instrumentéw wsparcia, w szczegdlnosci dotyczacych mechanizmu wsparcia
dla matych wytwdrcow energii elektrycznej w mikroinstalacjach i matych instalacjach
odnawialnych zrodet energii dla wybranych technologii'%, pozwalajacych osiggna¢
wyznaczone krajowe cele ogolne, poprzez lepsze dopasowanie do zmieniajgcych
sie uwarunkowan funkcjonowania rynku energi.

Ministerstwo monitoruje funkcjonowanie systemu gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w OZE. taczna liczba wszystkich wydanych dotychczas
w Polsce gwarancji pochodzenia dla energii z OZE wyniosta 2474.

107 Projekt UC27 jest kontynuacjg niezbednych zmian systemowych umozliwiajacych utworzenie na zasadach rynkowych
lokalnych obszaréw zréwnowazonych energetycznie. M.in. zaproponowano nowe przepisy dotyczace nowych instrumentéw
wsparcia - dedykowanego dla mikro- i matych instalacji OZE wykorzystujacych stabilne i przewidywalne zrédta energii o mocy
zainstalowanej mniejszej niz 500 kW - system FIT oraz o mocy nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz 1 MW — system FIP,
ktére umozliwig uzyskiwanie przychodéw na poziomie gwarantujacym pokrycie kosztéw wytworzenia energii. W projekcie,
w ramach ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (ktora dotyczy obszaru planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji, bedacych w kompetencji Ministra Infrastruktury i Budownictwa
oraz Ministra Srodowiska) zmiany dotycza zniesienia ustawowego zakazu modernizacji oraz remontow funkcjonujacych
instalacji wytworczych, przewrécenia stanu, w ktérym pozwolenia na budowe zachowujg wazno$¢ na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy — Prawo budowalne. Ponadto przewiduje sie zmiang w ustawie — Prawo budowlane definicji budowli
oraz zatacznika do tej ustawy, co automatycznie spowoduje zmiang w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, gdyz podatek ten bedzie pobierany wytacznie od czesci budowlanych elektrowni wiatrowych. Projekt
przewiduje tez wzmocnienie nadzoru powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nad uzytkowaniem elektrowni wiatrowych
w sposdb zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska, zwtaszcza spetnianiem dopuszczalnego poziomu emitowanego hatasu,
a takze nalezytym stanem technicznym tych elektrowni. Projektowana ustawa nie wprowadza zmian w zakresie lokalizacji
inwestycji wiatrowych w oparciu o kryterium odleglosciowe, tzw. 10 h, jednak przewiduje mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw
w okolicy juz funkcjonujacych elektrowni wiatrowych oraz przewiduje ochrone mieszkancoéw przed ewentualnymi szkodami
zwigzanymi z funkcjonowaniem elektrowni wiatrowych.

108 Dodane w projekcie nowelizacji ustawy OZE (druk UC27) art. 70a-70g.

30



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Projekt ustawy zmieniajacej wskazane ustawy (UC27), zawiera mechanizm rozwoju
energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej, na najblizsze lata. Nie rozwigzuje jednak
problemu spadajacych cen tzw. zielonych certyfikatow'9?, mimo ze system zielonych
certyfikatbw w okresie objetym kontrolg przestat by¢ efektywnym instrumentem
promowania i wspierania wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Moze mie¢
to niekorzystne konsekwencje dla podmiotéw uczestniczacych nadal w systemie
zielonych certyfikatow, a takze dla zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego, tzn.
stopniowego wzrostu ilosci energii elektrycznej wytwarzanej z OZE. Niedotrzymanie
tych zobowigzan moze powodowac brak wzrostu mocy zainstalowanej elektrycznej
w instalacjach wykorzystujgcych OZE, nieosiggniecie celow srodowiskowych po-
przez zmniejszenie emisji CO2, niewykorzystanie odpadéw biodegradowalnych,
a takze brak zmniejszenia strat przesytowych i dystrybucyjnych w zwigzku z budowg,
zrodet wytwérczych OZE w blisko$ci miejsc zuzycia energii, do czego zobowigzuje
krajowa polityka energetyczna.

3.2. Analizy efektywnosci ekonomicznej produkcji energii elektrycznej w OZE.

Ministerstwo przeprowadza analizy dotyczace zapotrzebowania na paliwa i energie
oraz wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. W biezacych analizach wyko-
rzystuje dane stowarzyszen branzowych.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 r. zostata sporzadzona
w roku 2015, przez Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, na zlecenie Mini-
sterstwa Energii i uwzglednia zaréwno paliwa kopalne, jak i z odnawialnych zrédet
energii. W ramach tej Prognozy dokonano analizy kosztowej wytwarzania energii
elektrycznej z roznych nosnikow energii i na tej podstawie zaprognozowano struktu-
re wytwarzania energii w perspektywie 2050 r. W analizie uwzgledniono rowniez
aspekty srodowiskowe, wynikajgce gtownie z kosztéw emisji CO, oraz zobowigzania
wobec UE — konieczno$¢ realizacji celow na 2020 r. w odniesieniu do OZE. Mini-
sterstwo traktuje dane zawarte w tym opracowaniu jako podstawe do dalszych ana-
liz w obszarze odnawialnych zrodet energii.

W Prognozie stwierdzono, ze istnieje ryzyko technologiczne zwigzane z pojawie-
niem sie przetomowych rozwigzan, jak i wystapieniem nieprzekraczalnych barier
rozwoju niskoemisyjnych technologii, a takze ryzyko braku akceptacji spotecznosci
lokalnych dla realizowanych inwestycji, ktére przektada sie na niepewno$¢ dotycza-
cq relatywnej atrakcyjno$ci poszczegdinych technologii energetycznych w kolejnych
dekadach. Moze to prowadzi¢ do wyboru drozszych rozwigzan (np. farm wiatrowych
na morzu zamiast na ladzie). Zapotrzebowanie na energie elektryczng w latach
2015-2050 wymagac¢ bedzie inwestowania rokrocznie ok. 1% PKB w stopniowg
przebudowe bilansu energetycznego, m.in. w kierunku technologii niskoemisyjnych
badz zeroemisyjnych. Dodatkowym czynnikiem ryzyka moze by¢ konieczno$¢ po-
niesienia naktadéw inwestycyjnych na koszty magazynowania energii z odnawial-
nych zrodet energii. Przedstawiona prognoza przewiduje wzrost znaczenia OZE
w bilansie energii finalnej w 2020 r. i latach nastepnych oraz wzrost zapotrzebowa-
nia na energie elekiryczna, w tym z odnawialnych zrodet energii. Najwigkszy wzrost
pozyskania energii z OZE przewidziano poczatkowo z wykorzystania biomasy,
a w okresie pozniejszym z wykorzystania energii z farm wiatrowych oraz zrédet roz-

109 Potoczna nazwa $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE z wytaczeniem energii produkowanej
z biogazu rolniczego.
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proszonych. Zapotrzebowanie na energie z OZE, wg prognozy zwiekszy sie
w2020 r. do 7 Mtoe (9% w ogoinej strukturze zaopatrzenia) w poréwnaniu do
6 Mtoe w 2015 r. (8%). W produkciji ciepta przewidziano wzrost znaczenia zrodet
wykorzystujacych lokalne zasoby biogazu, energii stonecznej i geotermalnej. Opta-
calno$¢ OZE bedzie wzmacniana przez stopniowy spadek cen elektrowni wiatro-
wych i stonecznych oraz przez zaktadany wzrost ceny uprawniefi do emisji CO2, co
pozwoli ugruntowac osiggniecie krajowych celéw OZE. Rozbudowa zeroemisyjne;
energetyki odnawialnej wzmocni tendencje do obnizenia emisyjnosci polskiego mik-
Su energetycznego.

Ministerstwo dokonywato analizy wptywu budowy nowych instalacji OZE na ceny
energii elektrycznej na etapie opracowywania aktow wykonawczych, przygotowywa-
nych na podstawie art. 72 ustawy o OZE'0. Analizy kosztowe wptywu budowy no-
wych instalacji OZE na ceny energii elektrycznej uwzgledniaja wytyczne okreslone
wart. 72 ust. 2 ustawy o OZE, wynikajace z Polityki energetycznej Polski do roku
2030, tj.: dotychczasowy udziat energii i paliw wytworzonych w instalacjach OZE
zuzywanych w energetyce oraz w transporcie, bezpieczenstwo funkcjonowania sys-
temu elektroenergetycznego, zobowigzania wynikajace z uméw miedzynarodowych,
potrzebe ochrony Srodowiska naturalnego, potrzebe zapewnienia zrownowazonego
gospodarowania zasobami wodnymi, cele gospodarcze i spoteczne, potrzeby efek-
tywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej w wyniku jednoczesnego wy-
twarzania energii elektrycznej, ciepta, chtodu lub paliw pochodzacych ze zrodet od-
nawialnych. Do wyliczenia wolumenu maksymalnej ilosci i warto$ci energii elek-
trycznej z OZE, planowanego do pozyskania w aukcjach, wykorzystywano m.in.
ogdinodostepne dane Urzedu Regulacji Energetyki, dotyczace istniejacej struktury
wytworczej OZE i dane pozyskane od uczestnikow rynku OZE, dotyczace gotowosci
poszczegolnych projektow do uczestnictwa w aukcji, w kolejnych latach, oraz dane
z rejestru wytwércow biogazu rolniczego prowadzonego przez ARR (obecnie
KOWR).

Przyjeto, ze roczny wolumen energii wynikajacy z aukcji rozstrzygnietych w 2016 r.
powinien wynosi¢ 30% wartosci przewidzianej na 2020 r., w 2017 r. - 50% wartosci
przewidzianej na 2020 r., a w 2018 r. - 20% wartosci przewidzianej na 2020 r. Przy
opracowaniu rozporzadzen na kolejne lata, brano pod uwage wartos¢ energii objetej
aukcjami w poprzednim roku oraz $rednie ceny zgtaszane przez wytworcow w cza-
sie aukcj.

W 2016 r. wysokoS¢ wsparcia w systemie aukcyjnym, w planowanych czterech ko-
szykach technologicznych wyliczono na 2 530 056 676 zt w catym okresie, co ozna-
cza srednioroczng wartos¢ na poziomie 158 128 542 zt (uwzgledniono jedynie koszt
ponoszony przez odbiorcéw koncowych). Przyjeto tez, ze wysokos¢ stawki optaty
OZE ksztattowac sie bedzie na poziomie 0,25 - 1,77 zZ/MWh. Wyliczono, ze aukcje
przeprowadzone w 2016 r. bedg miaty nastepujacy wptyw na wysoko$¢ stawki opta-
ty OZE w kolejnych latach - w przypadku aukcji dla instalacji przechodzacych z do-
tychczas obowigzujacego systemu wsparcia do nowego systemu aukcyjnego presja

110 Rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie maksymalnej ilosci i warto$ci energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. (Dz. U. poz.
975), z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. (Dz. U. poz. 1846), z dnia 20 marca
2017 r. w sprawie maksymalnej iloci i warto$ci energii elekirycznej z odnawialnych zrddet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. (Dz. U. poz. 712 ze zm.).
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na wysoko$¢ stawki optaty OZE bedzie sie systematycznie zmniejsza¢ do osiggnie-
cia poziomu 0,05 zt/MWh w roku 2030 r., natomiast dla instalacji nowych presja na
optate OZE bedzie rosta do 2018 r., kiedy zostang uruchomione wszystkie instala-
cje, ktore wygraty aukcje w 2016 r., przy czym relatywnie nastapi spadek stawki
optaty OZE z tytulu przeprowadzonych aukcji az do osiggniecia poziomu
1,59 zZ/MWh w 2032 .

W 2017r. podobng metodgq ustalono maksymalny koszt wsparcia na
16 128 205 276 zt w catym okresie, co oznacza Srednioroczng wartos¢ na poziomie
848 852 909,24 zt. Ustalono, ze stawki optaty OZE mogq maksymalnie wzrosna¢ od
0,32 do 9,35 zt/MWh w poszczegdlnych latach wsparcia, przy czym bedg wzrastaé
do 2026 r., a nastepnie spada¢ do poziomu 0,32 zt/MWh. Zmienno$¢ wptywu, jaki
beda miaty rozstrzygniete aukcje w 2017 r. na wysokos¢ stawki opfaty OZE wynika
z zatozenia wzrostu cen energii elektrycznej w kolejnych latach, odroczonego
w czasie wptywu nowych instalacji, powstatych w ramach aukcji oraz stopniowego
wychodzenia od 2020 r. z systemu aukcyjnego po uptywie 15-letniego okresu
wsparcia, w przypadku instalaciji, ktore partycypowaty wczesniej w systemie zielo-
nych certyfikatow, a takze ograniczong podaz projektdw, ktdre mogty przystapié¢ do
udziatu w aukcji w 2017 .

Przewidywano tez, ze wzrost systemu wsparcia o 1 punkt procentowy w latach 2018
- 2019 pozwoli na unikniecie kosztéw wsparcia o ok. 220 min zt w 2018 r. i 126 min
zt w 2019 r. Ograniczenie kosztow systemu wsparcia OZE wptynie po$rednio na
brak wzrostu kosztow ponoszonych przez odbiorcow koricowych. Wptynie to pozy-
tywnie na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, przy pozostawieniu wolumenu
udziatu energii z OZE na wymaganym poziomie ustawowym — 20%. Zaktadane ro-
sngce ceny energii elektrycznej powodowac beda, ze roznica miedzy zadeklarowa-
nymi w aukcjach wartosciami a rynkowymi cenami energii bedg male¢, a tym sa-
mym zmniejszac sie bedzie wielko$¢ réznicy, ktora pokrywac bedzie operator rozli-
czen.

3.3. System aukcyjny w okresie objetym kontrola.

W 2016 r., w zwigzku z przesunieciem terminu wejscia w zycie nowego systemu
aukcyjnego, przeprowadzono jedynie aukcje testowe (nie organizowano aukcji dla
zmodernizowanych oraz nowych instalacji OZE oraz przewidziano, ze wieksze wo-
lumeny energii w wigkszej iloSci koszykéw technologicznych zostanie objete au-
kcjami w 2017 r.). Jedynym kryterium systemu aukcyjnego byta cena, po jakiej wy-
tworcy zobowigzg sie wytwarza¢ energie elektryczng, przy czym objeto aukcjami
stosunkowo duzy wolumen energii przeznaczonej dla instalacji OZE przechodza-
cych z systemu Swiadectw pochodzenia, wykorzystujacych do wytwarzania energii
elektrycznej wytgcznie biogaz rolniczy oraz wytwarzanej w instalacjach hydroener-
getycznych o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW, co miato pozwoli¢ na
dalsze ich funkcjonowanie!''. W 2017 r. w przypadku instalacji migrujgcych z sys-
temu zielonych certyfikatow do systemu aukcyjnego wzigto pod uwage rozstrzygnie-
cia pierwszych aukcji z roku 2016, dokonujac przesunigcia niewykorzystanego wo-

11 Ze wzgledu na to, ze biogazownie rolnicze tworzg nawet do 10 bezposrednich miejsc pracy oraz kilka
w otoczeniu. Podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku instalacji hydroenergetycznych o mocy zainstalowane;
elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju spotecznosci lokalnych. Ich dalsze funk-
cjonowanie spetnia tez dodatkowe funkcje, jak utrzymanie matej retencji wodne;.
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lumenu energii pochodzacej z instalacji biogazu rolniczego oraz instalacji hydroe-
nergetycznych, ktory pierwotnie byt planowany do wykorzystania w 2016 r. Ponadto
przewidziano mozliwos¢ migracji do systemu aukcyjnego instalacji hydroenerge-
tycznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, aby mogty dalej
funkcjonowaé. Na 2017 r. przewidziano dalsze funkcjonowanie istniejacych bioga-
zowni sktadowiskowych, ktdre zagospodarowujg gaz powstajacy na sktadowiskach
odpadow, ze wzgledu na ich znaczenie dla ochrony $rodowiska. Przewidziano tez
umozliwienie budowy nowych instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, ktore
odzyskiwa¢ bedq energie z odpadow. Przyjeto przejScie do systemu aukcyjnego
energii wytwarzanej w instalacji biogazu sktadowiskowego, a takze w instalacji bio-
masowej na poziomie 50% potencjatu produkcyjnego w tych instalacjach. Podmio-
tom, dla ktoérych nie przewidziano mozliwosci migracji do systemu aukcyjnego
w 2017 r. pozostata mozliwos¢ dalszego partycypowania w systemie zielonych cer-
tyfikatow. W 2017 r. dla instalacji modernizowanych nie przewidziano wolumenu
przeznaczonego do systemu aukcyjnego ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby
projektow, ktore mogtyby wzig¢ udziat w aukcji. Oznaczato to skierowanie rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w strone technologii bardziej stabilnych,
wykorzystujacych lokalnie dostepne surowce. Koszt wytwarzania w tych instalacjach
energii jest wyzszy niz w przypadku np. energetyki wiatrowej, niemniej jednak
w wigkszym stopniu majg przyczynic sie one do rozwoju spotecznosci lokalnych.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DEO''2, pierwsze odbyte aukcje pozwolity istnie-
jacym instalacjom na kontynuowanie ich dziatalnosci, a takze umozliwity powstanie
nowych instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, co oznacza kontrolo-
wany rozwdj i zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych, wspieranie
nowych technologii, mozliwos¢ rozwoju regionalnego oraz zwigkszenie bezpieczen-
stwa dostaw energii, zwtaszcza w skali lokalnej.

3.4. Dziatania wobec cen zielonych certyfikatow na Towarowej Gietdzie Energii
(TGE).

Elementem wsparcia produkcji energii z OZE sq $wiadectwa pochodzenia, uzyski-
wane przez producentéw energii z OZE. Zwigzane sg z nimi prawa majatkowe, od-
powiadajace ilosci wytworzonej energii. Swiadectwa pochodzenia stanowig przed-
miot obrotu na gietdzie towarowej. Mechanizm zielonych certyfikatow miat by¢ me-
chanizmem rynkowym, pozwalajgcym wszystkim producentom energii ze Zrodet
odnawialnych posrednio korzysta¢ z gwarantowanego popytu na wytwarzang przez
nich energie po cenie wyzszej niz cena rynkowa energii z tradycyjnych zrodet. Cena
zielonych certyfikatdw nie jest ustalona z gory, lecz zalezy od podazy i popytu na
rynku. Cena praw majatkowych nie ma swojego uregulowania w przepisach ustawy
0 OZE, poza posrednimi zapisami art. 47 ustawy o OZE, mdwigcymi o obowigzku
umorzenia praw majgtkowych w przypadku, gdy cena praw majgtkowych bedzie
nizsza niz 75% opfaty zastepczej, a od 1 lipca 2016 r. - gdy ktérakolwiek z Srednio-
wazonych cen praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia lub
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego bedzie nizsza od warto$ci jednostkowej
opfaty zastepczej, tj. 300,03 zt za MWh.

112 Pismo z dnia 11 grudnia 2017 r. IK: 16867 (168218, 168305).
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Dyrektor DEO wyjasnit!'3, ze $rodki przyznane na system wsparcia w postaci $wia-
dectw pochodzenia, nie mogg zosta¢ oszacowane, gdyz Swiadectwa pochodzenia
sq przedmiotem wielokrotnego obrotu na TGE, a ostatecznie sq przedmiotem zaku-
pu przez podmioty zobowigzane do ich umorzenia przez Prezesa URE.

System wsparcia odnawialnych zrodet energii oparty na systemie $wiadectw pocho-
dzenia, potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej lub biogazu rolniczego
w instalacjach odnawialnego zrodta energii, sprzyjat przede wszystkim rozwojowi
najtanszych technologii OZE. Do 2012 r. dotyczyto to szczegdlnie technologii bio-
masowych - spalania wielopaliwowego (wspdtspalajgce OZE i inne paliwa), ktora
zanotowata najwyzszy wzrost, a pozniej technologii wiatrowych, ze wzgledu na ni-
skie naktady niezbedne do uruchomienia tego typu produkcji oraz wysokie przycho-
dy uzyskiwane z tego tytutu. Cena swiadectw pochodzenia zostata ustalona przez
rynek w transakcjach sesyjnych i pozasesyjnych na Rynku Praw Majatkowych TGE
SA, na poziomie gwarantujgcym optacalno$¢ najtanszych jednostek wytworczych.

W zwigzku z wystepujacg nadpodazg swiadectw pochodzenia, Ministerstwo Gospo-
darki zlecito Instytutowi Energetyki Odnawialnej EC BREC sporzadzenie analizy pn.
,Analiza skutkow wystapienia nadpodazy $wiadectw pochodzenia na sektor energe-
tyki odnawialnej”, ktora zostata wykorzystana w ramach prac nad projektem ustawy
o OZE. Ministerstwo Energii, w okresie objetym kontrolg, nie opracowywato innych
analiz czy opinii w sprawie funkcjonowania mechanizmu Swiadectw pochodzenia ani
wptywu utrzymywania cen w umowach dwustronnych na zakup zielonych certyfika-
tow na stan finansowy spotek, w ktérych Skarb Panstwa posiada akcje. Ministerstwo
Energii na biezaco szacuje nadpodaz zielonych certyfikatow, natomiast sytuacja
ekonomiczna spotek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa jest analizowana
w ramach corocznej oceny sprawozdan finansowych Spotek, rowniez pod katem
zachodzacych zmian na rynku energii oraz otoczenia regulacyjno-biznesowego.
Nadpodaz zielonych certyfikatow ksztattowata sie w sposob nastepujacy:

- w 2014 — wysoko$¢ nadpodazy wynosita 12,5 TWh;
- w 2015 — wysoko$¢ nadpodazy wynosita 17,5 TWh;
- w 2016 — wysoko$¢ nadpodazy wynosita 21,9 TWh'14,

W zwigzku ze wskazang wyzej tendencja, system zielonych certyfikatow utracit moz-
liwo$¢ optymalnego odziatywania na otoczenie gospodarcze i nie byt juz elementem
pozwalajgcym optymalnie wptywac na rozwdj przedsiebiorczo$ci w tym sektorze.

Ministerstwo zidentyfikowato przyczyny dotychczasowej nadpodazy $wiadectw po-
chodzenia na rynku, tj. szybsze niz zaktadano tempo rozwoju odnawialnych zrodet
energii w Polsce oraz uiszczanie optaty zastepczej, nawet w sytuacji, gdy cena
Swiadectw pochodzenia jest znaczaco nizsza niz wysoko$¢ optaty zastepczej, co
powoduje dodatkowe kumulowanie $wiadectw pochodzenia oraz pogtebianie spad-
ku ich cen. Wprowadzajac ustawe o OZE Ministerstwo uznato, ze system zielonych
certyfikatdw w Polsce jest wygasajacym systemem wsparcia OZE, ktory funkcjonuje
przejSciowo obok systemu aukcyjnego's. Wszystkie podmioty, ktére rozpoczely
faktycznie wytwarzanie energii elektrycznej do dnia 1 lipca 2016 r., majg prawo do

13 Pismo z 11 grudnia 2017 r. IK: 16867 (168218, 168305).

14 Dane za 2017 r. znane bedg dopiero w roku 2018. Wynika to z faktu, iz do dnia 30 czerwca kazdego roku
rozliczany jest obwigzek OZE za rok poprzedni (zgodnie z art. 67 ustawy o OZE).

15 Poczawszy od 1 lipca 2016 r. umozliwiono przechodzenie przez wytwoércéw energii z systemu zielonych
certyfikatow do nowego systemu aukcyjnego, przy czym przewidziano odrebne aukcje dla tych wytworcow
w celu przeciwdziatania wystepowaniu nadwsparcia, jednoczesnie wszystkie nowe instalacje odnawialnego
zrodta energii, ktore wytworza energie elektryczng od 1 lipca 2016 r. nie sg uprawnione do korzystania z syste-
mu $wiadectw pochodzenia.
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uzyskania wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia. Zgodnie z ustawg o OZE
wprowadzono jednolity 15-letni okres wsparcia dla danej instalacji OZE, ktory jest
liczony od dnia, w ktérym dana instalacja uzyskata po raz pierwszy $wiadectwo po-
chodzenia. Wprowadzono zmiany obnizajgce poziom wsparcia dla technologii spa-
lania wielopaliwowego16, a takze dla duzych elektrowni wodnych!17.

W ocenie Dyrektora Departamentu Energii Odnawialnej''8, przyjete rozwigzania
przyczynity sie do ztagodzenia nadpodazy $wiadectw pochodzenia, co zwigzane
byto gtownie z wytaczeniem ze wsparcia duzej hydroenergetyki oraz ograniczeniem
wsparcia OZE dla tzw. wspétspalania. Z uzyskanych wyjasnien wynika takze, ze
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o OZE wprowadzita rozwigzania'"®,
ktérych efektem byt wzrost cen Swiadectw pochodzenia pod koniec 2017 r., z mini-
malnego poziomu ok. 20 zt za 1 MWh do poziomu ok. 40 zt za 1 MWh.

Minister Energii, w ramach oceny realizacji rozwoju OZE oraz stanu realizacji zato-
zen dotyczacych systemu wsparcia, podejmowat inne dziatania majace sprzyjac
funkcjonowaniu rynku $wiadectw pochodzenia w latach 2017 - 2019120,
W wymienionych rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o OZE wprowadzono
zmiany wielkosci obowigzkowego udziatu iloSciowego sumy energii elektryczne;
wynikajacej z umorzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie
energii elektrycznej z OZE oraz biogazu rolniczego. Udziat ten tacznie w 2017 .
wynosit 16%'2!, czyli tyle co w rozporzadzeniu z 2012 r., w 2018 r. wynosit facznie
18%'22, czyli o 1 pp. wigcej niz w rozporzadzeniu z 2012 r. (jednoczesnie o 2 pp.
mniej stosunku do 20% udziatu ustawowo okreslonego), a w 2019 r. wynosit facznie

116 Od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2020 . instalacje spalania wielopaliwowego, z wytaczeniem ener-
gii elektrycznej z OZE wytworzonej w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego w rozumieniu ustawy
o0 OZE przystuguje $wiadectwo pochodzenia skorygowane wspotczynnikiem 0,5 (art. 44 ust. 11 ustawy o OZE)
oraz ograniczenia dla wytwércy biogazu rolniczego (art. 47 ust. 2, art. 48 ust. 2 ustawy o OZE).

"7 Qd dnia 1lipca 2016 r. z systemu wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia nie moga korzysta¢ instalacje
OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 5 MW, wykorzystujacej do wytworzenia tej energii
hydroenergie, ktdre wytworzyly po raz pierwszy energie elektryczng przed wejsciem w zycie rozdziatu IV ustawy
o OZE.

118 Pismo z dnia 17 listopada 2017 r. znak: IK: 158029.

19 Dz. U. poz. 1593, opublikowana w dniu 25 sierpnia 2017 r., weszta w zycie w dniu 25 wrze$nia 2017 r. Przy-
jeto ograniczenie opfaty zastgpczej do wysokosci 125% rocznej ceny Sredniowazonej praw majatkowych wynika-
jacych ze $wiadectw pochodzenia w poprzednim roku (dotychczas przepisy przewidywaly poziom opfaty zastep-
czej 300,03 z/MWh, a jej uiszczenie zwalniato z obowigzku umarzania certyfikatéw). Jednak nie zmienita sie
zasada, zgodnie z kt6rg podmioty zobowigzane nie beda mogty uiszcza¢ optaty zastepczej, gdy rynkowa cena
$wiadectw pochodzenia jest nisza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej. Wpltywato to na ceny praw
majatkowych wynikajacych z zielonych certyfikatow, ktore ksztattowaty sie czeSciowo niezaleznie od poziomu
obowigzku udziatu energii z OZE.

120 Od 2017 r. na mocy art. 59 ustawy o OZE obowigzywat jeden wskaznik udziatu ilo$ciowego sumy energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrodta energii - 20%, z tym Ze przewidziano mozliwo$¢
jego zmiany w formie rozporzadzen wykonawczych do ustawy o OZE. Wydano rozporzadzenie z dnia 17 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umo-
rzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w 2017 r. (Dz.U. poz. 1753) oraz rozporzadzenie z dnia 22 sierpnia 2017 r. na lata 2018 — 2019 w tej
sprawie (Dz.U. poz. 1559). W trakcie prac nad ustawg o OZE utrzymano na lata 2015 i 2016 wielkosci kwoty
obowigzku na poziomie ustalonym w 2012 roku (rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika
2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym zrédle energii - Dz.U. poz. 1229 ze zm.), w tym w 2015 r. na poziomie 14%, a w 2016 r. na
poziomie 15%, mimo ze problem nadpodazy byt juz zdiagnozowany.

121 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca 2016 r. i z innych
niz biogaz rolniczy zrédet energii odnawialnej, wynosi 15,40% w roku 2017 (obnizenie z poziomu z 19,35%)
i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia 1 lipca 2016 r., wynosi 0,60% w roku 2017 (obnizenie z poziomu
0,65%).

122 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca 2016 . i z innych
niz biogaz rolniczy zrddet energii odnawialnej, wynosi w 2018 roku 17,50% (wzrost z poziomu 15,40% obowia-
zujgcego w 2017 r.) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia 1 lipca 2016 r. wynosi 0,50% (obnizenie
z poziomu 0,60% obowigzujacego w 2017 r.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

19%'23, czyli rowniez o 1 pp. wiecej niz w rozporzadzeniu z 2012 r. (jednoczesnie
0 1 pp. mniej w stosunku do 20% udziatu ustawowego). Zmiany wysokosci udziatu
energii wytworzonej z OZE w miksie energetycznym, w poczatkowym okresie byty
bezposrednio zwigzane z wynikajacym z ustawy o OZE wymaganym skokowym
wzrostem wysokosci tego udziatu z 16% do 20%, co mogto wigza¢ sie ze skokowym
wzrostem kosztow tego systemu wsparcia.

Przy ustalaniu zmian wielkosci udziatu iloSciowego sumy energii elektrycznej z OZE,
ktdra mogta by¢ sprzedana w drodze aukgcji, Ministerstwo bazowato na danych prze-
kazanych przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
a takze Informacji Prezesa URE w sprawie Sredniej ceny sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2016124 oraz danych z ARR, dotyczacych
iloSci energii wytworzonej z biogazu rolniczego. Ministerstwo nie znalazto podstaw
do okreslenia wielkoSci tego udziatu na poziomie wyzszym niz 18% w 2018 r. i 19%
w 2019 r. Przewidywano, ze obnizenie poziomu udziatu, gtownie przez obnizenie
wielkosci udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem
1 lipca 2016 r. i z innych niz biogaz rolniczy zrodet energii odnawialnej, przyczyni sie
do przejscia potowy istniejacych biogazowni rolniczych z systemu tzw. btekitnych
certyfikatbw do nowego systemu aukcyjnego (na co przewidziano odpowiednie
$rodki finansowe'2), co wptynie takze na zmniejszenie nadpodazy zielonych certyfi-
katow. Przewidywano, ze przy wzroscie ilosci energii elektrycznej sprzedanej do
odbiorcéw koricowych o 1,5% rocznie, przy obowigzku przedstawienia do umorzenia
Swiadectw pochodzenia energii pochodzacej z biogazowni rolniczych w latach 2017-
2019 na poziomie odpowiednio 15,40%, 17,50% i 18,50% i przy prognozowanym
trendzie wzrostu obowigzku umarzania $wiadectw pochodzenia, wolumen wydanych
certyfikatow bedzie sie stopniowo zmniejszat - z 18,58 TWh w 2016 r. do 18,47 TWh
w 2017 r. i 17,60 TWh w 2018, i utrzyma sie na ww. statym poziomie do 2020 r.
Nadwyzka Swiadectw pochodzenia miata sie¢ zmniejsza¢ z poziomu 17,60 TWh
w2016 r. do 15,85 TWh w 2017 r., 10,12 TWh w 2018 r., 2,69 TWh w 2019 r. do
6,49 TWhw 2020 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej'26, w zwigzku z tym, iz
system wsparcia w postaci zielonych certyfikatow jest mechanizmem rynkowym nie
byto mozliwe podejmowanie przez ministra wtasciwego do spraw energii innych
dziatan o charakterze interwencyjnym.

NIK wskazuje, ze wprowadzony w Polsce system wsparcia w formule zielonych
certyfikatdw, miat by¢ mechanizmem rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwo-
jowi i konkurenciji. W obecnej formule system zielonych certyfikatdw pogtebit nierow-
nowage na rynku energii z OZE, a ponadto mechanizm corocznych zmian poziomu
obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia powodowat, Zze dotychczasowe obo-
wigzki umorzeniowe okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z 2012 r. na
lata 2016 — 2020 nie miaty zastosowania’?’, powodujgc tym samym duzg nieprzewi-
dywalnos¢ wielkosci rynku $wiadectw pochodzenia, a w konsekwenciji ceny praw
majatkowych w tym okresie.

123 Wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego przed dniem 1 lipca 2016 r. i z innych
niz biogaz rolniczy zrédet energii odnawialnej wynosi w 2019 roku 18,50% (wzrost z poziomu 17,50% obowigzu-
jacego w roku 2018) i wielko$¢ udziatu biogazu rolniczego od dnia 1 lipca 2016 r. wynosi 0,50% (pozostawienie
na poziomie z 2018 r.).

124 |nformacja Prezesa URE nr 17/2017. Roczna cena $redniowazona praw majatkowych w 2016 r. obejmujaca
transakcje sesyjne wynosita 73,63 z/WMh wg danych Towarowej Gietdy Energii.

125 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej iloci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnego zrodta energii, ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. (Dz.U. poz.
712).

126 Pismo z dnia 17 listopada 2017 r. znak: IK: 158029.

127 Patrz przypis 117.
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W ocenie NIK, podejmowane dziatania byty niewystarczajgce w stosunku do wielko-
§ci nadpodazy zielonych certyfikatow, wystepujacej od 2011 r. Pogtebiajaca sie
nadpodaz zielonych certyfikatdw oznaczata, ze obowigzek wykazania przez przed-
siebiorcow wielkosci udziatu OZE w miksie energetycznym, byt nieadekwatny do
potencjatu wytwérczego, ktorym dysponowali. Dodatkowo ustawa o OZE w art. art.
188 i 188a, dotyczacych wydawania i umarzania $Swiadectw pochodzenia
| uiszczania optaty zastepczej przez odbiorcow przemystowych, wprowadzita kolejne
zwolnienia dla energochtonnych branz gospodarki na 2015 r. i na okres pierwszego
potrocza 2016 r.128, co oznaczato zmniejszenie podstawy, od ktérej oblicza sie ten
obowigzek, co takze ograniczyto popyt na zielone certyfikaty.

3.5. Inne formy pomocy dla wytworcow energii z OZE.

Obok stosowania $wiadectw pochodzenia energii z OZE i systemu aukcyjnego,
bedacego formutg statej ceny sprzedazy energii wprowadzono:

— obowigzek zakupu energii wytworzonej w mikroinstalacjach o wiekszej mo-
cy zainstalowanej, w tym zakupu energii z OZE niewykorzystanej przez wy-
twérce po cenie stanowigcej 100% $redniej ceny sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym, a dodatkowo mozliwo$¢ skorzystania
z potrocznego bilansowania produkcji oraz zuzycia energii elektrycznej
(net-metering);

— wsparcie dla najmniejszych producentéw energii elektrycznej w formule
statej taryfy gwarantowanej;

— utatwienia zwigzane z przytaczeniem mikroinstalacji do sieci elektroenerge-
tycznej;

— mozliwos¢ uzyskiwania gwarancji pochodzenia energii z OZE29;

— zwolnienie z obowigzku uzyskiwania koncesji wytwércow energii elektrycz-

nej w mikroinstalacji i matej instalacji oraz biogazu rolniczego i wytacznie
Z bioptynow;

— ulatwienia dotyczace montazu pomp ciepta i urzadzen fotowoltaicznych;
— rekomendacje dla stosowania urzadzen wykorzystujacych energie wytwo-

rzong w OZE w budynkach wykorzystywanych przez jednostki finanséw
publicznych;

— szereg uproszczen dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania i wydoby-
wania wod termalnych.
Dodatkowo istnieje obowigzek zakupu energii wytworzonej z OZE przez sprzedawce
energii po cenie rynkowej (100% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym za poprzedni kwartat albo réwnowarto$¢ $redniej ceny

128 Obowiazki odbiorcéw przemystowych, dla ktérych wartos¢ wspodtczynnika intensywnosci zuzycia energii
elektrycznej wyniosta:

1) nie mniej niz 3% i nie wiecej niz 20% - wykonywane sg w odniesieniu do 80% ilosci energii elektrycznej zaku-
pionej przez odbiorce przemystowego na wtasny uzytek;

2) powyzej 20% i nie wiecej niz 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 60% ilosci energii elektrycznej zaku-
pionej przez odbiorce przemystowego na wlasny uzytek;

3) powyzej 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 15% ilosci energii elektrycznej zakupionej przez odbiorce
przemystowego na wiasny uzytek.

129 Gwarancje pochodzenia stanowig system zachet dla odbiorcéw koricowych do dobrowolnego wspierania
energii wytwarzanej z OZE.
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sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale,
albo po cenie ustalonej w aukc;ji)'%0, wraz z karami za jego niewypetnienie?3!.

Pozostatymi zachetami dla rozwoju wykorzystania odnawialnych zrddet energii sa;

— obowigzek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetycznego
pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug przesytania energii elektrycznej z OZE,

— zwolnienie przedsiebiorstw energetycznych, wytwarzajacych energie elek-
tryczng w odnawialnych zrodtach energii 0 mocy ponizej 5 MW z optat za
udzielenie koncesji oraz optat zwigzanych z uzyskaniem i rejestracjg Swia-
dectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej
w OZE,

— ponoszenie jedynie 50% kosztow przytaczenia do sieci elektroenergetyczne;
dla instalacji OZE do 5 MW,

— zwolnienie od podatku akcyzowego energii wytworzonej w OZE (w wysoko-
sci 20 zZMWh).

Obok wsparcia systemowego udzielane byto bezposrednie wsparcie finansowe dla
realizacji inwestycji zwigzanych z energetyka odnawialng i na rozwdj przemystu
produkujacego urzadzenia dla energetyki odnawialnej. Wsparcie inwestycyjne OZE
realizowano w ramach dziatania 9.4. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko na lata 2007-2013, na co przewidziano 361,6 min euro'2 oraz w ramach
poddziatania 1.1.1. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
na co przewidziano 150 min euro?33,

3.6. Bariery lub trudnosci majace zasadniczy wptyw na rozwéj i wykorzystanie
OZE.

1. Dla systemu aukcyjnego, wspierajgcego rozwdj OZE problemem byt brak
decyzji KE stwierdzajacej, ze zawarty w ustawie o OZE program pomocy
jest zgodny z rynkiem wewnetrznym. Proces notyfikacji zostat zakoriczony
w grudniu 2017 r. (Komunikat KE z dnia 13 grudnia 2017 r.). Posrednim
skutkiem braku decyzji KE byto nieprzeprowadzenie wszystkich zaplanowa-
nych na rok 2017 aukcji dla wytwércow energii OZE pozostajacych
w systemie zielonych certyfikatow.

2. Brak dostatecznego wsparcia sektora biogazu rolniczego do roku 2016, co
zaktadat program rzadowy Kierunki rozwoju biogazowni'34. Dopiero w 2015
i 2016 r. wprowadzono preferencje dla biogazowni rolniczych3, w tym sys-

130 Obowigzek i ceny, o ktérych mowa w art. 41 ust. 11 ust. 8, w art. 42 ust. 1 art. 43 ust. 1. w art. 92 ust. 11 ust.
10 ustawy o OZE.

131 Na podstawie art. 168 pkt 2,3,4 ustawy o OZE.

182 \Wsparcie dotyczyto projektow inwestycyjnych w zakresie OZE o wartosci powyzej 20 min zt lub 10 min zt
w przypadku instalacji wykorzystujacych biomase lub biogaz.

133 Wsparcie dotyczyto instalacji OZE o mocy powyzej 5 MW w przypadku instalacji wykorzystujacych biomase
lub wiatr i powyzej 2 MW w przypadku instalacji wykorzystujacych energie stoneczng lub geotermalng, i ponad
1 MW w przypadku instalacji wykorzystania biogazu.

134 Patrz rozdziat 3.1.6.

135 Ustawg o OZE odrebnie uregulowane zostato wydawanie $wiadectw pochodzenia biogazu, ktore stanowi
potwierdzenie wytworzenia biogazu rolniczego oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej. Ponadto
rozporzadzeniem w sprawie maksymalnej iloci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energi,
ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r. oraz rozporzadzeniem na 2017 r. w tej sprawie umozli-
wiono biogazowniom rolniczym udziat w aukcjach w 2016 r. i w 2017 r., co miato pozwoli¢ na dalsze ich funkcjo-
nowanie.
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tem Swiadectw pochodzenia dla energii pochodzacej z biogazowni rolni-
czych, tzw. biekitne certyfikaty, oraz minimalng cene energii z biogazu, kto-
ra moze zosta¢ sprzedana na aukcji. Minimalna cena referencyjna dla tej
energii, wynoszaca 550 zt/MWh byta jednocze$nie najwyzszg ceng referen-
cyjng w porownaniu do innych technologii. Jednak aukcje zorganizowane
dla biogazowni rolniczych i hydroenergetyki dziatajacych na matg skale wy-
kazaly, ze zasady obliczania dopuszczalnej wartosci pomocy publicznej dla
tych instalacji, jaka moze otrzyma¢ wytworca energii elektrycznej z odna-
wialnego zrédia energii, wymagajg od wytwdrcow skomplikowanych obli-
czen'38, Stwierdzenie niezgodnosci ze stanem faktycznym przekazanych in-
formaciji i ztozonych o$wiadczen jest zagrozone obowigzkiem zwrotu pomo-
cy publicznej uzyskanej w drodze aukgji.

3. Odno$nie biogazowni zidentyfikowano tez luke prawng dotyczacq tzw.
L.efektu zachety”37 dla tych wytworcow, ktorzy nie podlegajg obowigzkowi
koncesyjnemu. Brakowato rozwigzan okreslajacych wiasciwy organ
w procesie badania efektu zachety dla wytwdrcow biogazu rolniczego wtta-
czanego do sieci dystrybucyjnej gazowej38.

4. Zidentyfikowano problem kosztow ponoszonych przez odbiorcéw korco-
wych w formie optaty OZE, wliczanej do ceny energii w taryfie za ustugi
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej'®®. Z tego tytutu wystepuje
nadwyzka, gdyz wysokos¢ wptywow w okresie od 1 lipca 2016 r. do 1 lipca
2017 r. wyniosta 340 389 929,55 zt, natomiast na pokrycie ujemnego salda
sprzedawcow zobowigzanych i wytworcow energii elektrycznej w instalacii
OZE, ktérzy wygrali pierwsze aukcje w 2016 i 2017 r., do dnia 4 grudnia
2017 r. przeznaczono 25 390 509,08 zt. Wobec faktu, ze cze$¢ aukcji prze-
widzianych na rok 2017 nie odbyta sie, a ponadto istnieje znaczna nadwyz-
ka z tytutu dotychczasowych optat OZE, Prezes URE zdecydowat o zerowej
stawce tej opfaty na rok 2018. Nie zmienia to faktu, ze system optat OZE,
obcigzajacy odbiorcow korcowych, okazat sie rdbwnoznaczny, z punktu wi-
dzenia skutkéw, z dodatkowym opodatkowaniem obcigzajacym zuzycie
energii elektrycznej, bez dostatecznego uzasadnienia.

Dyrektor DEO wskazat rowniez na nastepujace bariery rozwoju OZE40:

136 Patrz rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie obliczania warto$ci pomocy publicz-
nej dla wytwdrcow energii elektrycznej z odnawialnego zrodta energii w instalacji odnawialnego zrédta energii
(Dz. U. 1962), ktdre miato na celu ujednolicenie i utatwienie wykonania obliczen.

187 Pomoc na cele zwigzane z energig mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wéwczas, gdy
pomoc nie stuzy subsydiowaniu kosztéw dziatalnosci, ktére przedsiebiorstwo i tak by poniosto i nie moze rekom-
pensowa¢ normalnego ryzyka biznesowego zwigzanego z dziatalno$cig gospodarcza. Pomoc nie stanowi zache-
ty w tych wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaly rozpoczete przed ztozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy.

138 Problem ma zosta¢ wyeliminowany w ramach projektu zmian ustawy o OZE druk UC27 przez przyznanie
odpowiednich uprawnien Prezesowi URE.

139Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o OZE optata ta zwigzana jest z zapewnieniem dostepno$ci energii ze zrodet
odnawialnych w krajowym systemie elektroenergetycznym. Optate OZE przeznacza si¢ wytacznie na pokrycie
ujemnego salda wynikajacego z roznicy miedzy wartoscig sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z OZE
w instalacji odnawialnego zrddta energii a warto$cig zakupu tej energii elektrycznej, oraz kosztéw dziatalnosci
operatora rozliczen energii odnawialnej. Zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy o OZE Prezes URE publikuje stawke
optaty OZE na kolejny rok kalendarzowy w Biuletynie Urzedu w terminie do dnia 30 listopada. Oszacowanie
warto$ci optaty OZE oparte jest o dane dotyczace maksymalnej wielko$ci i wartosci energii elektrycznej z OZE,
ktéra moze by¢ sprzedana w drodze aukcji w kolejnych latach od 2016 r. do 2019 r.

140 Pismo z 10 listopada 2017 r. znak: IK 155318.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

a) koszty rozwoju OZE - na obecnym etapie istnieje jeszcze koniecznos¢
wsparcia finansowego tego typu instalacji na poziomie kosztow inwestycyj-
nych lub operacyjnych, w tym koszty prac przygotowawczych (np. odwierty
geotermalne);

b) trudno przewidywalne tempo dalszego spadku kosztéw poszczegoinych
technologii;

c) koszty surowcdw energetycznych, np. biomasy, w tym substratow do wy-
twarzania biogazu;

d) akceptacja spoteczna dla inwestycji w infrastrukture energetyczng w sa-
siedztwie terendw zamieszkatych ze wzgledu na hatas i ingerencje w krajo-
braz (energetyka wiatrowa), odor (instalacje biogazowe);

e) akceptacja zwigkszonych kosztow energii wynikajaca z rozwoju OZE;

f) niestabilno$¢ produkcji energii z OZE oraz sezonowo$¢ energii z OZE
(wiatr, nastonecznienie).

Zmiany dotyczace ogtoszonych na 2017 r. aukcji uzyskaty wprawdzie akceptacje
KE, z punktu widzenia obowigzujgcego prawa pomocy publicznej i wedtug
uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy o OZE wprowadzajg korzystniejsze
zmiany dla wytworcow energii z OZE, jednak nie zmienia to faktu, ze przedsigbiorcy
zainteresowani wsparciem wytwarzania energii w instalacjach OZE nie mogli
przewidzie¢ takich rozstrzygniec, co narusza zasade pewnosci prawa oraz zasade
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa. NIK
zauwaza, ze z punktu widzenia wytwércow energii z OZE, przesunieie aukcji na | i I
kwartat 2018 r., jak zapowiedziat Minister Energii, majagce umozliwi¢ wykorzystanie
duzo korzystnejszych mechanizméw wsparcia, moze nie by¢ istotne wobec utraty
zaufania do panstwa prawa.

Podjete decyzje budzg watpliwosci szczegdinie z punktu widzenia zakazu dziatania
prawa wstecz i dochowania zasady prawidtowej legislacji, ktére pominieto w odnie-
sieniu do przeprowadzonej, a nastepnie uniewaznionej aukcji w dniu 28 wrzesnia
2017 r. Ponadto sg watpliwe z tytutu niedochowania vacatio legis, bo zmiany weszty
w zycie z chwilg podpisania rozporzadzen wykonawczych'#!, oraz okreslonosci pra-
wa - akty wykonawcze do ustawy o OZE, ktérych intencjq jest coroczna aktualizacja
obowigzywaty jedynie sze$¢ miesiecy i odwotywaty aukcje uprzednio wyznaczone
w okresie od 28 wrze$nia do korica 2017 .

141 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie kolejnosci przeprowadzania aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 713) zmienione rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie kolejnosci przeprowa-
dzania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 1820) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. (Dz. U. poz. 712)
zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie w spra-
wie maksymalnej iloci i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzeda-
na w drodze aukcji w 2017 r. (Dz. U. poz. 1819).
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Opis stanu
faktycznego

3.7. Wskazniki dla oceny skutecznosci wykonania zobowigzan dotyczacych
rozwoju OZE.

Efektywno$¢ dziatan inwestycyjnych oceniana jest na podstawie wskaznikow przyje-
tych w ramach POIiS 2007-2013 i 2014-2020:

e dodatkowa moc zainstalowana w elektrowniach wykorzystujacych OZE,
e iloSC energii wytworzonej z OZE w wyniku realizacji projektow.

Istotnym elementem zapewnienia efektywnosci realizowanych projektow w ramach
tych programow jest ocena merytoryczna | stopnia, w ramach ktorej projekty konku-
rujg ze soba, gtownie w oparciu o kryteria efektywnosci kosztowe;.

Wskazane wyzej ogdine dane, ktdre prezentuje sie w sprawozdaniach wedtug wy-
mogdw art. 131 ustawy o OZE, obrazujg tez postep poszczegdlnych sektorow roz-
woju OZE.

Na koniec 2015 r. moc zainstalowana z OZE wynosita tacznie 6 970,033 MW, w tym
z biogazu rolniczego, a na koniec 2016 r. tacznie 8 415,541 MW, z wytgczeniem
instalacji wykorzystujacych technologie wspdtspalania biomasy, bioptyndw, biogazu
lub biogazu rolniczego z innymi paliwami. taczna moc zainstalowana poszczegodl-
nych rodzajow instalacji OZE, wedtug stanu na dzien 2016 r., wyniosta 25 614,511
MW mocy zainstalowanej elektrycznej. Najdynamiczniej rozwijajacym sie sektorem
OZE byt sektor energetyki wiatrowej, kolejno rosngcym sektorem OZE byty instala-
cje wykorzystujace biomase i instalacje wykorzystujace hydroenergie, a w mniej-
szym stopniu instalacje wykorzystujace biogaz rolniczy i instalacje fotowoltaiczne.
W 2016 r., w pordéwnaniu do 2015 r., nastgpit wzrost tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej poszczegolnych rodzajow instalacji OZE o 1 445,508 MW, w tym moc
zainstalowana elektrowni wiatrowych wzrosta najwiecej, tj. o 1 225,380 MW.

Brak jest doktadnych danych o mocy zainstalowanej w instalacjach grzewczych
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, szczegdlnie w obszarze matych urza-
dzen wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe. Segment ten jest bardzo
rozdrobniony i stad trudny do monitorowania. W biezacych analizach wykorzystuje
sie dane stowarzyszen branzowych skupiajgcych producentéw i importerdw urza-
dzen grzewczych, co pozwala jedynie na szacunki. Np. szacuje sig, ze na koniec
2016 roku fgczna moc zainstalowana grzewcza pomp ciepta wyniosta ok. 1130 MW.
taczna moc zainstalowana kolektorow stonecznych wykorzystywanych dla celow
grzewczych, na dzien 31 lipca 2017 r. wynosita okoto 1500 — 1700 MW.

llo$¢ energii wytworzonej z instalacji OZE na koniec 2015 r., okre$lona na podstawie
wydanych przez Prezesa URE Swiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia
biogazu wynosita 15 383 630,897 MWh (wedtug danych ujetych w sprawozdaniu za
2016 r. 22 406 357,143 MWh), a na koniec 2016 r. 11 162 953,724 MWh. Z danych
tych wynika, Zze co roku zmniejszata sie ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach OZE, w tym w instalacjach wykorzystujacych biogaz rolniczy. Nalezy
przy tym uwzgledni¢, ze w 2015 r. uiszczono opfaty zastepcze z tytutu nieprzedsta-
wienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej w wysokosci
6 349 521,74 zt i z tytulu nieprzedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji w wysoko$ci 269 589 373,58 zt, za§ w 2016 r. odpowiednio
3803 748,78 zt 1382910 882,03 zt, odpowiadajace okreslonej ilosci wytworzone;
energii elektrycznej w instalacjach OZE.
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W latach 2015 i 2016 wydano odpowiednio 217 i 197 gwarancji pochodzenia dla
energii elekirycznej z OZE, na okres 12 miesigcy od dnia zakoriczenia wytwarzania
energii z OZE (po uptywie 12 miesigcy gwarancja traci waznos¢), potwierdzajacych
wytworzenie okre$lonej iloSci energii w instalacjach OZE.

Efektywno$¢ kosztowa realizacji projektéw inwestycyjnych wynika z faktu, ze nie
poniesiono dodatkowych kosztdw, poza kosztami zwigzanymi z ich obstugg admini-
stracyjng oraz poza kosztami niezrealizowanych projektéw lub zrealizowanych
z naruszeniem procedur, co do ktdrych zaistniaty podstawy do zgdania zwrotu cato-
§ci lub czes$ci dofinansowania (w Ministerstwie wskazano na trzy takie projekty).
(dowod: akta kontroli str. 3053-3636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci.

Aukcyjny system wsparcia nie spowodowat zachowania zaufania inwestoréw do
systemu wsparcia ze Srodkéw krajowych, majacego stuzy¢ rozwojowi OZE.

Mimo wprowadzenia harmonogramu maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrodet energii, planowanej do sprzedazy w drodze aukcji na rok
2017, nie przeprowadzono wszystkich zaplanowanych aukciji, ze szkodg zaréwno
dla inwestorow w odnawialne zrodta energii, jak i dla catego systemu wspierania
rozwoju OZE'2. Brak przewidywalno$ci systemu prawnego moze mie¢ bowiem
wptyw na warunki finansowania projektow w energetyce odnawialnej w Polsce, po-
niewaz ryzyko regulacyjne to wazny aspekt przy okreslaniu warunkow kredytowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno$¢ w badanym
obszarze, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'*3, wnosi o:

1. Wydanie rozporzadzen do ustawy o odnawialnych zrodfach energii.

2. Realizacje ustawowego zadania, okreslonego w art. 15 ust. 2 w zw. z art.
12 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo energetyczne, dotyczacego opracowania ak-
tualnej Polityki energetycznej Polski wraz z programem dziatar wykonaw-
czych w okresie czteroletnim.

3. Skoncentrowanie dziatan Ministerstwa na zapewnieniu inwestorom pew-
nosci warunkdw dziatania i zwiekszeniu przejrzystosci planowania.

4. Ukierunkowanie inwestycji w instalacje OZE na najbardziej efektywne zré-
dfa.

142 \\ projekcie nowelizacji ustawy o OZE i niektorych innych ustaw (druk UC27), przewiduije sie dodanie przepi-
Su upowazniajgcego ministra wtasciwego do spraw energii do publikacji do dnia 31 pazdziernika kazdego roku,
na stronie internetowej urzedu harmonogramu dotyczacego maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii planowanej do sprzedazy w drodze aukcji w trzech kolejnych latach kalendarzo-
wych. Powinno to uniemozliwi¢ przedstawione zawirowania na rynku OZE.

143 Dz.U.z2017r., poz. 524 ze zm.
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5. Rozwigzanie problemu braku postepu obserwowanego w sektorze trans-
portu, w ktérym udziat OZE w 2020 roku powinien osiggna¢ poziom 10%.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 marca 2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Mieczystaw tuczak (-)
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