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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/020 - Rozwoj sektora odnawialnych zrédet energiit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Anna Pruszkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/93/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Andrzej Oleksak, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/91/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Srodowiska ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa?2

Henryk Kowalczyk od 10 stycznia 2018rt., Minister Srodowiska. Poprzednio
kierownikami jednostki w okresie objetym kontrolg byli: Jan Szyszko, od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r.; Maciej Grabowski od dnia 27 listopada
2013 r. do dnia 15 listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2015 — 2017 (do czasu zakonczenia
kontroli) w zbadanym zakresie3.

Minister Srodowiska podejmowat i realizowat dziatania obejmujace kwestie ochrony
Srodowiska dotyczace rozwoju i wykorzystania OZE. Jednak w Zadnym
planistycznym dokumencie wewnetrznym MS nie zostaty okreslone cele i mierniki
do oceny stopnia ich realizacji ani dziatania bezposrednio zwigzane ze wsparciem
rozwoju i wykorzystaniem OZE. Zadania stuzace wsparciu rozwoju OZE zostaty
powierzone Ministrowi Srodowiska w Krajowym planie dziafania w zakresie energii
ze Zrodet odnawialnych (dalej KPD)* oraz Strategii ,Bezpieczenistwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (dalej Strategia BEiS)5

W Planach dziatalnoéci Ministra Srodowiska na lata 2015, 2016 i 2017 okre$lono
zagregowane mierniki, ktére w duzej mierze byly zalezne od dziatah innych
uczestnikéw realizowanych projektéw a nie Ministra Srodowiska. Nie wskazano
wptywu realizowanych przez Ministra Srodowiska dziatan z zakresu ochrony

1t Dalej: OZE.

2 Dalej takze M$ lub Ministerstwo.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Z 2010 r., ktory zostat uzgodniony i zaakceptowany na mocy art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrdet odnawialnych zmieniajacej
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, s. 16), ze zm.
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 wrze$nia 2015 r. 2015/1513 zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE
odnoszacy sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, s. 1), nastepnie uzupetniony w 2011 r.

5 Dokument zostat przyjety uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014, poz. 469). Celem BEi$
jest utatwienie sprzyjajacego S$rodowisku (,zielonego”) wzrostu gospodarczego w Polsce, poprzez zapewnienie
bezpieczefistwa energetycznego i dostepu do nowoczesnych technologii, a takze wyeliminowanie barier
administracyjnych utrudniajacych ,zielony” wzrost.



Opis stanu
faktycznego

srodowiska, majacych wesprze¢ rozwoj OZE, na faktycznie osiggnigtq wartos¢
danego miernika.

Okreslone w planach dziatalnosci Ministra Srodowiska na lata 2015 i 2016 cele
podejmowanych dziatan nie zostaty w petni zrealizowane.

Pomimo uptywu péttora roku od nalozenia na Ministra Srodowiska ustawowego
obowigzku wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych cech jako$ciowo-
wymiarowych i fizyko-chemicznych drewna opatowego, przedmiotowy akt
wykonawczy nie zostat dotychczas wydany.

Minister Srodowiska sprawowat — na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska® - nadzér nad Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW). Zadania zwiazane z nadzorem
znalazly uszczegdtowienie w aktach wewnetrznych Ministerstwa Srodowiska, jednak
nie byly w petni realizowane. Departament Funduszy Ekologicznych nie sporzadzit
rocznych ocen dziatalnoéci NFOSIGW za lata 2015 i 2016.

Opracowana zostata — na zlecenie Ministra Srodowiska (w oparciu o ustawe z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii’) — analiza dotyczaca okre$lenia
szacunkowego wptywu wytwarzania biokomponentow i bioptynéw na zasoby wodne
oraz na jakos¢ gleby, a takze analiza dotyczaca okreslenia szacunkowej warto$ci
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zwigzku z wytwarzaniem energii ze
zrodet odnawialnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Ministra Srodowiska dotyczace wspierania rozwoju
i wykorzystania OZE

1.1. KPD zakfadat m.in., Zze udziat energii odnawialnej w strukturze energii finalne;
ma wynosi¢ 11,6 % w 2015 r. i 15 % w 2020 r. Okreslono docelowy — w 2020 r. —
udziat biopaliw w rynku paliw transportowych na poziomie 10% (w 2015 r. miat on
wynosi¢ 7,73%). Najbardziej znaczace $rodki finansowe na wspieranie inwestycji
dotyczacych energii  odnawialnej zagwarantowane zostaly w systemach
finansowanych ze $rodkow UE, w szczegdIno$ci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i $rodowisko, regionalnych programéw operacyjnych oraz w ramach
dziatan i pomocy finansowej NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.

Ministrowi Srodowiska oraz NFOSIGW, w ramach KPD, zostalo powierzone
dziatanie pn. Opracowanie | uzgodnienie z Ministrem Gospodarki kolejnych
programow priorytetowych zasilanych Srodkami pochodzacymi z opfaty zastepczej
i kar — 2010 r8 Minister Srodowiska zostat zobligowany do udziatu w realizacji
dziatania pn. Udzielanie wsparcia ze $rodkdw publicznych na budowe nowych
jednostek OZE, w tym produkujgcych biokomponenty i biopaliwa ciekte oraz
infrastruktury niezbednej do przytaczenia OZE w ramach m.in.: Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, regionalnych
programéw  operacyjnych na lata 2007-2013, programéw NFOSIGW dla
przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrodet energii, obiektow wysokosprawnej
kogeneracji oraz biopalin®.

(dowdod: akta kontroli str. 140-382)

6 DzU,z2017r. poz. 517 ze zm.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1148 ze zm. Dalej: ustawa o0 OZE.

8 Chodzi o optaty zastepcze w zakresie obowigzku umorzenia $wiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej lub biogazu
rolniczego wytworzonych w instalacji OZE, a kary w przypadku nieprzedstawienie do umorzenia $wiadectw pochodzenia
lub nieuiszczenia opfaty zastepczej z tego tytutu.

9 Dziatanie realizowane m.in. z ministrem wiasciwym ds. gospodarki i NFOSIGW.
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W Strategii BEiS wskazano m.in. kluczowe reformy i niezbedne dziatania, ktore
powinny by¢ podjete w obszarach: energetyka i sSrodowisko.

Ministerstwu Srodowiska'® powierzono nastepujace dziatania: nr 4 rozpoznanie
mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej', nr 9 dostosowanie sektora
gospodarki wodnej do zmian klimatu'?, nr 41 wdrazanie i wspieranie
niskoodpadowych  technologii  produkcji oraz  efektywnych — ekonomicznie
i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania, w tym termicznego
przeksztatcania odpadow'®, nr 45 upowszechnianie stosowania technologii
ograniczajacych emisje pytow oraz NOx iSOy nr 46 wdrozenie instrumentow
sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza'.

Ministerstwo Srodowiska zostalo zaangazowane w nastepujace dziatania, ktorych
realizacje powierzono Ministerstwu Gospodarki'®: nr 30 wspieranie inwestycji
w odnawialne zrédia energii'®, nr 31 promocja energetyki odnawialnej w Polsce'?,
nr33 wspieranie powstawania upraw energetycznych na glebach najnizszych
kategorii'8, nr 34 poprawa lokalnego bezpieczefistwa energetycznego'®, nr 52
tworzenie zielonych miejsc pracy20.

W Strategii BEiS okre$lono zadania priorytetowe w zakresie ochrony $rodowiska,
mianowicie: ograniczanie zanieczyszczen powietrza, reforma systemu gospodarki
wodnej, ograniczenie tzw. niskiej emisji dzieki zastepowaniu tradycyjnych piecéw
i cieptowni  nowoczesnymi  zrodtami, zwigkszenie dostepnych mechanizméw
finansowych bedacych wsparciem dla inwestycji w tym zakresie. Okre$lono tez
wskazniki dla oceny skuteczno$ci realizacji trzech celéw szczegétowych?!, z ktdrych
jeden miemnik?2 - udziat energii ze zrddet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii
brutto - dotyczyt bezposrednio OZE. Wartoéci ww. wskaznika okre$lone w BEiS byly
nastepujace: bazowa w 2010 r. — 9,5%, oczekiwana w 2020 r. — min. 15%2.
Osiggniecie wartosci oczekiwanej ww. wskaznika wymagato produkcji energii
elektrycznej brutto z OZE na poziomie ok. 31 TWh, co bedzie stanowi¢ 18,4%
koricowego zuzycia energii elektryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 383-482)

W planach dziatalnoéci Ministerstwa Srodowiska na lata 2015-2017 zostaty
okreslone m.in. mierniki realizacji nastepujacych celow: przeciwdziatanie i adaptacja

0 Instytucja odpowiedzialna/Koordynator.

" Obejmujace zadania: rozpoznanie wystgpowania na obszarze kraju zt6z wod termalnych pod katem ich ekonomicznej
eksploatacji i promowanie efektywnych przedsigwzie¢ zwigzanych z wydobywaniem wéd termalnych.

2. Poprzez m.in. dokonanie inwentaryzacji stopni pietrzacych i jazow oraz zidentyfikowanie obiektow, ktére moga petni¢
funkcje energetyczne.

3 Poprzez zwigkszenie energetycznego wykorzystania biogazu ze skiadowisk odpadéw komunalnych.

4 Poprzez m.in. przygotowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wyznaczajacego gtéwne cele do realizacji
programow ochrony powietrza na szczeblu regionalnym i wojewodzkim.

5 Instytucja odpowiedzialna/Koordynator.

6 Obejmujace zadania: dokonanie analizy funkcjonujacego rozwigzania polegajacego na wptacie zaliczki przez inwestora
OZE za kazdy 1MW mocy przytaczeniowej, podejmowanie dziatai zmierzajacych do poprawy efektywnosci
wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych, zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE, systematyczne usuwanie
barier w rozwoju biogazowni rolniczych, monitoring rozwoju biogazowni rolniczych.

7 Poprzez promowanie rozwoju OZE wsérdd podmiotdw gospodarczych, w celu zapewnienia realizacji zobowigzan
miedzynarodowych w udziale OZE w finalnym zuzyciu energii oraz w celu wykreowania jak najwigkszej ilosci miejsc pracy
w sektorze energetyki odnawialnej.

8 Poprzez podejmowanie inicjatyw wspierania majacych na celu powstawanie upraw energetycznych na glebach
najnizszych kategorii (z wytaczeniem uzytkéw wchodzacych w skiad systeméw ekologicznych) uwzgledniajac lokalizacje
z punktu widzenia ochrony krajobrazu.

9 Poprzez stworzenie mozliwo$ci rozwoju energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne, odnawialne zrodta energii.

2 Poprzez przygotowanie propozycji systemu zachet finansowych i fiskalnych sprzyjajacych tworzeniu zielonych miejsc
pracy, zwigkszenie zapotrzebowania na rynku pracy na specjalistow z dziedziny ochrony $rodowiska.

2 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska, 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia w energig, 3. Poprawa stanu $rodowiska, z ktérych dwa pierwsze wymagajg
wspotdziatania z ministrem wiasciwym do spraw energii.

2 Do oceny skutecznosci realizacji celu 2.

2 Gloéwny cel unijny, natozony na Polske wynikajacy z pakietu klimatyczno-energetycznego. Obligatoryjnym celem unijnym
w zakresie OZE jest takze osiggniecie 10% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii w transporcie.
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do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych, poprawa stanu
srodowiska, dotyczace poprawy stanu $rodowiska w zwigzku z inwestycjami w OZE:

* na 2015 r.: zmniejszenie poziomdw emisji gazéw cieplarnianych (w ekwiwalencie
COy). Planowana warto$¢ tego miernika wynosita 358 000 Mg/rok;

* na 2016 r.: zmniejszenie poziomow emisji gazow cieplarnianych (w ekwiwalencie
COz) w wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych przez NFOSIGW -
302 635 Mglrok, zmniejszenie emisji pytu zawieszonego PM10 w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ finansowanych przez NFOSIGW - 15 Mglrok oraz
zmniejszenie emisji pytu zawieszonego PM2,5 w wyniku realizacji przedsiewzie¢
finansowanych przez NFOSIGW — 15 Mg/rok;

* na 2017 r.: zmniejszenie emisji pytu zawieszonego PM10 w wyniku realizacji
przedsiewzieé finansowanych przez NFOSIGW — 17 Mglrok oraz zmniejszenie
emisji pylu zawieszonego PM25 w wyniku realizacji przedsiewzie¢
finansowanych przez NFOSIGW — 17 Mg/rok.

(dowdod: akta kontroli str. 483-502)

1.2. Dziatania M$ dotyczace wspierania rozwoju i wykorzystania OZE polegaty m.in.
na:

 przyznawaniu patronatébw honorowych Ministerstwa wydarzeniom poswieconym
OZE2,

* uczestnictwie przedstawicieli MS w poswigconych OZE konferencjach
i kongresach organizacji rzadowych i pozarzadowych?, w posiedzeniach
Parlamentarnego Zespotu ds. Gérnictwa i Energii, posiedzeniach plenarnych
Sejmu i Senatu, Komisji Sejmowych?6 i Komisji Senackich,

* udzielaniu odpowiedzi na interpelacje poselskie oraz zapytania senatorskie
z zakresu tematyki OZE,

* przedstawieniu Ministrowi Energii2” stanowiska?® do dezyderatu nr 25 sejmowe;
Komisji do Spraw Petycji w sprawie poprawy rentowno$ci produkcji energii
z biogazu pozyskiwanego ze sktadowisk odpaddw,

» w ramach Green Investment Scheme (GIS) realizowano program Biogazownie
rolnicze?,

* W dniu 9 wrzesnia 2015 r. Minister Srodowiska ogtosit dokument opracowany
wMS pn. Krajowy Program Ochrony Powietrza®), zawierajacy dziatania
zwigzane z propagowaniem rozwoju i wykorzystania OZE31,

2 M.in: Il Tydzien Zréwnowazonej Energii przedsiewziecie zorganizowane przez Wydziat Energetyki i Paliw AGH w okresie
8-12 czerwca 2015 r., Postaw na sforice — Il edycja przedsiewzigcie zorganizowane przez Fundacje Banku Ochrony
Srodowiska w okresie od wrzesnia 2015 r. do wrzesnia 2016 r., V Ogolnopolski Kongres Geotermalny zorganizowany
przez Polskie Stowarzyszenie Geotermalne w okresie 11-14 pazdziemika 2016 r., Polska Konferencja
Hydroenergetyczna RENEXPO Poland 2016 zorganizowana przez Towarzystwo Elektrowni Wodnych w okresie w dniach
19 i 20 pazdziernika 2016 r., Konferencja Kierunki rozwoju ekoenergetyki EKO FORUM 2017 zorganizowana przez
Fundacjg Osrodek Wspierania Ekologii w dniu 11 pazdziernika 2017 .

% M.in. IV Miedzynarodowa konferencja OZE, ktéra odbyta si¢ w dniach 20-22 czerwca 2017 r. w Krynicy Zdré;.

% M.in. w dniu 31 maja 2016 r. w sprawie rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw — kontynuacja.

21 Zobligowanego przez Prezesa Rady Ministréw do przygotowania w porozumieniu z Ministrem Srodowiska odpowiedzi na
dezyderat nr 25 sejmowej Komisji do Spraw Petycji z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie poprawy rentownosci produkcji
energii z biogazu pozyskiwanego ze sktadowisk odpadoéw.

2 Minister Srodowiska wyrazit poparcie postulatu dotyczacego zwiekszenia wsparcia dla produkcji biogazu ze sktadowisk
odpadéw w celu wykorzystania go do celéw energetycznych (pismo z 25 kwietnia 2017 r. znak DPK.1.070.94.2017.MW).

2 Finansowany ze $rodkdéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek AAU, w ramach umoéw (ktorych realizacje
monitorowat/monitoruje NFOSIGW): z dnia 9 listopada 2009 r. z EBOR dziatajacym na rzecz rzadu Hiszpanii (realizacje
przedsigwzie¢ zakoriczono do dnia 31 grudnia 2014 r., wydatkowanie srodkow zakoriczono do dnia 31 marca 2017 r.)
oraz z dnia 5 maja 2010 r. zEBOR dziatajacym na rzecz rzadu Irlandii (realizacje przedsiewzig¢ - budowa instalacji do
wytwarzania energii elekirycznej i cieplnej o mocy elektrycznej 1,56 MW z biogazu w Skarzynie, budowa przez
Biogazownie Matopolskie Sp. z 0.0. biogazowni rolniczej o mocy elektrycznej 1 MW z infrastrukturg towarzyszaca oraz
budowa elektrowni na biogaz w miejscowo$ci Darskowo i Ztocieniec o mocy 0,999 MW kazda — zakoriczono do dnia
30 czerwca 2015 r., wydatkowanie $rodkéw — faczna kwota dotacji 18,3 min zt — zakonczono do dnia 31 grudnia 2015 .,
redukcja emisji CO. wyniosta 59 207 Mg/r). Informacje i roczne raporty nt. sposobu i stopnia realizacji uméw zawartych
w ramach Programu byty przekazywane przez NFOSIGW Ministrowi Srodowiska.
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« NFOSIGW, jako jednostka nadzorowana przez Ministra Srodowiska, realizowat
programy priorytetowe bezpo$rednio lub posrednio przyczyniajace sie do
wspierania OZE, ponadto Fundusz petnit/petni role Instytucji Wdrazajacejs? dla
energetycznych osi priorytetowych33 Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dalej POIS),

« Minister Srodowiska peinit funkcje Instytucji Posredniczacej dla dziatania 4.5.
Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza IV osi priorytetowej
POIiS; do kohca 2015 r. zawarto 52 umowy o dofinansowanie3; wsparte
projekty3® dotyczyly, zmniejszenia emisji gtéwnych zanieczyszczen powietrza
(dwutlenek siarki, tlenki azotu, pyty, dwutlenek wegla) o 1 293 343 ton rocznie,

« wydatki na rzecz ochrony powietrza (facznie ze $rodkéw NFOSIGW oraz
srodkow zagranicznych) wynosity: w 2014 r. — 1 215 min zt, w 2015 r. — ok. 1 390
min zt, w 2016 r. - 766,8 min zt,

» w2015 r. zakoriczono oceng wnioskow ztozonych w trakcie naboru ogtoszonego
w lipcu 2014 r., w ramach Programu PL04 Oszczedzanie energii i promowanie
odnawialnych Zrédet energii®® wspotfinansowanych ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014%;
wsparcia udzielono 38 projektom; jeden projekt zostat zakoficzony w 2015 r.,
w 2016 r. kontynuowano wdrazanie projektow,

« MS w 2015 r, w celu popularyzacji oraz zwiekszenia zaangazowania
spoteczenstwa w poprawe Srodowiska przeprowadzita ogolnopolskg kampanie
pt. Tworzymy Atmosfere, nt. wptywu nieodpowiedniej jako$ci powietrza na
zdrowie ludzi oraz stan srodowiska.

Wsréd podjetych przez MS dziatan dotyczacych wsparcia inwestycji OZE, ktore
wskazat w wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, nie
wymieniono zadnych inicjatyw dotyczacych wsparcia dla powstawania upraw
energetycznych na glebach najnizszej kategorii®.

Wspétudziat Ministra Srodowiska w wykonywaniu zadar okreslonych w Strategii
BEiS, nalezacych do dziatan, ktérych koordynatorem jest Minister
Gospodarki/Energii, realizowany byt poprzez NFOSIGW. Fundusz uchwalit w 2015 r.
15 programdw priorytetowych, majacych na celu: wsparcie OZE, rozwdj energetyki
rozproszonej, wykorzystujacej lokalne odnawialne zrédta energiis® oraz kreowanie
zielonych miejsc pracy. Wraz z pismem z dnia 8 maja 2017 r., Minister Energii
przekazat Sekretarzowi Rady Ministrow w KPRM sprawozdanie z realizacji BEiS za

2015 1., ktore zostato przygotowane we wspétpracy z Ministrem Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 62-67, 84-85, 89, 503-590, 635-728, 730-731, 921-923,
1243-1244, 1247-1248, 1252, 1254-1256, 1261-1263, 1265-1333)

% Stanowigcym wypetnienie delegacji okreslonej w art. 91c ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktérego gtéwnym
celem byta poprawa jakosci zycia mieszkancow Polski poprzez osiagniecie w mozliwie krétkim czasie dopuszczalnych
pozioméw (wynikajacych z przepisow prawa unijnego) pytu zawieszonego i innych substancji w powietrzu,
aw perspektywie do 2030 r. poziomow wskazywanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Dalej KPOP.

3 Promocja programéw priorytetowych NFOSIGW (w perspektywie do 2018 r.), wsparcie niskoemisyjnych rozwigzan
hybrydowych (w perspektywie do 2020 r.), kontynuacja wsparcia realizacji rozwoju energetyki odnawialnej i kogeneracji
wraz z okresleniem oczekiwanego efektu Srodowiskowego (w perspektywie do 2030 r.).

% W latach 2007-2013 oraz 2014-2020.

3 Dla ktorych funkcje Instytucji Posredniczacej petni Minister Energii, wcze$niej Minister Gospodarki.

#  Realizowane umowy, zawarte w latach 2015 i 2016, byly aneksowane.

% Wydatki ogétem w latach 2014-2016 dla dziatania 4.5. wyniosty 1 732 202 tys. zt (w tym w 2014 r. 534 148 tys. zt), za$
wydatki kwalifikowane odpowiednio: 1104 969 tys. zti 417 384 tys. .

% W ramach ktérego NFOSIGW wspdlinie z Ministrem Srodowiska petni funkcje Operatora Programu.

3 W pazdzierniku 2015 r. uruchomiono procedure umozliwiajacq beneficjentom ubieganie si¢ o dodatkowe $rodki,
pozwalajace na sfinansowanie rozszerzenia zakresu wdrazanych projektow.

% Organem odpowiedzialnym za realizacie tego dziatania byt Minister Gospodarki, po zmianie struktury dziatow
administracji rzadowej w 2015 r. Minister Energii.

% Przedsiewzigcia w tym zakresie inicjowat Minister Gospodarki/Energii.
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W 2017 r. MS rozpoczeto realizacje projektu Rozwdj i wykorzystanie potencjatu
geotermalnego w Polsce (dalej - projekt nr 1)40. Jako podmioty odpowiedzialne za
realizacje tego projektu wyznaczono MS$ (wskazane w SOR w pierwszej kolejnosci)
i ME. Dotychczas nie zostat przygotowany dokument, ktory okresli formalny podziat
zadan zwigzanych z realizacjq projektu nr 1 oraz harmonogram i kosztorys jego
wykonania. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji
Geologicznych#!, zatozenia przewidziane do realizacji w ramach projektu nr 1,
zuwagi na date przyjecia SOR, bedgq mogly zosta¢ wprowadzone do Planu
Dziatalnosci Ministra Srodowiska dopiero na rok 2018. W ww. wyjasnieniach nie
odniesiono si¢ do pytania kontroleréw czy MS wystepowato do ME o dokonanie
ustalen w przedmiotowych sprawach, nie przedstawiono réwniez przyczyn braku
wniosku MS do ME w tej sprawie.

W zwiazku z realizacja projektu nr 142, do dnia 16 pazdziernika 2017 r. M$
podejmowato nastepujace dziatania®?:

» Gtowny Geolog Kraju w pierwszej potowie 2017 r. predefiniowat potrzebe
wykonania dwéch realizowanych projektéw z dziedziny geotermii4;

« Minister Srodowiska pozytywnie opiniowat wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw
NFOSIGW wykonania zadan, akceptowanych przez Gtéwnego Geologa Kraju,
przewidzianych do realizacji przez panstwowg stuzbe geologiczng®s, np.: Ocena
potencjatu energetycznego i uwarunkowan S$rodowiskowych dla wsparcia
zrbwnowazonego rozwoju geotermii  niskotemperaturowej*s, Mfode strefy
tektoniczne a warunki geotermalne w Sudetach w $wietle badan
geochronologicznych, strukturalnych i termometrycznych?’;

* w pierwszej potowie 2017 r., na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony
$rodowiska’s, Minister Srodowiska pozytywnie zaopiniowat 5 wnioskow
o dofinansowanie  realizacji przedsiewzie¢  geotermalnych*®,  stuzacych
rozpoznawaniu mozliwosci wykorzystania zasobow geotermalnych, tj. zt6z wadd
termalnych oraz energii cieplnej suchych skat, m.in.. Wykonanie otworu
badawczo-eksploatacyjnego Bariska PGP-4 w celu ustalenia zasobow wod
termalnych w utworach eocenu numulitowego i mezozoicznych podfoza niecki
podhalanskiej, w obszarze goérmiczym ,Podhale 10, Poszukiwanie wod
termalnych otworem LZT-1 w Ladku Zdroju?,

« w ramach wspélpracy z organem doradczym Ministra Srodowiska — Komisjq
Dokumentacji  Hydrogeologicznych  Departamentu  Geologii i  Koncesji

40 Wymienionego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) [dalej SOR],
przyjetej Uchwata Rady Ministrow nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (Dz.U nr 260), przewidzianego do realizacji w latach 2017-
2025.

41 Pismo z dnia 14 listopada 2017 r. znak BKA-IV.0911.1.2017.

2 \W KPD zostat wymieniony program priorytetowy NFOSIGW pt. Energetyczne wykorzystanie zasobéw geotermainych.
W BEi$ wskazano réwniez konieczno$é rozpoznania mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej (zadanie Ministra
Srodowiska i Ministra Energii).

4 \Wpisujace sie w realizacje celéw BEi$ pn. rozpoznanie wystepowania na obszarze kraju zt6z termalnych pod katem ich
ekonomicznej eksploataciji oraz promowanie efektywnych przedsiewzie¢ zwigzanych z wydobywaniem wod termalnych.

4“4 Ktore uzyskaly dofinansowanie z funduszy Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego na lata 2009-2014: Energia geotermalna podstawg niskoemisyjnego ciepfownictwa, poprawy warunkow
Zycia i zrownowazonego rozwoju, okrelajacego wstepne studia mozliwosci dla wybranych obszarow na terenie Polski
oraz GeoThermal4PL — Wsparcie zrownowazonego rozwoju i wykorzystania plytkiej energii geotermalnej na terenie
obszaréw objetych programem Mieszkanie Plus w Polsce. Planowane zakoniczenie realizacji obu projektow: IV kwartat
2017r.

45 W celu wypracowania baz danych, wydania nowych opracowan i instrukcji o tematyce geotermalnej, stuzacych wsparciu
rozwoju geotermii.

4% Zadanie w planie prac Panstwowej Stuzby Geologicznej przewidziane do realizacji od 2017 r.

47 Dwa zadania: etap | i etap II.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2017 r. poz. 519 ze zm.).

49 Sktadanych w ramach prowadzonego przez NFOSIGW programu priorytetowego Geologia i gémictwo, cze$é 1) Poznanie
budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych.

5 Wnioskodawca: gmina Szaflary.

5 Whnioskodawca: gmina Ladek Zdrd;.



Geologicznych, m.in.: dokonywat — w trybie roboczym - analizy otoczenia
prawnego realizacji inwestycji geotermalnych na obszarze kraju i oceny
przedsiewzie¢ geotermalnych zgtaszanych do realizacji przez Panstwowg Stuzbe
Geologiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 635-736, 1105-1238)

W zwigzku z realizacjq projektu Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego®?,
w 2017 r. zostaty podjete nastepujace dziatania®s:

do ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne wprowadzono przepisy>4, ktére majg
na celu przyspieszenie mozliwosci wykorzystania potencjatu energetycznego
rzek w Polsce, poprzez utatwienie udostepnienia istniejacych obiektow
pietrzacych na cele energetyczne. Przewidujg one m.in. (art. 260), ze grunty
pokryte wodami stanowigce wiasnos¢ panstwa, niezbedne do prowadzenia
przedsiewzie¢ zwigzanych z energetykg wodna, oddaje sie w uzytkowanie za
optatg roczng. Warunkiem oddania w uzytkowanie jest posiadanie przez
uzytkownika  pozwolenia  wodnoprawnego lub  dokonanie  zgtoszenia
wodnoprawnego. Ponadto Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie lub
minister wiasciwy ds. zeglugi $rédladowej moga rozporzadzac nieruchomosciami
Skarbu Paristwa innymi niz grunty pokryte wodami publicznymi%® (art. 264);

w celu zwigkszenia potencjatu hydroenergetycznego realizowane sa dwie

inwestycje®: budowa zbiornika wodnego Swinna Porebad’ i budowa stopnia
wodnego Malczyce®s;

na przetomie lat 2015/2016 zostata zaktualizowana baza danych pn. Zestawienie
obiektéw pigtrzacych®.
(dowod: akta kontroli str. 60-61, 631-634, 729-730, 1239-1240)

Minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej, na podstawie art. 525 ust. 3-680 ustawy
Prawo wodne, powotfat Petnomocnika ds. organizacji Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskiet?, ktére ma by¢ utworzone z dniem 1 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 85, 89, 631-634, 729-730, 1246-1247, 1251)

W okresie objetym kontrola, do MS wptywaly zapytania, petycje, protesty dotyczace
problemdw z rozwojem odnawialnych zrodet energii w Polsce, w tym planowanych
lub czynnych inwestycji. Po przeanalizowaniu kazdorazowo tych dokumentoéw

Zaplanowanego w SOR na lata 2017-2025, ktérego celem jest zwigkszenie wykorzystania i rozwdj hydroenergetyki
poprzez eliminacje barier administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwdj przemystu
wytwarzajacego urzadzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowa istniejacych pietrzen
bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej. Koordynatorem projektu jest Minister
Energii.

Cze$¢ z nich zwigzana byta réwniez z celem okreslonym w BEi$ pn. dokonanie inwentaryzacji stopni pietrzacych i jazow
oraz zidentyfikowanie obiektow, ktére moga petni¢ funkcje energetyczne.

Dz.U poz. 1566. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Poprzez ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych, oddanie w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Rozporzadzenia
takiego mozna dokona¢ w trybie przetargowym lub bezprzetargowym (w szczegdlnych przypadkach — jesli w zwigzku z
eksploatacjg urzadzenia wodnego wydano pozwolenie wodnoprawne).

Finansowane ze $rodkéw NFOSIGW i rezerwy celowej MSWIA (dot. stopnia wodnego Malczyce)..

Wg stanu na dzien 13 listopada 2017 r. zbiornik znajdowat sig w stanie rozruchu (prowadzone jest pierwsze napetnienie),
za$ hydrozespoly elektrowni wodnej Swinna Poreba byly gotowe do wigczenia do sieci elektroenergetycznej. Planowany
termin zakoriczenia inwestycji — 31 grudnia 2017 r.

Wg stanu jw. do zakonczenia inwestycji pozostawaly prace zwigzane z wyposazeniem elektrowni wodnej. Planowany
termin zakoniczenia projektu — 2019 r.

Wykonana w ramach dziatan zwigzanych z realizacjg Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
(http://geoportal.kzgw.gov.pligptkzgw/) — Priorytetu IV Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, dziatania
wykonawczego 4.10 Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych, stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panistwa, poprzez inwentaryzacje, ramowe okreSlenie wpfywu na $rodowisko oraz wypracowanie zasad
ich udostepniania, zawartego w programie dziatah wykonawczych na lata 2009-2012. Opublikowana w marcu 2014 r.,
zawierajaca informacje wg stanu na rok 2012 r.

Przepisow, ktore weszty w Zycie 24 sierpnia 2017 r.

Panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077).




Ustalone
nieprawidtowosci

Ministerstwo odpowiadato na kwestie w nich zawarte8? lub przekazywato otrzymane
pisma wedtug wiasciwo$ci do poszczegoinych resortow, ewentualnie do jednostek
podlegtych i nadzorowanych.

(dowod: akta kontroli str. 85, 90, 92-93)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister Srodowiska nie okreslit celéw dziatan zwigzanych ze wsparciem rozwoju
i wykorzystaniem OZE oraz miernikéw do oceny stopnia ich realizacji®3, chociaz
zadania w tym obszarze zostaly powierzone Ministrowi Srodowiska
w dokumentach planistycznych o charakterze strategicznym: KPD oraz Strategii
BEiS. Wedtug obowiazujacego od dnia 3 czerwca 2016 r. regulaminu
organizacyjnego MS®, realizacja zadan Ministra dotyczacych wyznaczania celéw
strategicznych w ochronie $rodowiska, tworzenia i wdrazania instrumentéw
realizacji nalezy do Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspdipracy
Miedzynarodowejs5. Wcze$niej ww. zadania realizowat Departament Strategii
i Komunikacjie.

W wyjasnieniach zastepcy dyrektora DPK®7, w sprawie dziatan podjetych w MS,
majacych na celu wspieranie i wykorzystanie OZE, nie wskazano sposobu
monitorowania i oceniania ich efektywnosci, nie przedstawiono faktow
Swiadczacych o prowadzeniu takiego monitoringu oraz o dokonaniu w latach
20151 2016 ocen efektywnosci dziatart MS w obszarze OZE.

NIK uznaje wyjasnienia zastepcy dyrektora Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowejs8, iz w Planach dziatalnosci Ministra
Srodowiska®® (w tym na lata 201570, 20167") okre$lenie takich celéw i dziatan nie
byto konieczne’2. Jednak, w opinii NIK, niezbedne jest okreslenie takich celdw,
dziatan i miernikdw w innych dokumentach planistycznych Ministerstwa i dlatego
NIK negatywnie ocenia (z punktu widzenia celowosci i rzetelno$ci) nieokreslenie
celow, dziatan i miernikéw w obszarze OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 84-88, 483-502, 1091-1104, 1241, 1242, 1250, 1259)

Konstrukcja miernikéw okre$lonych w planach dziatalnosci Ministra Srodowiska
na lata 2015-2017 nie eliminowata wptywu dziatan innych wspotuczestnikow
realizowanych projektow na ich wykonanie’. Przyjete mierniki w gtéwnej mierze
zalezaly od beneficjentow wsparcia, realizujacych projekty. Ponadto, kontrola
wykazata, ze zaplanowane na 2015 r. i 2016 r. wartosci tych miernikow nie
zostaty osiggniete.

W przypadku, gdy sprawa nie nalezata do kompetencji Ministerstwa, w odpowiedzi wskazywano organ wiasciwy do jej
zatatwienia.

Ani w planach dziatalnoci Ministra Srodowiska, ani w innych dokumentach planistycznych Ministerstwa.

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w spawie regulaminu organizacyjnego MS (Dz. Urz. poz. 41).
Ktory powstat w dniu 1 czerwca 2016 r. — data wejscia w zycie statutu MS wprowadzonego zarzadzeniem nr 66 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 31 maja 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 476 ze zm.).

Od dnia 10 czerwca 2014 r. - data wejcia w zycie zarzadzenia nr 33 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 maja 2014 r.
w sprawie nadania statutu MS (M.P. z 2014 r. poz. 434) oraz zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 czerwca 2014 r.
w spawie regulaminu organizacyjnego MS (Dz. Urz. poz. 39 ze zm.).

Pismo do kontroleréw z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

Pismo z dnia 4 grudnia 2017 r. znak DZM-wks.0911.1.2017.AC.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
minister kierujacy dziatem sporzadza, do konca listopada kazdego roku, plan dziatalnosci na rok nastepny dla
kierowanych przez niego dziatow administracji rzadowe;.

Podpisanym w dniu 28 listopada 2014 r. przez Ministra Srodowiska.

Podpisanym w dniu 29 grudnia 2015 r. przez Podsekretarza Stanu w MS.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania stanowi, ze nalezy w nim okresli¢ nie wiecej niz pig¢ najwazniejszych celéw przyjetych do realizacji dla dziatow
administracji rzadowej. Badane plany dziatalnosci Ministra Srodowiska, zawierajgce najwazniejsze cele lezace
bezposrednio w kompetencjach Ministra, spetnialy ten wymag.

Dotyczy miernikéw do oceny skutecznosci wykonania celéw zaleznych tylko w znikomym i nieokreslonym stopniu od
dziatan w obszarze OZE.



Jednym z miemikéw okre$lonych w Planie dziatalnoéci Ministra Srodowiska na
rok 2015, okreslajgcych stopien realizacji celu przeciwdziatanie i adaptacja do
zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych byt miernik p.n.
zmniejszenie pozioméw emisji gazéw cieplarnianych (w ekwiwalencie CO;) 7.
Planowana warto$¢ tego miernika do osiggniecia na koniec 2015 r. wynosita
358 000 Mg/rok. Faktycznie cel ten zostat zrealizowany zaledwie w 62,4 %
(osiggnieta na koniec roku 2015 wartos¢ miernika wynosita 223 499 Mg/rok).
Wynikato to gtéwnie z: przeliczenia wartosci wskaznika dla programu
priorytetowego  ,Wsparcie przedsigbiorcow w  zakresie  niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki’’s. Wartos¢ planu oparta byta na zastosowaniu
wskaznika emisji CO2 przypadajacej na 1 MWh produkcji energii elektrycznej,
natomiast rzeczywiscie osiggane efekty, roznity sie od zatozen planistycznych.
Przyczyng byta réwniez, koniecznos¢ dostosowania treSci  programu
priorytetowego Prosument do regulacji wynikajacych z ustawy OZE, skutkujace;
zmniejszeniem warto$ci planowanego efektu dla programu oraz nieosiggnigciem
efektow zaktadanych w umowach dotyczacych inwestycji zwigzanych
z elektrocieptowniami i cieptowniami na biomase oraz biogazowniami; wystapity
bowiem op6znienia w realizacji umow przez beneficjenta, a jedna umowa zostata
zakonczona z mniejszym od zaktadanego efektem ekologicznym.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2016 r. Planowana warto$¢ miernika
okre$lonego jako zmniejszenie poziomow emisji gazéw cieplarnianych
(w ekwiwalencie CO,) w wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych przez
NFOSIGW (302 635 Mg/rok) zostata wykonana jeszcze w mniejszym stopniu
(cho¢ i tak zostat zaplanowany na nizszym poziomie), tj. w 53 % (160 356
Mg/rok). Gtéwng przyczyng niewykonania miernika, byly wnioskowane przez
beneficjentdw, w ramach poszczegolnych czesci programu GIS przesuniecia
terminu zakoriczenia przedsiewziec’®.

W 2016 r. okreslono ponadto dwa inne mierniki, tylko posrednio dotyczace OZE,
p.n.. zmniejszenie emisji pytu zawieszonego PM10 w wyniku realizacji
przedsiewzieé finansowanych przez NFOSIGW oraz zmniejszenie emisji pytu
zawieszonego PM2,5 w wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych przez
NFOSIGW. Oba miemiki okre$lono dla celu poprawa stanu $rodowiska’
i zaplanowano ich warto$¢ na 15 Mg/rok. W rzeczywisto$ci nie udato sie w ogéle
zmniejszy¢ emisji pytow zawieszonych PM10 i PM2,5. Osiggnieta warto$¢ obu
miernikow wynosita zero. Przyczyng niewykonania miernikdw koniecznos¢
korekty przez beneficjenta dokumentoéw potrzebnych do jego potwierdzenia —
efekt ma by¢ osiggniety w 2017 .8

(dowdd: akta kontroli str. 483-502, 1250-1251, 1259-1260)

. Art. 119a ustawy o OZE zobowigzywat Ministra Srodowiska do wydania,

w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw energii oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki, rozporzadzenia, okreslajacego szczegotowe
cechy jakosciowo-wymiarowe i fizyko-chemiczne drewna energetycznego, biorac
pod uwage konieczno$¢ optymalnego wykorzystania surowca drzewnego na
potrzeby przemystowe oraz energetyczne. Artykut ten zostat dodany przez art. 1
pkt 60 ustawy, zmieniajacej z dniem 1 lipca 2016 r. ustawe o OZE™.

74
75

76
m
78
79

Cel przyjeto w zwigzku ze Strategig BEIS.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci Ministra Srodowiska na rok 2015, cze$é D: Informacja dotyczaca realizacji
celéw objetych planem dziatalnosci na rok 2015.

Tamze.

Dla ktérego okreslono tacznie 9 miernikéw w BES.

Patrz przypis 75.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22016 r. poz. 925).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Do dnia zakorfczenia kontroli nie zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w tej sprawie. Proces legislacyjny zwiazany z wydaniem tego
rozporzadzenia, wg stanu na dzien 19 grudnia 2017 r., znajdowat sie na
koricowym etapie. W dniu 13 grudnia 2017 r. projekt uwzgledniajacy uwagi
zgtoszone przez Rzadowe Centrum Legislacji na etapie wniosku o rozpatrzenie
projektu przez Komisje Prawniczg zostat przestany do Rzadowego Centrum
Legislacji. Wedtug wyjasnienn zastepcy dyrektora Departamentu Prawnego
w MS8, przyczynami niewydania przedmiotowego aktu wykonawczego byty
trudnosci z okreSleniem cech jakosciowo-wymiarowych i fizyko-chemicznych
wiasciwych dla drewna energetycznego. Podmioty rynku drzewnego, zwigzane
z przemystem celulozowo-papierniczym i ptytowym wskazywaty, iz praktycznie
wszystkie cechy jakoSciowo-wymiarowe i fizyko-chemiczne, jakie byly
proponowane w projekcie rozporzadzenia dla drewna, nie byly réwnoznaczne
z brakiem przydatnosci drewna do przemystowego przerobu. Ponadto,
wypracowanie ostatecznego ksztattu projekiu rozporzadzenia wymagato
dokonania szczeg6towych analiz uwag zgtaszanych na etapie konsultacji
publicznych8! oraz na etapie uzgodniern migdzyresortowych. W ocenie NIK,
tempo rozwigzywania probleméw wskazanych w wyjasnieniach nalezy uzna¢ za
dlugotrwate — minefo ponad péttora roku od natozenia na Ministra Srodowiska
obowigzku wydania rozporzadzenia. Ministerstwo dysponuje narzedziami
(potencjatem merytorycznym i Srodkami finansowymi) umozliwiajgcymi sprawne
wydawanie aktow wykonawczych do ustaw. Diugotrwaty brak rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych cech jakosciowo-wymiarowych i fizyko-chemicznych
drewna energetycznego, moze mie¢ wptyw na wielkos¢ inwestyciji rozwojowych
w sektorze OZE.

(dowad: akta kontroli str. 1919-1920, 1951-1952)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.  Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia NFOSiGW dotyczaca
uzyskiwania przychodéw z optat zastepczych oraz
wydatkowania tych srodkow

Podstawy dziatalnosci NFOSiQW reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (dalej POS).

Wytyczne w sprawie zasad i trybu prowadzenia spraw z zakresu nadzoru zawiera
Polityka nadzorcza Ministra Srodowiska® oraz dokument Dziatania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnejs3.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1491)

W obszarze finansowym nadzor MS dotyczy rocznych planéw finansowych
NFOSIGW. Projekt planu jest uchwalany przez RN NFOSIGW i przekazywany
ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska i ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Minister Srodowiska prowadzi kontrole nastgpcza zgodnosci podejmowanych
uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW z prawem (art. 400r ust. 2-9 ustawy POS)8.

8  Pismo z dnia 19 grudnia 2017 r.

8 Na tym etapie zgtoszono ponad 90 uwag.

82 Zafacznik do Zarzadzenia Ministra Srodowiska z 10 listopada 2015 1. (poz. 79). .

8  Opracowane przez Departament Funduszy Ekologicznych i zaakceptowane przez Ministra Srodowiska w lipcu 2014 r.
& Jw.
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W ramach kontroli zarzadczej MS sporzadza plan dziatalnosci na rok nastepny dla
kierowanego przez siebie dziatu administracji oraz sprawozdanie z wykonania planu
dziatalnosci za poprzedni rok, sktada rowniez o$wiadczenie o kontroli zarzadczej za
poprzedni rok w zakresie kompetenciji kierowanego przez siebie dziatu. W zwigzku
ztym, w celu umozliwienia Ministrowi uwzglednienia w planie MS zadan
realizowanych przez NFOSiGW, Fundusz sporzadza plan dziatalnosci. NFOSIGW
sporzadza roczne sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci. Prezes Zarzadu
NFOSIGW jest zobowigzany do zlozenia MS oéwiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej.

Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru zostaty powierzone departamentoms®®:;

» Departament Funduszy Ekologicznych prowadzi sprawy z zakresu nadzoru
Ministra nad NFOSiGW, z wytaczeniem nadzoru nad realizowaniem przez
NFOSIGW zadan Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji oraz
badania zgodnosci z prawem uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW,

* Departament Ochrony Powietrza iKlimatu prowadzi sprawy z zakresu
nadzoru Ministra nad NFOSIGW w zakresie realizacji zadan Krajowego
operatora systemu zielonych inwestycji,

* do zakresu dziafania Departamentu Prawnego nalezy kontrola zgodnosci
z prawem uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW.
(dowod: akta kontroli str. 1375-1392)

Minister Srodowiska okreslit skitad i strukture Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zarzadzeniu nr 30 z dnia
17 lipca 2012 r.86

(dowdd: akta kontroli str. 1921-1922)

Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych (dalej DFE), odpowiedzialnego za
nadzér nad NFOSIGW w tym zakresie, poinformowata, ze Departament nie
dysponuje informacjami, czy w odniesieniu do Zarzadu lub RN NFOSiGW Minister
Srodowiska formutowat zadania dotyczace wspierania rozwoju OZE®’.

(dowdd: akta kontroli str. 1244)

Kontrola uchwat Rady Nadzorczej NFOSIGW, co do ich zgodnosci z prawem,
w zakresie bezposrednio dotyczacym OZE, objeto w 2015 r. siedem uchwat, w 2016
r. — jedng uchwate oraz trzy uchwaty w 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1723)

NFOSIGW przygotowuje dwa rodzaje planéw dziatalnosci.

Na podstawie przepiséw dotyczacych kontroli zarzadczejss, NFOSIGW przygotowat
Plany dziatalno$ci na lata 2015, 2016 i 2017, stanowigce czes¢ sktadowg Planow
dziatalnoéci MS na poszczegdlne lata. Plany zawierajg gtéwne cele i wskazniki
dziatalno$ci Funduszu. DFE analizowat kwestie dotyczace podanych w planach
wskaznikéw,  przekazywat  proponowane  wskazniki do  Departamentu
Zrownowazonego Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej (DZM) — komorki
odpowiedzialnej w MS za przygotowanie Planu dziatalnosci Ministra Srodowiska.
DFE przygotowywat takze jednostkowy plan dziatalnosci, z uwzglednieniem danych
przekazanych przez NFOSIGW. Niezaleznie od tych planéw, Rada Nadzorcza (RN)
corocznie, na podstawie art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy POS, uchwala plan

8  Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska.

8  Zarzadzenie nr 30 Ministra Srodowiska z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia sktadu i struktury Rady Nadzorczej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (Dz.Urz. MS poz.31 ze zm.).

8 Wyjasnienia DFE z 29 listopada 2017 r., sygn.DFE-1.0333.5.2017.JK.

8 Art.70 ustawy o finansach publicznych.
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dziatalnoéci NFOSIGW. Plan ten okre$la zalozenia i cele funkcjonowania
NFOSIGW, odnosi sie takze do planu finansowego. Jest przyjmowany w drodze
uchwaty RN NFOSiGW. Minister Srodowiska dokonat oceny zgodnosci z prawem
uchwat dotyczacych planéw dziatalnosci NFOSIGW na lata 2015, 2016 i 2017.
W MS przyjeto praktyke, ze plan dziatalnosci NFOSIGW w pierwszym rozumieniu
jest zatgcznikiem do planu dziatalno$ci uchwalanym przez RN.

(dowod: akta kontroli str. 1725, 1912)

NFOSIGW sporzadzit sprawozdania z dziatalnoéci za lata 201589 | 2016,

Zarzad NFOSiGW, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych, przekazat Ministrowi Srodowiska o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za lata 2015 2016.

(dowad: akta kontroli str. 1903-1910)

Zrédta przychodow NFOSIGW okreslone zostaly w art. 401 oraz art. 401d POS.
Przychodami NFOSiGW s m.in.:
» wplywy z optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®';
» wplywy z optaty zastepczej, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z dnia 11 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej®?;
* wplywy z optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodfach energii®3.

W zwigzku z zapisami KPD, na realizacje dziatan dotyczacych wspierania rozwoju
i wykorzystania OZE kierowane byly srodki NFOSIGW9#. Dziatania okre$lone w KPD
zostaly przypisane zaréwno ministrowi wtasciwemu ds. srodowiska, jak i NFOSIGW.
Odnosi sie to do udzielania wsparcia ze Srodkéw publicznych oraz opracowywania
i wdrazania programow priorytetowych Funduszu finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z optaty zastepczej i kar. Minister Srodowiska zadania okreslone
w KPD realizowat poprzez dziatania NFOSIGWS5, w ramach sprawowanego nadzoru
nad dziatalno$cig Funduszu.
(dowdd: akta kontroli str. 85, 89, 631-634, 729-730, 1246-1247, 1251)

NFOSIGW realizuje dziatania zwigzane ze wspieraniem OZE, zaréwno przy udziale
zarzadzanych na poziomie krajowym $rodkow europejskich, jak i Srodkow krajowych
- w ramach programéw priorytetowych. W przypadku $rodkow europejskich jest to
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla ktérego NFOSIGW
petni role Instytucji Wdrazajacej, w przypadku wigkszo$ci dziatan w ramach | Osi
Priorytetowej, a takze Mechanizm Finansowy Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 (program
operacyjny PLO04), w ramach ktérego NFOSIGW peini, wspélnie z Ministrem
Srodowiska, funkcje Operatora.

Minister Srodowiska dysponuje informacjami dotyczacymi realizacji programow
wobszarze OZE, finansowanych przez NFOSIGW lub przy jego udziale,
z corocznych sprawozdan Funduszu z jego dziatalno$ci, corocznych sprawozdan

8 Uchwata nr 33/16 Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 22 kwietnia
2016 r. w sprawie Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2015
roku.

% Uchwata nr 36/17 Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w2016 r.

9 DzU.z2017r., poz. 220 ze zm. Art. 401 ust.7 pkt 4) POS.

2 Dz.U. poz. 831. Art. 401 ust.7 pkt 4a) POS.

% Dz.U. poz. 478. Art. 401 ust.7 pkt 4b) POS.

% Podmiot udzielajacy dofinansowania.

%  Projekty w obszarach: rozwdj wykorzystania OZE, zapobieganie skutkom zanieczyszczenia $rodowiska, ochrona
powietrza, wprowadzanie bardziej przyjaznych dla Srodowiska no$nikéw energii.
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finansowych sporzadzanych przez Fundusz, potrocznych i rocznych sprawozdan
zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym®, a takze uchwat podejmowanych przez RN NFOSIGW,
przekazywanych MS w celu dokonania nastepczej oceny ich zgodno$ci z prawem.

Informacje  dotyczace osiggniecia waznych dla Funduszu wskaznikéw
przekazywane sa w ramach planu dziatalnosci NFOSIGW na dany rok. Plan zawiera
dane dotyczace m.in. $rodkdéw, ktdre majg by¢ przeznaczane na poszczegoine
obszary oraz oczekiwanych skutkéw prowadzonych przedsiewzie¢.

(dowdd: akta kontroli str. 1336)

W dokumencie Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostat uzgodniony tryb
dziatania miedzy MS i NFOSIGW do konsultacji projektow programow
priorytetowych. Przed uchwaleniem przez Zarzad NFOSIGW priorytetowego
programu, projekt takiego programu jest przekazywany do zaopiniowania MS, za
posrednictwem DFE. Departament ten przygotowuje stanowisko wspdlnie
z komérkami merytorycznymi MS, w kompetencjach ktérych znajdujq sie dziedziny
objete projektem programu priorytetowego. Jezeli projekt programu priorytetowego
dotyczy dziedziny, dla ktérej wiasciwi sg rdéwniez ministrowie inni niz Minister
Srodowiska, do konsultacji treéci programu, w zaleznosci od potrzeb, moga zostac
wigczone réwniez inne ministerstwa. DFE nie dysponuje informacjami, aby
w okresie od 2015 do 2017 r. NFOSiGW formalnie konsultowat projekty programéw
priorytetowych dotyczacych OZE z MS przed ich przyjeciem przez Zarzad?'.
(dowdd: akta kontroli str. 1244, 1482)

NFOSIGW nadzorowat wdrazanie i realizacje przedsiewzie¢ w ramach programu
Biogazownie rolnicze%® oraz oceniat uzyskane przez nie efekty ekologiczne,
przeprowadzat takze kontrole wybranych przedsiewzie¢, podczas ktorych sprawdzat
stopien ich realizacji. Nadzér M$ nad dziatalnoscia NFOSIGW w tym zakresie
odbywat sie na podstawie informacji NFOSIGW o realizacji uméw sprzedazy AAU
(NFOSIGW uzgadniat z MS ewentualne dziatania korygujace, informowat o zmianie
zrodet finansowania). NFOSIGW przygotowat takze Roczne raporty z wykonania
Planu Zazieleniania iRoczne raporty finansowe, Koricowy Raport z wykonania
Planu Zazieleniania oraz Koricowy raport finansowy.
(dowdd: akta kontroli str. 921-923)

W okresie objetym kontrola, NFOSIGW nie wystepowat do Ministra Srodowiska
0 zmniejszenie zobowigzan zwigzanych z przeznaczeniem $rodkéw na wspieranie
rozwoju OZE.

Do MS sporadycznie przekazywano wnioski, skargi lub uwagi zwigzane
z gospodarowaniem przez fundusze ochrony Srodowiska Srodkami przeznaczonymi
na wspieranie OZE. W 2015 r. wptynety:
» wnioski PGB Energetyka dotyczace efektu zachety dla pomocy publiczne;
w odniesieniu do planowanych inwestycji budowy biogazowni rolniczych.
MS przekazat pisma do Ministerstwa Gospodarki -  zgodnie
z whasciwoscig®,
» petycja mieszkancow Gminy Duszniki od Rzecznika Praw Obywatelskich do
Dyrektora Generalnego MS — w sprawie biogazowni. MS przekazat
stanowisko w sprawie przygotowane przez Ministerstwo Infrastruktury

% Sporzadzane przez NFOSIGW na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. poz. 1766 ze zm.)

9 Wyjasnienia Dyrektor DFE z 29 listopada 2017 r.

%  Opisanego w pkt 1.2. niniejszego Wystapienia.

% Po przekazaniu pism, MS nie bylo informowane o sposobie zatatwienia sprawy.
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i Budownictwa, Ministerstwo Energii i MS, w ktérym oméwiono stan prawny
dotyczacy lokalizowania biogazowni na obszarach mieszkaniowych,

e-mail od osoby fizycznej w sprawie posadowienia farm wiatrowych.
W odpowiedzi podano wykaz przepiséw oraz ich wyktadnie,

e-mail od osoby fizycznej w sprawie ,poprawy ochrony Srodowiska
i zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii’. Przekazano
sprawe wedtug wtasciwosci do ME,

korespondencja w sprawie poselskiego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, przekazana do ME.

W 2016 r. wptynety:

dwie skargi zwigzane z realizacjq programu Prosument przez WFOSiGW
w Szczecinie. Zostaly one przekazane do rozpatrzenia Przewodniczacemu
Rady Nadzorczej WFOSIGW w Szczecinie,

pytanie od osoby fizycznej dotyczace ogniw fotowoltaicznych dla domoéw
jednorodzinnych. Przekazano do ME wedtug wtasciwosci,

pismo wojta Gminy Bedino dotyczace inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych. Departament Ochrony Powietrza i Klimatu poinformowat, Zze
przedmiotowe pytania pozostajg w kompetencji Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwa Energii oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Dokumentacja zostata przekazana do ww. jednostek.

W 2017 r. nie byto skarg i wnioskow, ktore dotyczytyby OZE.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Biuro Kontroli i Audytu
Wewnetrznego przeprowadzito dwie kontrole dotyczace badanego przez NIK
zakresu:

w 2015 r., zespot kontrolujgcy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit

kontrole problemowa w NFOSIGW dotyczaca;

0 sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
kapitatowym NFOSiGW,

o0 dofinansowywania przedsiewzie¢ objetych programem likwidacji bomb
ekologicznych  w ramach programu priorytetowego Ochrona
powierzchni ziemi,

o prawidtowosci  wdrozenia  postanowien  Komunikatu  Ministra
Srodowiska Nr 1 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracii
rzadowej: gospodarka wodna i $rodowisko,

0 prawidtowosci oceny wybranych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
konkursu programu priorytetowego pn. System zielonych inwestycji,
cze$¢ b) Zarzadzanie energiq w budynkach wybranych podmiotow
Sektora finansow publicznych.

Dziatalno$é NFOSIGW w kontrolowanych obszarach zostata oceniona
pozytywnie. Sformutowano dwa zalecenia pokontrolne dotyczace
dziatan analitycznych, odnoszace sie do kwestii zwiekszenia udziatu
pozyczek w finansowaniu inwestycji proekologicznych oraz mozliwo$ci
wycofania  zaangazowania kapitalowego ze spdtek portfela
kapitatowego (spotek geotermalnych), w sytuacji gdy efekt ekologiczny
zostat osiggniety.

w 2016 r., zespot kontrolujgcy Ministerstwa Srodowiska przeprowadzit
kontrole  problemowa ~w  NFOSiGW  dotyczaca  organizacji
i przeprowadzania  konkursow  wramach  realizacji  programdéw
priorytetowych Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodet energii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Czesc 1) BOCIAN — Wazrost udziatu rozproszonych, odnawialnych Zrodet
energii oraz Edukacja Ekologiczna w latach 2014-2015.

Dziatalnos¢ NFOSIGW w kontrolowanych obszarach zostata oceniona
pozytywnie z zastrzezeniami. Stwierdzone uchybienia dotyczyty znacznego
wydtuzenia procesu oceniania wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
w | naborze w ramach pierwszego badanego programu priorytetowego.
W przypadku programu Edukacja Ekologiczna zasady ubiegania sie
o dofinansowanie w ramach | konkursu w 2014 r. nie zapewnity rownego
traktowania wnioskodawcow w zakresie oceny jednego z kryteriow.
W przypadku obu programéw wprowadzenie od 2015 r. do regulamindéw
konkurséw i naborow, zapiséw uniemozliwiajacych uzupetnienie brakéw
formalnych w sktadanych wnioskach, spowodowato negatywng ocene
wnioskéw o dofinansowanie na etapie oceny wedtug kryteriéw dostepu. Za
niecelowe uznano takze zapisy regulaminéw konkurséw i naboréw
naktadajace obowigzek ztozenia zatgcznikéw do wniosku, zarowno w wersji
elektronicznej, jak i papierowe;.

(dowad: akta kontroli str. 1691-1722)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Za lata 2015 i 2016 nie sporzadzono rocznych ocen dziatalnosci NFOSIGW. Wedtug
Dziatari nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ocena dziatalnosci Narodowego Funduszu
przeprowadzana jest w cyklach rocznych, w szczegdlnosci na podstawie:
przekazywanego do dnia 30 kwietnia kazdego roku rocznego sprawozdania
z dziatalnosci, sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci NFOSIGW. Na
podstawie ww. dokumentow, z uwzglednieniem wynikow kontroli zgodnosci
dziatalnosci NFOSIGW z prawem, kontroli NIK, w tym wykonania planu finansowego
NFOSIGW, oraz kontroli innych organéw dotyczacych funkcjonowania Narodowego
Funduszu, Departament Funduszy Ekologicznych przygotowuje zbiorczg ocene
dziatalnosci Narodowego Funduszu i przedstawia jg wtasciwemu cztonkowi Scistego
kierownictwa Ministerstwa Srodowiska, wykonujgcemu zadania Ministra Srodowiska
z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig NFOSIGW.

Wedtug wyjasnien  udzielonych przez Dyrektora Departamentu Funduszy
Ekologicznych', w latach 2015-2016 nie byly sporzadzane odrebne dokumenty
oceny funkcjonowania NFOSIGW. Wynikato to m.in. z tego, ze do listopada 2015 r.
w Radzie Nadzorczej NFOSIGW zasiadali przedstawiciele Ministra Srodowiska
wskazani sposrod pracownikéw Ministerstwa Srodowiska, co umozliwiato biezacy
wglad na dziatalno¢ NFOSIGW. W uzupetnieniu do powyzszego, Dyrektor BKiA
wyjasnital!, ze analiza sprawozdan z dziatalnosci NFOSIGW sktadanych MS na
podstawie ustawy POS ma charakter merytoryczny oraz ze ustawa ta nie okresla
szczegblowo zakresu badz uktadu informacji, ktdre powinny znalez¢ sie
w sprawozdaniu'®,

Brak okresowych ocen NFOSiGW potwierdza ustalenie Biura Kontroli i Audytu

Wewnetrznego w ramach przygotowan do przeprowadzenia okresowej oceny

skuteczno$ci wybranych zapiséw Polityki nadzorczej Ministra Srodowiska!02.
(dowdd: akta kontroli str. 1487, 1953)

100 Pismo DFE-1.0333.5.2017.JK z 15 listopada 2017 r.

101 Pismo Dyrektor BKIA z 19 grudnia 2017 r.

102 Pisma Dyrektor BKA z 12 kwietnia oraz z 15 listopada 2017 r., pisma Dyrektor DFE z dnia 21 kwietnia oraz 20 listopada
2017r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru nad dziatalno$cig NFOSIGW
w zakresie uzyskiwania przychodéw z opfat zastepczych oraz wydatkowania tych
srodkow.

3. Opracowywanie analiz dotyczacych okreslenia:
szacunkowego wplywu wytwarzania biokomponentéw
i bioptynéw na zasoby wodne oraz na jakos¢ wody i gleby
oraz szacunkowej wartosci ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w zwiazku z wytwarzaniem energii ze zrodet
odnawialnych

Art. 128 ust. 4 ustawy o OZE zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
do opracowywania analiz dotyczacych okreslenia:

1) szacunkowego wptywu wytwarzania biokomponentéw i bioptynéw na zasoby
wodne oraz na jakosS¢ wody i gleby;

2) szacunkowej warto$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zwigzku
z wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych.

W dniu 2 stycznia 2017 r. MS zaméwito™® w Instytucie Technologiczno-
Przyrodniczym w Falentach (dalej Instytut) analize szacunkowego wptywu
wytwarzania biokomponentow i bioptynéw na zasoby wodne oraz na jakos¢ wody
i gleby'%4, Analiza nr 1 zostata opracowana przez Instytut wlipcu 2017 r., na
podstawie umowy z dnia 7 marca 2017 r. nr DPK/1/2017 i obejmowata lata 2005-
2017. Ministerstwo otrzymato jg w dniu 14 lipca 2017 r. Zaptata ceny umownej
w wysokos$ci 39 000 zt nastapita w dniu 7 sierpnia 2017 r.10

W okresie objetym kontrola, Ministerstwo nie zlecato i samo nie wykonywato innych
analiz dotyczacych oszacowania rocznej wielkosci emisji poszczegoinych
zanieczyszczen, zwigzanej z zastosowaniem biopaliw oraz ilosci wykorzystanych
biopaliw. Emisje ze zuzycia biopaliw oraz ze spalania pozostatej biomasy
szacowane sg W corocznych krajowych inwentaryzacjach emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji, publikowanych przez GUS, w sektorze energia’0.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 8-57, 68, 72-86, 90-138, 593-630, 731, 923)

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(dalej KOBIZE)!07 przekazat do M$108 materiat do ,Sprawozdania okresowego za
lata 2015-2016 dotyczacego postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze
Zrodet odnawialnych w Polsce™, W przekazanym do Ministerstwa materiale
przedstawiono''0 obliczong!"! szacunkowg warto$¢ ograniczenia emisji gazéw

103 W trybie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.),
zgodnie z wewnetrzng procedura zaméwien publicznych, w ramach umowy z NFOSIGW nr 152/2016/Wn50/NE-OA/D
z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

104 Dalej analiza nr 1. Byta to pierwsza analiza dokonana w tym zakresie.

165 W dniu 23 czerwca $rodki z NFOSIGW wplynely na konto MS.

106 W tym z sektora transportu. )

107 Nalezacy do struktur Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego.

108 W odpowiedzi na pismo DPK-1.0770.P.2017 z dnia 5 lipca 2017 r. dotyczace oszacowania wartosci ograniczenia emis;ji
gazdw cieplarnianych w zwigzku z wytwarzaniem energii ze zrédet odnawialnych.

109 Dalej analiza nr 2. Art. 127 ust. 2 ustawy o OZE naklada na ministra wiasciwego do spraw energii obowigzek
sporzadzania i przedstawiania Radzie Ministrow, co dwa lata, sprawozdania zawierajacego wyniki monitorowania
realizacji krajowego celu w zakresie udziatu energii ze zrddet odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto oraz
transporcie.

"0 W formie zaktualizowanego rozdziatu 10 ,Sprawozdania okresowego za lata 2015-2016 dotyczacego postepu
promowania i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w Polsce”, sporzadzanego przez Ministerstwo Energii,
ktorego adresatem jest KE.

" Na podstawie danych pochodzacych z publikacji GUS, przy zastosowaniu w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznego oraz sektora cieptowniczego i chtodniczego metodyki i wskaznikéw opisanych w sprawozdaniu
okresowym za lata 2009-2010 (przygotowanym na podstawie art. 22 dyrektywy 2009/28/WE), dotyczacym postepu
w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych w Polsce.
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cieplarnianych w zwigzku z wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych wytacznie
dla 2015r. KOBIZE nie oszacowat wielkosci ograniczenia emisji dla 2016 r.
zpowodu braku danych GUS o zuzyciu energii ze zrodet odnawialnych w tym
okresie''2. W analizie nr 2 stwierdzono, ze tgczne ograniczenie netto emisji gazéw
cieplarnianych dzigki wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych, oszacowane
przez KOBIZE dla 2015 r."3, wynosito 36 360 358 t CO.eq''4. Najwieksze
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych zwigzane byto z wykorzystaniem energii
ze zrédet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie i wynosito 18 239 893 t
CO2eq. Wykorzystanie energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych spowodowato
zmniejszenie tej emisji 0 15 144 569 t CO2eq. W wyniku za$ wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych w transporcie emisja gazéw cieplarnianych zmniejszyta sie
w 2015 1. 0 2975896 t CO2eq. Koncowe zuzycie energii ze zroédet odnawialnych
w roku 2015 byto nastepujace: 5 007 ktoe''> w cieptownictwie i chtodnictwie (brutto),
1827 ktoe w elektroenergetyce (elektrycznej brutto) oraz 848 ktoe w transporcie
(brutto). Dane dotyczace udziatu energii ze zrodet odnawialnych w finalnym zuzyciu
energii brutto oraz udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koAcowym zuzyciu
energii w transporcie za 2016 r. majg zosta¢ opublikowane przez GUS, zgodnie
z planem wydawniczym, w grudniu 2017 r., za$ za 2017 r. w 2018 r.

Pierwsza taka analiza''é zostata dokonana w dniu 3 wrze$nia 2015r.

MS zwrécito sie o wykonanie przedmiotowe; analiz do KOBIZE'"" z uwagi na fakt, ze
o$rodek wchodzi w sktad Instytutu Ochrony Srodowiska Panstwowego Instytutu
Badawczego, jednostki podlegtej i nadzorowanej przez Ministerstwo.

Obie analizy opisane powyzej zostaly przekazane Ministrowi Energii przy pismie
Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2017 r., co stanowito wypetnienie
obowigzku wynikajacego z art. 128 ust. 4 ustawy o OZE.

Akty prawa wewnetrznego MS nie przewidujq koniecznoéci ustalania procedury
przygotowania ww. analiz. Wedtug regulaminu wewnetrznego (§ 10 pkt 18) DPK
z dnia 21 lipca 2016 r. Departament realizuje zadania polegajace na wspdtdziataniu
z ME w ksztaftowaniu i wdrazaniu polityki pafistwa w zakresie efektywnosci
energetycznej, racjonalizacji zuzycia energii oraz rozwoju energetyki opartej na
zrodtach odnawialnych (w oparciu o art. 128 ust. 4 ustawy o OZE).
(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 68-71, 86-87, 90-91, 94-138, 591, 592,
731,923, 924, 1254-1256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'18, wnosi o:

112 Zgodnie z planem wydawniczym GUS zostanie wydana w grudniu 2017 r. MS nie dokonuje analiz w powyzszym zakresie.

3 W zwigzku ze wzrostem wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce.

14 Ekwiwalentu dwutlenku wegla.

15 Tysigc ton oleju ekwiwalentnego (energetyczny rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000
kcal/kg.

"6 Za 2013 r. i 2014 r. W tej analizie, stanowigcej wktad do ,Sprawozdania okresowego za lata 2013-2014 dotyczacego
postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych w Polsce”, z powodu braku danych GUS nie
zawarto danych dot. 2014 r.

"7 Do jego zadan nalezy m.in. sporzadzania zestawien informacji i raportéw, w szczegdlnoci na potrzeby systemu
bilansowania emisji gazéw cieplarnianych, w tym okreslenie emisji uniknietej w wyniku wytwarzania energii z OZE, na
podstawie zapisow ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz.U. z 2017 r. poz. 286 ze zm.).

"8 Dz.U.z2017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. OkreSlenie celow srodowiskowych i miernikow oceny ich realizacji dot.
dziatalnosci Ministra Srodowiska w obszarze OZE i wskazanie ich
w wewnetrznym dokumencie planistycznym.

2. Okreslenie miernikow oceny realizacji ww. celéw, zaleznych od dziatan
podejmowanych w Ministerstwie.

3. Opracowanie i wdrozenie procedury monitorowania i oceny efektywno$ci zadan
realizowanych w Ministerstwie w obszarze OZE.

4. Niezwtoczne wydanie rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych cech
jakosciowo-wymiarowych i fizyko-chemicznych drewna energetycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 lutego 2018 .
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
/ - | Mieczystaw Luczak
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