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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/020 - Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/87/2017 z dnia 28.09.2017 r.,

2. Monika Kowalska-Rozkosz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/86/2017 z dnia 28.09.2017 .,

3. Elzbieta Sikorska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16710;

4. Andrzej Sowinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KGP/88/2017 z dnia 28.09.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 - 6)

Urzad Regulacji Energetyki', Aleje Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od dnia 2 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie?.

Prezes URE gromadzit informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub
planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach energii elektryczne;
wytworzonej w instalacjach odnawialnych Zrodet energii, z wytgczeniem
infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz
biopaliw ciektych i terminowo przekazywat je do ministra wtasciwego do spraw
energii. Rzetelnie monitorowat zapewnienia pierwszenstwa w przesytaniu lub
dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrodta
energii (dalej OZE) przez przedsigbiorstwa energetyczne, m.in. poprzez analize
skarg i odméw zawarcia umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej.

W latach 2015-1 potowa 2017 Prezes URE udzielit 414 koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w OZE; nie wystapity przypadki odmowy udzielenia koncesiji.
Odnotowano natomiast wyrazny spadek liczby sktadanych wnioskéw o udzielenie
koncesji i liczby udzielonych koncesji w kolejnych latach. Mimo Ze liczba instalacji
OZE wzrosta, nastapit jednak spadek facznej mocy wytwérczej z 27 216,403 MW na
koniec 2015 r., do 25 677,003 MW na koniec | pétr. 2017 r. tj. 0 5,7%.

Do Prezesa URE wplyneto 60 wnioskdw o rozstrzygniecie sporow dotyczacych
odmoéw zawarcia przez przedsigbiorstwa energetyczne umowy o przylgczenie do
sieci elektroenergetycznej instalacji OZE. W okresie objetym kontrolg ich liczba

' Dalej takze URE lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

systematycznie malata. NIK ocenia, Ze czas rozpatrywania wnioskow, mimo Zze
wydanie decyzji administracyjnych trwato w niektorych przypadkach powyzej
12 miesiecy, byt uzasadniony skomplikowaniem spraw i sftabg jakoscig
przedktadanych ekspertyz.

Prezes URE prowadzit konsekwentne dziatania zmierzajagce do uruchomienia
Internetowej Platformy Aukcyjnej i sprawnego przeprowadzenia aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrodta energii. M.in.
przygotowat i terminowo przediozyt Ministrowi Energii projekt Regulaminu aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii, przeprowadzit szereg dziatan informacyjnych dla  podmiotow
zainteresowanych udziatem w aukcji i podejmowat wtasciwe dziatania majace na
celu prawidtowe dziatanie Internetowej Platformy Aukcyjne;.

Problemy w stosowaniu prawa zwigzane z regulacjq i wspieraniem OZE byty
wnikliwie analizowane i zgtaszane ministrowi ds. energii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie i udostepnianie informacji, o ktérych mowa
wart. 23 ust.2 pkt 19 ustawy - Prawo energetyczne,
odnoszacych sie do istniejacej, bedacej w budowie lub
planowanej infrastruktury  energetycznej  dotyczacej
odnawialnych zrédet energii

1.1. Gromadzenie i udostepnianie informacji, o ktérych mowa w art. 23
ust. 2 pkt 19 lit. a ustawy — Prawo energetyczne, odnoszacych sie do
istniejacej, bedacej w budowie Ilub planowanej infrastruktury
energetycznej  dotyczacej wytwarzania energii  elektrycznej
w instalacjach odnawialnych zrédet energii

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne3, Prezes URE gromadzit informacje dotyczace istniejacej, bedace;
w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej, m.in. w sektorze energii
elektrycznej, wtym energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, z wylgczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, znajdujacych sie w obszarze zainteresowania Unii
Europejskiej. Zgromadzone informacje Prezes URE przekazywat do ministra
wiadciwego do spraw gospodarki (a od 27 listopada 2015 roku do ministra
wlasciwego do spraw energii4), w terminie do 15lipca roku sprawozdawczego,
0 ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
256/20145, w zakresie okreslonym w pkt 3 zatgcznika do tego rozporzadzenia.

Wymagane informacje Prezes URE przekazat terminowo w2015 r. ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki, a w 2017 r. ministrowi wtasciwemu do spraw
energii, zgodnie z trescig tabeli E1 do rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE nr
1113/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-23, 25-41, 43-53, 56-57, 86-412)

3 (Dz.U.z2017 r., poz. 220 ze zm. Dalej: uPe.

4 Art. 23 ust. 2 pkt 19 uPe zmieniony przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1960) zmieniajacej uPe z dniem 27 listopada 2015 r.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania
Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujace
rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz.U.UE L
22014 r.nr 84, poz. 61).
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O obowigzku wynikajacym z powyzszego przepisu URE informowat zamieszczajac
na stronie internetowej Urzedu stosowne dokumenty pn. Informacja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w sprawie gromadzenia informacji dotyczacych istnigjacej,
bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej (nr 19/2015 oraz nr
31/2017)8, a takze utworzyt specjalny adres mailowy, na ktory przedsigbiorcy mieli
przekazywa¢ wymagane informacje. W 2015 roku informacje te przekazato 12,78%
zobowigzanych przedsiebiorcéw sposrdd, a w 2017 roku 37% przedsiebiorcow’.
(dowod: akta kontroli str. 71-81)

Informacje  dotyczace  parametréw istniejacej infrastruktury  pozyskano
z dokumentacji prowadzonych postepowan dotyczacych udzielenia konces;ji
i wykorzystano do uzupetnienia i weryfikacji informacji przedstawianych przez
przedsigbiorcow.

Prezes URE wskazal®, iz przy braku przewidzianych w przepisach sankcii
w odniesieniu do przedsigbiorcow, ktdrzy uchybili obowigzkom sprawozdawczym,
rzetelnos¢  danych  przekazywanych do ministra oparta byla na
uzupetnianiu/weryfikowaniu danych w oparciu o zbiory danych bedace w posiadaniu
URE.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 57-60)

1.2. Gromadzenie i udostepnianie informacji, o ktérych mowa w art. 23
ust. 2 pkt 19 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, odnoszacych sie do
istniejacej, bedacej w budowie Ilub planowanej infrastruktury
energetycznej w sektorze biopaliw ciektych

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 lit. b uPe, Prezes URE gromadzit informacje
dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej w sektorze biopaliw ciektych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekfych®, znajdujacych sie
w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanie ich do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki (a od 27 listopada 2015 roku do ministra
wiadciwego do spraw energii), w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego,
0 ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 256/2014.

Wymagane dane zostaty przekazane w 2015 i 2017 roku terminowo, w stosownym
zakresie, zgodnie z trescig tabeli B1 — Produkcja biopaliw, stanowigcej zatacznik do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE nr 1113/2014 z dnia 16 pazdziernika
2014,

(dowod: akta kontroli str. 10-24, 34-42, 86-337)

Kategorie podmiotdéw/przedsiebiorcéw zobowigzanych do przekazania Prezesowi
URE informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej, stuzacej do wytwarzania
biopaliw ciektych okreslone zostaty w art. 30 ust. 2a ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych. Byli to producenci i podmioty realizujgce lub planujace
realizacie projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej -
instalacji stuzacych do wytwarzania biopaliw ciektych, ktére mogg produkowac lub
rafinowac biopaliwa ciekte (instalacje o zdolnoSci co najmniej 50 000 ton/rok).

Przygotowane i opublikowane na stronie internetowej URE Informacje Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie gromadzenia informacji dotyczacych

6 http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/6 139, Informacja-Prezesa-URE-w-sprawie-gromadzenia-
danych-dotyczacych-infrastruktury-e.html?search=48076113;
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7019,Do-1-czerwca-2017-r-przekazanie-informacji-do-URE-
dot-istniejacej-bedacej-w-budo.html

7 Informacje sa przekazywane co dwa lata.

8 Wyjasnienia z dnia 09 listopada 2017 roku, znak BDG.090.5.2017.MSzS-17.

9 Dz.U.z2017 r. poz. 285.
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istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej (nr
19/2015 oraz nr 31/2017) przypominaty o powyzszym obowigzku. Do informacji
dotaczane byly formularze, za pomocg ktérych przedsiebiorstwa mogty przekazywac
wymagane informacje, na  udostepniony specjalny adres  mailowy
(rozporzadzenie256@ure.gov.pl).

Obowigzek sprawozdawczy w 2015 roku wykonato 11 przedsiebiorcéw, a w 2017
roku oSmiu. Sprawozdania przekazane do Ministra oparte zostaty wytacznie na
informacjach przestanych przez tych przedsigbiorcow10.

(dowod: akta kontroli str. 83-84)

Wraz z arkuszami ,B1-Produkcja biopaliw® Prezes URE przekazat pismo
z informacjg o rozbiezno$ci terminologicznej pojecia ,biopaliwa” na gruncie prawa
krajowego i unijnego, i w zwigzku z tym mozliwosci podwdjnego wykazywania tych
samych instalacji przez podmioty zobowigzane — do Agencji Rynku Rolnego!!
(wytworcy biokomponentéw) oraz do URE (producenci biopaliw).

(dowdd: akta kontroli str. 23, 41, 59, 83-84)

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Monitorowanie wykonania przez przedsiebiorstwa
energetyczne  obowigzku zapewnienia  pierwszenstwa
w przesylaniu  lub  dystrybucji  energii  elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii

Monitorowanie wykonania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
zapewnienia pierwszenstwa w przesytaniu lub dystrybucji energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii byty realizowane przez:

— Departament Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich (DRR)
w odniesieniu do operatora systemu przesytowego,

— osiem oddziatéw terenowych URE w odniesieniu do operatoréw systeméw
dystrybucyjnych.

Monitorowanie wykonania przez przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku
zapewnienia pierwszenstwa w przesytaniu lub dystrybucji energii elektryczne;
odbywato sie na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne (dalej uPe).
Ustawa ta przewiduje kary dla podmiotu, ktdry bedac operatorem wyznaczonym na
podstawie art. 9h uPe, nie realizuje obowigzkdéw operatora z niej wynikajacych.
Obowigzek zapewnienia wszystkim podmiotom pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE,
z zachowaniem niezawodno$ci i bezpieczehnstwa krajowego  systemu
elektroenergetycznego zostat natozony na operatora systemu
elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziatania w art. 9c ust. 6 uPe.

Funkcje operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP), pei
spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA. Dla zrodet przytaczonych do sieci
OSP monitorowanymi parametrami sg: ograniczenie generacji — ilos¢ energii z OZE

0 Por. przypis 7.
" Obecnie Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa.


mailto:rozporządzenie256@ure.gov.pl

ograniczona w danym roku ze zrodet wiatrowych oraz innych niz wiatrowe, w trzech
kategoriach wedtug rodzaju ograniczen:

a. llos¢ energii ograniczona z OZE w danym roku z powodu ograniczen
sieciowych (przesytowych) na danym obszarze sterowania;

b. llo$¢ energii ograniczona z OZE w danym roku z powodu ryzyka spadku
napiecia;

c. llos¢ energii ograniczona z OZE w danym roku z powodu nadmiaru generacji
(tj. sytuacja, w ktdrej energia elektryczna wytwarzana w OZE oraz generacja
wymuszona wzgledami sieciowymi/systemowymi przekracza zapotrzebowanie
na energie elekiryczng oraz eksport tej energii).

Monitorowana jest rowniez wyptata rekompensat za wprowadzenie ograniczen i ich
wysokosc.

W latach 2015-2016 nie wystepowaly ograniczenia w pierwszenstwie przesytu
energii elektrycznej z OZE. W okresie 2015 — | pétrocze 2017 nie wptynety do URE
skargi dotyczace niezapewnienia pierwszenstwa przesytu energii z OZE.

(dowod: akta kontroli str. 413-558, 563-564)

Monitorowanie obowigzku zapewnienia pierwszeristwa w $wiadczeniu ustug
dystrybuciji energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE przez operatoréw
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego (OSD), odbywato sie przede
wszystkim poprzez analize skarg dotyczacych utrudnien w dystrybucji energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE.

W latach 2015 — | pétrocze 2017 do oddziatéw terenowych URE nie wptynety skargi
zwigzane z naruszeniem przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku
zapewnienia pierwszenstwa w dystrybuciji energii z OZE.

Powyzszy system monitoringu uzupetniany byt innymi dziataniami:

e Oddziat Terenowy URE w Gdansku, na ktérego obszarze dziatania znajduje sie
istotna cze$¢ Zzrodet wiatrowych, w latach 2016 i 2017 zwracat si¢ do
najwigkszych OSD o przedstawienie opisu wykonywania obowigzku zapewnienia
pierwszenstwa w dystrybucji energii elektrycznej z OZE w latach 2015 i 2016.
Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze obowigzek ten byt w petni realizowany.
Planowane jest przeprowadzenie tej formy monitoringu takze za rok 2017.

e Posrednio wykonywanie obowigzku zapewnienia pierwszenstwa w dystrybucji
energii  elektrycznej z OZE analizowane bylo takze, gdy przedmiotem
rozstrzygniecia sporu z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne byta odmowa
zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji OZE. Ustalenie zasadno$ci odmowy zawarcia tej umowy
obejmuje réwniez badanie, czy przedsigbiorstwo dystrybucyjne poprzez tg
odmowe nie tamie obowigzku zapewnienia pierwszenstwa dystrybucji energii.

e Monitoring jest prowadzony w ramach analizowania informaciji sktadanych przez
OSD o odmowie przytaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci instalacji OZE.

e (Oddziat Terenowy URE w Szczecinie corocznie, w pierwszym kwartale, kieruje
do OSD z obszaru wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego zapytania
dotyczace przytaczonych do sieci elektroenergetycznej biogazowni. Pozyskane
informacje nie wskazywaly na naruszenia obowigzku zapewnienia
pierwszenistwa w dystrybucji energii elektrycznej z OZE w kontrolowanym
okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 563-791)
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Wyniki  monitoringu  wykorzystywane  byty przy realizacji obowigzkow
sprawozdawczych Prezesa URE wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne.
(dowod: akta kontroli str. 413-415, 559-562)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadan
zwiazanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w OZE

3.1. Dynamika rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych
Zrédtach energii

3.1.1. Wnioski o wydanie koncesji, instalacje i ich moc wytwércza oraz
wyprodukowana energia elektryczna z OZE w okresie 2015 -1 poétr.
2017 r.

W okresie 2015 -1 p6tr. 2017 r. do Prezesa URE wptyneto fgcznie 412 wnioskow
o0 udzielnie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE, a udzielonych
zostato facznie 414 koncesji OZE'2. Nie wystapity odmowy udzielenia koncesji oraz
nie wplynety zadne odwofania od wydanych w tym czasie decyzji Prezesa URE
w sprawie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE. Odnotowano
natomiast wyrazny spadek liczby sktadanych wnioskéw o udzielenie koncesji (rok
2015: 289, rok 2016: 106, | pdtr. 2017 r.: 17) i liczby udzielonych konces;ji (rok 2015:
257, rok 2016: 149, | pdir. 2017 r.: 8) 13,

Liczba instalacji OZE wzrosta z 2 419 na koniec 2015 r., poprzez 2 803 na koniec
2016 r., do 2902 na koniec | pdtr. 2017 r. W okresie tym nastapit jednak spadek
tacznej mocy wytwérczej z 27 216,403 MW na koniec 2015 r., 25 614,511 MW na
koniec 2016 r., do 25 677,003 MW na koniec | pdtr. 2017 r. Najwiecej byto instalacii
wykorzystujacych energie wiatru (rok 2015: 42,95%, rok 2016: 42,56%, | potr.
2017 r.. 41,32%). Natomiast najwigcej mocy wytwdrczej pochodzito z instalacii
wykorzystujacych technologie wspoétspalania biomasy, bioptyndw, biogazu lub
biogazu rolniczego z innymi paliwami (rok 2015: 74,39%, rok 2016: 67,15%, | p6tr.
2017 r.: 66,98%).

W okresie 2015 -1 pditr. 2017 r. produkcja energii elektrycznej z OZE wyniosta
tacznie 52 489 146,69 MWh'4. llos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej takze
wroku 2016 spadta o ok. 10% (rok 2015: 22410 757,022 MWh, rok 2016:
20 070 586,643 MWh, | potr. 2017 r.: 10 007 803,025 MWh). Najwigkszy udziat
w iloéci wyprodukowanej energii elektrycznej przypadat na instalacje wykorzystujace
energie wiatru (rok 2015: 47,69%, rok 2016: 62,05%, | pdtr. 2017 r.: 83,83%).

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego URE', co do zasady, rozpoczecie
wytwarzania energii z OZE nastepowato nie pdzniej niz z dniem wynikajgcym
z udzielonej koncesji, a nawet przed tg datg (wytwarzanie w trakcie tzw. rozruchu
technologicznego, umozliwiajgcego pozyskanie $wiadectw pochodzenia za okres
wytwarzania przed udzieleniem koncesji). Planowane na 2015 rok inwestycje byty
zatem realizowane i uruchamiane w terminach wynikajacych z dat zakorczenia
postepowan koncesyjnych, a w konsekwencji nastapit wzrost mocy wytworczych na

2 W tej liczbie koncesje o ktére wnioskowano przed 2015 .

13 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziernika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-7.

4 Na podstawie wydanych $wiadectw pochodzenia wg stanu na dzier 10 pazdziernika 2017 r.

5 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-7 oraz z dnia
31 pazdziernika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-14.
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poziomie zaktadanym przez przedsiebiorcow we wnioskach o udzielenie konces;ji.
Natomiast uwzgledniajgc m.in. uwarunkowania w postaci czestych i powaznych
zmian przepiséw dotyczacych OZE, znaczacego zmniejszenia liczby wnioskéw
0 udzielenie koncesji w 2016 roku w stosunku do roku poprzedniego oraz w | pétr.
2017 r. w stosunku do roku 2016, a co za tym idzie liczby udzielonych koncesiji, oraz
wobec wstrzymania procesu przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z OZE, osiggniecie celu zatozonego w Krajowym planie dziafania
w zakresie energii ze Zzrodet odnawialnych udziatu energii z tych zrodet w koncowym
zuzyciu energii brutto, moze okazac sie problematyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 795-931, 1036-1038, 1062-1063)

3.1.2. Plany inwestycyjne przedsiebiorstw energetycznych dotyczace
nowych zrédet wytwarzajacych energie elektryczna z OZE

Plany rozwoju dotyczace zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na

energie elektryczng pieciu najwiekszych OSD'6, tj.: ENEA Operator sp. z 0.0.,

ENERGA-OPERATOR SA, TAURON Dystrybucja SA, PGE Dystrybucja SA i Innogy

Stoen Operator sp. z 0.0., zaktadajg przytaczenia zrédet OZE i kogeneracii'”:

e wlatach 2014-2019: przytaczenie nowych zrodet o mocy 9 754 556 kW z oraz
poniesienie 887 276 tys. zt naktadow inwestycyjnych na realizacje przytaczy,

e w latach 2017-2022: przytaczenie nowych zrodet 0 mocy 6 563 847 kW z oraz
poniesienie 376 567 tys. zt naktadow inwestycyjnych na realizacje przytaczy.

WyzZej opisane plany na 2015 rok nie zostaly zrealizowane w petni. Lacznie, pieciu

wyzej wskazanych OSD, zrealizowato swoje plany inwestycyjne:

e dotyczace mocy nowo przytgczonych zrodet w 64,4%, co przetozyto si¢ na
osiggniecie 1 872 748 kW z zatozonych 2 905 751 kW18,

e dotyczace naktadéw inwestycyjnych na realizacie przytaczy w 46,3%, co
przetozyto sie na wydatkowanie 76 996 tys. zt z zatozonych 166 265 tys. zt.

Przyczyny niezrealizowania planu rozwoju w roku 2015, przedstawione przez OSD
w raportach z wykonania, dotyczyty m.in."®:
— zmian harmonogramu realizacji zadania wynikajacych ze stanu
zaawansowania dziatan po stronie podmiotu przytaczonego,

— braku zawartej umowy o przytaczenie do sieci, wystgpienia przez klienta
0 rozwigzanie umowy o przytaczenie do sieci,

— zmian naktaddéw wynikajacych z przesuniecia realizacji inwestycji na lata
pozniejsze na podstawie ustalen dokonanych z inwestorem,

— trudno$ci w dokonaniu zmian w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego,

— sprzeciwu ekologow, konieczno$ci przeprowadzenia badan ornitologicznych
powodujacych przesuniecie czesci inwestyciji na lata przyszte,

rezygnacji inwestora.

Na lata 2016-2025 zatozono osiggnigcie mocy nowych zrodet OZE przytaczonych
do sieci PSE SA w facznej wysokosci 4 607 MW20, OSP nie zrealizowat w petni

6 Naktadanie sie lat 2017, 2018 i 2019 w przypadku powyzszych Planéw rozwoju jest konsekwencja przepiséw art. 16 uPe,
ktore naktadajg obowigzek aktualizowania planéw rozwoju co 3 lata.

17 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-7 oraz z dnia
30 pazdziernika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-13.

18 Wielkosci podane w kW nie odpowiadajg, rzeczywistym mocom zrédet OZE przytaczonych do sieci w danym roku.
Wielkosci te odpowiadajg nakladom poniesionym w danym roku (zakres rzeczowy w poszczegélnych latach planu
wyznaczany jest na podstawie planowanych naktadow inwestycyjnych — ma to zwiazek z zadaniami wieloletnimi).

9 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 30 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-13.
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swoich planéw zatozonych na rok 2016. Zaktadany plan zostat wykonany w 5,83%?!,
Cco przetozyto sie na moc o wartosci 56 MW, z przy zatozonych 961 MW. W roku
2016 zrealizowano tylko jeden projekt, ktdrego plan na ten rok nie przewidywat,
a mianowicie zostato wykonanie przytaczenie Il etapu farmy wiatrowej (dalej FW)
Banie o tacznej mocy 106 MW. lIl etap FW Banie jest planowany do przytaczenia
w2018 .

Zaden z siedmiu projektéw zaplanowanych na 2016 rok, dla ktorych zaktadano
osiggniecie facznej mocy w wysokosci 961 MW, nie zostat zrealizowany. Przyczyny
niezrealizowania zatozen OSP wynikaty m.in. z rezygnacji inwestora z realizacji
umowy o przytaczenie, nie wybudowaniu farmy wiatrowej mimo wybudowania
infrastruktury wymaganej do jej przytaczenia22.

(dowdd: akta kontroli str. 795-931, 1031-1035, 1048-1055, 2009-2012)

3.1.3. Dynamika rozwoju mocy wytworczych z OZE i zidentyfikowane
przeszkody

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Generalnego UREZ, dane oraz informacje
gromadzone w trakcie realizacji zadan Prezesa URE, o ktérych mowa w pkt 3.1.1.
niniejszego Wystapienia - m.in. znaczace zmniejszenie liczby wnioskdw o udzielenie
koncesiji i liczby udzielonych koncesji, jak rowniez spadek tacznej mocy wytworczej
w latach 2015 — | potr. 2017 r. - wskazuja, iz przeszkody w rozwoju mocy
wytworczych pochodzacych z OZE wynikajg w duzej mierze ze sposobu realizacji
przez Ministerstwo Gospodarki/Energii dziatan legislacyjnych w obszarze OZE.
W relatywnie krétkim okresie nastepowaty powazne zmiany ustawy o OZE oraz
przesuniecie w czasie terminu wejscia w zycie jej najbardziej istotnych przepisow -
rozdziatu 4 ustawy o OZE - ktérego termin wejScia w zycie zostat odroczony,
pierwotnie do 1 stycznia 2016 r., nastepnie do 1 lipca 2016 r. Niekorzystnie na
wzrost dynamiki rozwoju mocy wytwoérczych z OZE wptywat brak rozporzadzen
wykonawczych lub ich publikacja ze znacznym opdznieniem w stosunku do
termindw okreslonych ustawg oraz brak precyzyjnych regulacji prawnych.
Skutkowato to koniecznoscig dokonywania szeregu wyktadni przepiséw ustawy
0 OZE, m.in. okre$lenia: wysoko$ci otrzymanej i przyszitej pomocy publicznej,
zasady udziatu w systemach wsparcia instalacji w odniesieniu do ktérych inwestorzy
planowali ich sukcesywny rozwdj, sposobu realizacji obowigzkdéw wynikajgcych
z wygrania aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE.

Czeste zmiany prawa negatywnie oddziatywaty na proces przygotowania,
a nastepnie przeprowadzenia pierwszych aukcji z wykorzystaniem internetowej
platformy aukcyjnej, ktore w 2016 roku odbyly sie w ostatnich mozliwych ustawowo
terminach. W ocenie uczestnikéw rynku stanowito to czynnik istotnie utrudniajacy
przystapienie do aukcji. W dniu 29 wrzesnia 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Rady Ministrow24, ktore zmienito rozporzadzenie w sprawie maksymalnej iloSci
i wartosci energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii, ktora moze zosta¢
sprzedana w drodze aukcji w 2017 r. oraz rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kolejnoSci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z OZE w 2017 r.25. Majac ten fakt na uwadze, a takze to, iz w aktualnym
stanie prawnym rozwdj nowych mocy wytworczych z OZE moze byC de facto
realizowany wytgcznie w ramach funkcjonowania aukcyjnego systemu wsparcia,

2 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziermnika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-7 oraz Plan
rozwoju w zakresie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016-2025 PSE SA
uzgodniony z Prezesem URE, pismo DRE-4310-35(17)/2015/2016/LM z dnia 15 stycznia 2016 r.

21 Dane w tym uktadzie gromadzone sa od roku 2016, dlatego nie byto mozliwe przedstawienie wykonania za 2015 rok.

2 \Nyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 14 listopada 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-22.

2 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziemika 2017 r., znak pisma: BDG.090.5.2017.MSzS-7.

2 Rozporzadzenie RM z dnia 29 wrze$nia 2017 r., Dz. U.z 2017 r. poz. 1819.

% Rozporzadzenie RM z dnia 29 wrze$nia 2017 r., Dz. U. 2 2017 r. poz. 1820.
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Opis stanu
faktycznego

nalezy wskazac, iz brak mozliwosci przeprowadzenia kolejnych aukcji w 2017 r.
znacznie ogranicza dynamike rozwoju mocy wytworczych OZE.

Biorac pod uwage wskazane wyzej okolicznosci, URE podejmowat dziatania
w ramach procesu legislacyjnego dotyczacego obszaru OZE, w kazdym przypadku,
w ktorym jest uczestnikiem tego procesu, co nie zawsze jednak ma miejsce (np. nie
umozliwiono URE udziatu w procedowaniu rozporzadzen Rady Ministrow z dnia
29 wrze$nia 2017 r.). Jednocze$nie, w latach 2015-2017 do Ministerstwa
Gospodarki/Energii ~ wystosowano  kilkadziesigt pism  dotyczacych  kwestii
interpretacyjnych wynikajacych z przepisow ustawy OZE. Majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania systeméw wsparcia OZE,
Prezes URE, w okresie objetym kontrolg, publikowat na stronie internetowej URE
kilkadziesigt komunikatdbw zawierajgcych  stanowisko organu  dotyczace
interpretowania przepiséw z obszaru OZE. Ponadto, w ramach $rodkéw
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, URE, aby dokonaé analizy prawne;
najbardziej istotnych zagadnien interpretacyjnych wynikajacych z przepisoéw ustawy
OZE, nawigzat wspotprace z podmiotem zewnetrznym. Wyniki tych analiz zostaty
nastepnie wykorzystane przy tworzeniu ww. stanowisk Prezesa URE, ktore z kolei
stanowig wsparcie dla przedsiebiorcow aplikujgcych do udziatu w aukcyjnym
systemie wsparcia OZE?5,

W Raporcie Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2017 r.27, zostaty przedstawione
przeszkody dotyczace przytaczania instalacji OZE do sieci oraz postulaty zmian
legislacyjnych w tym zakresie. Raport dostepny jest na stronie internetowej Urzedu,
zostat rowniez opublikowany w Biuletynie URE nr 3 (101) z dnia 29 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 795-931, 2005-2008)

3.2. Odmowy przytaczenia OZE do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej
oraz sprawy sporne dotyczace odmowy przytaczenia do sieci OZE

3.2.1 Odmowy przytaczenia OZE do sieci

Podstawa prawna publicznoprawnego obowigzku przytaczenia do sieci zostata
okreSlona w art. 7 ust. 1 uPe. W my$l tego przepisu, jezeli przedsigbiorstwo
energetyczne odmowi zawarcia umowy 0 przytaczenie do sieci lub przytaczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji OZE, jest obowigzane niezwiocznie, pisemnie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny
odmowy.

W zwigzku z powyzszym obowigzkiem, przedsiebiorstwa energetyczne ztozyly do

Prezesa UREZ:

o wroku 2015: 119 powiadomien dotyczacych energii elektrycznej na tgczng moc
681,789 MW, w tym w 110 przypadkach odmowy przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej dotyczyty OZE o tacznej mocy 597,628 MW.

Przypadki odmowy przytgczenia do sieci elektroenergetycznej OZE dotyczyty
farm wiatrowych, elektrowni stonecznych (instalacje fotowoltaiczne) oraz
biogazowni i elektrowni wodnej. Odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych
wydawano gtéwnie ze wzgledu na niespetnienie wymagan jakoSciowych energii,
ze wzgledu na zagrozenia zwarciowe sieci $redniego napiecia?®, ze wzgledu na

2% Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 12 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-7.

% Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 30 czerwca 2017 r. Warunki podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz
realizacja przez operatoréw systemu elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju uwzgledniajacych zaspokojenie
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa gazowe.

2 Na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Prezesa URE w 2015 r.iw 2016 r.

2 Dalej: SN.
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niezachowanie lokalnego charakteru zrédta oraz ze wzgledu na przecigzenia
sieci.

W 2015 . OSD, w podziale na rodzaje zrodet, odmowili przytaczenia:

- 63 farmom wiatrowym o tacznej mocy 523,325 MW,

- 45 instalacjom fotowoltaicznym o tgcznej mocy 38,303 MW,

- 1 biogazowni na biogaz rolniczy o mocy 1,0 MW,

- 1 elektrowni wodnej o mocy 35,000 MW.

Liczba zlozonych przez przedsiebiorstwva energetyczne powiadomien
0 odmowach przytaczenia do sieci wzrosta o ponad 40% w odniesieniu do
2014 r.

e wroku 2016: 133 powiadomienia dotyczace energii elektrycznej na taczng moc
1537,212 MW, w tym w114 przypadkach odmowy przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej dotyczyty OZE o facznej mocy 1 525,979 MW.

Przypadki odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej OZE dotyczyty
farm wiatrowych, elektrowni stonecznych (instalacje fotowoltaiczne) oraz
biogazowni. Odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych wydawano gtéwnie
ze wzgledu na niespetnienie wymagan jakosciowych energii, ze wzgledu na
zagrozenia zwarciowe sieci SN, ze wzgledu na niezachowanie lokalnego
charakteru zrodta oraz ze wzgledu na przecigzenia sieci.

W 2016 r. OSD, w podziale na rodzaje zrodet, odmowili przytaczenia:
- 49 farm wiatrowych o facznej mocy 462,685 MW,

- 62 instalacji fotowoltaicznych o tagcznej mocy 1 060,667 MW,

- 3 biogazowni o tacznej mocy 2,627 MW.

Liczba ztozonych przez przedsiebiorstwa energetyczne powiadomien
0 odmowach przytaczenia do sieci wzrosta o ok. 12% w odniesieniu do 2015 r.

W | potr. 2017 r. do Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw (DPR) w URE
wptyneto 28 informacji 0 odmowach przytaczenia do sieci elektroenergetycznej
instalacji OZE o tacznej mocy 118,25 MW.

Przypadki odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej OZE dotyczyty farm
wiatrowych oraz instalacji fotowoltaicznych. Odmowy przytaczenia z przyczyn
technicznych wydano ze wzgledu na niespetnienie kryterium napieciowego, ze
wzgledu na przecigzenia sieci oraz z uwagi na niespetnienie wymagan jakosciowych
energii, ze wzgledu na niespetnienie kryterium standardow jakoSci energii
elektrycznej (przekroczenie sumarycznych wartosci  wspdiczynnika THD),
przekroczenie maksymalnej zmiany dynamicznej napiecia oraz maksymalne;
zmiany statycznej napiecia w punkcie przytaczenia. W | pdtr. 2017 r. dziatajacy na
terenie oddziatow terenowych OSD, w podziale na rodzaje zrodet, odmowili
przytaczenia:

- 5 farm wiatrowych o tgcznej mocy 95,96 MW,

- 23 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 22,29 MWS30,

W okresie 2015-1 potr. 2017r., do URE nie wptyneto od OSP Zadne
powiadomienie 0 odmowie zawarcia umowy 0 przytaczenie do sieci przesytowej dla
instalacji OZE3!.

(dowod: akta kontroli str. 1048-1055, 1074-1170)

% Wyjasnienia z dnia 30 listopada 2017 r., pismo nr DPR.090.1.2017.KP.
3 jw.
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3.2.2. Sprawy sporne dotyczace odméw przytaczenia do sieci OZE

W przypadku odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej odbiorca moze
szuka¢ pomocy w rozstrzygnieciu sporu u Prezesa URE. Dziatajac na podstawie
art. 8 ust. 1 uPe, Prezes URE rozstrzyga spor powstaty na tle odmowy zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci. Rozstrzygniecie powstatego sporu nastepuje, po
przeprowadzeniu  postepowania  administracyjnego  zgodnie  z art. 30 uPe.
Rozstrzygniecie ma forme decyzji administracyjnej, od ktdrej stuzy kazdej ze stron
odwotanie.

W latach 2015 — | pétr. 2017 r. sukcesywnie zmniejszata sie liczba wnioskow
o rozstrzygniecie spordw dotyczacych odmoéw zawarcia przez przedsiebiorstwa
energetyczne (PSE SA oraz poszczegdlnych OSD) umowy o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej instalacji OZE. W okresie tym do Wydziatu do spraw
Rozstrzygania Sporéw w DPR w URE wptyneto®2:;

e wroku 2015: 35 spraw,

e wroku 2016: 18 spraw,

o W lpdtr. 2017 r.: 7 spraw.

Wszystkie sprawy dotyczyty przylgczenia do sieci dystrybucyjne;.

W latach 2013-2014 $rednia liczba wnioskow byta zblizona do liczby wnioskow
w2015 1. (w2013 r. - 40, w 2014 r. — 27 wnioskow)33.

W 2016 r. wydano siedem decyzji, ktorych czas rozstrzygniecia wynidst powyze
12 miesiecy34. Wydano réwniez jedng decyzje o umorzeniu postepowania z uwagi
na uptyw trzech lat od daty zawieszenia. Ponadto rozstrzygnieto dwie sprawy,
ktorych czas rozstrzygniecia wyniost ok. czterech miesiecy. Dodatkowo w 2016 r.
wydano postanowienia zawieszajace trzy sprawy, ktorych czas od daty wptywu do
daty wydania postanowienia wynidst ponad 12 miesiecy3. W odniesieniu do jednej
sprawy wydano postanowienie zawieszajace sprawe, w ktorej czas od daty wptywu
do daty wydania postanowienia wyniost niespetna cztery miesigce.

W 1 péitr. 2017 r. wydano dwie decyzje, ktorych czas rozstrzygniecia wyniost powyze;
24 miesiecy3. Ponadto wydano trzy decyzje, ktdrych czas rozstrzygniecia trwat od
trzech do siedmiu miesiecy. W 2017 r. wydano postanowienie zawieszajace jedng
sprawe, w ktorej czas od daty wplywu do daty wydania postanowienia wyniost
ponad 24 miesigce?’.

W odniesieniu do kwestii dtugo$ci postepowan zwigzanych z przytaczeniem do sieci
dystrybucyjnej, Dyrektor Generalny URE wyjasnit m.in.38, iz postepowanie
0 przytaczenie jednostki wytwérczej do sieci jest ze swej istoty postepowaniem
spornym z udziatem przynajmniej dwdch stron postepowania. Na czas trwania
postepowania ma wplyw m.in. korespondencja w sprawie, ktéra odbywa sie
pomiedzy organem oraz stronami, co wymusza dbato$¢ o prawo kazdej strony do
wypowiedzenia sie w kwestii zbieranego przez organ materiatu dowodowego.
Wptyw majg réwniez czeste spory stron odnosnie jakoSci i szczegGtowosci
przedtozonej ekspertyzy dotyczacej oddziatywania danej jednostki wytworczej na
sie¢. Kwestia badania przestanki technicznej, w ramach obowigzku przytaczenia,
wigze sie z potrzebg weryfikacji sporzadzanej przez przedsiebiorstwo energetyczne

2 jw.

#  Na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci Prezesa URE w 2013 r.iw 2014 r.

% Sprawy, ktére na dzien 1 stycznia 2015 r. pozostawaty w toku.

35 W.

36 }W.

7 jw.

% \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 listopada 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-24 oraz
wyjasnienia Radcy Prawnego w DPR URE z dnia 30 listopada 2017 r., pismo nr DPR.090.1.2017.KP.

12



albo na jego zlecenie ekspertyzy wptywu danej instalacji OZE na sieC. Ekspertyza
majaca charakter techniczny wymaga wiedzy osoby o wyksztatceniu technicznym,
aw Wydziale do spraw Rozstrzygania Sporéw, w DPR takiej osoby nie zatrudniono.
Pracownicy z wyksztatceniem prawniczym, aby zweryfikowa¢ poprawnos¢
sporzadzonej ekspertyzy korzystajg z pomocy pracownikow z wyksztatceniem
kierunkowym, zatrudnionych w innych komérkach organizacyjnych URE. Obszerny
materiat dowodowy zawiera czesto informacje, ktorych ujawnienie moze zagrozi¢
bezpieczenstwu energetycznemu kraju, co wymaga wydania przez Prezesa URE
zaskarzalnego postanowienia o utajnieniu dokumentacji z tytutu waznego interesu
panstwowego (art. 74 Kodeksu postepowania administracyjnego3?) i potrzebg
przygotowania syntezy ekspertyzy.

Przestanka ekonomiczna, brana pod uwage z racji obowigzku przytaczenia, wigze
sie czesto z potrzeba ustalenia zakresu wymaganych zmian w sieci skutkujgcych jej
modernizacjg lub rozbudowa. W tym obszarze brany jest pod uwage Plan Rozwoju
przedsiebiorstwa energetycznego oraz zatozenia do planu zagospodarowania gminy
w energie elektryczna, co wigze sie z potrzebg ich weryfikacji i skonfrontowania
z ekspertyzg. Ponadto na dtugos¢ trwania postepowania majg wptyw wnioski
0 zawieszenie postepowania, potrzeba badania zatozen do planu zaopatrzenia
gminy w energie elektryczna, ktore sg w posiadaniu wtasciwych organéw gminy.
W celu zblizenia stanowisk stron, organizowane byly réwniez rozprawy
administracyjne, w ramach ktorych strony mogty przedstawi¢ swoje stanowisko
w kwestiach spornych.

Wptyw na dtugos¢ trwania postepowan ma takze fakt, ze pracownicy Wydziatu,
Z uwagi na matg obsade osobowg catego Departamentu, w ramach obstugi prawnej
URE, muszg prowadzi¢ sprawy inne niz tylko sporne. Dodatkowym problemem
wskazanym przez URE jest rotacja pracownikdw oraz brak mozliwosci powotania
biegtego z zakresu elektroenergetyki, z uwagi na niedostatek $rodkéw finansowych.

W latach 2015-1 pdtr. 2017 r. do Prezesa URE nie wptyngt Zzaden wniosek
0 rozstrzygniecie sporu o przytaczenie do sieci przesytowej. Natomiast w 2013 .
wplynety trzy takie wnioski40, ktorych rozstrzygniecia nastapity w okresie objetym
kontrolg, {j.:

e sprawa o przytaczenie farmy wiatrowej ,Mysliborz” (55,35 MW): wniosek
wptyngt dnia 25 czerwca 2013 r. W dniu 3 wrze$nia 2015 r., na wniosek
strony postepowania, wydano postanowienie 0 zawieszeniu postepowania;

e sprawa o przytaczenie farmy wiatrowej ,Smigiel” (120 MW): wniosek wptynat
dnia 29 maja 2013 r. W dniu 17 lutego 2016 r. wydano decyzje o braku
istnienia  publicznoprawnego obowigzku przytaczenia. Orzeczenie nie
zostato zaskarzone;

e sprawa o przytaczenie farmy wiatrowej ,C-WIND” (200 MW): wniosek
wptyngt dnia 15 lipca 2013 r. W dniu 6 lutego 2014 r. wydano decyzje
o braku istnienia publicznoprawnego obowigzku przytaczenia. Decyzja
zostata zaskarzona do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow; postepowanie sagdowe w | instancji, w czasie
przeprowadzania kontroli przez NIK, byto w toku (sygn. akt XVII AmE
77/14).

Nie byto zwtoki w dziataniach URE dotyczacych rozstrzygniecia ww. wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 932-1028, 1041-1045, 1056-1061,
1071-1187, 1198-1201)

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2017r., poz.1257.
4 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 pazdziernika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-9.
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3.3. Egzekwowanie optat zastepczych
3.3.1. Kontrola wnoszenia opfat zastepczych

Podmioty zobowigzane, za rok 2015 i lata poprzednie, alternatywnie realizowaty
obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa pochodzenia lub
do uiszczenia opfaty zastepczej. Istotna zmiana ograniczajgca swobode wyboru
sposobu realizacji tego obowigzku zostata wprowadzona poczawszy od dnia 1 lipca
2016 r. z tytutu nowelizacji art. 47 ustawy o OZE, ktdry obecnie statuuje zasade
realizacji obowigzku poprzez uzyskanie lub umorzenie Swiadectw pochodzenia lub
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwoSci wnoszenia optaty zastepczej do przypadkdw okreslonych w ustawie.

Celem utatwienia wykazania realizacji obowigzkéw przez podmioty zobowigzane,
Prezes URE publikuje oraz rozsyta ankiety do przedsiebiorstw energetycznych
zajmujacych sie wytwarzaniem lub obrotem energig elekiryczng. Ankiety majg
dostarczy¢ szczegotowych danych stuzacych do monitorowania realizacji
obowigzkow wynikajacych z funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej w OZE. Prezes URE publikuje réwniez na stronie internetowej Urzedu
stosowne informacje dotyczace realizacji obowigzkdw przez podmioty zobowigzane
(m.in. informacje Prezesa Nr 29/201541, Nr 11/201642, Nr 54/201643, Nr 14/201744,
Nr 62/201745).

W mys$l art. 56 ust. 1 pkt 7 i 7a uPe, karze podlega ten, kto odmawia udzielenia
informacji, o ktorych mowa w art. 28 tej ustawy, albo $wiadomie lub w wyniku
niedbalstwa wprowadza w biad Prezesa URE w zakresie przedstawianych na jego
zadanie informacii, o ktérych mowa w art. 28 ww. ustawy. Pod pojeciem odmowy
udzielenia informacji rozumiane jest takze przekroczenie terminu udzielenia
odpowiedzi. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 1a uPe (w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 30 czerwca 2016 r.) oraz zgodnie z art. 168 pkt 1 ustawy o OZE, karze
pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega obowigzku uzyskania i przedstawienia
w terminie do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia, $wiadectw
pochodzenia biogazu lub $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji albo nie uiszcza
optat zastepczych.

W przypadku ustalenia, w wyniku kontroli realizacji obowigzku, Zze podmiot
zobowigzany nie zrealizowat go w terminie albo nie zrealizowat w wymaganej
wysokosci, Prezes URE wymierza kare pieniezng w wysokosci okreslonej
w ustawie.

Prezes URE kontroluje wnoszenie opfat zastepczych na rzecz NFOSiGW
wykorzystujac dane zawarte w ankietach, o ktérych mowa powyzej. Uiszczenie
optaty zastepczej po uptywie terminu ustawowego nie stanowi wypetnienia
obowigzku ustawowego, w zwigzku z czym kwota optaty zastepczej uiszczonej po
ustawowym terminie stanowi podstawe do ustalenia wysokosci kary pieniezne;.

4 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 29/2015 z dnia 4 lipca 2015 r. dotyczaca terminu realizacji
obowigzkéw umarzania $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego lub uiszczenia optaty
zastepczej za rok 2015.

42 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 11/2016 z dnia 22 marca 2016 r. dotyczaca zasad realizacji
obowigzku w zakresie umarzania $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia opfaty zastepczej w odniesieniu do energii
elektrycznej zuzytej przez odbiorce przemystowego.

4 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 54/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. dotyczaca realizacji
obowiazku w zakresie uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia
biogazu rolniczego albo uiszczenia optaty zastepczej za rok 2016.

4“4 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 14/2017 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie realizacji obowigzkow
polegajacych na uzyskaniu i umorzeniu $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnych zrodet energii lub uiszczenia opfaty zastepczej w $wietle regulacji zawartych w art. 47 ustawy o OZE.

4 Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 62/2017 z dnia 9 wrze$nia 2017 r. dotyczaca realizacji obowigzku
w zakresie uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu
rolniczego albo uiszczenia opfaty zastepczej za rok 2017.
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Kwoty optat zastepczych uiszczonych po uptywie terminu ustawowego, ustalane sg
w oparciu 0 dane dotyczace dokonanych wpfat na specjalne konto do opfat
zastepczych, ktére to dane sg kazdorazowo przekazywane przez NFOSIGW
w odpowiedzi na pismo Prezesa URE. W 2017 r. zasadg jest przekazywanie do
URE przez NFOSIGW informacji o dokonanych wptatach optaty zastepczej
w cyklach kwartalnych.

Wymiana informacji pomiedzy URE i NFOSIGW odbywa sie przede wszystkim
w formie pisemnej. W celu usprawnienia komunikacji i w sprawach o charakterze
roboczym, pracownicy URE dodatkowo kontakiujg sie z pracownikami
Departamentu Ksiegowosci i Rozliczet NFOSIGW telefonicznie oraz mailowo?.

W ramach wykonywanych czynnosci URE kontroluje terminowo$¢ wnoszenia optat
zastepczych. Z danych udostepnionych przez NFOSiIGW przy piémie z dnia
9 wrze$nia 2016 r.47, zawierajacych zestawienie wptat dla okresu od dnia 1 kwietnia
2015 r. do dnia 31 lipca 2016 r. wynika, ze osiem wptat na faczng kwote 254 736,39
zt zostato wykonanych po terminie, co stanowi 9,64% liczby wszystkich wykazanych
przez NFOSIGW wptat za rok realizacji obowigzku 2015%.

W okresie objetym kontrolg, wielkos¢C jednostkowej optaty zastepczej wynosita
300,03 zt za 1 MWh4® i stanowita podstawe do wyliczenia optaty zastepczej, jaka
podmioty zobowigzane winny wnies¢ na konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdy nie zrealizowaty obowiazku OZE poprzez
nabycie i umorzenie $wiadectw pochodzenia.

Na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
whniesione zostaty optaty zastepcze w wysokoscis0:
e 7a2014r.:5879903,22 zt;
e za 2015 r.: 3596 181,07 zt wytacznie jako opfata zastepcza OZE oraz
122 914,04 zt optaty zastepczej OZE wniesionej razem z opfatg
zastepczg kogeneraciji.

W 2014 r. 70 podmiotéw realizowato, niektére czesciowo, obowigzek OZE poprzez
uiszczenia opfaty zastepczej, w 2015 r. byto 59 takich podmiotdw.

3.3.2. Wnioski w zakresie zmniejszenia lub umorzenia opfat
zastepczych

Wysokos$¢ optat zastepczych wynika wprost z obowigzujacych przepiséw prawa.
Przepisy te nie dopuszczajgq mozliwosci umorzenia przez Prezesa URE optat
zastepczych ani zmniejszania ich wysokosci. W zwigzku z trym  podmioty
zobowigzane nie sktadaty do URE wnioskow dotyczacych zmniejszenia lub
umorzenia opfat zastepczych.

3.3.3. Skutecznosé funkcjonowania optat zastepczych

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE®', jak wynika ze specyfiki, a nawet
nazwy instytucji optaty zastepczej, jej istotg jest wtorny charakter wobec zasadniczej
formuty funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w OZE,

4% Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 pazdziernika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-9.

47 Pismo NFOSIGW z dnia 9 wrzesnia 2016 r. znak: NFOSIGW-DKO0.4130.2245.2016.2, NFOSIGW-16-82708 stanowiace
odpowiedz na pismo Prezesa URE z dnia 11 sierpnia 2016 r., pismo nr DSW-461-32(1)/2016/KB.

4 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-9.

49 Art. 56 ustawy o OZE. .

5 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Zrédet Odnawialnych Prezes URE oczekuje na przekazanie informacji
za 2016 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (DZO.WSW.077.4.2017.AS z dnia
16 listopada 2016 r.).

51 Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-9.
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ktorymi sg Swiadectwa pochodzenia. Oznacza to, ze pomioty zobowigzane muszg
pozyskac i przedstawi¢ Prezesowi URE do umorzenia $wiadectwa pochodzenia,
uosabiajagce prawa majatkowe przystugujgce wytworcom energii elektryczne;
w OZE. Zasada ta zostata dodatkowo podkreslona przez ustawodawce, poprzez
nowelizacje art. 47 ustawy o OZE, w wyniku ktérej zostata istotnie ograniczona
mozliwo$¢ wnoszenia optaty zastepczej. Obecnie wolumen realizacji obowigzku
w postaci wniesienia optaty zastepczej jest zdecydowanie nizszy od wolumenu
umorzonych $wiadectw pochodzenia2.

(dowdd: akta kontroli str. 932-1028, 1778-1779)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Regulacji Energetyki
w zbadanym zakresie.

4. Przeprowadzanie aukcji na zakup energii elektrycznej
z instalacji OZE

4.1. Przygotowanie dokumentow przed uruchomieniem Internetowej
Platformy Aukcyjnej

Zgodnie art. 78 ust. 8 ustawy o OZE Prezes URE ustala regulamin aukcji na
sprzedaz energii elekirycznej z odnawialnych zrodet energii, ktorego zakres
obejmuje: przebieg i sposob rozstrzygniecia aukcji, warunki przetwarzania danych
dotyczacych uczestnikow aukcji, wymagania techniczne dotyczace dostepu do
internetowej  platformy  aukcyjnej, sposob  zapewnienia  bezpieczenstwa
i prawidtowosSci przebiegu aukcji, warunki zawieszenia dostepu do internetowe;
platformy aukcyjne;j.

Prace w URE nad regulaminem aukcji rozpoczety sie w 2015 r. Nowelizacja ustawy
0 OZE z dnia 22 czerwca 2016 r.>* zmienita zasady przeprowadzania aukcji, co
spowodowato potrzebe dalszych prac. Projekt regulaminu byt konsultowany
Z kancelarig prawna.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Prezes URE przekazat do Ministra Energii
projekt Regulaminu aukcji na sprzedaz energii elekirycznej wytwarzane;
w instalacjach odnawialnego zrodta energii. 17 listopada 2016 r. Departament
Energii Odnawialnej w Ministerstwie Energii zwrocit sie o wyjasnienie niektdrych
zapisow Regulaminu. Po przedstawieniu wyjasnieni przez Departament Zrodet
Odnawialnych, Minister Energii w dniu 28 listopada 2016 r. zatwierdzit Regulamin.
Tego samego dnia zostat on ogtoszony na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej URE.

Jako pomoc dla uczestnikow aukcji, Urzad opublikowat Instrukcje uzytkownika IPA.
Przygotowujgc uruchomienie IPA Urzad, poczawszy od kwietnia 2015 r., zwracat sie
do Ministerstwa Energii (wczesniej do Ministerstwa Gospodarki), Ministerstwa
Srodowiska, Komisji Nadzoru Finansowego, UOKiK w celu wyjasnienia spraw
dotyczacych aukcyjnego systemu wsparcia. Pytania dotyczyty m.in.

e zasad rozstrzygania aukcji i stosowania przepiséw,
e definicji poje¢ lub ich interpretacii,

e zasad obliczania wysokosci pomocy publicznej,

e ceny referencyjnej,

52 \Wyjasnienia Dyrektora Generalnego URE z dnia 16 pazdziemika 2017 r., pismo nr BDG.090.5.2017.MSzS-9.
5 Dalej: IPA.
% Dz.U.z2016r. poz. 925.
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e ustalenia okresu wsparcia poprzednio wydanych $wiadectw pochodzenia,
e koszykow aukcyjnych,
e udostepniania danych.

W pi$mie z dnia 11 lipca 2016 r., 55 Dyrektor Departamentu Systeméw Wsparcia,
odwotujgc sie do wczesniejszej korespondencji Z Ministerstwem Energii (lub
Gospodarki), przedstawit szereg zagadnien systemowych dotyczacych aukcyjnego
systemu wsparcia. Pismo pozostato bez odpowiedzi. Natomiast odpowiedz
Ministerstwa Energii¢ na kolejne pismo Prezesa URES, monitujgce wczes$niej
sygnalizowane problemy, wskazuje na skomplikowany charakter poruszanych spraw
I watpliwosci prawne, przedstawia zaangazowanie Ministerstwa w prace nad
przygotowaniem aktow wykonawczych oraz braki kadrowe i urlopy.

(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217, 1222-1225, 1556)

4.2. Dziatania informacyjne

Prezes URE, uwzgledniajgc zmiany w prawie dotyczacym energii ze Zzrodet
odnawialnych oraz  zapytania przedsiebiorcow wynikajagce z  trudnosci
interpretacyjnych dotyczacych przepisow ustawy o OZE, podejmowat dziatania
informacyjne, majace takze na wzgledzie ochrone intereséw potencjalnych
uczestnikéw aukcyjnego systemu wsparcia OZE. Od grudnia 2015 roku na stronie
internetowej URE zostato zamieszczonych 19 publikacji dotyczacych aukcji
i dokumentacji niezbednej do uczestnictwa w aukcjach. Dotyczyty one m.in..

e wyjasnien definicji stosowanych pojec,

o dokumentoéw oraz obowigzujacych procedur,

o ustalenia okresu wsparcia instalacji odnawialnych zrédet energii,
o funkcjonowania Internetowej Platformy Aukcyjnej,

e obowigzkow wytworcow energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
zrodet energii, ktorych oferty wygraty aukcje.

Na stronie internetowej Urzedu funkcjonowata podstrona ,Aukcje na sprzedaz
energii elektrycznej z OZE". Zawierata zbior wszystkich informacji Prezesa URE
wraz z ogtoszeniami aukcji, ich wynikami i informacjami o przerwach w dostepie do
IPA, zbidr wszystkich ustaw i aktdbw wykonawczych zwigzanych z aukcyjnym
systemem wsparcia, Regulamin aukcji, Instrukcje uzytkowania Internetowej
Platformy Aukcyjnej, przewodnik dla wytworcdw, ceny referencyjne oraz zbiér
najczesciej zadawanych pytan wraz ze szczegdtowymi odpowiedziami.

Od pazdziernika 2016 r. dziatata skrzynka mailowa przeznaczona do przekazywania
spraw zwigzanych z aukcyjnym systemem wsparcia oraz telefon kontaktowy.
Wedtug wyjaénier Dyrektora Departamentu Zrodet Odnawialnych, do Urzedu
wptyneto ok. 300 zapytan pisemnych i mailowych dotyczacych systemu aukcyjnego.
Pracownicy URE udzielali licznych konsultacji telefonicznych.

Urzad Regulacji Energetyki upubliczniajgc wersje testowg systemu IPA umozliwit
zainteresowanym podmiotom uczestnictwo w testach [PA. Uzytkownicy mogli
rejestrowa¢ wirtualne konta, sktada¢ probne wnioski 0 wydanie zaswiadczen
0 dopuszczeniu do udziatu w aukcji oraz deklaracje o przystapieniu do aukcji
I uczestniczy¢ w aukcjach symulacyjnych. W o$miu aukcjach symulacyjnych

%  DSW.WA/5.492.28.2016 LT.

%  Pismo Podsekretarza Stanu w ME z dnia 16 sierpnia 2016 r. DEO-073-54/2/16.
5 DSW.WA/5.0730.1.2016.L.T z dnia 3 sierpnia 2016 .

% DZO.WA.077.22.2017 L.T z dnia 22 listopada 2017 r.

17



Opis stanu
faktycznego

ztozono tacznie 116 ofert na sprzedaz energii elektrycznej. Wyniki poszczegdinych
etapow testow IPA opublikowane zostaty na stronie internetowej Urzedu.

Przed przeprowadzeniem pierwszych aukcji, URE zorganizowat w dniach 15-16
grudnia 2016 r. spotkania informacyjne dla wytworcéw zamierzajacych wzigé¢ udziat
w aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE, dotyczace pomocy publicznej
w aukcyjnym systemie wsparcia i funkcjonowania IPA. W spotkaniach wziety udziat
243 osoby.

Do URE nie wptynetly skargi dotyczace dziatan informacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1205-1210)

4.3. Wydawanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji

Wytworca, ktory zamierza przystapi¢ do aukcyjnego systemu wsparcia z nowg lub
zmodernizowang instalacja OZE, podlega procedurze oceny formalne]
przygotowania do wytwarzania energii elektrycznej w tej instalacji. Zgodnie
z Regulaminem QOrganizacyjnym Urzedu Regqulacji Energetyki przeprowadzenie
oceny formalnej przygotowania do wytwarzania energii elektrycznej w dane;
instalacji odnawialnego zrodta energii, wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do
udziatu w aukcji oraz przygotowanie projektow postanowien o odmowie wydania
zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji, nalezy do zadar Departamentu
Zrédet Odnawialnych.

Whiosek o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji wytworca
maogt przesta¢ na adres URE lub ztozy¢é w formie elektronicznej za po$rednictwem
IPA. Tryb postepowania z wnioskami przestanymi za posrednictwem |IPA opisany
byt w Procedurze obstugi wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do
udziatu w aukcji, sktadanego drogg elektroniczng, stanowigcej zatgcznik nr 3 do
Instrukcji korzystania z Internetowej Platformy Aukcyjnej przez administratorow.

W Departamencie Zrodet Odnawialnych wnioski rozpatrywat pracownik
merytoryczny, odpowiedzialny za obstuge formalng i merytoryczng wniosku.
Pracownik ten prowadzit formularz sprawdzenia kompletnosci wniosku oraz
wprowadzat dane do elektronicznego rejestru wnioskow.

W razie niekompletnosci wniosku, osoba odpowiedzialna kontaktowata sie
z wnioskodawcg drogq elektroniczng lub telefoniczng i wskazywata uchybienia
i braki w przestanym wniosku. Jezeli wnioskujacy wytworca nie odpowiadat na taki
kontakt w ustawowym terminie, wzywany byt pisemnie do uzupetnienia wniosku,

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Zrodet Odnawialnych3? kazdy wytworca,
ktory przedtozyt w odpowiednim terminie przed aukcjq wszelkie wymagane
uzupetnienia, otrzymywat zaswiadczenie uprawniajagce go do wziecia udziatu
w aukcji. Bezposrednio przed pierwszg aukcjg wydano zaswiadczenia dla pieciu
podmiotéw mimo, ze ztozyty one wnioski od 7 do 15 dni wczesniej, a uzupetniaty
dokumenty w dniu wydania zaswiadczen.

Zwrot wnioskow nastepowat w przypadku zadania strony lub nieuiszczenia optaty
skarbowej od wydania zaswiadczenia.

Wydanie postanowienia o odmowie wydania za$wiadczenia nastepowato
w przypadkach stwierdzenia, ze wniosek nie spetnia wymagan okreslonych
w przepisach ustawy o OZE (np. nie ma warunkdéw przytaczenia albo umowy
przytaczeniowej) lub gdy wytwérca nie uzupetnit wniosku w terminie okreslonym
W pisemnym wezwaniu.

% Pismo DZO.WA.077.22.2017.LT z dnia 22 listopada 2017 .
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Wedtug stanu na dzien 16 pazdziernika 2017 r.

e zlozono 1169 wnioskow: (z czego 145 wnioskow zostato ztozonych
ponownie dla tej samej instalacii),

e wydano 1035 za$wiadczen,

e Sredni czas obstugi wniosku: 67 dni,

e najdluzszy czas wydania zaswiadczenia: 448 dnif0,

e wnioski wymagajace uzupetnienia — ok. 97%.
Kontroli poddano 10 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia, w tym siedem wybranych
losowo oraz kolejne trzy — najdiuzej zatatwiane. Czas zatatwiania wynosit od 3 dni
do 13 miesiecy. Pie¢ wnioskow rozpatrywano ponad 3 miesigce, przy czym 4 z nich
zostaty zlozone przed wejSciem w Zzycie przepiséw rozdziatu 4 ustawy o OZE

dotyczacych przeprowadzania aukcji. Przyczynami dtugotrwatego rozpatrywania
wnioskow w powyzszych sprawach byto:

e prowadzenie dziatan zwigzanych z organizacjg wydziatu aukji,
e przygotowanie IPA,

e zmiany w ustawie o OZE dotyczace parametréw instalacji odnawialnego
zrodta energii  objetej treScig wniosku o wydanie zaswiadczenia
o0 dopuszczenia do udziatu w aukgji,

e braki w dokumentacji dotaczanej do wniosku i wielokrotne jej uzupetnianie,

zmienianie decyzji biznesowych przez wnioskodawcow.

W poddanych kontroli sprawach stwierdzono, ze wnioskodawcy byli informowani
0 przewidywanym terminie zatatwienia sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 1210-1212, 1227-1484, 1554-1555,

1759-1768, 1769-1770)

4.4. Funkcjonowanie Internetowej Platformy Aukcyjnej

Przed odbiorem [PA, przy wspotudziale podmiotu doradczego, wykonawca
przeprowadzit testy systemu. W ramach testow wydajno$ci i odporno$ci na dziatania
zewnetrzne, IPA byla poddana testom wewnetrznym przez Wykonawce i firme
testujaca. Rezultaty przeprowadzonych dziatar potwierdzity wydajno$¢ i stabilno$¢
systemu, w tym jego odporno$¢ na dziatania zewnetrzne.

Pierwsza aukcja zostata przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r. Sesja pierwszej
aukcji rozpoczeta sie o godzinie 06:00. Sesja ostatniej aukcji zostata zakoriczona
0 godzinie 17:00. Kazda z czterech sesji aukcji trwata 8 godzin. W trakcie
przeprowadzonych aukcji odnotowano nieoptymalne dziatanie IPA. Poczawszy od
godziny 9:40 wystapity problemy z dostepem do aplikacji polegajace m.in. na dtugim
wczytywaniu strony startowej systemu, trudnosci z zalogowaniem, dtugim czasem
oczekiwania pomiedzy poszczegolnymi zaktadkami systemu, brakiem mozliwosci
wywotania formularza oferty. W tym czasie system odnotowat zaréwno poprawne
logowania uczestnikéw aukcji, jak i fakt sktadania przez nich ofert. Takie
zachowanie aplikacji zostato potwierdzone przez Wykonawce IPA.

Analiza przeprowadzona przez Wykonawce wskazywata, ze wptyw na prace IPA
w dniu przeprowadzonych aukcji mogty mie¢ takze dziatania zewnetrzne. Prezes
URE powiadomit dnia 10 stycznia 2017 r. (uzupetnienie 30 stycznia 2017 r.)
Prokurature Okregowg w Warszawie, 0 mozliwosci popetnienia czynu zabronionego

80 W tej sprawie wnioskodawca dwukrotnie wystepowat o zgode na przediuzenie terminu do sktadania dokumentéw
i wyjasnien oraz szesciokrotnie uzupetniat materiat dowodowy.
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kwalifikujagcego sie jako zaktdcenie lub uniemozliwienie automatycznego
przetwarzania, gromadzenia i przekazywania danych informatycznych
0 szczegolnym znaczeniu dla funkcjonowania administracji rzadowej - art. 269 § 1
kodeksu karnego. Prokuratura mocg postanowienia z dnia 31 sierpnia 2017 r., sygn.
akt PO Il Ds. 20.2017, umorzyta Sledztwo. W uzasadnieniu wskazano, ze
nieoptymalna dostepnos¢ ustugi mogta by¢ spowodowana wiekszym niz zwykle
obcigzeniem serweréw wynikajacym z duzej ilosci logowan oraz otwartych potaczen,
co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do utracenia autoryzacji lub dtugiego czasu
odpowiedzi serwerow.

Przebieg sesji aukcji w dniu 30 grudnia 2016 r. byt rowniez przedmiotem analizy
Prokuratury Okregowej w Warszawie Wydziat Ill. W postanowieniu 0 odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego z dnia 21 kwietnia 2017 r., sygn. akt
PO Il Ds. 59.2017, wskazano, iz jak prawidtowo ocenit Prezes URE, zgtaszane
przez uzytkownikéw IPA problemy z dostepem do systemu nie byty przyczynami
technicznymi uniemozliwiajacymi przeprowadzenie aukcji i w zwigzku z tym nie byto
podstaw do uniewaznienia aukgji.

Na wniosek Prezesa URE, Wykonawca systemu przeprowadzit dodatkowe testy
systemu, w réznych konfiguracjach, majagce na celu weryfikacje przyczyn
nieoptymalnej dostepnosci do IPA w dniu 30 grudnia 2016 r., w tym testy
obcigzeniowe, symulujace zwiekszong aktywno$¢ uzytkownikdw systemu oraz
optymalizujace prace systemu.

W dniach 29-30 czerwca 2017 r. Prezes URE przeprowadzit kolejne, dwie aukcje
oznaczone jako ,Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2017” oraz ,Aukcja Zwykta Nr AZ/2/2017”.
Sesje obydwu aukcji przebieglty bez zaktdcen, zaden z uczestnikéw tych aukcji nie
zgtosit problemdw z dostepem do aplikacii.

W odpowiedzi na wnioski wytworcow o przywrocenie terminu do ztozenia oferty
w aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii, ktore
odbyty sie w dniu 30 grudnia 2016 r.%', Prezes URE wydat tacznie, na podstawie
art. 61a kpa, 40 postanowien o odmowie wszczecia postgpowania
administracyjnego w sprawie przywrocenia terminu do ztozenia oferty w aukcji.

W odpowiedzi na wnioski wytworcow, o uniewaznienie aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktore odbyly sie w dniu 30 grudnia
2016 r., wydano tacznie 34 postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie uniewaznienia w aukcji.

Sposrod wyzej wymienionych rozstrzygnie¢, jedno postanowienie w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie uniewaznienia
aukcji (oznaczonej jako Aukcja Zwykta Nr AZ/4/2016), byto przedmiotem zazalenia
wniesionego przez Wytwérce do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw XVII
Wydziat Sadu Okregowego w Warszawie. Do 22 listopada 2017 r. Sad nie
wyznaczyt terminu rozpatrzenia sprawy.

Do czasu zakonczenia kontroli nie wystapity przypadki zawieszenia dostepu do
platformy aukcyjne;j.

4.5. Aukcje przeprowadzone przez Prezesa URE

1. Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r. -
w aukcji mogli wzig¢ udziat wytwércy energii elektrycznej, ktorzy ztozyli
deklaracje o przystapieniu do aukcji, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
0 OZE (instalacje istniejace), w instalacjach OZE o tacznej mocy

61 Ziozone w trybie art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257).
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zainstalowanej nie wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych wytacznie biogaz
rolniczy do wytwarzania energii elektryczne;.

llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 2 113 887 MWh;

Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 1262 797 422 zt;

llo$¢ sprzedanej energi: 824 629 MWh (39%);

Warto$¢ sprzedanej energi: 415 358 262,21 zt (33%).

2. Aukcja Zwykia Nr AZ/2/2016, sesja aukcji otwarta w dniu 30 grudnia 2016 r. —
w aukcji mogli wzig¢ udziat wytworcy energii elekirycznej, ktorzy ztozyli
deklaracje o przystapieniu do aukcji, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
0 OZE (instalacje istniejgce), w instalacjach OZE o tacznej mocy
zainstalowanej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych wytacznie biogaz rolniczy
do wytwarzania energii elektryczne;.

llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 2 309 382 MWh;

Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 1365 351 905 zt;

llos¢ sprzedanej energi: 0 MWh (0%);

Warto$¢ sprzedanej energi: 0zt (0%).
Aukcja nie zostata przeprowadzona z uwagi na ztozenie tylko jednej oferty
(wymagane minimum: 3 wazne oferty).

3. Aukcja Zwykta Nr AZ/3/2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r. —
w aukcji mogli wzig¢ udziat wytworcy energii elektrycznej, ktdrzy wytworzyli
energie elekiryczng po raz pierwszy po dniu zamkniecia aukcji (instalacje
nowe) w instalacjach OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW, innych niz wymienione w art. 73 ust. 3a pkt 1-3 i 6 ustawy
o OZE.
llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 1575 000 MWh;

Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 744 036 736 zt;
llo$¢ sprzedanej energi: 1567 288,818 MWh (99%);
Warto$¢ sprzedanej energi: 554 474 643,01 zt (74,5%).

4. Aukcja Zwykta Nr AZ/4/2016, przeprowadzona w dniu 30 grudnia 2016 r. —
w aukcji mogli wzig¢ udziat wytworcy energii elektrycznej, ktorzy ziozyli
deklaracje o przystapieniu do aukcji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
o0 OZE (instalacje istniejace), w instalacjach OZE o ftacznej mocy
zainstalowanej nie wigkszej niz 1 MW, w ktorych emisja CO- jest nie wigksza
niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok.
llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 1306 870 MWh;

Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 938 297 239 zt;
llo$¢ sprzedanej energi: 416 553,54 MWh (32%);
Warto$¢ sprzedanej energi: 155 049 022,96 zt (29%).

5. Aukcja Zwykta Nr AZ/1/2017, przeprowadzona w dniu 29 czerwca 2017 r. —
w aukcji mogli wzigC udziat wytwércy energii elektrycznej, ktdrzy wytworzyli
energie elektryczng po raz pierwszy po dniu zamkniecia aukcji (instalacje
nowe) w instalacjach OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW, innych niz wymienione w art. 73 ust. 3a pkt 1-3 i 6 ustawy
o OZE.
llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 4725 000 MWh;

Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 2 182 908 687 zt;

llo$¢ sprzedanej energi:
Warto$¢ sprzedanej energi:

4720 961,816 MWh (99,9%);
1760 121 889,27 zt (80%).
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6. Aukcja Zwykta Nr AZ/2/2017, przeprowadzona w dniu 30 czerwca 2017 r. —
w aukcji mogli wzig¢ udziat wytworcy energii elektrycznej, ktorzy ziozyli
deklaracje o przystapieniu do aukcji, o ktoérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
0 OZE (instalacje istniejgce), w instalacjach OZE o 1{acznej mocy
zainstalowanej nie wigkszej niz 1 MW, w ktorych emisja CO- jest nie wigksza
niz 100 kg/MWh, o stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok.

llo$¢ energii podlegajaca sprzedazy: 1484 764 MWh;
Warto$¢ energii podlegajacej sprzedazy: 631329 732 #;

llo$¢ sprzedanej energi: 312 441,33 MWh (21%);
Wartos¢ sprzedanej energii: 115932 066,37 zt (18%).

W ocenie Dyrektora Departamentu Zrédet Odnawialnychs2, przyczynami
niewielkiego zainteresowania wytworcow niektorymi aukcjami na sprzedaz energii
elektrycznej byty:

e brak stabilnego otoczenia prawnego warunkujgcego pozyskanie -
odpowiednio wcze$niej przed przeprowadzeniem aukcji — wiedzy dotyczacej
ceny referencyjnej, wolumenu i wartoSci energii elektrycznej przewidzianej
do sprzedazy w danym roku kalendarzowym oraz rodzaju planowanych do
przeprowadzenia koszykéw aukcyjnych;

e preferowanie technologii wykorzystujacej wytacznie biogaz rolniczy, ktorej
przyznawano w latach 2016-2017 niewspdtmierny wolumen i warto$¢
energii przeznaczonej do sprzedazy w drodze aukcji, w stosunku do
rzeczywistego zapotrzebowania;

e zbyt pdzne ogtoszenie ceny referencyjnej dla poszczegolnych rodzajéw
technologii instalacji OZE dla aukcji przeprowadzanych w 2017 r.;

e skomplikowane zasady obliczania poziomu pomocy publicznej, w tym
w szczegblnosci  kumulacji tej pomocy83, ktore powoduja, rezygnacje
wytworcow z udziatu w aukcji.

(Dowdd: akta kontroli str. 1213-1219, 1221,1225-1226, 1527-1535, 1555)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki,
w przedstawionym wyzej zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja wybranych zadan zwigzanych ze Swiadectwami
pochodzenia energii

5.1. Dziatania informacyjne dotyczace Swiadectw pochodzenia

Po uchwaleniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o OZE, Prezes URE udzielat
informacji dotyczacych nowych regulacji, w tym zwigzanych z wydawaniem
$wiadectw pochodzenia. Na stronie internetowej URE opublikowane zostaty m.in.64:

e Informacja Prezesa URE z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie interpretacji
i stosowania przepisow rozdziatu 4 ustawy o odnawialnych zrodtach energii;

62 Pismo DZO.WA.077.22.2017.LT z dnia 22 listopada 2017 .

8 Por. przepisy rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie obliczania warto$ci pomocy publicznej
dla wytwdrcow energii elektrycznej z odnawialnego zrédta energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii (Dz. U.
22016 r. poz. 1962).

6 W zaktadce: Rynki energii/Energia Elektryczna/Umarzanie $wiadectw
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https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii
https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna
https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/umarzanie-swiadectw

Informacja Prezesa URE nr 58/2016 w sprawie ustalenia okresu wsparcia
instalacji odnawialnych Zzrddet energii, w ktdrych energie elektryczng
wytworzono po raz pierwszy przed dniem 1 lipca 2016 r.;

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 13/2017 w sprawie
realizacji obowigzku zachowania minimalnego udziatu biomasy lokalnej
w tgcznej masie biomasy wykorzystanej do wytworzenia energii elektrycznej
w instalacji odnawialnego zrodta energii innej niz mikroinstalacja i mata
instalacja,

Informacji Prezesa URE nr 14/2017 w sprawie realizacji obowigzkow
polegajacych na uzyskaniu iumorzeniu Swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnych Zzrodet energii lub
uiszczenia optaty zastepczej w Swietle regulacji zawartych w art. 47 ustawy
0 odnawialnych zrédtach energii;

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 75/2017 w sprawie
realizacji zakazu wykorzystywania drewna innego niz drewno energetyczne,
0 ktérym mowa w art. 2 pkt 7a ustawy o odnawialnych zrédtach energii, do
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédta energii
wskazanych w ustawie.

Prezes URE poinformowat pismem wszystkich wytworcow energii z odnawialnych
zrodet energii o zmienionych regulacjach prawnych, dotyczacych obowigzku
uiszczania optaty skarbowej za wydanie Swiadectw pochodzenia dla podmiotow
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w instalacjach OZE o tacznej
mocy elektrycznej nieprzekraczajacej 5 MW oraz o nowych wnioskach o wydanie
Swiadectw pochodzenia i obowigzku ztozenia oswiadczen.

W zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami dotyczacymi funkcjonowania
mechanizmu $wiadectw pochodzenia, Prezes URE zwracat si¢ do wiasciwych
organdw o zajecie stanowiska. W szczegdlnosci pytania dotyczyty:

prawidlowego stosowania ustawy o OZE w czeSci dotyczacej wsparcia
instalacji OZE wytwarzajacych biogaz rolniczy, w szczegolnosci
koniecznos$ci potwierdzenia efektow zachety, o ktérych mowa w art. 48 ust.
1 ustawy o OZE w stosunku do wytwdrcow, ktérzy uprzednio otrzymali
certyfikaty (art. 44 ust. 1a pkt 1 ustawy o OZE)®5 i wskazania scenariusza
alternatywnego w przypadku wniosku o urzedowe potwierdzenie efektu
zachety (art. 47a ustawy o OZE);

wydania $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzone;
w instalacjach OZE wykorzystujacych drewno energetyczne (art. 2 pkt 7a
ustawy o OZE) wobec braku rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 119a
ustawy o OZE. Zobowigzanym do wydania byt Minister Srodowiska
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw energii oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki®s;

braku mozliwosci realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 59 pkt 2 oraz
art. 190 ust 2 pkt 2 ustawy o OZE w okresie od 1 lipca do 31 grudnia
2017 r poprzez wpfate opfaty zastepczej, z wyjatkiem sytuacji opisane;
wart. 47 ust 7 ustawy o OZE i konsekwencji wynikajacych dla
producentéw biogazu rolniczego®’;

8 Z dnia 24 lipca 2017 r. do UOKIK. )
8  Zdnia 2 lipca 2017 r. i 10 maja 2017 r. do Ministra Srodowiska.
67 Z dnia 28 maja 2017 r. do Ministra Energii.
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e ustalania m.in. okresu obowigzywania mechanizmu S$wiadectw
pochodzenia w zmodernizowanych zrodtach, zespotach jednostek
wytworczych, w sktad ktorych wchodzg urzadzenia wytwarzajace energie
elektryczng z wielu rodzajéw OZESS;

e zagrozen realizacji celow posrednich oraz celu koricowego, okreslonych
w dyrektywie 2009/28/WES?;

e okreSlenia pojecia ,rozpoczecie prac’ w odniesieniu do inwestycji
wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji lub w OZE™0;

e wskazania organu odpowiedzialnego za badanie efektu zachety dla
inwestycji polegajacych na budowie biogazowni rolniczych™;

e wspotczynnika korygujacego dla instalacji wspotspalania.
(dowdod: akta kontroli str. 1772-1773, 1780-1837, 1838-1969)

5.2. Wydawanie Swiadectw pochodzenia

W okresie 2015 — | pdirocze 2017 r. zostaty wydane sSwiadectwa pochodzenia:
w 2015 r. 19 571 szt. obejmujacych 22 661 108,656 MW energii, w 2016 r. 18 027
szt. obejmujacych 18 774 122,559 MW energii, a w | pdlroczu 2017 r. 14 362
Swiadectw obejmujacych 13 803 422,253 MW energii.

W tym okresie Prezes URE dokonat umorzenia Swiadectw pochodzenia:
o w2015r.437 szt. obejmujacych 12 502 299,660 MWh energii (, zielone”),
e w2016 r. 754 szt. obejmujace 19 621 606,509 MWh energii (,zielone”),

e w2017 r. 764 szt. obejmujace 10 462 415,323 MWh energii (,zielone”) i 421
szt. obejmujacych 368 999,75 MWh energii (, biekitne”).

Prezes URE, gwarantujgc przejrzysto$¢ funkcjonowania systemu $wiadectw
pochodzenia, od 2013 r. publikuje na stronie internetowej URE dane dotyczace
mocy zainstalowanej OZE, iloSci wydanych $wiadectw pochodzenia oraz ilosci
umarzanych $wiadectw pochodzenia’2.

Zgodnie z informacjg przekazang przez Towarowg Gielde Energii, ktdra prowadzi
rejestr $wiadectw pochodzenia, na dzien 9 listopada 2017 r. nadpodaz $wiadectw
pochodzenia szacowana jest na ponad 22 TWh.

Wyjasnienia Departamentu Zrédet Odnawialnych wskazuja?3, ze nadpodaz
$wiadectw pochodzenia wynika z faktu, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania
systemu popyt na $wiadectwa przewyzszat potencjat wytworczy OZE, co
w rezultacie skutkowato wysokimi cenami zielonych certyfikatow ograniczanymi
jedynie poziomem optaty zastepczej. Pod koniec 2011 roku podaz Swiadectw
pochodzenia byta wigksza niz obowigzkowy poziom ich umorzenia, wynoszacy
wowczas 10,4% wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym. Wynikato to
m.in. z obejmowania systemem wsparcia duzych systemowych jednostek
wytworczych wytwarzajacych energie elektryczng przy wykorzystaniu wspétspalania
paliw konwencjonalnych i biomasy, przy stosunkowo niewielkim wzro$cie ogdlnego
wolumenu sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow koricowych. Na rynku
$wiadectw pochodzenia powstata ich nadpodaz w stosunku do wolumenu

8  Zdnia 31 marca 2016 r. do ME.

8 Z dnia 8 stycznia 2016 r. do ME.

0 Z dnia 25 sierpnia 2015 r. do UOKIK.

™ Z14 kwietnia 2015 r do ME.

2 Zakfadka: Potencjat krajowy OZE w liczbach.

73 Z dnia 16 listopada 2017 r., DZO.WSW.077.4.2017.AS.
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wyznaczajgcego poziom obowigzku ich pozyskania i umorzenia (determinujgcego
popyt), co w konsekwencji spowodowato spadek cen Swiadectw pochodzenia.

Ustawa o OZE wprowadzita mechanizmy stuzace ograniczeniu nadpodazy
Swiadectw pochodzenia. S to:

— przejScie z systemu Swiadectw pochodzenia OZE na system aukcyjny;

— wylaczenie wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia OZE dla jednostek
wykorzystujacych hydroenergie o mocy powyzej 5 MW;

— wprowadzenie  wspotczynnika  korygujacego 0,5 dla  Swiadectwa
pochodzenia  energii  elekirycznej ~ wytworzonej w instalacjach
wykorzystujacych technologie wspoinego spalania paliw konwencjonalnych
i biomasy;

— ograniczenie mozliwosci realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 52
ust. 1 ustawy o OZE, poprzez uiszczenie optaty zastepczej’;

— nowe zasady obliczania opfaty zastepczej objete dyspozycjq art. 56 ustawy
0 OZE (od 25 wrzesnia 2017 r.).

Wymagany udziat energii elektrycznej z OZE w wolumenie sprzedazy energii
elektrycznej wynosit: w 2015 roku’ — 14%, w | pdiroczu 2016 r.76 15%, w drugim
potroczu 2016 r.77 14,35% (Swiadectwa ,zielone”) i 0,65% (Swiadectwa biekitne)
z biogazu rolniczego od dnia wej$cia w zycie rozdziatu 4 ustawy o OZE oraz w 2017
roku’ 15,40% i 0,60% z biogazu rolniczego od dnia wejscia w zycie rozdziatu
4 ustawy o OZE

5.3. Uwzglednianie ceny swiadectw pochodzenia energii w taryfach energii
elektrycznej

Dla taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE w grupach G przyjmowane byly takie
same zafozenia dotyczace kalkulacji ceny energii elekirycznej dla wszystkich
sprzedawcow energii  elektrycznej. Cena $wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego przyjeta zostata na poziomie optaty
zastepczej’.
e Ceny Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE zostaty wyznaczone
przy zatozeniach:
— 2017 r.: cena z notowan TGE za okres od 5 lipca do 24 listopada 2016 r.
pomniejszona 0 akcyze i powiekszona o 10% z tytutu obserwowanego
w tym czasie wzrostu trendu,
— 2016 r.: cena z notowan TGE za okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika
2015 r. pomniejszona o akcyze,
— 2015 r.: cena z notowan TGE za okres od 1 stycznia do 25 listopada
2014 r. pomniejszona o akcyze.

W taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE w grupach G dla czterech
sprzedawcdw z urzedu8 udziat kosztéw zielonych certyfikatow w cenie energii byt

™ Art. 47 ust. 2 ustawy o OZE, stanowi, ze podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 tej ustawy, sa
obowigzane do wykonania obowigzku poprzez pozyskanie i umorzenie $wiadectw pochodzenia OZE w przypadku, gdy
ktorakolwiek z Sredniowazonych cen praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia lub $wiadectw
pochodzenia biogazu rolniczego bedzie nizsza od wartosci jednostkowej opfaty zastepczej okreslonej w art. 56 tej
ustawy).

5 Art. 190 ust 1 ustawy o OZE.

76 Art. 188a ust. 7 ustawy o OZE.

7 Art. 190 ust. 2 ustawy o OZE.

8 Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie zmiany wielko$ci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z
umorzonych $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w
2017 r. z dnia 17 pazdziernika 2016 (Dz.U poz. 1753.).

9 Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego sa notowane na TGE od wrze$nia 2016 r.

8  Bez Innogy Polska SA i TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0., ktérych taryfy nie sg zatwierdzane przez Prezesa URE.
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taki sam i wynosit: w roku 2015 - 10,1%; w roku 2016 - 8,7% i w roku 2017 - 4,1%
oraz 0,7% (udziat dla btekitnych certyfikatow).
(dowod: akta kontroli str. 1775-1776)

. Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kpntroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do Wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia 20.03.2018 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

I-/ Mieczystaw Luczak

8 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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