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P/17/020 — Rozwdj sektora odnawialnych zrodet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/83/2017 z dnia 22 wrzes$nia 2017 .
(dowdod: akta kontroli str. 1)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ul. Konstruktorska 3A,
02-673 Warszawa

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu od 18 grudnia 2015r., poprzednio Matgorzata
Skucha Prezes Zarzadu od 1 stycznia 2013 r. do 18 grudnia 2015 r.
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prowadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej?
projekty wsparcia dla odnawialnych zrodet energii® cieszyly sie duzym
zainteresowaniem inwestorow. Nabory wnioskow realizowane byly w oparciu
o procedury jawne, przejrzyste i niedyskryminujgce. W zawieranych umowach
wsparcia okre$lano precyzyjnie rodzaj przedsiewziecia, w tym wielkos¢ mocy
produkcyjnej, jak i oczekiwany efekt ekologiczny. Mimo prawidtowej realizaciji tych
dziatan, NFOSIGW nie zrealizowat jednak programéw priorytetowych wsparcia
odnawialnych zrédet energii na poziomach zaplanowanych wielkosci. W badanym
okresie wykonanie przyjetego przez NFOSiIGW planu wydatkéw dotyczacych
programdw priorytetowych dotyczacych OZE w poszczegéinych latach ksztattowato
sie na poziomie 60,1% w2015 r, 21,1% w 2016 r. W | potowie 2017 r. wykonano
16,5% planu na 2017 r. Wprowadzone w wyniku przegladu w 2016 r. zmiany
programdw priorytetowych nie skutkowaty poprawg wskaznikow realizacji planow.
Niskie wskazniki realizacji programéw w przewazajacej mierze byty wynikiem
wptywu czynnikéw niezaleznych od NFOSIGW, w tym dziatari wnioskodawcow,
zuwagi na braki formalno-prawne dokumentacji aplikacyjnej i problemy
z zapewnieniem wkfadu wiasnego. Z tych wzgleddéw wiekszo$¢ ztozonych wnioskow
nie mogta by¢ rozpatrzona pozytywnie. Negatywny wptyw na realizacje programéw
miaty rowniez zmiany regulacji prawnych powodujgce brak stabilnosci
obowigzujacych przepiséw, jak iniepewno$¢ w zakresie warunkéw, form
I intensywnos$ci  potencjalnego wsparcia. Dodatkowym czynnikiem negatywnie
odziatywujacym na realizacje projektow byta dtugotrwatos¢ rozpatrywania wnioskow

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: NFOSIGW.

3 Dalej: OZE.



Opis stanu
faktycznego

(od dziewieciu do 376 dni ponad przyjeta czasochtonno$¢) w ponad 60%
rozpatrywanych przez NFOSIGW wnioskéw. Wynikata ona przede wszystkim ze
wstrzymania negocjacji i ocen wnioskéw w zwigzku z prowadzonym w | potowie
2016 r. przegladem programéw, jak idtugotrwatych negocjacjacji prowadzonych
w toku naboru wnioskéw dla bankdw, co skutkowato m.in. tym, ze dwie umowy na
kwote 40 min zt z przyczyn niezaleznych od NFOSIGW zawarto po ponad roku,
ainnych osiem umoéw na kwote prawie 8,5 min zt z op6znieniem przekraczajgcym
100 dni.

Zakres realizacji projektéw OZE ze wsparciem udzielonym przez NFOSIGW
w badanym okresie moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy dla osiggniecia celdéw
okre$lonych w Krajowym Planie Dziatania4, zaktadajacym osiggniecie 15% udziatu
energii z OZE w 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 152, 154, 193, 194, 185, 461-464)

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Cele i mechanizmy wspierania rozwoju OZE

1.1. Wspieranie projektow z zakresu OZE w realizacji celow KPD

1.1.1. NFOSIGW realizowat polityke ekologiczng wynikajaca z KPD w oparciu
o0 programy priorytetowe® opracowywane na podstawie prowadzonych analiz
w zakresie potrzeb Srodowiskowych i dostepnych zrodet finansowania. W badanym
okresie NFOSIGW prowadzit nabér wnioskéw o dofinansowanie nastepujacych
przedsiewzie¢:

— systemy fotowoltaiczne,

— pozyskiwanie energii z wéd geotermalnych,

— mate elektrownie wodne,

— zrodta ciepta opalane biomasg,

— Dbiogazownie rolnicze,

— wytwarzanie energii elekirycznej z wysokosprawnej kogeneracji na
biomase,

— budowa sieci energetycznych w celu przytaczenia zrodet wytworczych
energii wiatrowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 151, 152)

1.1.2. W badanym okresic NFOSIGW na wspomaganie rozwoju OZE wyptacit
405008 tys. zt, z tego w 2015r. — 271 874 tys. zt, w 2016 r. — 105 389 tys. zt
i w | potroczu 2017 r. — 27 745 tys. zt, realizujgc 62 umowy z beneficjentami (w tym
51 zawartych przed 2015r.). Srodki wydatkowano w ramach pieciu gtéwnych
programdw priorytetowych:

1. BOCIAN Rozproszone odnawialne zrédta energii w kwocie 22 601 tys. zt,

2. Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii w kwocie 136 488 tys. zt,

3. System zielonych inwestycji6. Czes¢ 2. Biogazownie rolnicze w kwocie
127 178 tys. zt,

4 Dalej: KPD.

5 Programy priorytetowe, zgodnie z metodyka przygotowania oferty programowej NFOSIGW, petnig funkcje uzupelniajaca,
finansowanie projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz
innych programéw finansowanych ze $rodkéw UE.

6 GIS - Green Investment Scheme.



4. System zielonych inwestycji (GIS). Czes¢ 4. Budowa, rozbudowa
| przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu umozliwienia przytaczenia
zrodet wytwérczych energii wiatrowej (OZE) w kwocie 21 814 tys. z,

5. Wspieranie rozproszonych, odnawialnych Zzrédet energii. Program dla
przedsiewzie¢ dla odnawialnych Zrodet energii i obiektow wysokosprawnej
kogeneracji w kwocie 93 387 tys. zt,

6. Programy sprzed 2010 r. w tacznej kwocie 3 540 tys. zt,

7. Kwoty przeznaczone na wspomaganie rozwoju OZE stanowity 7% Srodkow

wydatkowanych przez NFOSIGW w badanym okresie (5750 000 tys. z)

i pochodzity z realizowanych wptywow z optat zastepczych, ze sprzedazy

jednostek przyznanej emisji gazow cieplarnianych i z funduszu
podstawowego.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 152, 230)

1.1.3. Planowane do finansowania przedsigwziecia dotyczace OZE w uktadzie wyzej
wymienionych programéw priorytetowych miaty zabezpieczone $rodki finansowe na
ich realizacje, z podziatem na dotacje i pozyczki. Odpowiednio w 2015r.
189077 tys.zt i 263006tys.zt, w 2016r. 118830tys.zt i 379531 tys. zt
i w | pétroczu 2017 r. 49 036 tys. zti 119 235 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 191, 153, 154)

1.14. W analizowanych latach NFOSIGW wspierat rozw¢j rozproszonych
odnawialnych zrodet energii (w tym rowniez rozwdj mikro- i matych instalacji tzw.
prosumenckich). Mozliwo$cig ubiegania si¢ o dofinansowanie objete byty:

1. Program priorytetowy Bocian, uruchomiony w 2014r., skierowany do
przedsiebiorcow — budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji OZE, obejmowat
m.in.:

— elektrownie wiatrowe 0 mocy od 40 kWe do 3 MWe;

— systemy fotowoltaiczne o mocy od 40 kWp do 1 MWp7;

— pozyskiwanie energii z wod geotermalnych o mocy od 5 MWt do 20 MWt;
— zrbdta ciepta opalane biomasg 0 mocy od 300 kWt do 20 MWHt;

— wielkoformatowe kolektory stoneczne wraz z akumulatorem ciepta 0 mocy od
300 kWt+3MWt do 2 MWt+20 MWH;

— biogazownie rozumiane jako obiekty wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta
z wykorzystaniem biogazu rolniczego o mocy od 40 kWe do 2 MWe.

2. Program priorytetowy Prosument, uruchomiony w 2014 r., skierowany do
jednostek samorzadu terytorialnego, WFOSIGW i bankéw - zakup i montaz matych
instalacji i mikroinstalacji odnawialnych zrodet energii do produkcji energii
elektrycznej lub ciepta wykorzystujacych:

— Zzrodta ciepta opalane biomasa, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne
o zainstalowanej mocy cieplnej do 300 k\Wt,

— systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie  wiatrowe, oraz ukltady
mikrokogeneracyjne (w tym mikrobiogazownie) o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 40 kWe, dla potrzeb budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
lub wielorodzinnych.

7 Moc instalacji fotowoltaicznej - moc okre$lona dla warunkéw STC (Standard Test Conditions). Moc instalacji PV podaje
sig w Watt-pikach [Wp]. W uproszczeniu moc instalacji wyrazona w Wp to moc maksymalna instalacii.



3. Program priorytetowy poprawa jakosci powietrza — Czes¢ 1. Energetyczne
wykorzystanie zasobow geotermalnych - nierealizowany (w ramach naboru
2016/2017 nie wptynat zaden wniosek):

— budowa nowej, rozbudowa lub modernizacja istniejacej
cieptowni/elektrocieptowni geotermalnej;

— modernizacja lub rozbudowa istniejgcych zrédet wytwarzania energii
o cieptownig/elektrocieptownie geotermalng;

— wykonanie lub rekonstrukcja otworu, z zastrzezeniem, ze nie kwalifikuje sie
wykonanie otworu badawczego.

4. Program priorytetowy: System zielonych inwestycji (GIS), Cze$¢ 2. Biogazownie
rolnicze (nabory realizowane przed 2015 r. dla przedsigbiorcow):

— budowa, rozbudowa lub przebudowa obiektéw wytwarzania energii elektryczne;
lub ciepta z wykorzystaniem biogazu rolniczego;

— budowa, rozbudowa lub przebudowa instalacji wytwarzania biogazu rolniczego
celem wprowadzenia go do sieci gazowej dystrybucyjnej i bezposrednie;.

5. Program priorytetowy: System zielonych inwestycji (GIS), Cze$¢ 3.
Elektrocieptownie i cieptownie na biomase (nabory realizowane przed 2015 r. dla
przedsigbiorcow):

— Dbudowa, przebudowa lub rozbudowa obiektéw wytwarzania energii elektryczne;
lub cieplnej (kogeneracja) z zastosowaniem wytacznie biomasy (zrodta
rozproszone o nominalnej mocy ciepinej ponizej 20 MWt).

6. Program priorytetowy: System zielonych inwestycji (GIS) Cze$¢ 4. Budowa,
rozbudowa, przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu przytaczenia zrodet
wytworczych energetyki wiatrowej (nabory realizowane przed 2015r. dla
przedsiebiorcow):

— przedsiewziecia dotyczace budowy, rozbudowy Iub przebudowy sieci
elektroenergetycznej w celu umozliwienia przytaczenia do KSE8 Zrédet
wytworczych wytwarzajacych energie elekiryczng z energetyki  wiatrowej
(OZE).

(dowod: akta kontroli str. 149, 153-156)

1.1.5. W badanym okresie w ramach realizowanych naboréw ciagtych do NFOSiGW
wptyneto 110 wnioskédw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie OZE na
taczng kwote 560618 tys. zt. Naboru wnioskdw dokonywano w ramach listy
jedenastu szczegdtowych programdéw priorytetowych. W oparciu o ztozone wnioski
NFOSIGW podpisat 27 nowych uméw i dwa aneksy do uméw na taczng kwote
dofinansowania 206 057,8 tys. z® (36,8% wartoSci ztozonych wnioskéw),
jak réwniez dwa aneksy do umoéw z lat 2013-2014. Z powyzszych 27 umow,
26 zawartych zostalo w ramach programu Prosument (14 z jst, 10 z WFOSIGW
i dwie z bankiemi), ajedna w ramach programu Bocian. Nie rozpatrzono 62
wnioskéw na taczng kwote dofinansowania 308 662 tys. zt, z czego 54 niekompletne
wnioski zostaty odrzucone, a osiem wycofano. Pozostate 17 wnioskéw na taczng
kwote 120018 tys. zt oczekiwato na zatatwienie, w tym 14 wnioskdéw
zarejestrowanych i trzy w trakcie oceny. Nabory wnioskéw realizowane byty w
oparciu o procedury jawne, przejrzyste i niedyskryminujgce. W regulaminach

8  Krajowy System Energetyczny. )
9 Pierwotnie wnioskowana kwota 131 663,9 tys. zt, zwiekszona w umowach 49/2015/P i 50/2015/D z BOS.



okreslone zostaty m.in. kryteria wyboru wnioskow, jak i procedura odwotawcza.
Dokumentacja dla poszczegdinych naboréw dostepna byta na stronie internetowe;
nfosigw.gov.pl.

Wiceprezes Zarzadu NFOSiGW' wskazat, ze wnioski odrzucone, mialy braki
formalne w dokumentacii aplikacyjnej, w tym przede wszystkim:

— brak promesy koncesji adekwatnej do wielkosci mocy zrédia lub wazne;
koncesji URE,

— brak warunkéw przytaczenia do sieci energetycznej w zakresie
wprowadzania energii do KSE lub waznej umowy o przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej,

— brak uméw wstepnych lub uméw potwierdzajacych dostawy substratow,

— brak dokumentéw  potwierdzajacych prawo do  dysponowania
nieruchomosciami, na ktorych bedzie realizowane przedsiewziecie.

Powyzsze braki byly powodem dla ktorego ponad potowa ztozonych wnioskow nie
zostata przyjeta do rozpatrzenia przez NFOSIGW.

Gtowne dziatania w zakresie wsparcia rozproszonych odnawialnych zrodet energii
w analizowanym okresie realizowane byty w ramach programu Bocian i programu
Prosument. taczny budzet tych programéw wynosit 1370 min zt, w wyniku
przeprowadzonego przegladu programéw w 2016 r. obnizony do 910 min zt. tacznie
zaalokowano kwote 375,6 min zt w ramach tego budzetu, co oznacza wykorzystanie
dostepnych Srodkéw w ramach tych programéw na poziomie 41,3%. Taki wskaznik
wykorzystania dostepnych Srodkdw wynikat z brakéw formalnych w dokumentacii
aplikacyjnej. Pomimo duzego zainteresowania inwestoréw uzyskaniem wsparcia,
gdyz tylko w ramach dwéch naboréw!' do programu Bocian ztozone zostaty 94
wnioski na kwote 610 min z}, ostatecznie zawartych zostato osiem uméw na kwote
63,7 min zt, gtéwnie ze wzgledu na formalne braki w wiekszo$ci wnioskow. Oznacza
to, ze finalizacja dofinansowaniem objeta ponizej 10% zgtaszanych wnioskow.
W konsekwencji realizacja wydatkdw dotyczacych programéw priorytetowych
dotyczacych OZE w 2015 r. wyniosta 271 874 tys. zt, tj. 60,1% wielko$ci planowanej
i odpowiednio w 2016r. 105389 tys. #, t. 21,2%, a za | pdirocze 2017r.
27 745 tys. z4 1. 16,5%.

Uwage zwraca stabe zainteresowanie programem Prosument w Sciezce
dedykowanej jednostkom samorzadu terytorialnego. Z gminami w catym kraju
zawarto jedynie 32 umowy, a wiele wnioskow byto Zle przygotowanych, nie spetniaty
wymogéw formalnych. Wediug wyjasnien’ Wiceprezesa NFOSIGW jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiadaty odpowiednio wykwalifikowanych kadr, co
skutkowato (w zwigzku z licznymi odwotaniami) przewlektoscig postepowan, jak
i rezygnacja mieszkancow z uméw zawieranych z gminami. W ocenie!® NFOSIGW
gminy bardzo stabo byty przygotowane do obstugi finansowania zewnetrznego.

Opracowane plany na 2016 i 2017 r. zaktadajace realizacje uméw'* z BOS SA,
w badanym okresie zostaty zrealizowane, lecz wobec dtugotrwatosci dziatan
zwigzanych z ich przygotowaniem (umowy zostaty zawarte w sierpniu 2017 r.),

10 Pismo znak: NFOSiGW-DU.0910.43.2017.2, NFOSIGW-17-81830 z dnia 13.10.2017 r.

W ramach programu Bocian w | naborze w 2014 r. zawarto 7 umoéw na taczng kwote pozyczek 55 400 tys. zt, a w |l
naborze jedng umowe na kwote 8 300 tys. zt, w IIl naborze w 2016 r. nie zawarto zadnej umowy.

12 Pismo znak: NFOSiGW-DU.0910.43..2017.2, NFOSIGW-17-81830 z dnia 13.10.2017 r.

13 Pismo znak: NFOSiGW-DU.0910.43..2017.5, NFOSIGW-17-90707 z dnia 20.11.2017 r.

% Umowy zawarte z BOS S.A. na udostepnienie srodkéw i przyznanie limitu $rodkéw na udzielanie kredytéw bankowych
wraz z dotacjqg w ramach Cze$ci 3b. programu priorytetowego SYSTEM - Wspieranie dziatan ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw zewnetrznych Cze$¢ 3. Prosument - linia dofinansowania
z przeznaczeniem na zakup i montaz mikroinstalacji OZE do kwoty 40 min zt.



realizacja planu byta opdzniona. Czas realizacji projektow realizowanych w ramach
umow zawieranych z gminami ulegat wydtuzaniu, co powodowato przesuwanie
wyptat Srodkéw na kolejne miesigce. Wskazywano rowniez na stabe przygotowanie
gmin do obstugi finansowania zewnetrznego. Natomiast niskie zainteresowanie
programem Poprawa jako$ci powietrza. Czesc¢ 1. Efektywne wykorzystanie zasobéw
geotermalnych wynikato z tego, ze program ten przewidywat dofinansowanie
w formie pozyczki, podczas gdy konkurs ogtoszony w ramach Poddziatania 1.1.1.
POIiS zaktadat wsparcie w formie dotacji do 50% kosztéw kwalifikowalnych.
W zakresie programdw System zielonych inwestycji (GIS) czes¢ 2. i 4. powodem
nizszej od planowanej realizacji wydatkow byt brak rozstrzygniecia prawnego
w zakresie systemu wsparcia (system aukcyjny). W konsekwencji cze$¢
beneficjentéw rezygnowata z realizacji przedsiewzie¢'® w zakresie GIS czes¢ 2.,
a w czesci umow dokonywano przesuniecia wyptat srodkéw na kolejne lata.

Nizsze wykonanie wyptat pozyczek i dotacji byto rowniez efektem ukierunkowania
NFOSIGW na zwiekszenie efektywnosci wydatkowanych $rodkéw oraz uzyskania
efektow  satysfakcjonujgcych i adekwatnych do poniesionych naktadéw.
Przeprowadzony w 2016r. przeglad programow priorytetowych wykazat,
ze w programie Prosument koszty osiggnigcia jednostkowego efektu ekologicznego
byty zbyt wysokie i dlatego podijeto decyzje o zamknigciu programu. Wysokie koszty
wynikaty m.in. z koniecznosci przygotowania dokumentacji podatkowe;.

Na nizszg niz planowana wyptate pozyczek w programie Prosument w 2015 r. miata
wptyw realizacja programu wdrazanego przez wojewodzkie fundusze, ktdry stanowit
konkurencyjng oferte wobec NFOSIGW. Dla przeciwdziatania takim zjawiskom
w sierpniu 2015 r. wprowadzono instrukcje ,Tworzenie oraz zatwierdzanie programu
priorytetowego  obowigzujacego w NFOSIGW’. Naktadata ona obowiazek
prowadzenia konsultacji programu z zewnetrznymi interesariuszami programu,
w tym z WFOSiGW!1S. Pomimo podjecia dziatari w tym zakresie nie wyeliminowano
catkowicie zjawiska prowadzenia rownolegle konkurencyjnych programow.
Wdrozony w drugiej potowie 2016 r. program Poprawa jakoSci powietrza, Cze$c 1.
Efektywne wykorzystanie zasobow geotermalnych przewidywat dofinansowanie
w formie pozyczki. W trakcie tego naboru, w zwigzku z wydaniem rozporzadzenia'?
Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r., ogtoszony zostat réwnolegle konkurs w
ramach Podzadania 1.1.1'8 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
pozwalajacy uzyska¢ wsparcie w formie dotacji do 50% kosztow kwalifikowanych,
w ramach ktérego ztozono 14 wnioskéw. W konsekwencji spowodowato to brak
zainteresowania wnioskodawcow programem pozyczkowym.

(dowod: akta kontroli str. 149, 156, 157, 174, 175, 184, 185, 195-200, 232, 515)

1.1.6. Wedtug Wiceprezesa NFOSIGW!®, z uwagi na fakt, ze analizowane programy
wsparcia rozwoju rozproszonych odnawialnych zrédet energii nie zostaty
zakonczone, nie zostata przeprowadzona petna ocena ich skutecznosci.
Dokonywane oceny odnosity sie do osiggnietych efektow w zakresie umow
realizowanych i juz zakonczonych. W wyniku przeprowadzonego w 2016 r.
przegladu programéw priorytetowych podjeto decyzje o zamknieciu programu

5 W zakresie programu priorytetowego System zielonych inwestycji (GIS) cze$¢ 2. Biogazownie rolnicze. Planowane na
podstawie harmonogramu wyptat dla 15 przedsiewzig¢ zrealizowano jedynie w przypadku 10. Pozostate pig¢ projektow
nie zostato zrealizowanych i umowy o dofinansowanie zostaty wypowiedziane.

16 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

7 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty
inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wytwarzajacych energie z OZE w ramach POIiS 2014-2020
(Dz.U.z2016 1., poz. 1941).

8 Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet energii wraz z podtaczeniem tych zrédet do
sieci dystrybucyjnej/przesytowe;.

9 Pismo znak: NFOSiGW-DU.0910.43.2017.2, NFOSIGW-17-81830 z dnia 13.10.2017 r.
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Prosument, z uwagi na wysokie koszty osiggniecia jednostkowego efektu
ekologicznego, zwrdcono réwniez uwage na wysokie koszty obstugi programu
w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia dokumentaciji podatkowe;.

Z uwagi na fakt, ze ustawa o OZE nie zostata notyfikowana, powodowato to
niepewno$¢ co do warunkoéw, form i intensywno$ci potencjalnego wsparcia.
W konsekwencji inwestorzy nie mogli opracowa¢ wiarygodnych prognoz
ekonomicznych koniecznych dla zbilansowania finansowego inwestycji.

Realizacja naboréw w 2015 i 2016 r. prowadzona byta z opdznieniem wynikajgcym
z przebudowy systemu wsparcia OZE polegajgcym na przejSciu z systemu
zielonych certyfikatow na system aukcyjny. Konsekwencjg tego byta niestabilno$¢
prawna w branzy OZE, jak i brak mozliwosci utworzenia przez wnioskodawcow
wiarygodnych prognoz ekonomicznych z uwzglednieniem potencjalnych warunkow
i poziomu wsparcia. Utrudniona byta wiarygodna ocena rentownosci instalacji OZE
przez NFOSIGW, gdyz zafozenia przedstawiane we wnioskach o dofinansowanie
beda mozliwe do zweryfikowania dopiero po wygraniu przez wnioskodawce aukcii
organizowanej przez URE.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 157, 158)

1.2.Przebieg procedur kwalifikowania wnioskow o pomoc
w zakresie OZE

1.2.1. Kwalifikacja wnioskow o pomoc w zakresie OZE realizowane byty w trybie
naboru ciggtego. W badanym okresie prowadzono dwa nabory dla programu
Bocian: od 17 kwietnia do 29 grudnia 2015r. i od 15 lutego od 20 maja 2016 r.,
w ramach programu Prosument jeden nabdr dla jednostek samorzadu terytorialnego
od 10 sierpnia 2015r. do 30 czerwca 2016r., jeden nabor dla WFOSIGW od
10 sierpnia 2015r. do 30 czerwca 2016r. i dwa nabory dla bankéw od 2 do
30 stycznia 2015r. i od 3 sierpnia do 30 wrzesnia 2015 r., a takze jeden nabor w
ramach programu Poprawa jakoSci powietrza - Energetyczne wykorzystanie
zasobow geotermalnych od 8 sierpnia 2016r. do 30 czerwca 2017 r. Terminy,
sposéb sktadania i rozpatrywania wnioskéw okre$lone byly w ogloszeniach
0 naborze wnioskéw lub regulaminie naboru zamieszczanym na stronie internetowe;j
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 149, 158)

1.2.2. Przy udzielaniu dofinansowania na podstawie programéw priorytetowych
nabory wnioskdw, jak i zasady oceny projektow oparte byly na jawnych,
przejrzystych i niedyskryminujgcych procedurach. Dokumentacja konkursowa
zawierata regulamin okreslajacy m.in. kryteria wyboru projektu i szczegoty procedury
odwotawczej. NFOSiIGW nie prowadzit bazy zapytan kierowanych gtéwnie
telefonicznie. Wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ wcze$niejszego zapoznania sie
z wymaganiami konkursowymi. W regulaminach okreSlone zostaty m.in. kryteria
wyboru wnioskow jak i procedura odwotawcza. Dokumentacja dla poszczegolnych
naborow, w tym wzory umow, dostepna byta na stronie internetowej nfosigw.gov.pl.
W badanym okresie wplyneta jedna skarga na opieszatoé¢ NFOSIGW w zwigzku
z wnioskiem o dofinansowanie przedsiewziecia realizowanego w ramach programu
Bocian. Skarge rozpatrzono, nie uznano jej za zasadng, podirzymano decyzje
0 negatywnej ocenie wniosku, zlozono zaproszenie do udziatu w [l naborze
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 159, 160, 465, 484-487)

1.2.3. W badanym okresie w ramach realizowanych naborow ciagtych wptyngto do
NFOSIGW 110 wnioskow o dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie OZE
w facznej kwocie 560 618 tys. zt. W oparciu o ztozone wnioski NFOSIGW podpisat
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27 nowych umow i cztery aneksy do umow (do dwoch umoéw zawartych w 2014 .
ido dwoch umow zawartych w 2015r.) na tgczng kwote dofinansowania
206 631 tys. zt (36,9% wartoSci wnioskowanej), nie rozpatrzono 62 wnioskow na
taczng kwote dofinansowania 308 662 tys. zt, z czego 54 niekompletne wnioski
zostaty odrzucone, a osiem wycofano. Pozostate 17 wnioskéw na taczng kwote
120 018 tys. zt oczekiwato na zatatwienie, w tym 14 wnioskéw zarejestrowanych
itrzy wtrakcie oceny. Ogétem zawarto 27 nowych uméw? na tgczng kwote
206 057,8 tys. zt, w tym z tytutu 11 uméw zawartych na kwote 141 085,2 tys. zt
wydatkowano 106 482,9 tys. zt. Z tytutu pozostatych 16 uméw na tgczng kwote
64 972,6 tys. zt w badanym okresie nie dokonywano ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 195-200, 433-442)

1.24. Na 29 rozpatrywanych wnioskow w badanym okresie w 18, ktorych
wnioskowana kwota dofinansowania wyniosta 61 154,8 tys. zt, zalecane terminy
rozpatrywania wnioskow zostaty przekroczone. Zgodnie z Podrecznikiem Procedur?!
zalecano rozpatrywanie wnioskow w procedurze naboru ciggtego w terminach
nieprzekraczajgcych 109 dni od zlozenia wniosku do podpisania umowy.
W odniesieniu do 18 wnioskow spo$rdd rozpatrywanych w badanym okresie
przekroczono zaktadane terminy od 9 do 376 dni. Wedtug?2 Wiceprezesa NFOSIGW
bezposredni wptyw na przekroczenie zalecanego terminu miat przeglad programoéw
priorytetowych dokonywany w pierwszej potowie 2016 r. w celu sprawdzenia ich
efektywnos$ci, wskutek czego wstrzymane zostaty prowadzone negocjacje i oceny
wnioskow. Natomiast przy dwéch umowach z BOS, ktorych okres rozpatrywania byt
najdtuzszy (podpisane 28 sierpnia 2017 r.) gtownym powodem byly negocjacje
zmiany warunkéw udostepniania srodkow, jak i oczekiwanie (do 11 maja 2017 r.) na
wydanie interpretacji indywidualnej przez Izbe Skarbowg w sprawie wystawiania
formularzy PIT 8C.

Stwierdzone opdznienia przy zawieraniu ww. dwoch umoéw z BOS (164/2017/D
i 165/2017/P) wyniosty odpowiednio: 375 i 376 dni roboczych. Wedlug ww.
wyjasnien, w trakcie naboru dla bankéw w ramach programu priorytetowego, BOS
ztozyt dwa wnioski na udostepnienie Srodkow w celu udzielenia kredytow
bankowych (25,6 min z) i dotacji (14,4 min z). Przed zawarciem umow
udostepnienia $rodkéw BOS wystapit z propozycjami zmian wzoréw umoéw
udostepnienia $rodkow. Zmiany dotyczyly miedzy innymi lokowania zaliczek.
Negocjacie z BOS dotyczyly réwniez obowigzku wystawiania formularzy PIT 8C.
W tej sprawie Zarzad NFOSIGW wystapit do Izby Skarbowej o wydanie interpretadji
indywidualnej ws. obowigzku wystawiania formularzy PIT 8C. Okres oczekiwania na
interpretacje wptyngt na opoOznienie w zawieraniu umow iw konsekwencji na
opdznienie w wykonaniu planu. Wediug wyjaénienia prowadzone przez NFOSIGW
dziatania, ktore zadecydowaty o op6znieniu w zawarciu ww. umow miaty za zadanie
usprawnienie procesu wspotpracy z bankiem i zapewnienie nalezytej starannosci
procedowania zgodnie z przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str. 195-200, 242, 246-249, 461-464)

1.3. Prawidtowo$¢ zabezpieczenia realizacji celow w umowach
dotyczacych wsparcia OZE

1.3.1. W warunkach szczegétowych zawieranych umdw okre$lano precyzyjnie
rodzaj przedsiewziecia, w tym wielko§¢ mocy produkcyjnej, jak i oczekiwany efekt

2 Do dwoch nowych uméw nr: 49/2015/P i 50/2015/D zawarto takze aneksy.

2 Podrecznik Procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zatwierdzony Uchwala nr B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 03.04.2013 .

2 Pismo znak: NFOSIGW-DU.0910.43..2017.7, NFOSIGW-17-940247 z dnia 28.11.2017 r.



ekologiczny. Zawierane umowy gwarantowaly trwatoS¢ przedsiewzigcia,
w szczegoinosci trwato$¢ efektow: rzeczowego i ekologicznego. Przez caty okres
trwalosci przedsiewziecia beneficjenci zobowiazani byli sktadaé do NFOSIGW
stosowne raporty roczne o trwatodci tych efektéw, jak i wszelkie informacje
dotyczace pogorszenia lub utraty trwato$ci przedsiewziecia.

Stosowane zasady zabezpieczenia dla umoéw o dofinansowanie okreslone
w procedurach wewnetrznych okreslaty w sposéb szczegotowy formy i sposob
zabezpieczen.  Standardowym zabezpieczeniem  wierzytelnosci z  umowy
o dofinansowanie byt weksel wiasny ,in blanco” beneficienta wraz z deklaracjg
wekslowa. Przy podwyzszonym ryzyku wykonalnosci i trwatosci przedsiewziecia lub
zwrotu  $rodkéw NFOSIGW mogt stosowaé m.in.: notarialne o$wiadczenie
o0 poddaniu sig¢ rygorowi egzekucji w my$l art. 777 § 1 pkt 4, 5 lub 6 k.p.c.,
poreczenie wekslowe (awal), cesje wierzytelnosci, hipoteke, zastaw, blokade
$rodkéw na rachunku bankowym.

Przedsiewziecia z zakresu OZE realizowane bylty gtownie w formule ,project
finance” wskazujacej na podwyzszone ryzyko z uwagi na to, ze podmiot utworzony
zostat specjalnie w celu realizacji przedsiewziecia, ktory nie rozpoczat dziatalno$ci
operacyjnej, badz prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w innej dziedzinie niz
charakter przedsiewziecia zgtoszonego we wniosku o dofinansowanie.

(dowad: akta kontroli str.162, 163, 250, 251, 380-382)

1.3.2. Warunki udzielanej pomocy wskazywane byty w programach priorytetowych,
w ktorych definiowano m.in. forme wsparcia, intensywno$¢ dofinansowania,
wysoko$¢ oprocentowania i maksymalny okres udzielania pozyczek.

Negocjacjom podlegaty Warunki Szczegdtowe umowy o dofinansowanie, w ktdrych

okre$lano m.in.: sposéb i termin potwierdzenia efektu ekologicznego,

zabezpieczenia i okres sptaty pozyczki.

W badanym okresie nie zawierano umoéw dotyczacych programow GIS, przy

zawieraniu ktorych wymagane byto prowadzone catego procesu negocjacjiz3.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 164)

1.3.3. Obowigzujace procedury okreslaty liczbe dni od decyzji Zarzadu NFOSIGW
0 przyznaniu dofinansowania do zawarcia umowy o dofinansowanie Nie okreSlaty
liczby dni od zakoniczenia oceny wnioskow do daty zawarcia umowy. Pie¢ uméw dla
programu Bocian w 2015 r. zawieranych byto po 40, 44, 46, 58 i 72 dniach od daty
zakonczenia oceny wnioskow.

W zakresie programu Prosument ustalanie procedury zawierania umoéw
z ostatecznymi inwestorami nalezalo do posrednika (WFOSIGW lub banku).
Procedury ubiegania sig i wykonania umowy o kredyt wraz z dotacja, na ktorych
opieraty sie umowy z posrednikami, nie regulowaty powyzszych termindw.
Poérednicy dziatali na podstawie uméw cywilno-prawnych zawartych z NFOSIGW
na udzielanie kredytdw wraz z dotacjq dla beneficjentow Prosumenta. Umowy te nie
zawieraty zapisdw okreslajacych liczbe dni od zakoriczenia oceny wnioskow do daty
zawarcia umowy z beneficjentem.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 164, 165)

1.3.4. Warunki wyptat Srodkow w ramach programdéw wdrazanych bezpo$rednio
przez NFOSIGW byly okreélone dla wszystkich beneficjentéw, ustalane na
podstawie sytuacji finansowej beneficjenta, formuty realizacji inwestycji, a takze
zalezne od sytuacji prawnej obowigzujacej na rynku OZE. W programach

% Umowy poprzedzone negocjacjami zawarte byty w ramach 3. Czgsci programu GIS, zawartych do 30 czerwca 2014 r.
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wdrazanych przez poSrednikow (Prosument) za ustalenie warunkow wyptat
odpowiadali posrednicy wtasciwi dla danej sciezki, tj. WFOSIGW lub bank.

Uruchamianie $rodkéw nastepowato zgodnie z Warunkami Szczegéfowymi umowy,
w ktorych m.in. w oparciu o ustanowione zabezpieczenia okreslano
harmonogramem wypfat.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 165, 388-392)

1.4. Prawidtowos$¢ kontroli wykorzystania Srodkow

1.4.1. NFOSiGW opracowat procedury kontroli wykonania inwestycji w ich trakcie
ipo zakorczeniu. W programach wdrazanych bezposrednio przez NFOSIGW
warunki kontroli wydatkowania $rodkéw byly znane wnioskodawcom na etapie
sktadania wnioskow. Kontrola realizacji umowy przewidywata przedktadanie przez
beneficientéw poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur lub innych
dokumentéw ksiegowych, protokotow odbioru robt. NFOSIGW uprawniony byt
w kazdym czasie do zadania od beneficjenta informacji i dokumentacji dotyczacych
beneficjenta i realizowanych przedsiewzie¢, a takze zadania udostepnienia miejsca
realizacji przedsiewzigcia w celu dokonania ogledzin i przeprowadzenia kontroli.
NFOSIGW prowadzit kontrole samodzielnie i przez podmioty zewnetrzne.
W przypadku programéw wdrazanych przez po$rednikdbw za kontrole
odpowiedzialny byt posrednik (Program Prosument w Sciezce wdrazanej za
posrednictwem bankéw i WFOSIGW). Zaréwno WFOSIGW, jak i bank24, w ramach
swoich dziatan, zobowigzani byli do prowadzenia kontroli prawidtowosSci realizacii
przedsiewziecia i wykorzystania Srodkow z udzielonego dofinansowania.

Kontrole wykonania inwestycji (petna, uproszczona i trwatosci) prowadzone byty
w miejscu realizacji inwestycji. W badanym okresie przeprowadzono 43 kontrole na
miejscu?s. Do przeprowadzenia przedmiotowych kontroli NFOSIGW posiadat
szczegbtowe instrukcje2s.

Podpisywane umowy o dofinansowanie pozwalaly NFOSIGW na dokonywanie
kontroli zarowno w trakcie ich realizacji, jak i w okresie trwatoSci przedsiewziec.
Brak trwatoci przedsiewziecia skutkowat po stronie beneficjenta obowigzkiem
zwrotu pozyczki.

Nadzér nad realizacjg umdw dotyczacych OZE realizowany byt w oparciu
0 prowadzony monitoring:

— harmonogramow rzeczowo-finansowego i ptatnosci,
— sktadanych wnioskéw o ptatnosc,

— rozliczenia rzeczowego projektu,

— sprawozdania z trwato$ci projektu,

— terminowosci sptat pozyczki.
(dowdd: akta kontroli str. 139, 150, 166, 167, 517-520)

1.4.2. Poza egzekucjg kar umownych nie stosowano przewidzianych sankcji
dotyczacych mozliwosci zawieszenia wyptat pozyczki, jak i wypowiedzenia
| rozwigzania umowy, zwrotu pozyczki. W badanym okresie naliczono

2 Bank lub jego przedstawiciel zobowigzani byli do przeprowadzenia kontroli co najmiej 15% przedsiewzie¢ realizowanych
w danym roku objetych wnioskiem o wypfate.

% Kontrole uméw, w ktorych beneficientem sg gminy beda kontrolowane po zakoriczeniu realizacji inwestycji, w trakcie
okresu trwato$ci przedsiewzie¢.

% Instrukcje: 1) Kontrola w miejscu realizacji przedsiewzieé finansowanych ze srodkéw statutowych NFOSIGW, MF EOG
iNMF oraz GIS - kontrola trwatosci., 2) Kontrola w miejscu realizacji przedsigwzig¢ finansowanych ze $rodkéw
statutowych NFOSIGW, MF EOG i NMF oraz GIS - kontrola uproszczona, 3) Kontrola w miejscu realizacji przedsigwzig¢
finansowanych ze $rodkéw statutowych NFOSiGW, MF EOG i NMF oraz GIS - kontrola pefna.
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i wyegzekwowano od dziewieciu beneficjentow odsetki karne w tacznej kwocie
23,5 tys. zt z tytutu opdznienia w sptatach pozyczek.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 167, 227, 235-242)

1.4.3. Na podstawie danych uzyskanych w zakresie efektow zakonczonych umow
stwierdzono, ze w badanym okresie rozliczonych zostato pod wzgledem rzeczowym
128 umoéw dla ktérych wykazano taczng moc zainstalowang OZE 43 MW mocy
ciepnej i 57 MW mocy elekirycznej, a takze moc przytaczonych elektrowni
wiatrowych (w oparciu o wykonane w ramach projektdow OZE przytacza
energetyczne) okreslona zostata na 142 MW mocy elekirycznej. Pod wzgledem
ekologicznym rozliczonych zostato 100 umoéw. W rozliczeniu tym wykazano wielko$¢
produkcji uzyskanej z oddanych do uzytku nowych obiektéw OZE. Przyczynity sie
one do zwiekszenia produkcji energii cieplnej o 511400 (GJ/rok), zwiekszenia
produkcji energii elektrycznej o 146 912 (MWh/rok), jak réwniez wprowadzenia do
KSE energii elekirycznej wytworzonej przez przytaczane elektrownie wiatrowe
311 385 (MWh/rok). Ponadto ze srodkow UE dwa projekty realizowane w ramach
PO [iS 2007-2013, ktérych ostatnie ptatnosci w kwocie 3 911, 4 tys. zt realizowane
byty w badanym okresie i osiggnety 1,69 MW mocy energii cieplnej i 1,68 MW mocy
energii elekirycznej. Efektow ekologicznych tych przedsigwzie¢ do czasu
zakonczenia kontroli nie okre$lono (wielko$¢ produkciji uzyskanej w ciggu roku).
(dowod: akta kontroli str. 150, 168, 185-187, 243, 244)

1.4.4. NFOSIGW prowadzit dziatania dla skutecznego zaalokowania dostepnych
Srodkéw europejskich na dziatania OZE i nie uruchamiat konkurencyjnych
instrumentow wsparcia ze swoich $rodkéw. Dlatego dokonanie weryfikacji przez
NFOSIGW zafozen programu priorytetowego Poprawa jakosci powietrza. Czes¢ 1.
Efektywne wykorzystanie zasobéw geotermalnych wdrozonego w drugiej potowie
2016 1. - bedzie mozliwe po wyczerpaniu wsparcia ze $rodkéw PO [iS poddziatania
1.1.1. Podkreslenia wymaga tez fakt, ze w rejestrze ryzyk dla programu Bocian
wyrdzniono, jako jeden z zasadniczych obszarow ryzyka — konkurowanie wsparcia
ze wsparciem oferowanym w ramach $rodkéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 157, 169)

Przyjete w Podreczniku procedur terminy rozpatrywania wnioskow zalecaty, aby nie
przekraczano tacznie 109 dni od przyjecia wniosku do podpisania umowy.
Stwierdzone 18 uméw zawartych z opdznieniem przekraczajacym wskazane
terminy, przy jednoczesnie wysokim wskazniku wnioskow nie przyjetych (56,4%)
powodowato, ze efektywne wykorzystanie zaplanowanych Srodkéw na wsparcie
OZE w badanym okresie byto niskie.

(dowdd: akta kontroli str. 461-464)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci zwigzanej ze
stwierdzonymi op6znieniami przy zawieraniu umow.

2. Wykorzystanie srodkow z oplat zastepczych na rozwoj
OZE

2.1. W badanym okresie taczne wplywy na zobowigzania wieloletnie ,0ZE
i efektywnosSC energetyczna” wyniosty 2 747 447 tys. zt, a przychody z tytutu
sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazow cieplamianych i innych substancji
oraz optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosty 971269 tys. zt.
W poszczegdlnych latach wynosity odpowiednio: 876 422 tys. zt i 360 508 tys. zt
w 2015r., 940 676 tys. zt i 326 637 tys. zt w 2016 r. i 930 349 tys. zt i 284 124 tys. zt
w | pétroczu 2017 r. Wydatkowane $rodki na dofinansowanie OZE wyniosty tacznie
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405008 tys. zt (10,9% przychodow), a w poszczegdinych latach odpowiednio:
271874 tys. zt (22,0%), 105398 tys. zt (8,3%) i 27 745 tys. zt (2,3%). Srodki
gromadzone przez NFOSIGW =z tytulu zobowigzania wieloletniego OZE
i efektywnos¢ energetyczna w badanym okresie systematycznie rosty i wg stanu na
poczatek 2017 roku w stosunku do 2015 r. wzrosty o 1159 975,5 tys. zt (58%)
i wynosity 3 158 510,7 tys. zt. Wydatkowanie Srodkéw realizowane byto w oparciu
0 Plan dziafalnoSci na kazdy rok budzetowy przy uwzglednieniu limitow
wynikajacych z Planu finansowego stanowigcego czes$¢ Planu dziatalnosci. Proces
planowania wydatkébw na finansowanie ochrony $rodowiska oparty byt na
zarzadzaniu przez programy priorytetowe, w ktorych dokonywano okreSlenia
alokacji Srodkéw na wydatki stuzace ochronie Srodowiska na lata w perspektywie
wymaganej dla opracowania projektu Planu finansowego NFOSiGW. Posérednikami
w dystrybucji $rodkéw NFOSIGW byly wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska,
jak i bank (Bank Ochrony Srodowiska SA). Przydziat $rodkéw dla poszczegdlnych
odbiorcow dofinansowania odbywat si¢ w oparciu o postepowanie okreslone
w podreczniku procedur dofinansowania przedsiewziecia?’. Wielko$ci wydatkéw
zapisane w planach okazaty sie¢ niemozliwe do osiggniecia. Realizacja wyptat
pozyczek i dotacji na niskim poziomie2® wynikata m.in. z odstapienia w 2016 r. od
dalszego naboru wnioskéw do realizacji programu Prosument wdrazanego przez
partneréw zewnetrznych (WFOSIGW i BOS SA) w zakresie zakupu i montazu
mikroinstalacji OZE.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 169, 421, 521)

2.2. NFOSiGW nie wystepowat do Ministra Srodowiska o zmniejszenie wysokosci
zobowigzania wieloletniego ,OZE i efektywno$C energetyczna”, dlatego tez nie
dokonywano ksiegowania zmniejszajacego stan $rodkéw  przedmiotowego
zobowigzania.

(dowdod: akta kontroli str. 150, 169)

2.3. Finansowanie wykazanych przedsiewzie¢ z zakresu OZE w badanym okresie
odbywato sie gtéwnie ze srodkéw zgromadzonych na zobowigzaniu wieloletnim
,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, na ktérym gromadzono Srodki pozyskiwane
przez NFOSIGW z tytulu opfat zastepczych i kar na podstawie ustaw
o: efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrédtach energii oraz Prawa
energetycznego. A takze $rodkéw na rachunku klimatycznym z tytutu sprzedazy
przyznanych jednostek emisji gazow cieplarnianych, jaki i optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska i sporadycznie w ramach S$rodkéw funduszu podstawowego.
Zaplanowane wydatki na dofinansowanie OZE miaty pokrycie w biezacych zrodtach
finansowania?®, stanowity one odpowiednio 36,5%, 40,1% i 13,9% przychodéw,
a zrealizowane zostaty na znacznie nizszym poziomie, tj. 22,0%, 8,3% i 2,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 170, 185)

2.4. Wolne - niewykorzystane biezaco $rodki przyjmowane byly przez Ministerstwo
Finanséw w depozyt. Odsetki od oprocentowania $rodkéw wieloletnich (lokaty
overnight, lokaty terminowe), jak rowniez odsetki od pozyczek wyptacanych
w ramach poszczegolnych zobowigzan wieloletnich zwigkszaty przychody finansowe
NFOSIGW zasilajac fundusz podstawowy NFOSIGW. Kwota uzyskana z tytutu
odsetek od lokat utworzonych w badanym okresie wyniosta facznie 178 068,6 tys. z,
w tym z tytutu lokat dokonywanych na srodkach zobowigzania wieloletniego ,0ZE

7 Podrecznik procedur dofinansowania przedsigwzigcia ze Srodkow NFOSIGW zatwierdzony Uchwalg nr B/16/29/2013
Zarzadu NFOSIGW z dnia 3.04.2013 1.

% W2015r.- 60,1%, w2016 .—21,1% i | potowie 2017 r. - 16,5%.

29 Przychody na rachunku OZE i efektywnos¢ energetyczna 876 422 tys. zt w 2015r., 940 676 tys. zt w 2016 r. i 930 349
tys. zt w | pdtroczu 2017 r. Przychody na rachunku klimatycznym 360 508 tys. zt w 2015 r, 326 637 tys. zt w 2016 .
i 284 124 tys. zt w | potowie 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

i efektywnoS¢ energetyczna” kwote 99 403, tys. zt, co stanowito 55,8% wszystkich
lokat NFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 150, 170, 228, 229)

2.5. Prowadzenie sprawozdawczosci z wykorzystania srodkow okreslat § 26 pkt 3.3.
Regulaminu  organizacyjnego  Biura NFOSiGW. Departament Planowania
i Sprawozdawczo$ci co miesigc przekazywat Zarzadowi, a kwartalnie Radzie
Nadzorczej NFOSIGW, sprawozdanie z realizacji Planu dziatalnosci obejmujace
m.in. dokonywane wyptaty, podpisane umowy, przychody, koszty, wynik finansowy,
wydatki zobowigzan wieloletnich. Ponadto kazdego roku sporzadzane byto
Sprawozdanie z dziatalnosci NFOSIGW za dany rok budzetowy, w ktorym
przedstawiano m.in. wptywy i wydatki $Srodkéw finansowych na zobowigzania
wieloletnie OZE, jak rowniez wielko$¢ wyptat w uktadzie poszczegoinych programéw
priorytetowych oraz osiggane efekty Srodowiskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 171, 324-369, 393-432)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na niski poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na OZE
w badanym okresie, przy jednoczesnej malejacej tendencji ich udziatu w zrodtach
finansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi

Efektywny popyt w stosunku do zgtaszanych wnioskdw na realizacje projektow OZE
redukowany byt w wyniku niespetniania przez inwestorow kryteriow przyznawania
dofinansowania zadan inwestycyjnych okre$lonych przez NFOSIGW, w tym m.in.
zapewnienia wktadu wiasnego. Istotnym czynnikiem ryzyka byt brak notyfikacji
ustawy o OZE, co powodowato brak stabilnosci obowigzujacych przepisow jak
i niepewno$¢ w zakresie warunkéw, form i intensywno$ci potencjalnego wsparcia.
Poza powyzszymi problemami na ktérych rozwigzanie NFOSiGW miat ograniczony
wptyw, stwierdzono op6znienia w rozpatrywaniu przyjetych wnioskow $wiadczace
o tym, ze postepowanie NFOSIGW na tym etapie wymaga poprawy.

Realizowane programy: Prosument (przez NFOSIGW i WFOSiGW), Poprawa
jakosci powietrza, Poddziatanie 1.1.1 POIiS prowadzone byly we wzajemnej
konkurencji ofert, w konsekwencji powodowato to zmniejszenie lub catkowity brak
zainteresowania wnioskodawcow programem pozyczkowym.

Realizacja zaplanowanych wydatkéw na OZE byta niska, a ich udziat w zrodtach
finansowania w badanym okresie wykazywat tendencje malejaca. NIK zwraca
uwage, ze dziatania podejmowane przez NFOSIGW poprzez realizacje programéw
priorytetowych w zakresie OZE dla osiggniecia celow okre$lonych w Krajowym
Planie Dziatania zaktadajacym osiggniecie 15% udziatu energii z OZE w 2020 .,
mogq okazac sie niewystarczajace.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli30
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do Wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do Wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 stycznia 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Artur Witek Stawomir Grzelak
Gtéwny specjalista kp.
I I

% Dz.U.z2017 r., poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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