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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/020 - Rozwoj sektora odnawialnych zrédet energii

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/85/2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.1)

ENEA Wytwarzanie sp. z 0. 0. Swierze Gome, 26 — 900 Kozienice

Krzysztof Figat, Prezes Zarzadu od dnia 17 pazdziernika 2016 r. W okresie od
12 sierpnia .2016 r. do 16 pazdziernika 2016 r. obowigzki Prezesa Zarzadu petnit
Dawid Klimczak. Od dnia 14 marca 2016 r. do 12 sierpnia 2016 r. Prezesem Zarzadu
byt Wactaw Bilnicki. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 13 marca 2016 r. Prezesem
Zarzadu byt Krzysztof Sadowski.

(dowdd: akta kontroli str. 2-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® ze podejmowane przez ENEA Wytwarzanie
sp. 2 0.0.2 dziatania w latach 2015 - | polowa 2017 zmierzajace do osiggniecia
zatozonych celéw dotyczacych udziatu odnawialnych Zrédet energii® w bilansie
energetycznym kraju w perspektywie do 2020 r.4 — pomimo poczynionych postepdw
w rozwoju energetyki wiatrowej — wymagajq intensyfikacji, zwlaszcza w innych
dostepnych technologiach OZE z zakresu elektroenergetyki.

Wolumen energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet energii wyprodukowanej
w kontrolowanym okresie przez ENEA Wytwarzanie zmniejszat sie, mimo postepdw
poczynionych przez Spotke w rozwoju energetyki wiatrowej®. W 2016 r. wytworzono
ogbtem (...)8. Udziat energii z OZE w strukturze produkcji finalnej energii
elektrycznej brutto, sukcesywnie malat od 6,6% w 2015 r. do 4,1%, w 2016 r. i 3,2%
w | potroczu 2017 r. Przyczyng zmniejszania sie produkcji energii z OZE byto m.in.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: ,Spotka” lub ENEA Wytwarzanie.

3 Dalej: OZE.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrddet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.
Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., str. 16), gdzie udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w bilansie energii finalnej
okre$lono dla Polski na poziomie co najmniej 15% w 2020 r. w ciepfownictwie i chtodnictwie, elektroenergetyce oraz
w transporcie, jak réwniez dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych, uwzgledniajac wptyw innych $rodkow
polityki efektywnosci energetycznej na koicowe zuzycie energii.

5 Oddanie do uzytku dwoch elektrowni wiatrowych Lubno Ii Lubno Il o mocy 14,1 MW.

6 Informacje wytaczone przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 r., poz. 419). Wytgczenia dokonano ze wzgledu na ochrone interesu podmiotu
gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.



Opis stanu
faktycznego

zaniechanie jej wytwarzania w procesie wspotspalania biomasy w Elektrowni
Kozienice z powodu nieoptacalnosci oraz zatamania sie cen na rynku praw
majatkowych wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia’. Matej aktywnoSci
inwestycyjnej Spotki towarzyszyto znikome korzystanie z instrumentéw krajowego
i zagranicznego  systemu wsparcia rozwoju OZE. Brak bezpieczenstwa
inwestycyjnego sktaniat Zarzad Spotki do wycofywanie si¢ z realizacji rozpoczetych
projektow inwestycyjnych w OZE i zaprzestanie ich dalszego wdrazania.
Przestankg rezygnacji z kontynuowania projektéw byta tez lokalizacja znaczne;
czesci obiektow OZE w miejscach prawnie chronionej przyrody.

W 2015 r. Spotka wykazata strate na dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci
955068 tys. zt. Na wysokos¢ straty wptyneto m.in. dokonanie odpisow
aktualizacyjnych z tytutu utraty wartosci aktywéw stuzacych wytwarzaniu energii
odnawialnej w wysoko$ci 349 511,8 tys. z8, w zwigzku ze zmianami cen energii
elektrycznej, Swiadectw pochodzenia energii oraz zmiang prognoz i wskaznikéw
makroekonomicznych.

ENEA Wytwarzanie wypetnita obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi URE Swiadectwa pochodzenia, potwierdzajace wytworzenie energii
elektrycznej w zrodtach odnawialnych w wymaganym wolumenie.

Spdtka uczestniczyta w okresie 2016-2017 r. w systemie aukcji na sprzedaz energii
z OZE organizowanych przez Prezesa URE. W wyniku przystgpienia do aukcji
zakontraktowano sprzedaz w okresie 2017-2020 r. (...)° energii elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zagadnienia organizacyjno — prawne

W ENEA Wytwarzanie wyodrebniono organizacyjnie Segment odnawialnych zrodet
energii — lokalizacja Koronowo i Segment Ciepto — lokalizacja Biatystok.

Do zadan komérek organizacyjnych Segmentu OZE nalezat catoksztatt zagadnien
zwigzanych z realizacjg zadan produkcyjnych w podlegtych elektrowniach wodnych,
farmach wiatrowych i elektrowniach biogazowych, prowadzenie polityki rozwojowej
oraz utrzymanie obiektow i urzadzen energetycznych. W strukturze organizacyjnej
Segmentu OZE wydzielono Pion Rozwoju oraz Pion Wytwarzania odpowiedzialne
za wytwarzanie energii elektrycznej w obszarach: woda, wiatr i biogaz. Spétka
w okresie objetym kontrolg nie kupowata energii elektrycznej wytworzonej z OZE.

W roku obrotowym 2015 r. ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. poniosta strate netto na
dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci 955 068 tys. zt'0. Dokonanie odpisow
aktualizacyjnych poprzedzito przeprowadzenie w Spotce testdw na utrate wartosci,
w zwigzku ze zmianami cen energii elektrycznej, Swiadectw pochodzenia energii
oraz zmiang prognoz i wskaznikow makroekonomicznych. Natomiast w 2016 r.
Spotka osiggneta zysk netto w kwocie 86 178 tys. zi'1.

7 System $wiadectw pochodzenia miat by¢ mechanizmem rynkowym sprzyjajacym zréwnowazonemu rozwojowi sektora
energetyki odnawialnej i konkurencji. Tymczasem nastapit znaczny spadek cen praw majatkowych wynikajacych
z Zielonych certyfikatéw (ceny PMOZE w roku 2015 wynosity 123,60 z/MWh, w roku 2016, 73,6 zZ/MWh, w | pétroczu
2017 r. 30,96z/MWh).

8 Dokonano odpisow aktualizacyjnych w Spolce w facznej wysokosci 1702823 tys. zt. ztytutu: utraty wartosci
niefinansowych aktywow trwatych, utraty wartosci firmy oraz utraty wartosci udziatow.

9 Patrz przypis 6.

10 Sprawozdanie finansowe ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. za rok obrotowy 2015, zatwierdzone Uchwatg Nr 1 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Spotki ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. z dnia 30 czerwca 2016 r.

" Sprawozdanie finansowe ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. za rok obrotowy 2016 r. zatwierdzone Uchwatg Nr 1 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6lnikéw Spdtki ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. z dnia 26 czerwca 2017 r.

3



Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 9-121,122-230)

Na podstawie prognoz przygotowanych w Grupie Kapitatowej ENEA po uptywie
o$miu miesiecy dziatalnosci, Spétka zaklada osiggniecie za 2017r. zysku
operacyjnego i zysku netto.

2. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych

2.1. Instalacje, moc instalacji, ilo§¢ wytworzonej energii z OZE,
udziat w tacznej produkcji energii

ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. posiadata w 2015 r. ogotem 27 instalacji odnawialnych
zrodet energii 0 tacznej mocy 198,709 MW, w tym 21 elektrowni wodnych o mocy
60,382 MW, dwie elektrownie wiatrowe o mocy 56 MW, dwie biogazownie o mocy
3,824 MW, jednostke spalania biomasy (Elektrocieptownia Biatystok) o mocy
78,503 MW oraz instalacje innego wspdispalania biomasy - Elektrownia Kozienice.
W dniu 29 stycznia 2016 r. oddano do uzytku dwie elektrownie wiatrowe (Farmy
Lubno | i Lubno Il) o tacznej mocy 14,1 MW. Na dzier 30 czerwca 2017 r. Spotka
posiadata ogdtem 30 instalacji odnawialnych Zzrodet energii o tacznej mocy
189,306 MW, wtym 22 elektrownie wodne, cztery elektrownie wiatrowe, dwie
biogazownie, jednostke spalania biomasy (Elektrocieptownia Biatystok) oraz
instalacje innego wspdfspalania biomasy - Elektrownia Kozienice. Zmniejszenie
mocy istniejacych instalacji OZE w okresie 2015 — | potrocze 2017 r. 0 9 403 MW do
189,306 MW, 1j. 0 4,7% wynikato m.in. z przyczyn technicznych.

W okresie objetym kontrolg Spotka wytworzyta ogotem 36 023 681 MWh energii
elektrycznej, wtym w 2015 r. — 14 203 805 MWh, a w 2016 r. 14 656 198 MWh
tj. 03,2% wiecej niz w 2015 roku. W | pdiroczu 2017 r. Spdtka wyprodukowata
7163 678 MWh energii elektrycznej tj. 0 5,5% niz w | pétroczu 2015 r. oraz mnie;
0 2,6% niz w | pétroczu 2016 r. W tym samym okresie z odnawialnych zrodet energii
wyprodukowano 1759 174 MWh energii elektrycznej. W poszczegoinych latach
analizowanego okresu produkcja energii elektrycznej pochodzacej z OZE
zmniejszata sie i wynositaw 2015 r. (...)'2, aw 2016 . (...)"3. W | pétroczu 2017 .
wytworzono (...)"%. Spadek produkcji energii elektrycznej pochodzacej z OZE byt
spowodowany m.in.:
— zaniechaniem produkcji w procesie wspotspalania biomasy w Elektrowni
Kozienice z powodow ekonomicznych (nieoptacalno$¢ wytwarzania)'s,
— ograniczeniem produkcji OZE z biomasy z powodu spadku cen certyfikatow,
— awarig i remontem bloku biomasowego Elekirocieptowni Biatystok
w | pétroczu 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 231-299, 689-692)

ENEA Wytwarzanie podlegata jako odbiorca koricowy'® obowigzkowi uzyskania
i umorzenia $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
OZE lub S$wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego lub uiszczenia optaty

2 Patrz przypis 6.

3 Patrz przypis 6.

4 Patrz przypis 6.

5 llos¢ wspotspalanej biomasy okreslona jest w koncesji i wynosita maksymalnie do 10% udziatu w catym strumieniu paliwa.
W Elektrowni Kozienice, w ktdrej paliwem podstawowym byt wegiel kamienny oraz olej cigzki jako paliwo rozruchowe,
wspoétspalanie biomasy odbywato sie na blokach 1-8. W 2016 r. proces wspdtspalania biomasy zostat wstrzymany
zpowodu regulacji prawnych wprowadzajacych ograniczanie mechanizmu wsparcia dla jednostek spalania
wielopaliwowego (elektrownie systemowe) w postaci korekty $wiadectwa pochodzenia wspotczynnikiem 0,5 za jednostke
dostarczanej energii, z wyjatkiem wspétspalania dedykowanego (art. 195 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii — Dz. U. 2 2017 r. poz. 1148 ze zm.; dalej: ustawa o OZE), tym samym jego nieoptacalnosci.

16 Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.) odbiorca
koncowy to odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wiasny uzytek. Do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii
elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytana lub dystrybucji energii elektryczne;j.
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zastepczej. W okresie objetym kontrolg sprzedaz energii elektrycznej z OZE
wynosita ogdtem (...)!7, w tym odbiorcom koAcowym sprzedano (...)'8, co stanowito
(...)'9 sprzedazy energii elektrycznej ogotem. W 2015 r. sprzedaz energii
elektrycznej odbiorcom koncowym wynosita (...)20 w 2016 r. (...)%' a w | pdtroczu
2017 r.(...)%2

Obowigzek ustawowy uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectwa pochodzenia, potwierdzajace wytworzenie energii elektrycznej
w zrodtach odnawialnych (zielone certyfikaty) za 2015 r. zostat spetniony poprzez
uzyskanie i przedstawienie przez Spotke, Prezesowi URE (...)2 $wiadectw
pochodzenia, odpowiadajacych wytworzeniu (...)2* energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Natomiast obowigzek za 2016 r. zrealizowano poprzez
przedstawienie (...)2° $wiadectw pochodzenia, odpowiadajacych wytworzeniu (...)28
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki umorzyt Spétce $wiadectwa pochodzenia na
tacznie (...)%" energii elektrycznej za 2015 r. Za 2016 r. Prezes URE umorzyt Spétce
$wiadectwa pochodzenia na tacznie (...)28 energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii oraz Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z biogazu
rolniczego (tzw. biekitne certyfikaty), potwierdzajace wytworzenie (...)2° energii
elektrycznej.

ENEA Wytwarzanie jako wytworca energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet
energii przystapita do czterech Aukcji zwyktych zorganizowanych przez Prezesa
URE w okresie 2016 — 2017 r. Oferty Spotki zgtoszone na ,Aukcje Zwyktg Nr
AZ/3/2016 - Farma fotowoltaiczna” przeprowadzong w 2016 r. na podstawie
ogtoszenia z dnia 30 listopada 2016 r. oraz na ,Aukcje Zwyktg Nr AZ/1/2017 -
Farma fotowoltaiczna”, przeprowadzong w 2017 r. na podstawie ogtoszenia z dnia
29 maja 2017 r. przegraty ze wzgledu na zbyt wysokga oferowang cene.

W Aukcji Zwyktej Nr AZ/4/2016 przeprowadzonej w dniu 30 grudnia 2016 r. wygraty
dwie oferty Spdtki: (...)3° Planowane dostarczanie energii miato by¢ realizowane
wedtug zatozonego harmonogramu w okresie w latach 2017-2020.

W dniu 30 stycznia 2017 r. zwyciezca aukcji — ENEA Wytwarzanie zawart
zENEASA umowe sprzedazy energii elektrycznej z OZE wytworzonej
w instalacjach odnawialnego zrodta energii innej niz mikroinstalacja. Przedmiotem
umowy byta sprzedaz energii wytworzonej i wprowadzonej do sieci operatora oraz
petnienie przez ENEA SA na rzecz Spotki funkcji podmiotu odpowiedzialnego za
bilansowanie handlowe. Zwyciezca aukcji sprzedat wolumen (...)3" energii
elektrycznej w cenie po (...)%.

7 Informacje wytaczone przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 r., poz. 419). Wylaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu podmiotu
gospodarczego — tajemnica przedsiebiorstwa.

18 Patrz przypis 6.
9 Patrz przypis 6.
2 Patrz przypis 6.
21 Patrz przypis 6.
2 Patrz przypis 6.
. Patrz przypis 6.
2 Patrz przypis 6.
% Patrz przypis 6.
% Patrz przypis 6.
2 Patrz przypis 6.
28 Patrz przypis 6.
29 Patrz przypis 6.
% Patrz przypis 6.
3 Patrz przypis 6.
3 Patrz przypis 6.



Warunki oferty (...)3 zaktadaly sprzedaz (...)%* energii elektrycznej wytwarzanej
(...)%. taczna ilos¢ energii oferowanej do sprzedazy wynosita (...)%, a warto$c tej
energii (...)%. Planowane dostarczanie energii miato by¢ realizowane wg
zatozonego harmonogramu w okresie w latach 2017-2020.

W dniu 30 stycznia 2017 r. ENEA Wytwarzanie — zwyciezca aukcji zawart
ZzENEASA umowe sprzedazy energii elektrycznej z OZE wytworzonej
w instalacjach odnawialnego zrodta energii innej niz mikroinstalacja. Przedmiotem
umowy byta sprzedaz energii wprowadzonej do sieci operatora oraz petnienie przez
ENEA SA na rzecz Spotki funkcji podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie
handlowe. Zwyciezca aukcji sprzedat wolumen (...)3¢ energii elektrycznej w cenie

po (...)%.

Na Aukcji Zwyktej Nr AZ/2/2017 przeprowadzonej w dniu 30 czerwca 2017 r.
wygrata oferta Spotki sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
z dnia 30 czerwca 2017 r.onr ID 1717.

Warunki oferty przewidywaty sprzedaz (...)*0 energii elektrycznej wytwarzanej przez
(...)4" w cenie po (...)*2 za 1 MWh energii elektrycznej. Planowane dostarczanie
energii miato przebiega¢ wedtug harmonogramu przewidujacego sprzedaz w okresie
(...)%.

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. Spdtka zawarta z ENEA Trading sp. z 0.0. umowe
sprzedazy energii elektrycznej. Przedmiotem umowy byta sprzedaz energii
wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej OSD, dokonywana przez wytwérce na
warunkach okre$lonych w umowie w okresie wsparcia Zwyciezca aukcji sprzedat
wolumen (...)* energii elektrycznej w cenie po (...)%.

W ocenie Spétki formy wsparcia i funkcjonowanie systemu aukcji, wymagajg zmian
w zakresie warunkéw uczestnictwa w aukcjach. Wprowadzony dla obiektéw
hydrotechnicznych wymog zwigzany ze stopniem wykorzystania zainstalowane;
mocy wigkszej niz 3 054 MWh/MW/rok spowodowat, ze wigekszoS¢ elektrowni
wodnych nie spetnia tego kryterium i nie moze przystapi¢ do aukcji. W przypadku
elektrowni wodnych Grupy ENEA tylko trzy instalacje spetniaty warunek udziatu
w aukcji. Dla reszty obiektéw biorac pod uwage usredniong produkcje w latach
2015-2016, stopien wykorzystania mocy ksztattowat sie na poziomie (...)%. Ze
wzgledu na niezwykle ostrg sankcje za nieuzyskanie zadeklarowanego SWM¢*7 oraz
bardzo waski katalog odstepstw od wymierzenia sankcji, przystapienie do aukcji w
zaplanowanym dla elektrowni wodnych koszyku, niesie dla wytwércow ogromnie
ryzyko. Istnieje, wiec pilna potrzeba zmiany tego warunku dla nastepnych aukcji
prowadzonych przez URE dla elektrowni wodnych.

3 Patrz przypis 6.

¥ Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

3 Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

40 Patrz przypis 6.

41 Patrz przypis 6.

42 Patrz przypis 6.

4 Patrz przypis 6.

44 Patrz przypis 6.

4 Patrz przypis 6.

4% Patrz przypis 6.

47 SWM - stopien wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE wyrazony w MWh/MW/rok, podany przez
wytworce na etapie sktadania deklaracji o dopuszczeniu do aukgji lub wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do udzialu w aukgji, a nastepnie weryfikowany przez IPA (Internetowa Platforma Aukcyjna) odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego na podstawie danych podanych w ofercie jako iloraz iloci energii elektrycznej oferowanej do sprzedazy
w danym roku kalendarzowym oraz mocy zainstalowanej elektrycznej — ,Regulamin aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrédta energii’, wydany przez Prezesa URE, Warszawa 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

Problemem jest rowniez, ze obecny system aukcyjny preferuje projekty daleko
zaawansowane tzn. juz istniejgce lub z pozwoleniem na budowe. Udziat i wygranie
aukcji naktada obowigzek dostarczenia wolumenu energii elektrycznej w okreslonym
czasie i po ustalonej cenie. Trudno jest przystgpi¢c do aukcji dla projektow na
wstepnym etapie zaawansowania, natomiast doprowadzenie projektu do etapu
pozwolenia budowe wymaga niejednokrotnie, duzych naktadéw finansowych, przy
jednoczesnym braku pewnosci co do wynikow aukcji, a takze — czy si¢ odbedzie,
dla jakich zrodet i w jakim czasie?®.

W okresie 2015 - | potrocze 2017 sprzedano ogétem (...)*° praw majatkowych
wynikajacych ze Swiadectw pochodzenia energii wytworzonej z OZE. Warto$¢ praw
majatkowych opiewata na kwote (...)%0. Cena sprzedazy praw majatkowych (...)%!
Zasady sprzedazy praw majgtkowych regulowata trojstronna Umowa sprzedazy
praw majatkowych zawarta 27 grudnia 2013 r.52 pomiedzy ENEA Wytwarzanie,
ENEA Trading sp. z 0.0. i ENEA SA. Umowy okre$laty ogélne warunki sprzedazy,
zgodnie z ktorymi ENEA Trading sp. z 0.0. zarzadzata portfelem sprzedazy praw
majatkowych dla ENEA Wytwarzanie idecydowata o ich sprzedazy. Sprzedaz
odbywata sie na Towarowej Gietdzie Energii w transakcjach pozasesyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 231-293, 300-431, 432-464, 693-694, 476-688)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Okres objety kontrolg charakteryzowat sie spadkiem produkcji energii elektryczne;
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii z przyczyn niezaleznych od Spotki.
Gtebokie zatamanie wytwarzania ,zielonej energii” nastapito szczegoinie
w | pétroczu 2017 r. Biorac jednak pod uwage projektowane zmiany w systemie
wsparcia wytwarzania energii w instalacjach OZE5® nalezy podjg¢ intensywne
dziatania w kierunku realizacji zatozen Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. oraz
wypetniania zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE dotyczacej
zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w bilansie energii finalnej brutto
do poziomu zatozonego w 2020 .

2.2. Informacje o iloSci energii elektrycznej wytworzonej z OZE
przytaczonej do sieci i wprowadzonej do systemu
elektroenergetycznego, przedstawiane Prezesowi URE

ENEA Wytwarzanie wprowadzita do systemu elekiroenergetycznego w okresie
objetym badaniem ogétem (...)* energii elektrycznej (netto) wytworzonej z OZE.
(-..)% (41,9%) pochodzito z Elektrocieptowni Biatystok (...)%¢ (21,4%) z elektrowni
wiatrowych, (...)%7 (17,4%) z elektrowni wodnych, (...)%8 (14,8%) ze wspdtspalania
biomasy - Elektrownia Kozienice oraz (...)%° (1,7%) z biogazowni. W 2015 r. z

4 Wyjasnienia Dyrektora ds. Wytwarzania z dnia 7 listopada 2017 r., znak OW-JH.092.3¢.2017.

49 Patrz przypis 6.

5 Patrz przypis 6.

51 Patrz przypis 6.

52 Ze zmianami wprowadzonymi umowa z dnia 19 stycznia 2016 r.

5 Aktualnie prowadzone sg konsultacje spoteczne nad projektem ustawy (druk UC27) o zmianie ustawy o OZE oraz
niektorych innych ustaw z uwagi na fakt, ze obecne regulacie nie zapewniajg skutecznego ksztattowania polityki
w obszarze odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci w zakresie systemu wsparcia oraz struktury wytwarzania
energii z OZE (wedlug przedstawionej przez Ministerstwo Energii Oceny skutkéw regulacii).

5 Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

%  Patrz przypis 6.

57 Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.

% Patrz przypis 6.



Elektrocieptowni Biatystok wprowadzono do systemu elektroenergetycznego (...)%,
aw2016r.(...)8', awiec 0 17,2% (...)82 nizw 2015 r. W | pétroczu 2017 r. produkcja
energii elektrycznej pochodzaca z Elektrocieptowni Biatystok wynosita ogdtem (...)%3,
tj. 0 70,9% mniej niz w | pétroczu 2016 r. (...)8 oraz o 74,1% mniej niz w | pétroczu
2015r. (...)8% Przyczyng byta awaria i remont instalacji. Z elektrowni wiatrowych w
2015 r. wprowadzono do systemu elektroenergetycznego (...)%, aw 2016 r. (...)¢".
W | pdtroczu 2017 r. wprowadzono (...)88,niz w | pdtroczu 2016 r. oraz o (...)89 niz w
| pétroczu 20157. (...)"0 Z elektrowni wodnych w 2015 r. wprowadzono do systemu
elektroenergetycznego (...)"!, aw 2016 r. (...)72, a w | pdtroczu 2017 r. (...)3 nizw |
potroczu 2016 r. (...)™ oraz o (...)" niz w | pétroczu 2015r. (...)”8. Z Elektrowni
Kozienice (wspotspalanie biomasy), wprowadzono  do  systemu
elektroenergetycznego w 2015 r. 254 035 MWh. W 2016 r. w Elektrowni Kozienice
wstrzymany zostat proces wspotspalania biomasy z powodu nieoptacalno$ci
ekonomicznej. Z biogazowni wprowadzono do systemu elektroenergetycznego

(.77,

Obowigzek bezposredniego przedstawiania Prezesowi URE informacji o ilo$ciach
energii elektrycznej wytworzonej w OZE, przytgczonych do sieci i wprowadzonych
do systemu elektroenergetycznego wypetniata ENEA Operator sp. z 0.0.78
Informacje powyzsze z podziatem na poszczegoine rodzaje zrédet energii zostaty
przedstawione Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki w wymaganych terminach.

Dane zrodtowe obejmujace wytworcow w instalacjach OZE przytaczonych do sieci
ENEA Operator pozyskiwane byty z systemu bilingowego Spétki, natomiast dane
dotyczace ilosci energii elektrycznej wytworzonej i wprowadzonej do sieci ENEA
Operator pochodzity m.in. z uktadéw pomiarowo — rozliczeniowych. W ocenie ENEA
Operator obowigzujacy system sprawozdawczo$ci i jego funkcjonowanie w zakresie
mikroinstalacji przedstawiane sg w zbyt szczegétowej formie, z podziatem na
poszczegolne rodzaje zrddet. ENEA Operator jest takze zobowigzana do
wypetniania obowigzkéw informacyjnych, wynikajacych z art. 22 ust. 1 ustawy
0 OZE wobec Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Spdtka, stwierdzita, ze system
sprawozdawczy dotyczacy instalacji OZE jest zbyt skomplikowany i realizacja
obowigzkéw w tym zakresie wymaga nadmiernego nakfadu pracy.

W ocenie ENEA Wytwarzanie elektrownie wodne od dwdéch lat generujg ujemne
wyniki finansowe, gtownie w wyniku zatamania sie cen na rynku praw majatkowych.
Jednym z mechanizmow, ktéry mogtby uzdrowiC krytyczng sytuacje ekonomiczng
mniejszych elektrowni wodnych jest wprowadzenie dedykowanych taryf dla mini
i mikro instalacji hydrotechnicznych. Proponowany w nowelizacji ustawy o OZE
wspotczynnik 80% ceny referencyjnej, pozwolitby uzyska¢ przychdd w wysokosci

80  Patrz przypis 6.
61 Patrz przypis 6.
62 Patrz przypis 6.
8 Patrz przypis 6.
6 Patrz przypis 6.
8 Patrz przypis 6.
8  Patrz przypis 6.
67 Patrz przypis 6.
8 Patrz przypis 6.
8 Patrz przypis 6.
0 Patrz przypis 6.
™ Patrz przypis 6.
2. Patrz przypis 6.
3 Patrz przypis 6.
™ Patrz przypis 6.
5 Patrz przypis 6.
% Patrz przypis 6.
™ Patrz przypis 6.
8 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2017 r. Zarzadu ENEA Operator sp. z 0.0., (jednostki niekontrolowanej) znak WEO 17E2
19927. Dalej ENEA Operator.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

384 zt za sprzedang MWh. Przychdd ten umozliwitby funkcjonowanie tych obiektow
przy minimalnej rentownosci. Barierg w dziatalno$ci sektora biogazowego jest m.in.
konieczno$¢ zagwarantowania odbioru ciepta powstajacego przy spalaniu biogazu
i produkcji energii elektrycznej. Typowa biogazownia wykorzystuje zaledwie
niewielkg ilo$¢ ciepta na wtasne potrzeby technologiczne™. Barierami dla wzrostu
iloSci energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédfach energii w ocenie
Spotki jest m.in.:
- w obszarze woda:
e brak mechanizméw  stymulujgcych  rozw6j nowych  inwestycii
i gwarantujacych uzyskanie oczekiwanych przychoddw ze sprzedazy energii
wytworzonej w nowych obiektach,
» nadpodaz praw majatkowych,
» brak preferencji w systemie aukcyjnym dla projektéw nowopowstajacych®?,
- w obszarze wiatr:
» zakaz modernizowania istniejacych turbin wiatrowych nie spetniajacych
warunku odlegto$ciowego,
* nadmierny wzrost w 2017 r. podatku od nieruchomosci,
¢ nieopfacalna budowa nowych sitowni wiatrowych.

Spotka informowata o barierach rozwoju energii elekirycznej wytwarzane;
w odnawialnych zrodtach energii m.in. Ministra Energiié!, ENEA SA82, Ministerstwo
Srodowiskass.

(dowod: akta kontroli str.432-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Dziatania podejmowane w zakresie budowy i rozwoju OZE
oraz pomoc na rozwéj odnawialnych zrédet energii
Kluczowe decyzje dotyczace inwestycji w tym w odnawialne zrédia energii dla

poszczegolnych spdtek zaleznych podejmowane byly przez ENEA SA — wiasciciela
Spotkis4,

W 2015 r. i 2016 r. Zarzad ENEA Wytwarzanie, wyrazit zgode na (...)8 Dotyczyto
to:

(..)°%.

9 Wyjaénienie z dnia 20 listopada 2017 r. Kierownika Wydziatu Sprzedazy Produktéw Podstawowych, znak OW-

JH.092.10c.2017.

W projekcie ustawy (druk UC27) o zmianie ustawy o OZE oraz niektorych innych ustaw zaproponowane nowe przepisy

dotyczace nowych instrumentéw wsparcia dedykowanego dla mikro i matych instalacji OZE wykorzystujacych stabilne

i przewidywalne Zrodta energii 0 mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW — system FIT oraz o mocy nie mniejszej niz

500 kW i mniejszej niz 1 MW — system FIP, w obszarze hydroenergetyki umozliwig zwigkszenie wykorzystania i rozwoju

hydroenergetyki poprzez eliminacje barier administracyjnych w obszarze inwestycji w tym zakresie, rozwoj przemystu

wytwarzajacego urzadzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowe istniejacych obiektow

pietrzacych na cele hydroenergetyczne oraz umozliwig uzyskiwanie przychodéw na poziomie gwarantujgcym pokrycie

kosztéw wytworzenia energii. Projekt nie rozwigzuje problemu nadpodazy praw majatkowych wynikajacych z istniejacych

na rynku Swiadectw pochodzenia energii wytworzonej w instalacji OZE.

8 Pismo z dnia 7 czerwca 2016 r. znak TS.283.4.2016.

8  Pismo z dnia 18 sierpnia 2017 r.

8 Pismo z dnia 17 maja 2017 r. znak OWM-LI1.281.6.2017.

8 W roku 2015 opracowany zostat dokument pn. ,Strategia Korporacyjna Grupy Kapitatowej ENEA na lata 2014 - 2020.
Aktualizacja 2015". W Strategii Korporacyjnej wskazano m.in. ciezke wzrostu mocy odnawialnych zrodet energii
w Grupie Kapitatowej ENEA do roku 2020, w tym w ENEA Wytwarzanie sp. z 0.0. W roku 2016 w Grupie Kapitatowe]
ENEA opracowany zostat nowy dokument pn. ,Strategia Rozwoju Grupy Kapitatowej ENEA w perspektywie do roku
2030". Strategia Rozwoju zaktadata zréwnowazony rozw¢j dziatalno$ci Grupy w segmencie odnawialnych zrodet energii
z ukierunkowaniem na technologie promowane przez obecne regulacje i systemy wsparcia. Narzedziami realizacji celu
maja by¢ m.in. inwestycje w instalacje hybrydowe oraz biomasowe, akwizycje istniejacych zrédet oraz zaangazowanie
w projekty klastrow energii.

8 Patrz przypis 6.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obecnie realizowany jest projekt dotyczacy modernizacji biogazowni®” oraz budowy
farmy fotowoltaicznejs®. W latach 2017 - 2023 zaktadane jest wdrozenie w Spdtce
o$miu projektéw dedykowanych rozwojowi odnawialnych zrodet energii oraz dwaéch
dotyczacych rozwoju niskoemisyjnych paliw alternatywnych. .

Spdtka sporzadzata i przekazywata ENEA Operator informacje o prognozach na
okres 15 lat, obejmujacych w szczegdlnosci wielkos¢ produkcji energii
elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizaciji, rozbudowy istniejgcych
lub budowy nowych zrodet oraz dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i
wielko$ci tych zrodet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do
wytwarzania energii elektrycznej.

(dowaod: akta kontroli str. 695-899)

Planowanym zrodtem finansowania niewielkich inwestyciji sg Srodki wtasne. Projekty
wymagajace wigkszych naktadow inwestycyjnych realizowane bedg przy pomocy
wewnetrznych obligacji korporacyjnych. ENEA Wytwarzanie nie ubiegata sie i nie
korzystata w okresie 2015 - | potrocze 2017 r. z zagranicznego i krajowego
systemu wsparcia oraz promowania rozwoju OZE. Spétka jedynie w Il potroczu
2017 r. ztozyta wniosek o dofinansowanie budowy farmy fotowoltaicznej w
Jastrowcu o mocy 1 MW.

W ocenie Spdtki, przyczyng niewystepowania o wsparcie inwestycyjne byly liczne
ograniczenia dostepnosci $Srodkéw finansowych w istniejgcych programach
pomocowych. W okresie 2015 — | pdtrocze 2017 r. brak byto programéw
adresowanych do sektora energetycznego, w ktorych nie stawiano warunku
zwiekszenia mocy wytworczej. Zwigkszenie mocy np. elektrowni wodnych
eksploatowanych przez Spdtke, zlokalizowanych w wigkszo$ci na obszarach
prawnie chronionej przyrody, ograniczone byto warunkami $rodowiskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 900-910)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

8  Patrz przypis 6.

8  Celem realizacji projektu jest przywrocenie trwatej rentownosci m.in. Biogazowni ,Gorzestaw” poprzez dokonanie
modemizacji polegajacej na zmianie technologii wytwarzania biogazu w oparciu o wykorzystanie wylacznie
nieprzydatnych odpadéw. Realizacja projektu planowana jest na lata 2017-2018. Efektem modernizacji bytaby zmiana
rodzaju substratu, bedacego podstawowym wsadem do biogazowni na tanszy oraz mniej podatny na wahania cen.
Szacunkowa warto$¢ produkgji i sprzedazy biogazowni po modernizacji ma wynie$¢ w pierwszym roku jej eksploatacii
2083 tys. zt., natomiast przychody z tytutu sprzedazy m.in. biekitnych certyfikatow” 3 360 tys. zt.

8  Celem realizacji projektu jest budowa pierwszej w GK ENEA, pilotazowej, naziemnej instalacji fotowoltaicznej. Niezaleznie
od korzysci wynikajacych z produkcji i sprzedazy energii elektrycznej, zaktada sig, ze GK ENEA uzyska nowa instalacje
korzystajaca z energii stonecznej. Bedzie to miato pozytywny wplyw na wizerunek GK jako podmiotu dbajacego
o $rodowisko naturalne i redukcje emisji CO..

8  Dz.U.z2017, poz.524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Elzbieta Sikorska Stawomir Grzelak
doradca ekonomiczny

[
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