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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. w czesci 20 — Gospodarka

Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii
Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz — Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od dnia 9 stycznia
2018 r. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka w 2017 r. realizowa-
to Ministerstwo Rozwoju kierowane od 28 wrze$nia 2016 r. przez Mateusza Mora-
wieckiego — Wicepremiera i Ministra Rozwoju i Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 34)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/24/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.

2. Matgorzata Duraj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/25/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

3. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaz-
nienie do kontroli nr KGP/21/2018 z dnia 17 stycznia 2018 .

4. Renata Patkowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/22/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.

5. Grzegorz tukasik, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KGP/29/2018 z dnia 09 lutego 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w roku 20172 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci 20 — Gospodarka w zwigzku z wykonywaniem budzetu paristwa
i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu pan-
stwa. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:
— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,
— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych,
— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz spra-
wozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

' Dz U.z2017r. poz. 524.
2 Okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108) oraz
ustawie o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 9 listopada 2017 r. (Dz. U. poz. 2162).



nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z bu-
dzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlno-
$ci nastepujace dziatania kontrolne:

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegoGtowa kontrola naleznosci pozostatych do zaptaty u dysponenta
[l stopnia,

analiza stanu zobowigzan,

szczegbtowa kontrola zobowigzan dysponenta | stopnia,

kontrola realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europej-
skich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 20 — Gospo-
darka w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad wydatkéw budzetowych,

kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 20 — Gospodarka limitow wy-
datkdw, w tym limitéw Srodkdéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerwy ogdlnej oraz rezerw
celowych,

szczegbtowa kontrola wybranej proby dotacji udzielonych przez dysponenta
| stopnia,

szczegbtowa kontrola wybranej proby zrealizowanych dochodéw dysponen-
ta lll stopnia,

szczegbtowa kontrola wybranej proby zrealizowanych wydatkéw dysponen-
ta lll stopnia,

szczegbtowa kontrola wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego,

szczegbtowa kontrola wykonania wybranych miernikdw rzeczowych ustalo-
nych w budzecie zadaniowym,

szczegbtowa kontrola prawidtowoSci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. przez Polskie Cen-
trum Akredytacji* oraz wykorzystania dotacji przez Polskg Agencje Inwestycji i Han-
dlu Spdtka Akcyjna (dalej: PAIH SA)5.

3 Dz.U.z2017r. poz. 2077.

4 Panstwowa osoba prawna, udzielajaca akredytacji warunkow wprowadzania produktéw do obrotu na pod-
stawie upowaznienia udzielonego jej przez panstwo.

5 Funkcjonujgca dawniej pod nazwa "Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spétka Akcyjna".
W 2017 r. przewidziano dla Agencji na realizacje zadan publicznych $rodki z budzetu panstwa (koszty cen-
trali Agenciji i koszty otwarcia i funkcjonowania zagranicznych biur handlowych) oraz $rodki ujete w rezerwie
celowej budzetu panstwa przeznaczone na rozwoj nowych obszaréw dziatalnosci Agenciji. PAIH SA bedzie
wchodzita w sktad Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.



lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci 20 — Gospodarka byt w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
29 grudnia 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw. W okresie od 30 do 31 grudnia
2017 r. dysponentem czes$ci byt Prezes Rady Ministrow. W 2017 r. ustanowiono 49
dysponentow trzeciego stopnia — kierownikow Wydziatow Promocji Handlu i Inwe-
stycji Ambasad i Konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej® oraz czterech kierownikéw
Zespotdw w Statych Przedstawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodo-
wych za granicg’. W ciggu roku, w zwigzku z realizacjq art. 11 ustawy z dnia 7 lipca
2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg
Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna®, postawiono w stan likwidacji oraz zli-
kwidowano 26 WPHI.

Minister wkasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzér nad Prezesem Gtownego
Urzedu Miar i Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych oraz nad dziatalnoscig
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki podlegat Urzad Dozoru Technicznego oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci'®.

W ramach cze$ci 20 — Gospodarka finansowano zadania dotyczace!":

» ksztattowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej;

» podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowa-
cyjnosci gospodarki polskiej;

» formutowania zatozen wspdtpracy gospodarczej z zagranicg;

» wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym
oraz prowadzenia dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany
handlowej Unii Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczegolnosci w ra-
mach wspdlnej polityki handlowej Unii Europejskiej;

* promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich
za granicg oraz wspierania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

* Kkontroli obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa w zwigzku z porozumieniami i zobowigza-
niami miedzynarodowymi;

* wprowadzania $rodkow administrowania obrotem z zagranicg towarami
I ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologii;

* udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodar-
czej.

6 Dalej: WPHI.

7 Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zespot
do spraw UNIDO w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu; Zespot
Ministra Gospodarki w Statym Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) z siedzibg w Paryzu oraz Zespot Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Statym Przedstawiciel-
stwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacji Miedzynarodowych w Genewie.

8 Dz U.poz. 1491, ze zm.

9 w: Szanghaju, Berlinie, Budapeszcie, Montrealu, Lizbonie, Kaliningradzie, Sankt Petersburgu, Brukseli,
Wiedniu, Buenos Aires, Abu Dhabi, Casablance, Rzymie, Kolonii, Waszyngtonie, Dzakarcie, Taszkiencie,
Ankarze, Sao Paulo, Pradze, Tel Avivie, Atmaty, Hadze, Paryzu, Kopenhadze i Seulu.

10 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizowata cze$¢ zadan wspierajacych eksport.

" Art. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, ze zm.).



W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa w 2017 r. cze$¢ jego zadan,
gtéwnie z zakresu sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa, zostato przeniesionych do czesci 20 — Gospodarka. W zwigzku
z powyzszym dane odnoszace si¢ do wykonania ustawy budzetowej na 2017 r. sg
czesciowo nieporéwnywalne z danymi dotyczacymi realizacji ustawy budzetowej na
2016r.

Z dniem 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju (dalej MR lub Ministerstwo) prze-
ksztatcono w Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju'2 oraz utworzono Ministerstwo
Przedsiebiorczoéci i Technologii (dalej MPiT), w sktad ktérego weszty komérki orga-
nizacyjne zlikwidowanego Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy dziatu gospo-
darka oraz pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatu'3. W konsekwencji zmian
zawarto dwa nizej opisane porozumienia.

1. Z dnia 15 stycznia 2018 r. pomiedzy Dyrektorem Generalnym Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju a Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Przedsigbior-
czosci i Technologii w sprawie tymczasowego trybu pracy Ministerstwa In-
westycji i Ministerstwa PrzedsigbiorczoSci i Technologii. Podstawg zawarcia
tego porozumienia byt art. 25 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
0 stuzbie cywilnej’. Ustalono migdzy innymi, ze do czasu wejscia w zycie
nowych regulacji zachowujg moc dotychczasowe zarzadzenia, decyzje oraz
inne akty wewnetrzne Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju, w tym
komoérki organizacyjne MR realizujg zadania w zakresie swojej dotychcza-
sowej wiasciwosci.

2. Zdnia 24 stycznia 2018 r., z mocg od dnia 9 stycznia 2018 r., pomiedzy Mi-
nistrem Inwestycji i Rozwoju a Ministrem Przedsigbiorczosci i Technologii,
dotyczace zachowania ciggtosci realizacji zadan dysponenta trzeciego
stopnia w ramach czesci 20 — Gospodarka, w tym realizacji budzetu, pro-
wadzenia rachunkowosci, sporzadzania, podpisywania i przekazywania
sprawozdan budzetowych i finansowych oraz realizacji obowigzkéw praco-
dawcy, a takze korzystania z systemu Quorum w celu prowadzenia rachun-
kowosci, sprawozdawczosci i spraw kadrowych. Postanowienia porozumie-
nia obowigzywaty do 30 marca 2018 r., a dla spraw zwigzanych ze spra-
wozdawczoscig — do czasu ich zakonczenia.

Zawarte porozumienia umozliwity zamkniecie roku budzetowego, w tym sporzadze-
nie sprawozdan budzetowych i finansowych.

W czesci 20 — Gospodarka w planach po zmianach:

— dochody zaplanowano w wysoko$ci 304 077,0 tys.zt oraz zrealizowano
w kwocie 281 279,5tys. zt, co stanowito 0,08% og6tu dochodow budzetu
panstwa,

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. poz. 103).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsiebior-
czosci i Technologii (Dz. U. poz. 102).

4 Dz.U.z2017r. poz. 1889 i 2203.



Ocena ogdlna

— wydatki budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci 2 517 078,8 tys. zt oraz
zrealizowano w kwocie 2 450 638,3 tys. zt, co stanowito 0,65% ogotu wy-
datkéw budzetu panstwa,

— wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowano w wysokosci
1064 295,3 tys. zt oraz zrealizowano w kwocie 966 142,4 tys. zt, co stano-
wito 2,01% ogdtu wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

W ramach czesci 20 — Gospodarka odrebng kontrolg objeto wykonanie przez Pol-
skie Centrum Akredytacji planu finansowego na 2017 r. oraz prawidtowo$¢ wykorzy-
stania przez Polskg Agencjg Informaciji i Inwestycji Zagranicznych SA (obecnie Pol-
ska Agencje Inwestycji i Handlu SA) dotacji udzielonej przez Ministra Rozwoju
i Finansdw, przeznaczonej na realizacje zadan majacych na celu promocje gospo-
darki, w tym wspieranie rozwoju eksportu iinwestycji polskich za granicg oraz
wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'> wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
w czesci 20 — Gospodarka.

W wyniku kontroli 76,7% zrealizowanych w czesci 20 — Gospodarka wydatkéw bu-
dzetu panstwa'® oraz 0,2% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono,
ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicz-
nych. Prawidtowo przeprowadzano postepowania o udzielenie zamdwien publicz-
nych. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych'?.
Postepowania o zamoéwienie publiczne byly realizowane zgodnie z okreslonymi
w ustawie zasadami przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zaméwienia.
Prawidtowo zastosowano takze wytaczenia stosowania upzp. W aktach wewnetrznie
obowigzujacych okreslono zasady i tryb postepowania komérek organizacyjnych
zarowno w procesie wydatkow realizowanych w ramach upzp, jak i gdy nie miata
ona zastosowania'®. Regulacje w tym zakresie byly przestrzegane.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne faczne sprawozdania za
2017 r. sporzadzone przez dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka. Sprawozdania
taczne dysponenta czesci 20 — Gospodarka zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dyspo-
nentdw, a sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz
dysponenta Il stopnia — na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Populacja skontrolowanych wydatkéw obejmowata zrealizowane przez dysponenta |stopnia wydatki
w grupach ekonomicznych Dotacje i subwencje, Wydatki majatkowe, przez dysponenta Ill stopnia wydatki
pozaptacowe o wartosci wiekszej niz 500 zt oraz dobrane celowo wydatki z rezerw budzetu panstwa.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.); dalej -
upzp.

8 W zakresie dotyczacym zakupow ponizej wartosci 30 tys. euro w regulacjach wewnetrznych w szczegdlno-
§ci okreslono zasady postepowan w przypadkach, gdy warto$¢ planowanego zakupu byta réwna lub prze-
kraczata 20,0 tys. ztotych netto.



Opis stanu
faktycznego

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakre-
sie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci bu-
dzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?*®.

Whioski pokontrolne sformutowane w wyniku Wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 20 - Gospodarka?’ zostaty zrealizowane.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 20 — Gospodarka wyniosty 281 279,5 tys. zt i byty
0 7,5% nizsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2017 r. oraz wyzsze
0 285,7% od wykonania w 2016 r. Realizacja dochodoéw na poziomie zblizonym do
planu nastgpita pomimo braku wptaty dywidendy w wysokosci 240 000 tys. zt od
Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku Polskiego SA (PKO BP). Dywidenda przez
te spdtke nie zostata wyptacona z uwagi na przeznaczenie zysku netto osiggnietego
w2016 r., w catosci na kapitaty: zapasowy i rezerwowy?!. Stanowito to realizacje
indywidualnego zalecenia Komisji Nadzoru Finansowego z marca 2017 r., dotycza-
cego zwigkszenia funduszy wiasnych poprzez zatrzymanie przez PKO BP cafosci
zysku wypracowanego w 2016 r.

Na wykonanie dochoddw na kwote zblizong do planowanej wptyneto uzyskanie do-
chodow nieobjetych prognozg na etapie konstruowania budzetu panstwa oraz osig-
gniecie niektorych dochodéw w kwotach znacznie wyzszych od planowanych. Naj-
wyzsze niezaplanowane dochody stanowity dywidendy wptacone przez spotki, ktore
zostaty objete nadzorem wtascicielskim przez Ministra Rozwoju i Finansow w trakcie
roku 2017 (81 372,6 tys. zt) oraz zwrot niewykorzystanej dotacji wraz z odsetkami
dokonany przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (72 206 tys. zt)22. Wyzsze od zapla-
nowanych byly wptaty: z cze$ci zysku osiagnietego przez Urzad Dozoru Technicz-
nego za 2016 r. oraz od Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z tytutu zwro-
tow niewykorzystanych dotacji przez beneficjentow, a takze — niewykorzystanych
przez Agencje dotacji celowych i podmiotowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 666-670, 9995-998,1258-1359)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. Minister Rozwoju i Finansow wykonywat prawa
z akcji i udziatdw 22 spétek, w tym 12 spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi. Skarb Panstwa posiadat tacznie w tych spotkach akcje i udziaty
0 oszacowanej na dzien bilansowy wartosci 27 605 408,7 tys. zt. Wedtug stanu na

9 QOdpowiednio rozporzadzenie: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2016 r. poz. 1015, ze zm.) z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).

20 Wystapienie pokontrolne z dnia 9 czerwca 2017 r. znak KGP.410.001.01.2017 P/17/001.

21 Uchwata nr 7/2017 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PKO BP z dnia 22 czerwca 2017 r.

22 Dotacja zostata udzielona w ramach projektu ,Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka przez
Krajowy Fundusz Kapitatowy” w dziataniu 3.2 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013.



31 grudnia 2017 r. — w wyniku wejécia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, pet-
nomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne oraz pozniejszych zmian tego aktu
w trakcie 2017 r.23 — Minister Rozwoju i Finanséw wykonywat prawa z akcji i udzia-
tow 212 spotek. Skarb Panstwa posiadat w tych spotkach akcje i udziaty o tacznej
oszacowanej wartosci 30 258 421,1 tys. zt. W trakcie 2017 r. spod nadzoru Ministra
wytgczono miedzy innymi Powszechny Zaktad Ubezpieczeni SA (o wartosci rynko-
wej akcji Skarbu Panstwa 9 505 997,1 tys. zt na dzien 31 grudnia 2016 r.), natomiast
wigczono miedzy innymi Miedzynarodowa Korporacje Gwarancyjng Sp. z 0.0.
(342 704,2 tys. z?4), Chemie Polskg Sp. z 0.0. w likwidacji (220 000,0 tys. zt25) i Gru-
pe Azoty SA (2 278 321,8 tys. z129).

NIK zwraca uwage na nieujecie w ksiegach rachunkowych akcji i udziatéw pieciu
spotek, ktore zostaty przejete do nadzoru wiascicielskiego przez Ministra Rozwoju
i Finanséw na mocy rozporzgdzenia z 8 grudnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie wykazu spofek (...)2" oraz niewyksiegowanie akcji Funduszu Roz-
woju Spdtek SA, ktdry na mocy rozporzadzenia z 11 pazdziermika 2017 r., zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie wykazu spofek (...)%8, przeszedt do nadzoru Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. W zwigzku z prowadzona kontrola,
w wyniku przekazania stosownych dokumentow uzgodnionych przez wasciwe de-
partamenty merytoryczne, powyzsze operacje gospodarcze ujeto w ksiegach ra-
chunkowych Ministerstwa w dniu 21 marca 2018 r. Ponadto dokonano korekty lub
aktualizacji stanu ilosciowo-warto$ciowego akcji i udziatdw Skarbu Panstwa w spot-
kach na dziert 31 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1311, 1369-1416, 1502-1543)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 20 — Gospodarka pozostaty do zapfaty nalezno$ci na kwote
1228 163,1 tys. z. W poréwnaniu do roku 2016 naleznosci te wzrosty 12,7 razy, co
wynikato przede wszystkim z przejecia nalezno$ci po zlikwidowanym Ministerstwie
Skarbu Paristwa, tj. nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przed-
siebiorcéw (1 131 366,7 tys. zt, z tego 607 460,9 tys. zt wymagalnych??) oraz zale-
gtej dywidendy od jednego podmiotu (2 988,3 tys. zt). Z powyzszych przyczyn na-
stapit takze wzrost zalegtosci, ktdre wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty
683,6 tys. zt i byly 8,7 razy wyzsze od zalegto$ci, ktdre wystapity w czesci 20 - Go-
spodarka na koniec 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 666-670, 995-998, 1268, 1500)

23 Dz. U. poz. 10, ze zm.

24 Warto$¢ udziatow Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2017 r.

25 Warto$¢ udziatow Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2017 r.

% Warto$¢ akcji Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia 2017 r.

21 Dz. U. poz. 2358; rozporzadzenie weszto w zycie 19 grudnia 2017 r.

28 Dz. U. poz. 1908; rozporzadzenie weszto w zycie 13 pazdziernika 2017 r. W dniu 10 pazdziernika 2017 r.
Prezes Rady Ministrow wycofat petnomocnictwo udzielone Ministrowi Rozwoju i Finanséw do wykonywania
uprawnien Skarbu Panstwa z tytutu sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Funduszem Rozwoju Spétek
SA.

2 Pismo z dnia 16 marca 20168 r. znak DBG-1.0811.3.2018.GG.



Szczegotowym badaniem NIK objeto 75 dowoddw ksiegowych dotyczacych docho-
déw o tacznej wartosci 9 093,1 tys. zt, co stanowito 39,6% kwoty dochoddw zreali-
zowanych przez Ministerstwo Rozwoju — dysponenta Ill stopnia. Badanie przepro-
wadzono pod wzgledem prawidtowos$ci i terminowosci ustalania naleznosci. Niepra-
widtowo$ci nie stwierdzono. Nalezno$ci byly ustalane prawidtowo, w wysokosci
okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie. Skontrolowane dochody uzy-
skano przede wszystkim z tytutu optat za zezwolenia na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu badz za decyzje wprowadzajace
zmiany w tych zezwoleniach (zwiekszenie limitu lub wprowadzenie nowych miejsc
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej). Optaty byly wnoszone przez przedsiebior-
cow przed wydaniem decyzji przez Ministra Rozwoju i Finanséw.

Minister nie przeprowadzat kontroli przestrzegania warunkéw wydanych zezwolen
oraz przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi®0, np. czy przedsiebiorcy wystepujg o zwiekszenie limitu
w sytuacji uzyskania obrotu przekraczajgcego pierwotne zezwolenie, co wigze sie
z konieczno$cig uiszczenia kolejnej opfaty oraz czy nastepuje to w ustawowym trzy-
dziestodniowym terminie od dnia wykorzystania limitu. Wedtug wyjasnien Dyrektora
bytego Departamentu Handlu i Ustug (DHU)3'" minister wtasciwy do spraw gospo-
darki nie posiada uprawnien do przeprowadzania takich kontroli u przedsiebiorcow
w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wskazat natomiast, ze organami
uprawnionymi do przeprowadzania takich kontroli jest Panstwowa Inspekcja Han-
dlowa, policja, organy kontroli celno-skarbowej lub podatkowej. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki nie wydat w latach 2016-2017 Zadnej decyzji o cofnieciu zezwole-
nia na podstawie przestanek okreslonych w ww. ustawie (art. 9°).

Ponadto w zdecydowanej wiekszosci zapisow ksiegowych dotyczacych 38 zezwolen
i 31 decyzji zwigkszajacych limit obrotu hurtowego alkoholem stosowano rézne opi-
sy (o rbznej szczegGtowosci i z zastosowaniem réznych okreslen lub skrétow).
W opinii NIK — biorgc pod uwage tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®2 — w ksiegach rachunkowych powinien by¢ stosowany
jednorodny, zrozumiaty skrot lub kod opisu operacji dla takich samych zdarzen doty-
czacych optat za wydanie zezwolenia na obrét hurtowy napojami alkoholowymi lub
opfat za wydanie decyzji zwigkszajgcych limit przyznany w zezwoleniu.

NIK zauwaza takze, ze nie uwzgledniono w ksiegach rachunkowych zmiany nazwy
jednego z przedsiebiorcow, ktory dokonat optaty za wydanie zezwolenia (dotyczy
opfaty zarejestrowanej pod pozycjg 320/D/2017/02/4/5).

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1100, 1417-1455, 1547)

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan, podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju
jako dysponenta Ill stopnia w celu odzyskania zalegto$ci, sprawdzono na probie
dwoch zalegtoci (100% zalegtoSci, ktdre wystapity w 2017 r.) na faczng kwote
466,6 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, jednak w opinii NIK podejmowanie
dziatan w zakresie windykacji naleznosci powinno by¢ szybsze. W tym zakresie NIK

30 Dz.U.z2016 . poz. 487, ze zm.

31 Po reorganizacji Departament Matych i Srednich Przedsiebiorstw w MPIT, pismo z dnia 19 marca 2018 r.
znak DHU-I-0810.1.2018.IM.

32 Dz.U.z2018r., poz. 394.



zauwaza, ze reorganizacje Ministerstwa, kierowanego przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki — zarowno poprzednia (w latach 2015/2016), jak i przeprowadza-
na w okresie niniejszej kontroli NIK — nie pozostawaty bez wptywu na sprawnos¢
i skutecznos¢ podejmowanych czynnosci w obu skontrolowanych przypadkach.
Likwidacja Ministerstwa Gospodarki miata wptyw na kilkumiesieczng zwioke w za-
wiadomieniu Prokuratorii Generalnej o konieczno$ci wszczecia w imieniu Skarbu
Panstwa postepowania sagdowego w sprawie o zaptate na rzecz Skarbu Panstwa
kwoty 395,6 tys. zt (naleznoS¢ gtéwna) od przedsiebiorcy, ktory nie wywigzat sie
zumowy $wiadczenia ustug porzadkowych. Ostatecznie przeprowadzone w tej
sprawie w listopadzie 2017 r. postepowanie egzekucyjne zostato umorzone przez
komornika z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekuciji (nie ustalono lub nie odnaleziono
sktadnikow majatkowych podlegajacych zajeciu). Natomiast w przypadku drugiej
nalezno$ci gtéwnej w wysoko$ci 5 996,50 zt, tytut wykonawczy wptynat do Minister-
stwa Rozwoju w dniu 4 stycznia 2018 r., lecz nie skierowano sprawy do egzekucji
komorniczej, gdyz 9 stycznia 2018 r. doszto do kolejnej reorganizacji. Prowadzacy
dotychczas te sprawe radca prawny — po reorganizacji pracownik Ministerstwa In-
westycji i Rozwoju — nie uzyskat petnomocnictwa substytucyjnego z Ministerstwa
Przedsiebiorczo$ci i Technologii, o ktére wystapit w dniu 8 lutego 2018 r. Wedtug
wyjasnien3® Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego sprawa jest przygo-
towywana do przekazania do MPIT, w celu prowadzenia egzekucji przez pracowni-
kéw tego urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1439-1440, 1456-1499)

Naleznosci

W grudniu 2017 r. w ewidencji dysponenta czesci 20 — Gospodarka ujeto 18 nalez-
nosci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow3* w taczne;
kwocie 1 138 991,8 tys. zI*®. Naleznosci FRP zostaty poczatkowo ujete w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa w zbiorczych kwotach®, na podstawie dokumentéw
przekazanych Ministerstwu przez Agencje Rozwoju Przemystu SA37 w pazdzierniku
i listopadzie 2017 .

NIK zwraca uwage na trwajacy w 2017 r. wielomiesieczny proces ustalania kompe-
tencji poszczegolnych organdéw/podmiotéw odnosnie m.in. do dochodzenia nalezno-
§ci Skarbu Panstwa po zlikwidowanym z dniem 1 stycznia 2017 r. FRP38, W pracach
obejmujacych interpretacje przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym3® w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych ze zlikwidowanym FRP udziaty braty Ministerstwo
Rozwoju, Ministerstwo Finanséw oraz ARP SA. W celu okre$lenia reprezentacii
Skarbu Panstwa w sprawach dotyczacych nalezno$ci FRP Ministerstwo Rozwoju

33 Pismo z 20 marca 2018 r., znak BK-11.0810.1.2018.

3 Dalej: FRP.

3 8 grudnia 2017 r. ujeto 17 naleznosci w tacznej kwocie 1 136 066,7 tys. zt, a 31 grudnia 2017 r. — jedng
nalezno$¢ w kwocie 2 925,1 tys. zt.

% Przekazane przez ARP SA naleznosci FRP wprowadzono do ewidencji odpowiednio 31 pazdziernika oraz
10 listopada 2017 r. w facznej kwocie 1 134 801,7 tys. zt.

37 Dalej: ARP SA.

38 Zgodnie z art. 117 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).

39 Dalej - ustawa wprowadzajgca ustawe o zzmp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wystapito#0 do Prokuratorii Generalnej RP o wydanie opinii. Prokuratoria Generalna
RP w przekazanych wyjasnieniach oraz w opinii prawnej wskazata*!, ze z mocy
art. 117 ust. 2 ustawy o wprowadzajgcej ustawe o zzmp w sprawach dotyczacych
dochodzenia nalezno$ci wynikajgcych z zawartych umow wsparcia niebedacego
pomocg publiczng oraz pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebior-
cow udzielonych ze $rodkéw FRP podmiotem wtasciwym do reprezentowania Skar-
bu Panstwa jest ARP SA, natomiast minister wiasciwy ds. gospodarki jest uprawnio-
ny do dokonywania zmian w ww. umowach badz stosowania ulg w sptacie nalezno-
§ci FRP w trybie ustawy o finansach publicznych. Prokuratoria Generalna RP wyja-
$nita takze, ze prawa i obowigzki z powyzszych umow pozostajg przy Skarbie Pan-
stwa, a wynikajace z nich naleznoSci sq naleznosciami Skarbu Panstwa. Minister-
stwo, aby umozliwic ARP SA wykonywanie zadan w ww. zakresie, protokotem
zdawczo-odbiorczym z dnia 20 grudnia 2017 r. dokonato zwrotu otrzymanych wcze-
$niej dokumentow dotyczacych naleznosci FRP.

NIK zauwaza ponadto, ze:

» stan nalezno$ci FRP#2 przekazanych przez ARP SA i wprowadzonych do
ewidencji dysponenta czesci 20 — Gospodarka w dniu 8 grudnia 2017 r. nie
ulegt zmianie w poréwnaniu do stanu tych nalezno$ci wykazanego w za-
taczniku*® do protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego 30 marca
2017 r. pomiedzy Ministerstwem Skarbu Panstwa w likwidacji a ARP SA,

» informacje o sptatach nalezno$ci po zlikwidowanym FRP, dokonanych
w 2017 r. w facznej kwocie 11 804,3 tys. zt, zostaty przekazane do Mini-
sterstwa Rozwoju przez Ministerstwo Finanséw w dniu 7 listopada 2017 r.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, z uwagi na wielomiesigczny proces ustala-
nia kompetencji poszczegolnych podmiotéw odnosnie do dochodzenia naleznosci
FRP, weryfikacja prawidtowosci i terminowosci sptat tych naleznosci mogta by¢

w 2017 r. utrudniona.
(dowod: akta kontroli str. 3262-3286, 3381-3499, 3522-3550, 3574-3600, 4001-
4021, 4033-4491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie
2450 638,3 tys. zt, co stanowito 90,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2016 wydatki byty wyzsze o 1807 273,9 tys. 1, j. 280,9%, co wynikato gtéwnie ze
zwigkszenia wydatkow na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktado-

40 Pisma z 16 pazdziernika 2017 r. oraz z 27 listopada 2017 r. (znak DP-11.0260.102.2017).

4 Pisma: z 31.10.2017 ., znak K-0701-305/17/BPR W/38186/17 oraz z 8 grudnia 2017 r., znak KR-500-
131/17/BPR.

42 Zestawienie 17 naleznosci o tacznej kwocie 1 136 066,7 tys. z1.

43 Zalgcznik do protokotu zdawczo-odbiorczego pn. ,Zestawienie naleznosci po zlikwidowanym Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow na dzien 31.12.2016 r.”
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wym spdtek: Polski Fundusz Rozwoju SA (PFR SA) iPolska Agencja Inwestycji
i Handlu SA. Spotki te realizowaty zadania Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w obszarze inwestycji i promocji polskiej gospodarki. W 2017 r. zrealizo-
wano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 966 142,4 tys. zt, tj. 90,8%
planu po zmianach.

Zobowigzania wyniosty 5957,6 tys. zt (w tym 10,1 tys. zt stanowity zobowigzania
wymagalne) i byty o 55 tys. zt (0,93%) wyzsze w poréwnaniu z 2016 .

Zobowigzania wymagalne w kwocie 2,6 tys. zt powstaty po ostatecznym rozliczeniu
rozwigzanych umow zakupu ustug telekomunikacyjnych i paliwa dla zlikwidowanych
WPHI. Dowody ksiegowe w celu zaptaty zobowigzah wymagalnych przekazano
w styczniu 2018 r. Zobowigzanie w kwocie 7,5tys. zt powstato z tytutu zwrotu
PAIH SA kosztow podrdzy cztonka jej Zarzadu, ktory w styczniu 2017 r. reprezento-
wat Ministra podczas misji promocyjnej w Azji. Fakture w celu zaptaty przekazano
do Ministerstwa w lutym 2018 r. Zalegte ptatnosci uregulowano w lutym i marcu
2018 r., niezwiocznie po otrzymaniu dowoddw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 697-703, 715-718, 1848-2000)

Wydatki budzetu panstwa
Wydatki budzetu panstwa zostaty przeznaczone w szczegélnosci na:

* podwyzszenie kapitatu zaktadowego** Polskiego Funduszu Rozwoju SA
w kwocie 1800 000,0 tys.zt i Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA
w facznej kwocie 128 602,0 tys. zt;

» dotacje dla PAIH SA w kwocie 31 088,2 tys. zt i Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) w kwocie 54 814,2 tys. zt;

» finansowanie programéw wieloletnich: Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023 w kwocie
93 280,3 tys. zt; Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2023
w kwocie 2 031,3 tys. zt;

» finansowanie projektu Promocja Polski i Miasta todzi w zwigzku z ubiega-
niem sie o prawo do organizacji EXPO 2022 w kwocie 16 453,4 tys. zt;

e optacenie skladek do organizacji miedzynarodowych w fgcznej kwocie
30 110,4 tys. zt, w tym: Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO);

» sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Ministerstwa w facznej kwocie
107 747,6 tys. zt.

44 Zrealizowane na mocy ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 9 listopada 2017 r., obowia-
zujaca od dnia 24 listopada 2017 .
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U dysponenta czesci kontrolg NIK objeto dobrane w sposéb losowy dotacje
udzielone:

* PAIHSA w kwocie 31088,2tys. zt na promocje gospodarki, w tym
wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz wspie-
ranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

*  Opel Motor Manufactoring Poland Sp. z 0.0. w kwocie 14 432,8 tys. zt
oraz Spotdzielni Mileczarskiej Miekovita (Mlekovita) w kwocie
10 774,4 tys. zt, wyptacone z tytutu poniesionych naktadow inwestycyj-
nych w ramach Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023.

W badanych wydatkach dotyczacych udzielonych dotacji nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci. Przekazanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi
w ustawie o finansach publicznych, obowigzujacych przepisach i umowach.

(dowod: akta kontroli str. 3695-3880, 3896-3902, 4492-4657)

W odniesieniu do rozliczenia dotacji udzielonych w 2017 r. NIK przedstawia naste-
pujace uwagi.

Do zakoriczenia kontroli nie zatwierdzono rozliczenia dotaciji celowej udzie-
lonej PAIH SA. W uwagach do sprawozdania rocznego zwrdcono sie do
PAIH SA o wskazanie przyczyn braku realizacji w 2017 r. niektorych plano-
wanych zadan oraz nieosiggniecia warto$ci docelowych w  kilkunastu
wskaznikach, w sytuacji wykorzystania dotacji w 100%. W terminie wynika-
jacym z umowy przekazano uwagi do sprawozdania rocznego PAIH SA.
Uwagi przekazano 16 marca 2018 r. w ostatnim dniu 45-dniowego terminu,
w ktérym Minister mogt zatwierdzi¢ sprawozdanie PAIH SA lub zgtosi¢ uwa-
gi do tego dokumentu. PAIH SA nie wyznaczono terminu przekazania uzu-
petnionego i poprawionego sprawozdania.

W 2017 r. w umowie dotacji zawartej z PAIH SA nieadekwatnie klasyfiko-
wano wskazniki produktu i efektu wykorzystywane do monitorowania celdw
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow dotacji. Wskazniki produktu byty
tozsame ze wskaznikami efektu. Przyktadowo w zestawie wskaznikow do
oceny wykonania zadania nr 8 ,Wspieranie polskich przedsigbiorstw na wy-
branych rynkach” wymieniono wskazniki produktu liczba pogtebionych kon-
taktow handlowych nawigzanych z potencjalnymi kontrahentami oraz liczba
nawigzanych kontaktow z przedstawicielami polskiego biznesu i Polonii na
rynkach zagranicznych. W tym samym zadaniu wskaznikiem efektu byta
liczba nawigzanych kontaktow na wybranych rynkach. Wedtug wyjasnien#s
Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestyciji rozbieznos¢ klasyfi-
kacji wskaznikow zidentyfikowano przy przygotowywaniu umowy dotacji na
2018 r. W efekcie zrezygnowano z podziatu wskaznikow na wskazniki pro-
duktu i efektu.

(dowdd: akta kontroli str. 4494-4495, 4518-4522, 4576-4580,4639-4655)

45 Pismo z 27 marca 2018 r. nr DDI-1a.0810.1.2018.AK.
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W 2017 r., po ustaleniu niewykonania przez Miekovite zobowigza umow-
nych w zakresie poniesienia naktadow inwestycyjnych, na wniosek benefi-
cjenta dwukrotnie dostosowano harmonogram naktadéw na 2016 r. i 2017 r.
do faktycznie poniesionych wydatkéw na realizacje projektu. Zmiany har-
monogramu naktadéw inwestycyjnych umozliwity kontynuowanie umowy
wsparcia projekiu, bez obowigzku zwrotu wcze$niej wyptaconej dotaciji.
Jednocze$nie umozliwity wyptate w 2017 r. kolejnej transzy wsparcia oraz
przesuniecie zakonczenia realizacji projektu na 2018 r., tj. poza okres wyni-
kajacy z umowy wsparcia zawartej w 2015 r. Zdecydowano o kontynuowa-
niu projektu wsparcia, uznajgc argumentacje beneficjenta, ze o opdznieniu
w realizacji inwestycji zdecydowaty obiektywne przyczyny oraz ze inwesty-
cja ma istotne znaczeniu dla polskiej gospodarki. Zmiany harmonogramu
| przesuniecie w czasie zakonczenia projektu nie dotyczyly przewidzianych
w umowie: kwoty 380 000,0 tys. zt planowanych do poniesienia naktadow
inwestycyjnych, utworzenia 153 nowych miejsc pracy i wsparcia zaplano-
wanego do wyptaty w kwocie 30400,0 tys. zt. Zdaniem NIK ewentualna
zmiana harmonogramu ponoszenia kosztéw inwestycji powinna nastepowac
niezwtocznie po zaistnieniu okoliczno$ci, ktdre uzasadniajg zmiane termi-
néw realizacji projektu, ponoszenia naktadéw i wyptaty dotacji. Umowa za-
pewnia Ministrowi narzedzia monitorowania realizacji projektu poza termi-
nami rocznych sprawozdan ponoszenia naktadoéw inwestycyjnych i tworze-
nia miejsc pracy (§ 3 ust. 13, § 4 ust. 3 i 4), ktdre nie byly jednak wykorzy-
stywane. Zobowigzywata réwniez beneficjenta do przekazywania, na kazde
pisemne wezwanie, informacji i wyjasnien na temat realizacji inwestyciji. Be-
neficjent byt zobowigzany do ewidencjonowania danych dotyczacych inwe-
stycji w sposob umozliwiajacy biezace monitorowanie i weryfikacje kosztow
inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy. Minister byt réwniez uprawniony
do przeprowadzania kontroli dodatkowych, poza kontrolami po uprzednim
powiadomieniu beneficjenta. Ponadto NIK zwraca uwage, ze dopiero
27 marca 2018 r., po zainteresowaniu sie sprawg przez kontroleréw NIK, do
Mlekovity przekazano protokot kontroli ponoszenia naktadéw inwestycyj-
nych w 2016 r., przeprowadzonej w grudniu 2017 r.

W 2017 r. nie zawarto aneksu do umowy wsparcia innowacyjnej inwestycji
Projekt uruchomienia produkcji silnikow spalinowych nowej generacji w za-
ktadzie produkcyjnym w Tychach, zawartej z General Motors Manufacturing
Poland Sp. z 0.0.46, w zwigzku ze zmiang przedmiotu produkciji. Przyjeto
zapewnienie Opel Manufacturing Poland Sp. z 0. 0., ze zmiany w dotowa-
nym projekcie nie spowodujg obnizenia naktaddéw oraz zmniejszenia liczby
miejsc pracy ponizej progéw elastyczno$ci okreslonych w Programie wspie-
rania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
202347, Wedtug wyjasnien4® Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestycji, wobec powziecia informacji o zmianie wiasciciela fabryki

46

47

48

Umowa z 18 czerwca 2014 r. nr IV/438/P/15014/6230. Aktualnie beneficjent wsparcia ze $rodkéw budzeto-
wych wystepuje pod nazwa Opel Manufacturing Poland Sp. z 0.0.

Dopuszcza sie mozliwo$¢ obnizenia wartosci naktadow inwestycyjnych o maksimum 15% i liczby nowo
utworzonych migjsc pracy o maksimum 10%.

Pismo z 30 marca 2018 r. bez numeru.
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w Tychach oraz zmianach biznesowych polegajacych na wprowadzeniu do
produkcji nowego silnika spalinowego, rozwazane jest zawarcie aneksu do
umowy wsparcia. Zgodnie z wnioskiem beneficjenta o wsparcie ze Srodkow
Programu, przedmiotem projektu byto uruchomienie produkcji silnikéw spa-
linowych nowej generacji: benzynowych i diesla. W umowie beneficjent
wsparcia w tacznej kwocie 39 960,0 tys. zt zobowigzat sie ponies¢ do
2019 r. naktady inwestycyjne w wysokosci 1,2 mld zt i zatrudni¢ 200 oséb.
Umowa nie okre$lata zakresu rzeczowego projektu, ani zasad jego zmiany.
Spdtka Opel Manufacturing Poland Sp. z 0. 0. w dniu 3 lipca 2017 r. poin-
formowata Ministra Rozwoju i Finanséw, Ze nastgpita zmiana modelu silnika
przeznaczonego do produkcji w Tychach. Zdecydowano, ze w Tychach nie
bedzie produkowany planowany na etapie udzielania wsparcia inwestycji
silnik diesla i model silnika benzynowego CCS. Nowy wiasciciel zdecydowat
o produkji innego silnika benzynowego (...)*°. Pomimo informacji o zmianie
modelu silnika oraz likwidacji niektérych $rodkow trwatych zakupionych w
zwigzku z realizowanym w Tychach projektem, wyptacono beneficjantowi
kolejng transze wsparcia ze $rodkow Programu wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023. Warto$¢
zlikwidowanych $rodkéw trwatych pomniejszyta naktady inwestycyjnych po-
niesione w 2017 r., a w konsekwencji kwote wypfaconej dotacji. W 2017 .
w zwigzku z realizowanym projektem beneficjent zatrudniat 396 pracowni-

kow, w tym 125 pracownikow z wyzszym wyksztatceniem.
(dowdd: akta kontroli str. 3713-3716, 3741-3792, 3801-3808, 3848-3880, 3896-
3902)

Szczegotowa kontrolg NIK objeto wykorzystanie wszystkich $rodkéw przyznanych
z rezerwy ogodlnej (w kwocie 3 811,0 tys. zt) oraz dobranych celowo Srodkow przy-
znanych z rezerw celowych w fgcznej kwocie 69 562,4 tys. zt, 1. 73,1% przyznanych
srodkow z rezerw, a takze wszystkie Srodki przyznane z rezerwy celowej w zakresie
budzetu Srodkdw europejskich — w facznej kwocie 152 041,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 104-108, 4740-4747)

Srodki z rezerwy ogolnej przyznane w kwocie 2 000,0 tys. zt, przeznaczone na obje-
cie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym PAIH SA, zostaty wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast $rodki w kwocie 1 811,0 tys. zt,
przeznaczone na sfinansowanie dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczpospolitej Polskiej, zostaty wykorzystane
w kwocie 207,4 tys. zt (11,5%). Niskie wykorzystanie rezerwy wynikato z realizacji
czesci zadan, na wniosek Petnomocnika, przez Polski Fundusz Rozwoju SA oraz
z przesuniecia terminu przyjecia koncepcji przygotowania i realizacji inwestycjis0.
Kontrola losowo dobranych wydatkéw w tacznej kwocie 98,8 tys. zt (47,6% wykorzy-
stanych Srodkow) nie wykazata nieprawidtowosci. Niewykorzystana kwota 1 603,6

49 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrone inte-
resu podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

5 Uchwata nr 173/2017 Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,Koncepcji przygotowa-
nia i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej”.

15



tys. zt nie zostata objeta blokadg w trybie art. 177 ufp, nie wystosowano réwniez
wniosku o korekte decyzji przyznajacej rezerwe.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa:

w tacznej kwocie 26 602,0 tys. zt, przeznaczone na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PAIH SA, zostaly wykorzystane w cato$ci i zgodnie z prze-
znaczeniem;

w tacznej kwocie 20 000,0 tys. zt, przeznaczone na finansowanie zadania
Promocja Polski i Miasta todzi w zwigzku z ubieganiem sie o prawo do or-
ganizacji EXPO 2022, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 16 453,4 tys. zt (82,3%), niewykorzystane $rodki zostaty cze-
Sciowo zablokowane — blokadg objeto 1817,0 tys. zt; ostatecznie Miasto
t 6dz nie zostato wybrane na organizatora EXPO 2022; do dnia zakoriczenia
kontroli dotacja udzielona Miastu todzi nie zostata ostatecznie rozliczona;

w kwocie 49,4 tys. zt, przeznaczone na wynagrodzenia dla czterech pra-
cownikoéw obstugujacych Petnomocnika Rzadu ds. Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego dla Rzeczypospolitej Polskiej, zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 15,9 tys. zt (32,3%);

w kwocie 1380,7 tys.zt, przeznaczone na realizacie poddziatania
3.3.2 POIR Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe -
Marka Polskiej Gospodarki — Brand, zostaty wykorzystane w kwocie
713,0 tys. zt (51,6%); niskie wykorzystanie $rodkéw wynikato z trwajacego
do konca roku 2017 prac nad katalogiem dziatan promocyjnych, ktorych
realizacja mogta zosta¢ dodatkowo zlecona partnerom projektu (tj. Krajo-
wemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa i PARP); z uwagi na zakonczenie
konsultacji w grudniu 2017 r. podjeto decyzje o przeniesieniu rozpoczecia
tych dziatan w 2018 r.

w kwocie 534,7 tys. zl, przeznaczone na realizacje przez Departament In-
nowacji MPIiT projektu pozakonkursowego w ramach poddziatania
2.4.1 POIR Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw Inno_Lab, zosta-
ty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 93,6 tys. zt (17,5%);
niewykorzystane $rodki zostaty cze$ciowo zablokowane — blokadg objeto
378,0 tys. zt;

w kwocie 971,9 tys. zl, przeznaczone na realizacje przez Departament In-
nowacji MPIiT projektu pozakonkursowego w ramach poddziatania
2.4.2 POIR Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji, zostaty wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 63,2 tys. zt (6,5%); niewykorzy-
stane $rodki zostaty cze$ciowo zablokowane — blokadg objeto 735,0 tys. zt.
Niskie wykorzystanie srodkow z rezerwy, przeznaczonych na projekty 2.4.1
1 2.4.2 wynikato z przedtuzajacych sie procedur uruchamiania zaplanowa-
nych w projektach zamowien publicznych oraz zmian organizacyjnych
w Ministerstwie Rozwoju, w konsekwencji czego wydatki bedg ponoszone
w pdzniejszym terminie.

(dowaod: akta kontroli str. 123-400, 4658-4734)
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Srodki z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego:

» w kwocie 100 000,0 tys. zt — na realizacje poddziatania 3.2.2 POIR Kredyt
na innowacje technologiczne — zostaty wykorzystane zgodnie z przezna-
czeniem w kwocie 58 967,0 tys. (59,0%); niskie wykorzystanie Srodkéw wy-
nikato z licznych brakow oraz uchybien stwierdzonych w trakcie weryfikacji
wnioskéw o ptatno$¢ zlozonych przez beneficjentéw poddziatania, co unie-
mozliwito dokonanie wyptat w zaktadanej wysokosci.

» w kwocie 52 041,9 tys. zt — na realizacje poddziatania 3.2.3 POIR Fundusz
Gwarancyjny wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw — zostaty wykorzy-
stane w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 109-122)

NIK zwraca uwage, iz nie wyegzekwowano od Zarzadu PAIH SA zatwierdzonego
przez Rade Nadzorczg sprawozdania z wykorzystania w danym roku Srodkow prze-
kazanych w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego, wbrew postanowieniom
umows! o objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki. Termin ztoze-
nia sprawozdan uptywa w dniu 28 lutego roku nastepnego. W wyjasnieniach52 Dy-
rektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP) podat, iz Rada
Nadzorcza PAIH SA zobowigzata Zarzad do przygotowania w trybie pilnym tych
sprawozdan. Ponadto Dyrektor DNP wyjasnit, iz w 2017 r. PAIH SA nie wykorzystat
Srodkéw przekazanych Spotce w ramach dokonywanych w2017 r. podwyzszen
kapitatu zaktadowego. Bedg one wykorzystywane w kolejnych latach.

Informacji 0 wykorzystaniu $rodkéw z dokapitalizowania, wbrew obowigzkowi zawar-
temu w umowie objecia akcjis3, nie wyegzekwowano od Zarzadu Polskiego Fundu-
szu Rozwoju SA, pomimo wystosowania w dniu 29 grudnia 2017 r. stosownego
wniosku DNP. Adresatem informacji winien by¢ Prezes Rady Ministrow, ktéry od
dnia 9 stycznia 2018 r. bezposrednio wykonuje prawa z akcji PFR SA.

(dowdd: akta kontroli str. 191-259)

Szczegotowym badaniem NIK objeto realizacje wydatkéw budzetu pafistwa w kwo-
cie 6 643,4 tys. zt, tj. 6,2% wydatkow54 Ministra Rozwoju i Finanséw jako dysponen-
ta Ill stopnia. Doboru préby dokonano w sposéb losowy i celowy. Préba losowa
zostata dobrana metodg monetarng®. Badaniem objeto 4 479 zapiséw ksiegowych
na kwote ogotem 30 620,9 tys. zt. Proba 43 wydatkéw dobranych celowo wyniosta
419,2 tys. z. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byty do-
konywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1092, 1549-1565, 3916-3919)

NIK zwraca uwage, ze w wylosowane] probie dziewie¢ wydatkébw na kwote
101,2 tys. zt zrealizowano w przedtuzonym przez kontrahentéw terminie ptatnoSci.

5 Umowy z dnia: 19 lipca 2017 r., 17 sierpnia 2017 r., 27 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2017 r.

52 Pismo z dnia 28 marca 2018 r. znak: DNP-V.8211.1.2018 IK. 702474.

5 Umowa z dnia 21 grudnia 2017 r.

5 Populacja obejmowata pozaptacowe wydatki dysponenta Il stopnia o wartosci powyzej 500 z1.

% Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobienstwem potencjalnym do warto$ci trans-
akciji.
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Departamenty Ministerstwa odpowiedzialne za kontrole merytoryczng rachunkow
i faktur przekazaty dokumenty w celu ich zatwierdzenia do wyptaty po uptywie termi-
nu pfatnosci, albo do trzech dni przed tym terminem. Nie zaptacono odsetek.
W siedmiu przypadkach zgode kontrahentéw na prolongate ptatnosci uzyskano juz
po uptywie terminu zapfaty wskazanym w dowodzie ksiggowym.

(dowod: akta kontroli str. 1710-1799, 3601-3651)

W dniu 13 kwietnia 2017 r. Dyrektor Departamentu Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych zawart z firmg ,Krzysztof Gtogowski A. Kancelaria Prawnicza Krzysztof
Gtogowski, B. PZKP. K. Gtogowski” umowe $wiadczenia ustug doradztwa eksperc-
kiego i wsparcia w zakresie zdan zwigzanych z jednolitym nadzorem nad organami
oraz jednostkami podlegtymi Ministrowi Rozwoju i Finanséw lub przez niego nadzo-
rowanymi. Umowe z miesiecznym wynagrodzeniem wykonawcy w kwocie
16,8 tys. z (razem do 31 grudnia 2017 r. 135,6 tys. zt) zawarto, mimo ze w DNP
zatrudnionych byto trzech radcéw prawnych, ktdrzy zapewniali obstuge prawng de-
partamentu odpowiedzialnego za wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem wia-
Scicielskim. Do zadan radcéw prawnych nalezato udzielanie porad i konsultacji
prawnych w zakresie dziatalnosci departamentu, opiniowanie projektéw aktéw nor-
matywnych i regulaminéw wewnetrznych, opiniowanie umow i innych aktow praw-
nych. W 2017 r. ekspert zatrudniony przez DNP miedzy innymi opiniowat: umowe
zbycia udziatow spotki z udziatem Skarbu Panstwa, projekty uchwat Walnych Zgro-
madzen i tre§¢ umowy z firmg doradcza, opracowat stanowisko w sprawie skargi
bytego pracownika, petnit dyzur w siedzibie Ministerstwa. Wedtug wyjasniens Dy-
rektora DNP umowa z zewnetrznym doradcg nie obligowata go do sporzadzania
opinii prawnych i wyjasnien kwestii prawnych, a wymagata przygotowywania reko-
mendacji/opinii/propozycji w ramach danego tematu. Dlatego tez, jak wyjaénit Dyrek-
tor DNP, pracownicy departamentu wykonywali obowigzki zwigzane z nadzorem
wiascicielskim i obstugg prawng, korzystajac z ustug doradztwa i wsparcia w ramach
zawartej umowy. Zdaniem NIK zadania departamentow, w tym DNP, powinny by¢
wykonywane przez pracownikow Ministerstwa bez koniecznosci statego wsparcia
eksperckiego. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa funkcjonowat Departament
Prawny, ktéry zapewniat wsparcie departamentéw w zakresie wykonywanych przez
nich zadan. DNP w zakresie zdan zwigzanych z jednolitym nadzorem nad organami
oraz jednostkami podlegtymi Ministrowi Rozwoju i Finanséw lub przez niego nadzo-
rowanymi miat rowniez zapewnione eksperckie wsparcie ze stronny pracownikow
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzywata usta-
wa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?57, ktora
Prezesowi Rady Ministrow powierzyta koordynowanie polityki wtascicielskiej pan-
stwa i zapewnienie jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa, w przypadku ich przekazania innym podmiotom.

NIK zauwaza réwniez, ze w marcu 2017 r., jeszcze przed zawarciem umowy $wiad-
czenia ustug, Dyrektor DNP zlecit Kancelarii Prawniczej Krzysztof Gtogowski spo-
rzadzenie opinii i rekomendacji. Dostepnos¢ $rodkow budzetowych na realizacje
ustugi Gtéwny Ksiegowy potwierdzit 13 kwietnia 2017 r. W tym samym dniu zgode

%  Pismo z dnia 14 marca 2018 r. znak: DNP-1V.0110.39.2017.£N.10.
5 Dz. U. poz. 2259, ze zm.
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na udzielenie zamdwienia i zawarcie umowy z Kancelarig Prawniczg wyrazit Dyrek-
tor DNP (z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finansow).
(dowdd: akta kontroli str. 1549-1599, 3920-4000)

Badanie zakupow w zakresie zastosowania trybu udzielania zamowien publicznych
oraz wytaczenia stosowania przepiséw upzp przeprowadzono na prébie 85 zakupow
dysponenta Ill stopnia o warto$ci 11 408,37 tys. zt, wybranych metodg monetarna.

W 47 przypadkach (o warto$ci 5 546,4 tys. zt) zakupy zostaty poprzedzone udziele-
niem zamowienia publicznego (dalej: zaméwienia) w oparciu o0 przepisy upzp,
z zastosowaniem prawidtowego trybu, przy czym w 44 zamdwieniach zastosowano
tryb przetargu nieograniczonego. W 17 przypadkach (zakupy o wartoSci
632,1 tys. zt) zachodzity przestanki niestosowania upzp, w tym w 16 przypadkach —
z uwagi na nieprzekraczanie wyrazonej w ztotych kwoty 30,0 tys. euro. Zakupy te
zrealizowano wedtug zasad postepowania okreslonych w regulacjach wewnetrz-
nych%. Przy czym w przypadku gdy planowana warto$¢ zakupu byta réwna lub
przekraczata 20,0 tys. zt netto wnioskodawca przed dokonaniem wydatku przepro-
wadzat i dokumentowat rozeznanie rynku. Natomiast, gdy warto$¢ zakupu nie prze-
kraczata powyzszej kwoty, stwierdzono niejednolite zasady ich uzasadniania®. | tak:
w jednym przypadku nie przedstawiono uzasadnienia wyboru, w jednym przypadku
przedstawiano uzasadnienie dopiero na wniosek kontrolera NIK, w dwoch przypad-
kach dokumentacja zawierata bardzo szczegdtowe uzasadnienie wyboru wykonaw-
cy. Nie naruszono jednakze regulacji wewnetrznych w powyzszym zakresie, ponie-
waz akty te nie zawieraty uregulowan dotyczacych zasad wyboru i dokumentowania
wykonawcy w przypadkach zaméwien ponizej 20,0 tys. zt. Z uwagi na powyzsze,
w celu zapewnienia przejrzystosci dokonywania zakupow, rowniez tych o matej war-
tosci, oraz wyboru wykonawcy, celowe bytoby rozwazenia wprowadzenia regulacii
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2004-2019, 2021-2167; 2832-2857, 2987-2994)

W wyniku szczegdtowej analizy trzech postepowan o udzielenie zamowien publicz-
nych przeprowadzonych w trybach: przetargu nieograniczonego, zamoéwienia na
ustugi spoteczne oraz zamdwienia z wolnej reki (wydatek finansowany z budzetu
Srodkdw europejskich), w ktorych udzielono zamoéwien na 7 129,14 tys. zt oraz po-
niesiono wydatki o facznej wartosci 1 494,71 tys. zt, nie stwierdzono naruszen prze-
piséw upzp. Skontrolowane zamdwienia stuzyly realizacji zadan jednostki, a terminy
ich realizacji oraz wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy wynikaty z prowadzonych
postepowan.

(dowad: akta kontroli str. 2004-2019, 2021-2167, 2225-2984, 2995-3017)

% Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 29 lutego 2016 r., ze zm.

% Na podstawie 4 spraw wybranych na podstawie analizy tre$ci 9 umow o wartosci mniejszej niz 20,0 tys. 1,
wskazanych w poz. 3,19,20,45 tabeli stanowiacej zatacznik do pisma KGP.410.001.01.2018 z 21 lutego
2018r. | tak: w poz. 3 - nie przekazano uzasadnienia wyboru konkretnego wykonawcy (jako uzasadnienie
wyboru wskazano samo zawarcie umowy); w poz. 19 - przekazano wniosek o dokonanie zakupdw, jako
uzasadnienie wyboru wykonawcy w wyjasnieniach ztozonych w toku kontroli podano kwestie bezpieczen-
stwa gosci i odpowiednig lokalizacje miejsca wykonywania ustugi; poz. 20 oraz 45 — przekazano wniosek
o0 dokonanie zakupow oraz bardzo szczegétowy opis przedmiotu zamoéwienia oraz uzasadnienie wyboru wy-
konawcy.
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Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki ze Srodkdw europejskich zostaly poniesione na wdrazanie projektow
w Umowie Partnerstwa 2014-2020 w ramach Il i Ill osi priorytetowej Programu Ope-
racyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR) oraz Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC), a takze Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013 (PO 1G).

Szczegotowa kontrolg NIK objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich, zrealizo-
wane na tgczng kwote 1655,4 tys. zt, co stanowito 0,2% wydatkéw Srodkow euro-
pejskich w czesci 20 — Gospodarka poniesionych w 2017 r. Skontrolowane wydatki
zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okre$lonej w planie finansowym. Zostaty
one przeznaczone na udziat w Kongresie Impact’ Fintech’17 w ramach projektu
pozakonkursowego 2.4.1 PO IR Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentow
Inno_lab oraz Rozwdj Pojedynczego Punktu Kontaktowego trzeciej generacji reali-
zowanego w ramach PO PC.

(dowdod: akta kontroli str. 715-718, 1783-1800)

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem NIK objeto trzy podzadania ujete w uktadzie zadaniowym
budzetu, dobrane w sposdb celowy sposréd zadan istotnych z punktu widzenia pro-
wadzonej dziatalno$ci i wydatkowanych $rodkow, tj. 6.1.2 Tworzenie warunkéw do
zwigkszania innowacyjno$ci przedsiebiorstw, 6.1.4 Wsparcie projektow inwestycyj-
nych w ramach funkcji panstwa 6 — Polityka gospodarcza kraju oraz 11.4 Mobilizacja
gospodarki w ramach funkcji panstwa 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaru-
szalno$¢ granic. Badanie prowadzono pod wzgledem prawidtowosci okreslenia
miernikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji tych podzadan, realizacji zadan
oraz stopnia osiggniecia przyjetych dla tych podzadan celdéw i miernikdéw. Stopien
osiggniecia celdéw poszczegolnych podzadan przedstawiat si¢ nastepujaco:

* 6.1.2 miernik procentowy udziat przedsiebiorstw ponoszacych nakfady na
dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle osiggnat wartos¢ 14,8% wobec za-
planowanej 14,9%;

* 6.1.4 miernik liczba nowych miejsc pracy utworzonych w danym roku dzieki
systemowi wsparcia inwestorow osiaggnat wartos¢ 5 087 wobec zaplanowa-
nej 3 000;

* 11.4.1 miernik wspdfczynnik pokrycia kosztow dotacjg osiggnat wartos¢
59,5% wobec zaplanowanej 76%.

Na realizacje wymienionych podzadan wydatkowano tacznie 2 921 541,5 tys. 4, ;.
85,5% ogotu wydatkow w czesci 20 — Gospodarka. Plan wydatkow poszczegolnych
zadan zrealizowano odpowiednio na poziomie: 90,0%, 99,6% oraz 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 66-91, 760-761, 4734-4739)

W odniesieniu do podzadan 6.1.2 i 11.4.1 mierniki byly adekwatne i wystarczajace
do oceny skuteczno$ci wybranych podzadan oraz osiggniecia zatozonych celdw.
Natomiast miernik przyjety dla podzadania 6.1.4 Wsparcie projektow inwestycyj-
nych, 1. liczba nowych miejsc pracy utworzonych w danym roku dzieki systemowi
wsparcia inwestoréw, nie obejmowat catosci poniesionych wydatkow przypisanych
do tego podzadania. Spowodowane to byto ujeciem w podzadaniu 6.1.4 wydatku na
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podwyzszenie kapitatu zaktadowego Polskiego Funduszu Rozwoju SA poprzez emi-
sje akcji o tacznej wartosci 1 800 000,0 tys. zt, podczas gdy miernik dotyczyt jedynie
wydatkoéw w kwocie 96 487,7 tys. zt poniesionych w zwigzku z realizacjg Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020.

Miernik podzadania 6.1.4 Wsparcie projektow inwestycyjnych nie obrazowat zalez-
nosci pomiedzy ponoszonymi naktadami budzetowymi a poziomem jego realizacji,
nie byt adekwatny i wystarczajacy do oceny skutecznosci realizacji tego podzadania,
tym samym nie posiadat cech okreslonych w ust. 64 zatgcznika nr 49 do rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdfowego Sposo-
bu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
201750, a takze uniemozliwiat dysponentowi sprawowanie nadzoru i kontroli nad
efektywnoscig i skuteczno$cig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podsta-
wie miernikow stopnia realizacji celow, czym naruszajg art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.
Wedtug wyjasnien®! Dyrektora Generalnego MPIiT wydatek zwigzany z podwyzsze-
niem kapitatu zaktadowego PFR SA zakwalifikowano do podzadania 6.1.4 Wsparcie
projektéw inwestycyjnych z uwagi na charakter zadan, ktére majg by¢ realizowane
przez Spotke ze Srodkow uzyskanych w ramach dokapitalizowania. Zwigkszenie
planu wydatkéw podzadania nie ma odniesienia do miernika, ze wzgledu na doko-
nanie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2017 w dniu 9 listopada 2017 r. oraz
przekazaniem srodkéw w ramach dokapitalizowania PFR SA z przeznaczeniem na
zadania, ktore bedg realizowane na przestrzeni lat.

(dowdod: akta kontroli str. 95-103)

Mierniki przyjete dla podzadan 6.1.2 oraz 6.1.4 zostaly osiggniete, natomiast dla
podzadania 11.4.1 Mobilizacja gospodarki miernik wspofczynnik pokrycia kosztow
dotacjg, wskazujacy stopien sfinansowanie kosztéw ponoszonych przez przedsie-
biorcéw 0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zwigzku z utrzymywa-
niem przez nich mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji za-
dan wynikajacych z Programu mobilizacji gospodarki w latach 2017-2026 (PMG)
osiggnat wskaznik 59,5% wobec zaplanowanego 76%, przy wykonaniu cato$ci za-
planowanych wydatkéw. Uwzgledniajac zaplanowane srodki w budzecie pafnstwa na
2017 r. Minister Rozwoju i Finansow natozyt na 12 przedsigbiorcow obowigzki nie-
zbedne do realizacji PMG, a nastepnie udzielit im dotacji w tacznej wysokosci
24 800,0 tys. zt, angazujac cato$¢ zaplanowanych $rodkéw. Na podstawie informacji
przedsiebiorcdw o planowanych kosztach utrzymywania mocy produkcyjnych usta-
lono, iz przyznana dotacja pokrywa ok. 59,5% kosztow. Trwajgca w Ministerstwie
analiza rozliczen udzielonych dotacji wskazujeb?, iz faktyczna warto$¢ miernika
wspofczynnik pokrycia kosztow dotacjg wynosi 64,1%. Oznacza to, ze cel poddzia-
tania, okre$lony jako utrzymanie potencjatu produkcyjnego, zostat osiggniety, jed-
nakZe przedsiebiorcy 0 szczegoinym znaczeniu gospodarczo-obronnym finansowali
ze srodkow wiasnych 35,9% kosztow realizacji zadan natozonych na nich przez

80 Dz U. poz. 735.

61 Pismo z dnia 4 kwietnia 2018 r. znak: BK-.0810.1.2018.JP.

62 Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z dnia 5 marca
2018 r. znak: DZK-1.2513.14.2018.AC.
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Ministra. Wedtug wyjasniend® Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego w MPIT (DZK) corocznie przy planowaniu wydatkow na realizacje
zadan w zakresie mobilizacji gospodarki uwzgledniane sg warto§¢ miernika oraz
wysoko$¢ kosztéw poniesionych przez przedsigbiorcow w roku poprzednim. Infor-
macje w tym zakresie przekazywane sg do Ministra Obrony Narodowe;j jako koordy-
natora opracowania PMG oraz organu odpowiedzialnego za podziat limitu wydatkow
obronnych — zgodnie z notami budzetowymi. NIK podziela stanowisko Dyrektora
DZK, iz nalezy zapewnic¢ catkowite finansowanie z budzetu panstwa kosztow pono-
szonych przez przedsigbiorcow w zwigzku z zadaniami na rzecz obronno$ci pan-
stwa, natozonymi na nich przez organy administracji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkdw europejskich przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2017 r. przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka i sprawozdan jednostkowych
dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz dysponenta trzeciego stopnia:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budze-
towych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw reali-
zowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie na-
lezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 20 — Gospo-
darka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawoz-

83 Pismo z dnia 6 marca 2018 r. znak DZK-1.2513.14.2018.AC.
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dan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 401-993, 1101-1184, 3253-3266, 3287-3314, 3319-3349,
3503-3521, 3551-3573, 4022-4032)

W 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju prowadzona byta obstuga finansowo-ksiegowa
w zakresie dysponentow czesci budzetowych: 20 — Gospodarka, 34 — Rozwdj regio-
nalny oraz dysponenta trzeciego stopnia®, a sprawozdania sporzadzano na pod-
stawie zestawienn obrotow isald wybranych kont przypisanych (wyfiltrowanych)
do poszczegolnych czesci budzetowych oraz dysponentow.

Ministerstwo przekazato NIK zestawienia obrotow i sald kont na dzien 31 grudnia
2017 r. odrebnie dla dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka oraz dysponenta trzeciego
stopnia czesci 20, jednak nie przedstawito dokumentow pozwalajacych zweryfiko-
wac zgodno$¢:
— sumy sald ze wszystkich wyodrebnionych analitycznie zestawier obrotow
i sald dla poszczegoinych dysponentéw z sumg sald kont syntetycznych
ksiegi gtdwnej obejmujacej czesci budzetowe 20 oraz 34,
— obrotéw narastajgco w zestawieniu obrotdéw i sald na dzien 31 grudnia
2017 r. ztacznymi obrotami wszystkich dziennikow czesciowych za
2017 r., obejmujacych czesci budzetowe 20 oraz 34.

Ministerstwo nie przedstawito wyzej wymienionych dokumentow rowniez w po-
przednim roku (wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2016 r.), na co NIK zwrécita uwa-
ge w wystapieniu pokontrolnym z kontroli Wykonania budzetu Panstwa w 2016 r.
w cze$ci 20 — Gospodarka®.

Wedtug wyjasniensé Dyrektor Departamentu Budzetu Gospodarki (DBG), przedsta-
wienie wyzej wymienionych dokumentéw nie bylo mozliwe, bowiem Dyrektor DBG
oraz Gtoéwny Ksiegowy dysponenta czesci 20 — Gospodarka posiadajg upowaznie-
nie do wykonywania czynnosci stuzbowych jedynie w zakresie tej cze$ci. Ponadto
wedtug wyjasniens” Dyrektora Departamentu Budzetu Rozwoju (DBR), kazdy z dys-
ponentéw posiadat oddzielnego gtéwnego ksiegowego, pomiedzy ktérymi nie wy-
stepowata podlegtos¢ stuzbowa, a konsekwencjq tego byta odpowiedzialno$¢ m.in.
za prowadzenie rachunkowosci odrebnie dla kazdego dysponenta. W wyja$nieniach
tych Dyrektor DBR poinformowat, Ze majac na wzgledzie przepisy nakazujace pro-
wadzenie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej wyodrebnionej dla
kazdego dysponenta, nieuzasadnione bylo sporzadzanie dodatkowych fgcznych
wydrukéw na koniec kazdego okresu sprawozdawczego oraz na dzien zamkniecia
ksiag rachunkowych.

NIK, nie negujac prawidtowo$ci wyodrebnienia czesci 20 — Gospodarka oraz 34 —
Rozwoj regionalny oraz ich dysponentow w systemie finansowo-ksiegowym, zauwa-
za, ze w celu dokonania weryfikacji spojnosci i kompletnosci danych ewidencjono-

64 §2. 1. rozdziatu Il Szczegdlne zasady rachunkowosci zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 12 Ministra Rozwo-
jui Finansow z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz z planem kont w Mi-
nisterstwie Rozwoju.

8 Wystapienie pokontrolne z dnia 9 czerwca 2017 r., znak KGP.410.001.01.2017, P/17/001,

8  Pismo z dnia 5 marca 2018 r., znak DBG-II-0811.1.2018.AM IK 683426.

67 Pismo z dnia 27 marca 2017 r., znak DBR.0810.2.2017.
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wanych w ksiegach rachunkowych Ministerstwa i wykazywanych w sporzadzanych
na ich podstawie sprawozdaniach dotyczacych poszczegolnych dysponentdw, nie-
zbedne jest sprawdzenie na dzien 31 grudnia 2017 r. zgodnosci sumy sald kont
syntetycznych z suma sald wyodrebnionych analitycznie zestawien obrotow i sald
oraz obrotéw kont syntetycznych z obrotami dziennika za 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 1104-1105, 1108-1111, 3375-3380, 3500-3502)

Ministerstwo zrealizowato wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku kontroli Wy-
konania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 20 — Gospodarka dotyczacy dokonania
niezbednych uzgodnien z Ministerstwem Energii®® w celu zakonczenia procesu
przekazywania naleznosci cze$ci 47 — Energia oraz 48 — Gospodarka ztozami kopa-
lin. Protokét zdawczo-odbiorczy przekazania akt dotyczacy trzech spraw® zostat
podpisany przez osoby reprezentujgce ME 15 maja 2017 r., a naleznosci zostaty
wyksiegowane z ksiag rachunkowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka w tym
samym miesigcu. Natomiast cztery nalezno$ci’®, dotyczace Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w tacznej kwocie 44 308,1 tys. zi, zostaly
wykreslone z ewidencji dysponenta czesci 20 — Gospodarka z dniem 30 listopada
2016 r., za$ protokdt zdawczo-odbiorczy przekazania tych spraw zostat podpisany
przez osoby przejmujgce dopiero 13 czerwca 2017 r. NIK zwraca uwage, ze miedzy
dniem wykres$lenia ww. naleznosci z ewidencji a dniem podpisania protokotu zdaw-
czo-odbiorczego uptyneto ponad szeS¢ miesiecy. Jak wyjasnita’ Dyrektor DBG,
Minister Energii zostat poinformowany o wykresleniu nalezno$ci z ewidencji, a wy-
ksiegowanie tych naleznosci nastapito po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dzia-
tan zmierzajacych do podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego przez obie strony.
(dowad: akta kontroli str. 15-24, 3350-3374)

Czes¢ zapisow w dzienniku dysponenta czesci 20 — Gospodarka za styczen oraz
luty 2017 r. zostato zatwierdzonych po terminach sporzadzenia miesiecznych spra-
wozdan budzetowych. Osiem zapiséw w dzienniku za styczen 2017 r. oraz 252 za-
pisy w dzienniku za luty 2017 r. zatwierdzono 10 kwietnia 2017 r., a ponadto 691
zapiséw w dzienniku za styczen 2017 r. zatwierdzono 28 kwietnia 2017 r. Zwazyw-
szy, ze ww. sytuacja wystapita przed sporzadzeniem wystapienia pokontrolnego
z kontroli Wykonania budzetu Panstwa w 2017 r. w czesci 20 — Gospodarka, NIK
uznaje, ze wniosek pokontrolny dotyczacy zatwierdzania zapiséw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych z wyprzedzeniem w stosunku do terminéw sporzadzania
sprawozdan budzetowych zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

8 Dalej: ME

69 Naleznosci od spotek: Sniezka Chiodnia Czestochowa SA, Paso Pabianice Zaktady Srodkéw Opatrunko-
wych SA w likwidacji oraz Palsekus Trading Sp. z 0.0.

0 Naleznosci od spotek: AS-GOLD Sp. z 0.0., Bioelektrownia Szarlej Sp. z 0.0., Widok Bio-Energia Sp. z 0.0.,
Ekospot Sp. z 0.0. w upadto$ci.

™ Pismo z dnia 7 marca 2018 r., znak IK 677457.

24



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

VI. Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

» wielomiesieczny proces ustalania kompetencji poszczegolnych organdw
i podmiotéw odno$nie m.in. do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa po
zlikwidowanym z dniem 1 stycznia 2017 r. Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow, w zwigzku z ktorym weryfikacja prawidtowosci i termino-
wosci sptat naleznosci Funduszu mogta by¢ w 2017 r. utrudniona;

» Dbrak zmiany stanu nalezno$ci Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
wprowadzonych do ewidencji dysponenta czesci 20 — Gospodarka w grud-
niu 2017 r. w poréwnaniu do stanu tych naleznosci na dzien 30 marca
2017 r.;

» Dbrak mozliwosci potwierdzenia spdjnosci i kompletno$ci danych ewidencjo-
nowanych w ksiegach rachunkowych Ministerstwa, prowadzonych dla obu
czesci budzetowych tacznie, tj. czeci 20 — Gospodarka i 34 — Rozwd;j re-
gionalny, z uwagi na brak mozliwosci wygenerowania tgcznej sumy sald
i obrotéw ksigg rachunkowych, analogicznie jak w roku ubiegtym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontro-
lowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli prosze o poinformowanie Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania sformutowanych uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

(-) Krzysztof Kwiatkowski
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