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I.  Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r.!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Anna Pruszkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KGP/20/2018
z dnia 15 stycznia 2018 r.

Dowdd: akta kontroli str. 1-2

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.2, ul. Bagatela 12, 00-585 Warszawa

Pan Tomasz Pisula, Prezes Zarzadu — od dnia 26 wrzesnia 2016 .
Dowod: akta kontroli str. 3
Il.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykorzystania w 2017 r. przez Polskg
Agencje Inwestycji i Handlu dotacji budZzetowej na realizacje zadan zwigzanych z promocjq
polskiej gospodarki, w tym wspierania eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz napty-
wu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

PAIH, na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rozwoju i Finanséw, otrzymata dotacje
budzetowg na realizacje szczegdtowo okreslonych dziewieciu zadan i 20 podzadan. Dla
monitorowania ich realizacji zostaty ustalone 73 wskazniki produktu i 18 wskaznikdw efektu.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich (odpowiednio 66 oraz 14) zostata w pemi wykonana,
arealizacja pozostatych, za wyjatkiem jednego* wahata sie w granicach od 80% do 96%.
Szczegbtowa analiza wykonania podzadania 8.2 Wspieranie polskich przedsiebiorcéw
w ekspansji eksportowej na wybrane rynki zagraniczne wykazata, ze wszystkie ustalone dla
niego wskazniki produktu i efektu zostaty w petni wykonane. Badanie préby wydatkow
w wysokosci 3 797,4 tys. zt, stanowigcej 21,3 % kosztéw realizacji tego podzadania oraz
12,21% facznej kwoty dotacji otrzymanej przez PAIH nie wykazato nieprawidtowos$ci. PAIH
rzetelnie realizowata obowigzki sprawozdawcze wynikajace z umowy.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Umowa dotaciji

W dniu 19 stycznia 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw zawart z Polskg Agencjg Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. umowe nr 11/2/P/50005/2830/17/DPE o realizacje zadan
majacych na celu promocje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestyciji
polskich za granicg oraz wspieranie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ich szczegé-
towy zakres, okreslony w zataczniku nr 2 do umowy, podzielony zostat na dziewie¢ zadan,
w ramach ktorych wyodrebniono 20 podzadan. Ustalone zadania to marketing inwestycyjny,
obstuga projektow inwestycyjnych, opieka poinwestycyjna oraz dziatania na rzecz reinwe-
stycji, informacja gospodarcza i wspétpraca instytucjonalna, promocja polskiej gospodarki,
rozwoj regionalny - wspotpraca regionalna, GoChina, w tym prowadzenie Centrum Wspét-

T W ramach tej kontroli zbadano wykorzystanie w 2017 r. dotacji budzetowej przez Polskg Agencie Inwestycji i Handlu S.A.

2 Dalej takze: Agencja lub PAIH.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
0CENe Opisowa.

4 Wskaznik produktu Organizacja wyjazdéw promocyjnych, w tym na zaproszenie WPHI oraz innych instytucji otoczenia
biznesu, majgce na celu podirzymanie kontaktéw z partnerami zagranicznymi oraz wspofprace z zagranicznymi
instytucjami i partnerami Agencji (w tym podpisywanie uméw o wspéfpracy) ustalony dla zadania nr 4 Informacja
gospodarcza i wspdtpraca instytucjonalna wykonany zostat w 44% (4 spo$rdd 9).
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pracy Polsko — Chinskiej, wsparcie polskich przedsigbiorstw na wybranych rynkach oraz
informacja i komunikacja zewnetrzna. W zataczniku tym ustalone zostaty takze terminy
realizacji poszczegéinych zadar oraz mierniki ich realizacji — wskazniki produktu i efektu.

Dowad: akta kontroli str. 26-162
2. Realizacja zadan objetych umowa dotac;ji

Pierwotna kwota dotacji ustalona zostata na 9 497,6 tys. zt. W ciagu roku, na podstawie
czterech aneksow, zwigkszony zostat szczegdtowy zakres zadan oraz wysokos¢ dotacii,
ktéra ostatecznie wyniosta 31 088,2 tys. zt.

Zmiana wysokos$ci dotacji uzasadniana byfa zwigkszeniem wymiaru oczekiwanych efektow
ustalonych zadan PAIH, a tym samym wzrostem ich wartosci kosztorysowej. Przyktadowo,
w ramach zadania nr 8 Wspieranie polskich przedsigbiorstw na wybranych rynkach znacza-
cemu zwigkszeniu ulegt planowany poziom wszystkich dziewieciu wskaznikéw produktu (np.
liczba zaktualizowanych rekordow bazy najwiekszych inwestorow polskich za granicg na
rynkach priorytetowych z 20 do 200; liczba pogfebionych kontaktéw handlowych nawigza-
nych z potencjalnymi kontrahentami z 12 do 508, liczba udzielonych informacji o mozliwosci
hawigzania i prowadzenia wspofpracy handlowej lub inwestycyjnej z 48 do 566, a liczba
rynkdw zagranicznych, na ktorych podjeto dziafania zwigzane z budowg struktury wsparcia
polskich przedsiebiorcow — z 3 do 15)5. Zwiekszone zostaty takze planowane wielko-
$ci dwoch wskaznikow efektu (liczba nawigzanych kontaktow na wybranych rynkach z 12 do
190 oraz liczba nowych projektéw — z 2 do 28).

W 2017 r. PAIH ofrzymata catos¢ dotacji przewidzianej umowa. Zgodnie z jej po-
stanowieniami na realizacje zadan Agencja mogta przeznaczy¢ takze odsetki bankowe,
ktdre wyniosty 5,2 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2017 r. Agencja wydata tgcznie 31 2324 tys.
zt, a wiec 0 139 tys. zt wigcej niz otrzymana kwota dotacji, powiekszona o odsetki. Roznice
te PAIH sfinansowata z przychodéw wiasnych. Faktyczny koszt realizacji zadan stanowit
100,46%, za$ tacznie z odsetkami 100,45% wartosci kosztorysowej ustalonej w umowie.
tacznie sposrod 73 wskaznikdw produktu nie osiggnieto siedmiu, natomiast sposréd
18 wskaznikéw efektu nie zostaly zrealizowane cztery.

Szczegbtowemu badaniu poddano, wybrane w sposéb celowy wedtug kryterium wartoscio-
wego, wykonanie podzadania 8.2. Wspieranie polskich przedsiebiorcow w ekspansji ekspor-
fowej na wybrane rynki zagraniczne, umiejscowionego w ramach zadania 8 Wsparcie pol-
Skich przedsigbiorstw na wybranych rynkach. Na realizacje tego podzadania przeznaczono
pierwotnie 5 600,4 tys. zt, a ostatecznie 17 502,9 tys. z. Faktyczne koszty wyniosty za$
17 807,3 tys. zt, w tym koszty bezposrednie 13 127,8 tys. zt, a posrednie 4 679,5 tys. zt.
Kwota pierwotnie przeznaczona na realizacje tego zadania stanowita 59% planowane;j tacz-
nej kwoty dotacji, a wydatkowana — 57,3% kwoty dotaciji faktycznie otrzymane;.

W ramach tego zadania i podzadania Agencja w 2017 r. tworzyta struktury i mechanizmy
bezposredniego, efektywnego wsparcia polskich przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych
w zakresie handlu i inwestycji, m.in. poprzez sukcesywne uruchamianie Zagranicznych Biur
Handlowych w krajach perspektywicznych z punktu widzenia rozwoju stosunkéw gospodar-
czych, w tym zwtaszcza eksportu. W umowie, dla podzadania 8.2. ustalonych zostato sze$¢
wskaznikéw produktu i jeden wskaznik efektu. Jak wynika z rocznego rozliczenia dotacj,
sporzadzonego przez PAIH, poziom osiggnietych wskaznikéw produktu przedstawiat sie
nastepujaco:

1. Liczba rynkow zagranicznych, na ktérych podjeto dziafania zwigzane z budowg
struktury wsparcia polskich przedsiebiorcéw — zgodnie z umowg 15, faktycznie 38, tj.
253%,

2. Liczba misji fact finding, stuzacych rozpoznaniu rynku pod katem perspektyw eks-
pansji eksportowej polskich firm — 12, osiagnieto 30, czyli 250%,

5 Wskaznik ten dotyczy uruchamiania Zagranicznych Biur Handlowych PAIH.
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3. Liczba rekordow w bazie potencjalnych partnerow handlowych — 266, odnotowano
619, t. 232%,

4. Liczba udzielonych informacji o mozliwoSci nawigzania i prowadzenia wspofpracy
handlowej lub inwestycyjnej — 556, w rzeczywisto$ci 846, tj. 152%,

5. Liczba pogftebionych kontaktéw handlowych nawigzanych z potencjalnymi kontrahen-
tami — 508, zrealizowano 1108, tj. 218%,

6. Liczba nawigzanych kontaktow z przedstawicielami polskiego biznesu i Polonii na
rynkach zagranicznych — 88, wykonano 175, tj. 198%.

Poziom wykonania wskaznika efektu Liczba nawigzanych kontaktéw na wybranych rynkach
osiggnat 194% zatozonej wielkosci — 369 wobec 190.

Rozliczenie realizacji podzadania 8.2 obejmowato 2610 pozycji wydatkdw bezposrednich
i 290 wydatkoéw posrednich. Kierujac sie kryterium wartosciowym, z grupy tej dokonano
w sposdb celowy wyboru 30 dowoddw ksiegowych dokumentujgcych wydatki poniesione
m.in. na kampanie medialna, zakup materiatow reklamowo — promocyjnych, wynagrodzenia
kierownikéw ZBH, opfaty za najem powierzchni i zakup wyposazenia dla ZBH, szkolenia
z zakresu zarzadzania dla pracownikdéw zagranicznych oraz na organizacje przedsiewzie¢
promocyjnych w miejscach dziatania ZBH. taczna kwota zbadanych wydatkdéw wyniosta
3797 4 tys. 2, co stanowito 21,3 % kosztow realizacji tego podzadania oraz 12,21% tacznej
kwoty dotacji otrzymanej przez PAIH. W ocenie NIK byty one celowe oraz rzetelnie udoku-
mentowane.

Czes¢ zadan finansowanych dotacjg PAIH, zgodnie z umowa, zlecita do wykonania osobom
trzecim. Lacznie podpisanych zostato 48 uméw z podwykonawcami na kwote ok. 5 100 tys.
zt. Szczegotowemu badaniu poddano trzy sposréd nich, o tacznej wartosci wynagrodzenia
ok. 143 tys. zi5. Dotyczyly one: wykonania ustugi doradztwa w zakresie lokalnych uwarun-
kowan zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w Wietnamie oraz (2 umowy)
$wiadczenia ustug kontaktowania sie z polskimi i iranskimi przedsiebiorcami, lokalng admi-
nistracjq Polski i Iranu, organizacji i obstugi przedsiewzie¢ promocyjnych, wyszukiwania,
opracowywania i przetwarzania informacji na temat procedur prawnych i handlowych, sytu-
acji gospodarczej i finansowej Iranu, prowadzenia podstawowych badan rynkowych oraz
monitorowania opinii publicznej. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci w realizacji i rozli-
czeniu tych umow.

Dowdd: akta kontroli str. 747-755, 766-938)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie realizacji umowy i sprawozdawczos¢

Ministerstwo Rozwoju (obecne Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii) nie przepro-
wadzato kontroli sposobu wykorzystania dotacji przez Agencje.

Obowigzki sprawozdawcze w zakresie realizacji umowy zostaty okre$lone w §4 umowy
dotacyjnej. PAIH sporzadzita i terminowo przedtozyta Ministrowi Rozwoju i Finanséw spra-
wozdania kwartalne z realizacji umowy za I, Il i Il kwartat 2017 r. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy i uzyskaty akceptacje
ministra.

Sprawozdanie roczne — uwzgledniajace sprawozdanie za IV kwartat 2017 r. zostato sporza-
dzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do umowy i terminowo przekazane Mini-
strowi Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 31 stycznia 2018 r. Do czasu zakorczenia

6 Odpowiednio: 10 tys. USD, 3,6 tys. euro oraz 19,7 tys. euro.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

czynnosci kontrolnych w dniu 16 marca 2018 r. Minister nie przedstawit stanowiska w kwe-
stii akceptacji sprawozdania rocznego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w badanym obszarze Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze Wy-
stapienie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 21 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler Dyrektor
I-/ Anna Pruszkowska I-/ Stawomir Grzelak
Specjalista kp.



