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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Ministerstwo Energii, ul. Krucza 36/Wspo6ina 6, 00-522 Warszawa

Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii od dnia 1 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 197-199)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Wioletta Kluczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/9/2018
z dnia 4 stycznia 2018 .

2. Agnieszka Siwczyk, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/8/2018 z dnia
4 stycznia 2018 .

3. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/4/2018
z dnia 3 stycznia 2018 r.

4. Andrzej Oleksak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/13/2018
z dnia 4 stycznia 2018 .

5. Mirostaw Wojtowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/5/2018
z dnia 3 stycznia 2018 .

6. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/7/2018

z dnia 4 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20172 pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 47 — Energia i cze$ci 48 —

Gospodarka ztozami kopalin w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddéw budzetowych w czesci
47 — Energia,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesci 47 — Energia i czesci 48 -
Gospodarka ztozami kopalin i budzetu Srodkdw europejskich w czesci 47 -
Energia, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych w czesci 47 — Energia,
atakze prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacii
finansowych czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108 ze zm.).
Dalej: ustawa budzetowa.
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- prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan
w czesci 47 — Energia oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci
i rzetelnoSci  sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych
(ARM), jako jednostki podlegtej,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ci i 47 — Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych ~ wyzej obszardw byly
w szczegdinosci nastepujace dziatania kontrolne:
— dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

- szczegotowa kontrola prawidtowo$ci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 47 — Energia
i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin w trakcie roku budzetowego,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola  wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan na koniec 2017 r.,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Dziat energia i dziat gospodarka ztozami kopalin zostaty utworzone na podstawie
ustawy z dnia 19 listopada 2015r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz niektorych innych ustaw*. Dysponentem cze$ci 47 — Energia i cze$ci
48 - Gospodarka ztozami kopalin byt Minister Energii (dalej takze Minister)s.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ufp.
4 Dz. U. poz. 1960.
5 Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087), a nastepnie od dnia
11 grudnia 2017 r. na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).
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Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Energii (dalej takze Ministerstwo lub ME),
ktére zostato utworzone na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia
2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energif®.

Ministrowi Energii podlegata Agencja Rezerw Materiatowych (dalej ARM). Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., Minister nadzorowat” 12 instytutéw badawczych,
jedno przedsiebiorstwo  panstwowe (Zaktad  Unieszkodliwiania  Odpadow
Promieniotwérczych. Dalej: ZUOP) oraz nadzorowat i wykonywat uprawnienia
z akcjiludziatdw 42 spdtek z udziatem Skarbu Panstwa, w tym z 22 spotek w czesci
47 - Energia 120 spotek w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Minister
wiasciwy do spraw energii sprawowat rowniez nadzér nad Prezesem Wyzszego
Urzedu Gérniczego?.

Ze $rodkéw budzetu panstwa w cze$ci 47 — Energia finansowano m.in. dotacje
w ramach Pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1iS) 2014-2020, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-
2020. Wniesiono réwniez optfate na rzecz gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej
terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwdrczych.

W 2017r. w czeSci 47 — Energia dochody budzetu panstwa zrealizowano
w wysoko$ci 1460 204,9 tys. zt, a w czeci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
16 433,3 tys. zt., co stanowito odpowiednio 0,42% oraz 0,0047% dochodow budzetu
panstwa. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w czesci 47 w wysokosci
4497313 tys. zt (w tym dotacje 365 171,6tys. zt), w czesci 48 w wysokosci
4186 256,0 tys. zt (wtym dotacje 3279 910,3 tys. zt), co stanowito odpowiednio
0,1% oraz 1,12% wydatkow budzetu panstwa. Ponadto zbudzetu Srodkow
europejskich wydatkowano kwote 574 498,2 tys. zt, co stanowito 1,2% wydatkéw
budzetu srodkdw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

W czesci 47 - Energia i 48 — Gospodarka ztozami kopalin prawidtowo gromadzono
biezace dochody budzetowe. Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu $rodkow
europejskich dokonane zostaty w sposéb legalny, celowy i gospodarny. W czesci
47 - Energia zbadano wydatki na kwote 230 414,8 tys. z, tj. 51,2% poniesionych
wydatkow, aw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na kwote 2 031 223,2
tys. zh, tj. 48,5% poniesionych wydatkéw. W czesci 47 — Energia zbadano wydatki
z budzetu $rodkdw europejskich na kwote 327 919,5 tys. z, tj. 57,1% poniesionych
wydatkéw. Zadania ujete w planie finansowym ME w uktadzie zadaniowym zostaty
zrealizowane.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych
przez Ministra Energii w ramach programéw PO IiS 2014-2020 oraz PO PT 2014-
2020. Z punktu widzenia celdéw zdefiniowanych w dokumentach strategicznych oraz
zadan finansowanych dotacjami, $rodki przekazane beneficjentom uczestniczacym

6 Dz U.poz. 2075.

7 Obwieszczenie ministra energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Energii (M.P. poz. 1001).

8 Art. 7a ust. 4 ustawy o dziatach, zmieniony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 266, ze zm.), ktéra
weszta w zycie z dniem 17 marca 2016 r.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

w powyzszych programach zostaty wydatkowane efektywnie. NIK nie stwierdzita
rowniez nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych dotacji udzielonych przez
Ministra Energii na utrzymanie rezerw strategicznych oraz na realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;
kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujacego.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania budzetowe za
2017 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych
sporzadzone przez dysponenta czesci 47 — Energia i czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin. Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania zbiorcze czesci 47 — Energia
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

Minister Energii zrealizowat wnioski NIK wskazane w wystapieniach pokontrolnych
z przeprowadzonej kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w czesci 47 — Energia' i P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w czes$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin'2 — z wyjatkiem opracowania dokumentu
Polityka energetyczna panstwa, obowigzek opracowania ktérego wynika z art. 15
ust. 2 wzw. z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne's,

V.  Wyniki kontroli
1. Cze$¢ 47 - Energia
1.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 47 - Energia zostaly zaplanowane dochody
w wysokosci 1 000 405 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 1460 204,9 tys. zt, {;.
146% kwoty planowanych dochodéw w 2017 r. i 108% dochodow zrealizowanych
w 2016 r. Na kwote dochoddw sktadaty sie gtéwnie (98,9%) dywidendy od spotek
nadzorowanych przez Ministra Energii, w facznej wysokosci 1 444 142,1 tys. zt'4, co
stanowito 144,4% kwoty planowanej oraz 106,5% kwoty wykonanej w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 92-145, 154-173, 203-209, 213-241, 421)

1.1.1. Naleznosci

Kwota nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 pozostatych do zaptaty na
koniec 2017 r. wyniosta 543,4 tys. zt, w tym zalegtosci 541,2 tys. zt. Nastapit wzrost

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298 poz. 1766).

" Tekst ujednolicony wystapienia z dnia 9 czerwca 2017 r.

2 jw.

13 Dz.U.z2017 r. poz. 220, ze zm. Dalej: prawo energetyczne.

4 Najwyzsze kwoty dywidend wptacity spotki: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA —
830 741,2 tys. zt oraz Polski Koncern Naftowy ORLEN SA — 353 130,6 tys. zt.
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naleznosci o 101,7%, co byto spowodowane gtéwnie przekazaniem przez Ministra
Rozwoju czterech naleznosci na taczng kwote 342,3 tys. z'5. Dodatkowo,
13 czerwca 2017 r. Minister Rozwoju przekazat'® cztery naleznosci na kwote
46 056,7 tys. zi'7, ktorych podstawa byty decyzje zobowigzujace beneficjentow'® do
zwrotu $rodkow wynikajacych z dofinasowan z PO li$ 2007-2013. Kwota taczna tych
nalezno$ci, wynosita 47 490,8 tys. z{'9. Zostaty one wykazane w warto$ci naleznosci
gtéwnej w sprawozdaniu Rb-N.

Minister Rozwoju wykreslit przekazane nalezno$ci z ewidencji ksiegowej z dniem
30 listopada 2016 r., natomiast Minister Energii w dniu podpisania przez obydwie
strony protokotu zdawczo-odbiorczego, tj. 13 czerwca 2017 r.20, wpisat je do
ewidencji ksiegowej ME. Oznacza to, iz naleznosci te nie byly ujete w ksiegach
rachunkowych Zadnego z dwoch ministerstw w okresie od 30 listopada 2016 r. do
13 czerwca 2017 .

W badanej prébie?' naleznosci nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
czynno$ci podejmowanych przez ME w stosunku do naleznosci przejetych od
Ministerstwa Rozwoju lub powstatych w okresie dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

W czesci 47 — Energia nie wystapity naleznosci przedawnione, nie wystapity
umorzenia naleznosci oraz dziatania majace na celu zmiang terminu ptatnosci.
Jedna naleznos¢ w kwocie 19,1tys. 22 zostata spisana z ksigg w zwigzku
z wyrokiem sgdu oddalajacym powddztwo przeciwko dituznikowi.

(dowod: akta kontroli str. 85-91, 146-173, 251-300, 423-686, 690-748)

1.1.2.Dywidendy

Minister Energii, w czeSci 47 — Energia, na koniec 2017 r. sprawowat nadzér nad
22 spotkami prawa handlowego. Byto to dziewie¢ jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa (SP), pie¢ spdlek z wigkszosciowym udziatem SP i osiem spotek
z mniejszo$ciowym udziatem SP. Akcje i udziaty wtych spotkach zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych ME. W 2017 r. od dziewieciu spdtek?® pobrano
dywidendy, w tacznej wysoko$ci 1 444 142,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 92-145, 203-209, 303-418)

W ramach sprawowanego nadzoru nad ARM Minister Energii dokonywat analiz
wykonania budzetu ARM, w tym poprzez ocene stopnia realizacji zadan
finansowanych $rodkami dotacji celowych oraz dotacji podmiotowej. Analizowane
byly sprawozdania kwartalne Rb-35 z wykonania planu dochoddw i wydatkow

5 Warto$¢ naleznosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. dotyczy naleznosci z firm
SNIEZKA Chfodnia Czestochowa SA, PASO Pabianickie Zaktady Srodkéw Opatrunkowych SA,
Palsekus Trading sp. z 0.0. (dwie naleznosci).

16 Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 13 czerwca 2017 r.

7 Warto$¢ nalezno$ci na dzier 31 grudnia 2017 r. dotyczy nalezno$ci z firm Bioelektrownia Szarle]
sp. z 0.0., Widok Bio-Energia sp. z 0.0., AS-GOLD sp. z 0.0. oraz Ekospot sp. z 0.0. w upadfosci.

'8 Bioelektrownia Szarlej sp. z 0.0., Widok Bio-Energia sp. z 0.0., AS-GOLD sp. z 0.0. oraz Ekospot
sp. z 0.0. w upadtosci.

9 Warto$¢ naleznosci na dzier 31 grudnia 2017 .

2 Pismo z dnia 26 marca 2018 r., znakDBF.1.091.1.2018 IK: 207248.

2116 nalezno$ci na faczng kwote 543,4 tys. zt ujetych w sprawozdaniu Rb-27 oraz trzy naleznosci
ktérych podstawg sg decyzje zobowigzujace beneficjentow do zwrotu $rodkéw wynikajacych
z dofinasowan z PO 1iS. na taczna kwote 23 574 tys. z1, (. 49,6%).

22 Diuznik — Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia. Kara pieniezna od umowy o dzieto
nr 11/84/P/75001/13/DE z dnia 23 sierpnia 2013 r. za nienalezyte wykonanie umowy.

23 Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA, Przedsiebiorstwo Przetadunku Paliw Plynnych
NAFTOPORT sp. z 0.0., Polski Koncern Naftowy ORLEN SA, Grupa LOTOS SA, ENEA SA,
ENERGA SA, KGHM Polska Miedz SA, Fabryka Przewodéw Energetycznych SA, Instytut
Automatyki Systemoéw Energetycznych sp. z 0.0.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

agencji wykonawczej, Rb-N Prezesa ARM Dysponenta Funduszu Zapasow
Interwencyjnych o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
Rb-N ARM. W wyniku wyzej wymienionych analiz nie stwierdzono uchybien
w zakresie prawidtowosci i terminowosci przekazywanych dochoddw?4.

(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 189-194, 203-209, 243-250, 255-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw w czesci 47 — Energia.

1.2. Wydatki
1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budZzetowej ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia
w kwocie 221595,0 tys. zi. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwigkszony
z rezerw celowych, na podstawie 10 decyzji Ministra Rozwoju i Finansow o taczng
kwote 236 252,3 tys. zt iz rezerwy ogdinej o kwote 800,0 tys. zt (jedng decyzjg
Ministra Rozwoju i Finanséw) do wysokosci 458 647,3 tys. zt. Wydatki zostaty
poniesione w kwocie 449 731,3 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach. Nie
wykorzystano limitu wydatkéw w kwocie 8 916,0 tys. zt, gtéwnie w dziatach 750
Administracja publiczna — 5491,7 tys. zt oraz 150 Przetworstwo przemystowe —
2 121,2 tys. zt. Nie miafo to jednak negatywnego wptywu na realizacje zadan ME.
(dowdd: akta kontroli str. 801-932, 1015-1017, 1124-1142,
1154-1173, 1355-1360)

Dysponent czesci 47 — Energia, dwiema decyzjami25, blokowat planowane wydatki
na taczng kwote 3 861,6 tys. zt. Blokady wynikaty m.in. z oszczedno$ci powstatych
w trakcie realizacji zadan oraz z odstgpienia od realizacji cato$ci lub cze$ci zadan w
dziale 150. Minister Energii kazdorazowo informowat Ministra Finanséw o blokadzie
w dniu jej dokonania.

(dowdd: akta kontroli str. 933-940)

W dziale 750 Administracja publiczna poniesiono wydatki majatkowe w wysoko$ci
1199,5 tys. z} 1. 90,5% planu (1 211,0 tys. zt). Minister Energii wystepowat 0 zgode
na dokonanie przeniesien wydatkdw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej
100 tys. zt. W przypadku dokonania zmian polegajacych na przeniesieniach
wydatkow majatkowych ponizej wskazanej kwoty, informowat Ministra Finansow.
Zakupy inwestycyjne bylty zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia
zadan realizowanych przez ME.

Wydatki na wynagrodzeniaZ® w 2017 r. wynosity 27 486,7 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. (24 459 tys. zt) byly wyzsze o 3 027,7 tys. z}, tj. 0 12,4%. Plan wydatkéw na
wynagrodzenia na 2017 r. po zmianach (28 392 tys.zl) zostat zrealizowany
w 96,8%.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne zaplanowano w wysokosci
34 062,5 tys. zt, a wyniosty one 32 262,7 tys. zt (94,7% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w wysokosci 385,22 tys. z#7,
a zrealizowano w kwocie 184,3 tys. zt (47,8% planu po zmianach). Zawarto 32

24 Pismo z dnia 2 marca 2018 r. znak DBF.1.091.1.2018.
25 Pismo z dnia 3 listopada 2017 r., Nr DBF.1.03100.52.2017 oraz z dnia 21 grudnia 2017 r., znak
DBF.1.03100.69.2017.
% \Wedtug Rb-70.
21 7 tego: 285,2 tys. zt (172,5 tys. zt z uwzglednieniem blokady) w §4170, 85,0 tys. zt w §4178,
15,0 tys. zt w §4179.
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umowy o dzieto® oraz trzy umowy zlecenia?®. Wedtug Zastepcy Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw (DBF)30 nizsze niz planowane wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano m.in. dzieki oszczednosciom uzyskanym
w wyniku negocjacji z oferentem oraz odstgpieniu od realizacji zaplanowanych
zadan3', z uwagi na brak potrzeb uzasadniajacych zawarcie umowy.

Przecietne zatrudnienie wynosito 324 osoby32 i bylo wyzsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2016 r. o trzydziesci siedem osob (287 o0sob), tj. 0 12,9%. Wzrost
zatrudnienia nastapit w grupie pracownikow zaliczanych do cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej (0 43 osoby). W grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi
systemami  wynagrodzen zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe
przecietne zatrudnienie wynosito w 2016 r. i 2017 r. odpowiednio cztery i trzy33
osoby, natomiast pozostatych pracownikow odpowiednio 35 i 28 os6b. Wzrost
zatrudnienia wynikat gtéwnie z kontynuowanego procesu przenoszenia pracownikow
bytego Ministerstwa Skarbu Panstwa do pracy w ME, w zwigzku z przejeciem przez
Ministra Energii dodatkowych zadan zwigzanych znadzorem nad podmiotami
prowadzacymi eksploatacje zasobow kopalin oraz spotkami energetycznymi
i paliwowymi. Ponadto zatrudniono 16 dodatkowych pracownikéw do realizacji
zadan z zakresu energii jadrowej, w zwigzku z realizacjg programu wieloletniego
,Program polskiej energetyki jadrowej’34. Nizsze od planu wykonanie zatrudnienia
w 2017 r. wynikato z metodologii liczenia stanu zatrudnienia do sprawozdania RB-
70. Wedtug wyjasnien3s Dyrektora DBF na nizsze od planu wykonanie zatrudnienia
wptynety op6znienia w planowanych na 2017 r. naborach pracownikoéw do realizacji
zadan z zakresu energii jadrowej, spowodowane trudno$ciami w pozyskiwaniu na
rynku pracy 0séb wyspecjalizowanych w tym obszarze.

Wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia zmniejszyta sie z 7102 zt w 2016 r. do
7070 zt w roku 2017 (3. 0 0,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 798-800, 1601, 1603, 1604, 1697-1700,

1711-1714, 1788-1791)

Zobowigzania ogdtem na koniec 2017 r. wyniosty 2 290,2 tys. zt, co oznacza wzrost
0 18,9% w poréwnaniu z rokiem 2016 (19254 tys. zl). Dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (1 496,1 tys. zt). Zobowigzania
zZ tytutu zakupu towardw i ustug zostaly zaptacone w styczniu i lutym 2018 r. Na
koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 948-976, 996-1003, 1147-1185, 1199-2000, 2670-2673)

Szczegotowym badaniem NIK objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa
w kwocie 230 414,8 tys. zt, tj. 51,2% wydatkow ME w cze$ci 47 — Energia. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng36. Badaniem objeto 77 zapisow ksiggowych
na kwote ogdtem 4 798,1 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych siedem
zapisdw na kwote 1 152,4 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych
70 zapisbw na kwote 3645,7tys. zt. Dodatkowo skontrolowano trzy wydatki

28 \Wszystkie z osobami niebedacymi pracownikami ME.

29 Wszystkie z pracownikami ME.

30 Pismo z dnia 26 marca 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018 IK: 208023.

3 M.in. obstuga medialna Ministerstwa, techniczna spotkan kierownictwa i spotkar organizowanych
przez komorki organizacyjne ME oraz delegacii.

32 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

33 Wedtug stanu na koniec roku 2017 zatrudnienie wynosito cztery osoby.

34 Srodki zostaly przyznane decyzjq Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 maja 2017 r. znak
MF/FG4.4143.3.81.2017.MF.1323.

3 Pismo z dnia 12 marca 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018 IK: 200806.

% Prawdopodobienstwo wylosowania jest proporcjonalne do wartosci. Z ang. Monetary Unit
Sampling — MUS.
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dobrane w sposob celowy dotyczace wykorzystania sSrodkéw przyznanych z rezerwy
ogodinej i dwdch rezerw celowych na taczng kwote 5 946 tys. zt oraz dotacje na
kwote 219 670,7 tys. zt.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkow, zabezpieczenie
srodkow na zakup oraz celowosci ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne, byly poprawnie
opisane izadekretowane. Poniesione wydatki byly celowe i zostaly rzetelnie
skalkulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1009-1012, 1015-1034, 1205-1207)

Szczegotowym badaniem NIK objeto wykorzystanie Srodkéw przyznanych z rezerwy
0golnej i dwoch rezerw celowych na faczng kwote 5 946,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1015, 1019, 1035-1047)

Pozycja rezerwy 6137 — Program polskiej energetyki jadrowej. Srodki przeznaczone
zostaty na finansowanie zadan wynikajacych z realizacji programu wieloletniego pn.:
,Program polskiej energetyki jadrowej”, w tym zatrudnienie dodatkowych
16 pracownikow w Ministerstwie Energii (kwota 4 657,2 tys. zt). Wykorzystanie
rezerwy — 3 144,3 tys. zt (67,5%). Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkdw
wynikato m.in. z probleméw z wytonieniem kompetentnych wykonawcow oraz
uzyskania mniejszej od planowanej ceny za wykonane ustugi (analizy i ekspertyzy).
(dowdod: akta kontroli str. 1015-1034, 1048-1066)

Pozycja rezerwy 5938 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej. Srodki przeznaczone zostaly na realizacje zadania pn.:
,Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacii
ptytkiego sktadowania odpadow promieniotwérczych nisko i Srednioaktywnych”
(umowa nr [V/156/P/15004/4300/13/DEJ z dnia 8 maja 2013 r. kwota 488,8 tys. z).
Rezerwa zostata wykorzystana w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 1015, 1018, 1067-1088)

Pozycja rezerwy 139 — Rezerwa ogélna cz. 81. Srodki przeznaczone zostaly na
realizacie zadania pn. sfinansowanie prac niezbednych do terminowego
przygotowania ,Krajowego planu na rzecz energii iklimatu na lata 2021-2030"
(kwota 800,0 tys. zt, umowa nr 130/11/P/75001/4390/17/DE z dnia 27 listopada
2017 r— | etap realizacji). Wykorzystanie rezerwy wyniosto 615,0 tys. zt (76,9%).
Nizsze wydatki wynikaly z faktu, ze wykonawca zaproponowat nizszg cene za
wykonanie przedmiotowego zadania niz zaktadano w kosztorysie. Srodki na
realizacje Il etapu*® umowy bedg pochodzi¢ z wyasygnowanych na ten cel srodkow
w ramach planu finansowego Ministra Energii w czesci 47 — Energia na rok 2018.
Natomiast kwota na realizacje Ill etapu4' umowy w wysoko$ci 492,0 tys. zt zostanie
uwzgledniona w pracach nad projektem budzetu na 2019 r.42

37 Decyzia Ministta Rozwoju i Finansow z dnia 30 maja 2017r. znak
MF/FG4.4143.3.81.2017.MF.1323, Decyzja Ministra Energii Nr 16/R/16 z 11 pazdziernika 2016 r.

% Decyzja Ministra Rozwoju i Finansbw =z dnia 16 marca 2017r. znak
MF/FG2.4143.3.66.2017.MF.480, Decyzja Ministra Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

3 Decyzia Ministra Rozwoju i Finansbw z dnia 22 marca 2017r. znak
MF/FG4.4143.3.92.2017.MF.1512, Decyzja Ministra Energii Nr 18/R/16 z dnia 6 grudnia 2016 r.

40 Wykonanie prognozy dotyczacej oceny skutkéw planowanych polityk i $rodkéw w zakresie
aspektow wchodzacych w sktad ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030".

41 Udziat Wykonawcy w charakterze eksperta po stronie Zamawiajacego w: uzgodnieniach
migdzyresortowych, konsultacjach spotecznych, konsultacjach regionalnych (miedzynarodowych)
oraz uzgodnieniach z Komisja Europejska.

42 Pismo DBIF.1.09.1.2018 IK:209199 z dnia 28.03.2018 r.
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Z otrzymanych $rodkow z rezerw celowych (604 423,6 tys. zt) ME wydato zgodnie

z przeznaczeniem i rozliczyto 579 935,2 tys. zt (95,9%). Pozostate, niewykorzystane
srodki zostaty przekazane do dyspozycji Ministra Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 1016, 1023,1089-1123, 1174-1178,

1186-1188, 2824-2826)

Stwierdzono, ze kwota wydatkéw 220 500,00 zt tytutem ptatnosci za fakture
wystawiong przez Agencje Rynku Energii (Nr 25/BF/12/2017 z dnia 18 grudnia
2017 r.) za wykonane analizy i prognozy oraz Swiadczenie ustug eksperckich na
potrzeby opracowania ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2030 | etap umowy nr 130/11/P/75001/4390/17/DE z dnia 27 listopada 2017 r. zostata
zaksiegowana w grudniu 2017 r. w pozycji budzetu zadaniowego w Funkcji 22.1.1.1
Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna, zamiast
w Funkcji  Polityka gospodarcza kraju 6.2.1.2. Ksztaftowanie =~ warunkow
funkcjonowania elektroenergetyki i cieptownictwa (ZOB/2017/12/203 z dnia
18 grudnia 2017 r.). W dniu 12 marca 2018 r. Dyrektor DBF poinformowata*3, ze
dokonano korekty btednego zapisu dowodem ksiegowym PK/2017/12/39 z dnia
28 grudnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1106-1108, 1174, 1177, 1186-1188)

W 2017 r. w czesci 47 — Energia wydatki w ramach zamowien publicznych
z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych#4
wyniosty tgcznie 15519,6 tys. zt brutto. Kontrolg NIK objeto dziesie¢ postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, na ktére wydatkowano kwote 8 681,2 tys. zi5,
co stanowito 57,4 % wartoSci wszystkich postepowarn z zastosowaniem Pzp.
Ponadto dokonano kontroli jednego postepowania o wartosci 141,4 tys. zi46, do
ktorego nie zastosowano Pzp. Poddane kontroli wydatki dokonane w ramach
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, byty celowe a wartosci zamowien
rzetelnie skalkulowane, przy zastosowaniu prawidtowych trybéw zgodnych z Pzp,
aw przypadku wydatku dokonanego bez stosowania Pzp zachodzita ustawowa

przestanka wytgczenia okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1266-1323, 1324-1465, 1466-1547, 1548-1600, 1888-
2014, 4465-4503)

Kontrolg objeto dobrane w sposdb celowy trzy dotacje na kwote 219 670,7 tys. zt
(60,2% Srodkow wydatkowanych na dotacje):

1. Dwie dotacje celowe dla ARM na taczng kwote 218 994,2 tys. zt przeznaczone
byly na utrzymywanie i wymiane rezerw strategicznych oraz uzupetnienie rezerw
strategicznych.

Minister Energii, pismem z 22 grudnia 2017 r.47, wystapit do Ministra Rozwoju
i Finanséw o przekazanie dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa w wysokosci
150 000 tys. zt ze Srodkdw rezerw strategicznych z przeznaczeniem dla ARM na
sfinansowanie utrzymania rezerw strategicznych, w tym dokonanie wymiany lub
zamiany rezerw strategicznych. Wniosek o zwiekszenie puli srodkdéw na
utrzymanie rezerw strategicznych zostat ztozony na podstawie art. 15e ustawy
z 6 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych

43 Pismo DBF.1.091.1.2018 IK:201170 z dnia 12 marca 2018 r.
44 Dz.U.z2017, poz. 1579 ze zm. Dalej: Pzp.
45 W tym z cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin kwote 20,9 tys. zt.
46 W tym z czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin kwote 5,1 tys. zt.
47 Znak DBF.1.03140.72.2017 (IK: 172519).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

realizacji ustawy budzetowej na rok 201748, ktora weszta w zycie 14 grudnia
2017 .

Decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z 27 grudnia 2017 r4° dokonano
przeniesienia $rodkow finansowych ze $rodkow rezerwy celowej w cz. 83 poz. 8
— Wspotfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem Srodkdw europejskich,
finansowanie projektow z udziatem S$rodkow otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow
Z udziatem innych Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych
w budzecie Srodkéw europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspdinej
Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz
rozliczeh programow i projektdw finansowanych z udziatem $rodkéw z UE na
kwote 150 000 tys. zt.

Umowa udzielenia dotacji dla ARM zostata zawarta 27 grudnia 2017 r. na kwote
150 000 tys. zt, pfatng w jednej transzy w terminie do 29 grudnia 2017 r. ARM
dokonata 28 grudnia 2017 r. zakupu wegla o tacznej wartosci 149 944,2 tys. zt.
Srodki pochodzace z dotacji zostaty przez ARM wydatkowane 28 grudnia 2017 r.
Dyrektor Budzetu i Finansow wyjasnita®0, ze przy realizacji zamdéwienia ARM
zastosowata tryb negocjacji z potencjalnymi kontrahentami i zachowata
przejrzyste, niedyskryminacyjne i konkurencyjne warunki ich wytonienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2954-2962, 3027-3030, 4146-4203)

2. Dotacja celowa dla NFOSIGW w kwocie 676,5 tys. zt przeznaczona na realizacje

zadan okreslonych w Planie dziatan sektora energetyka na lata 2017-2018

o numerze POIS.10.01.00-00-0401/16 w ramach PO liS 2014-2020 w czesci

dotyczacej realizacji zadan Instytucji Wdrazajacej (IW). Niskie wykonanie umowy

(21,8% wartosci umowy) wynika z faktu, iz umowa jest jeszcze w trakcie
realizacji, a ponoszenie wydatkdw trwa do dnia 31 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 4260-4345)

W dziale 900 Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska poniesione zostaty
wydatki w kwocie 107918 tys. zt, w tym dotacje celowe przeznaczone na
finansowanie wynagrodzen dla pracownikéw IW w ramach realizacji PO PT 2014-
2020 na kwote 9 580,7 tys. zt oraz Planu Dziatan sektora energetyka na lata 2014-
2016 i Planu Dziatan sektora energetyka na lata 2017-2018.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp i obowigzujgcymi przepisami.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
w cze$ci 47 — Energia nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan po zmianach wydatkow budzetu Srodkdéw europejskich — wyniost
598 616,3 tys. zt, w tym: w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe 404 197 4 tys. z,
a w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 194 418,8 tys. zt.

Zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 574 498,2 tys. zt, co
stanowito 95,6% planu po zmianach. Srodki zostay przeznaczone na realizacje
zadan w dziataniach 1.1.2, 1.3.3, 1.4.1 PO iS 2014-2020 oraz Pomocy technicznej
PO 1iS 2014-2020 i PO PT 2014-2020, w tym na wydatki INiG-PIB, NFOSGW
i WFOSIGW.

4 Dz.U.z2017 . poz. 2312.

49 MF/FG4.4143.3.212.2017.MF.5381.

% Pismo z 8 marca 2018 r., znak: DBF.1.091.1.2018 IK: 200419.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dysponent cze$ci 47 — Energia, decyzjg z dnia 21 grudnia 2017 r.5!, zablokowat
kwote 714,4 tys. z}, wynikajacg m.in. z mniejszego wydatkowania Srodkow w ramach
realizowanych zadan przez INIiG-PIB, NFOSiGW i WFOSIGW w ramach PO PT
2014-2020 i PT PO liS 2014-2020. Srodki zostaly zablokowane w nastepujacych
dziatach: 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w kwocie 293,8 tys. zt
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe w wysokosci 420,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3034-3038)

Kontrolg objeto wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich zrealizowane przez
Ministerstwo Energii na taczng kwote 327 919,5 tys. zl, co stanowito 57,1%
poniesionych  wydatkow, poniesionych w2017 r.. Skontrolowane  wydatki
zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaty
one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.
Minister Energii rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
I kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 47 — Energia.

(dowdd: akta kontroli str. 4204-4259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Minister Energii w czesci 47 — Energia realizowat pie¢ zadan, ujetych
w uktadzie pieciu funkcji, podzielonych na szes$¢ podzadan i 13 dziatan.

Wydatki planowane® i wykonane w ramach poszczegélnych funkcji byly

nastepujace:

e funkcja 5 — Ochrona praw i interesow Skarbu Parstwa: plan - 2 376,1 tys. zt
(budzet panstwa), wykonanie — 2 281,8 tys. %% (budzet panstwa). W funkcji 5
realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 5.1 -
Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa,
5.1.2 — Nadzér wiascicielski). Srodki wydatkowano gtéwnie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen3* dla pracownikow realizujgcych dziatania zwigzane
z nadzorem nad spotkami, wobec ktorych Minister Energii wykonuje prawa
z akcji/udziatow.

e funkcja 6 — Polityka gospodarcza kraju: plan — 1 027 554,0 tys. zt (z tego: budzet
panstwa 428 937,7 tys. zt, budzet Srodkéw europejskich 598 616,3 tys. zt),
wykonanie — 997 939,3 tys. zI° (z tego: budzet panstwa 423 441,0 tys. zt, budzet
srodkdw europejskich 574498,2 tys. zt). W funkcji 6 realizowano jedno zadanie
6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa igospodarka ztozami kopalin;
podzadania: 6.2.1 — Rynki paliw energii, 6.2.2 — Rezerwy strategiczne oraz
zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw).

o funkcja 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic: plan — 325,0
tys. zt (budzet panstwa), wykonanie 212,1 tys. zt% (budzet panstwa). W funkcii
11 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 114 -
Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa,
11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne). Srodki wydatkowano gtéwnie na

5 NrDBF.1.03100.69.2017.

52 \Wedtug planu rzeczowo-finansowego budzetu Ministra Energii w uktadzie zadaniowym na 2107 r.
po zmianach dla cze$ci 47 - Energia.

% Co stanowito 96,0% planu.

5 W ramach dziatania 5.1.2.1 — Nadzdr nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwa dla ktérych
Minister Skarbu Panstwa jest organem zatozycielskim.

5% Co stanowito 97,1% planu.

% Co stanowito 65,3% planu.
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szkolenie  obronne®  pracownikow  Ministerstwa, jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz przedsigbiorcow i ich pracownikow, wykonujacych zadania
na rzecz obronnos$ci panstwa.

o funkcja 12 — Srodowisko: plan — 488,8 tys. zt (budzet pafstwa), wykonanie
488,8 tys. zI8. W funkcji 12 realizowano jedno zadanie ijedno podzadanie
(odpowiednio: 124 - Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi,
12.4.1 — Gospodarcze wykorzystanie zasobow i struktur geologicznych oraz
badania geologiczne). Srodki w catoéci wydatkowano na opracowanie metodyki
oceny bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania
odpaddéw promieniotwdrczych nisko i $rednio aktywnych (RC 59)59;

o funkcja 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna:
plan — 26 519,7 tys. zt (budzet panstwa), wykonanie 23 307,6 tys. zt0. W funkcji
22 realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 22.1 -
Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna, 22.1.1 -
Koordynacja dziafalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna).

(dowdd: akta kontroli str. 1676-1695, 1717-1768)

Do badania szczegdtowego zostaty wybrane celowo trzy podzadania (6.2.1, 6.2.2,
12.4.1), w ramach dwdch zadan.

Cele i mierniki stopnia realizacji celu okreslono dla jednego z pieciu zadan
zaplanowanych w budzecie zadaniowym, tj. zadania 6.2 — Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin. Mierniki dla pozostatych zadan
zostaty okre$lone na poziomie podzadan i dziatan. Dla zadania 6.26":

— zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa w warunkach
kryzysu, procent realizacji wartoSci bazowej rezerw, okre$lonej przez organ
tworzacy (w %), nie mniej niz 80%52 — realizacja 97,8%;

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, udziat importu nosnikow
energii w zuzyciu energii ogétem (w %), < 55%. Dane dotyczace tego miernika
bedg dostepne w czerwcu 2018 r.

Minister Energii jako dysponent czesci 47 okreSlajac planowane na 2017r.

docelowe mierniki zadar/podzadan uwzglednit srodki zaplanowane w rezerwach

celowych.

W przypadku zadania 12.4, Minister Energii realizowat jedno dziatanie 12.4.1.3 -
Badania geologiczne®®. Celem tego dziatania bylo znalezienie potencjalnej
lokalizacji do budowy magazynu ptytkiego sktadowania odpadéw promienio-
twérczych nisko i Srednioaktywnych. Do oceny stopnia realizacji celu dziatania
12.4.1.3 przyjeto miernik pn. ilo$¢ potencjalnych lokalizacji magazynu. Wykonana
warto$¢ miernika wyniosta, zgodnie z planem, jeden. Srodki zostaty wydatkowane
na realizacie czterech zadan® w ramach wieloletniego przedsiewziecia

5 W ramach dziatania 11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

% Co stanowito 100% planu.

% W ramach dziatania 12.4.1.3 — Badania geologiczne.

60 Co stanowito 87,9% planu.

61 Podobnie jak w budzecie zadaniowym na 2016 r.

62 Zgodnie z zatozeniami Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2017-2020.

63 W ramach podzadania 12.4.1 — Gospodarcze wykorzystanie zasobéw i struktur geologicznych
oraz badania geologiczne, za realizacje ktdrego odpowiada dziat $rodowisko.

64 M.in.: przeprowadzenie symulacji komputerowych rozprzestrzeniania si¢  substancji
radioaktywnych w $rodowisku geologicznym, w przypadku wycieku radionuklidéw dla lokalizacji
SOP w oparciu o aktualne dane z pomiaréw, wykonanie projektu monitoringu gruntow i wéd
podziemnych dla lokalizacji SOP w oparciu 0 normy miedzynarodowe i dotychczasowe
doswiadczenia ze sktadowiska w Rézanie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa i wskazanie optymalnej lokalizacji
ptytkiego sktadowania odpadow promieniotworczych nisko i Srednioaktywnych.

Badanie rezultatow i efektéw rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech
podzadan, dobranych celowo nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie: okreslenia
miernikdw, stopnia osiggniecia przyjetych celow i miernikdw, spojnosci miernikéw
wyznaczonych przez dysponentéw wiodacych z miernikami zdefiniowanymi przez
dysponentow na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Definicje zbadanych
podzadan byly takze spojne z celami zadan, do ktoérych zostaly przypisane.
Docelowe wartosci stosowanych miernikéw dobranych podzadan nie wymagaty
zmian w przypadku zwigkszenia planu wydatkéw danego podzadania Srodkami
z rezerw, gdyz osiggniete wartosci miernikdw byty na zaplanowanym poziomie.

W zwigzku z realizacjg zadan ze Srodkow programéw operacyjnych w 2017 r.
0 16%5> wzrosta (w stosunku do wykonania w 2016 r.) kwota wydatkowana na
podzadanie 6.2.1 Rynki paliw i energii.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2017 dla dziatdw administracji rzadowe;:
energia, gospodarka ztozami kopalin byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 47
na 2017 r. Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania
budzetu czesci 47, ktére byly prezentowane kierownictwu ME. Po pierwszym
potroczu dokonano prezentaciji informacji o wykonaniu wydatkdéw w ujeciu budzetu
zadaniowego na poziomie funkciji, zadan i podzadan wraz z warto$cig osiagnietych
rezultatbw w postaci stopnia realizacji miernikébw. Komorki organizacyjne
sporzadzaly ,Karty oceny efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow BZ zgodnie z art. 175
ustawy o finansach publicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 1676-1695, 1717-1768)

Nie zostato wykonane ustawowe zadanie Ministra Energii, dotyczace opracowania
dokumentu Polityka energetyczna panstwa (PEP). Zgodnie z art. 15 ust. 2 w zw. z
art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy prawo energetyczne, zadania ministra wiasciwego do
spraw energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg m.in. przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa, ktorg opracowuje sie, co cztery lata. NIK
wielokrotnie wnioskowata o podjecie pilnych dziatari zmierzajacych do przyjecia
PEP, wtym po kontroli budzetowej P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa
w2016 r. w czesci 47 — Energia%®. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada
2009 .7 Wedtug Dyrektora Generalnego ME® projekt PEP do 2050 roku w wersji
opublikowanej w sierpniu 2015 r. byt opracowany w oparciu o decyzje podijete przez
poprzedni Rzad. Aktualnie w ME prowadzone sgq prace nad zapisami
szczegotowych dziatan dotyczacych PEP, majacymi charakter wykonawczy
w stosunku do podjetych w ME kluczowych, kierunkowych decyzji w tym zakresie.
Opracowanie dziatan PEP jest Scisle zwigzane z toczacymi sie, w ramach instytucii
UE, pracami nad projektami pakietu regulacji ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”. W ramach obowigzku natozonego na wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej Ministerstwo Energii prowadzi  prace nad
przygotowaniem Krajowego planu na rzecz energii i klimatu, bedacego czescig
systemu zarzadzania unig energetyczng.

(dowod: akta kontroli str. 197-200)

65 7558 760,3 tys. zt do 645 614,4 tys. z.

6 Tekst ujednolicony wystapienia z dnia 9 czerwca 2017 r.

67 M.P.Nr2 poz. 11.

68 Pismo z dnia 28 lutego 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018, IK: 198039.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

2. Czesc 48 - Gospodarka ztozami kopalin
2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostaty
zaplanowane dochody budzetowe w wysokosci 4 194,0 tys. zt. Realizacja dochoddéw
wyniosta 16 433,3 tys. zt, co stanowito 391% kwoty planowanych dochodow
w 2017 r. i 12% dochoddw zrealizowanych w 2016 r. Na kwote dochodow sktadaty
sie gtownie (91,6%) dochody w Dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo w tacznej
wysokosci 15 011,6 tys. zt wynikajace ze zwrotow niewykorzystanych dotacji. Biorgc
pod uwage nieprzewidywalnos¢ tych tytutdw, planujac dochody budzetowe®® brane
byty pod uwage dochody powtarzalne z tych samych tytutow w latach poprzednich.
Réznica pomiedzy wykonaniem a planem wynika gtéwnie z szacunkowego ujecia
prognozy ich osiggniecia.

Pozostate dochody osiagnieto gtéwnie w Dziale 756 Dochody od 0sob prawnych, od
0s0b fizycznych i innych w tacznej wysokosci 1 364,9 tys. zt, Dochody te stanowity
dywidendy pobrane ze spdtek nadzorowanych przez Ministra Energii w cze$ci 48 —
Gospodarka ztozami kopalin. Na 2017 r. nie byty planowane dochody z dywidend?.
(dowdd: akta kontroli str. 80-91, 174-183, 213-241)

2.1.1.Naleznosci

W czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity nalezno$ci przedawnione,
umorzenia naleznosci oraz dziatania majgce na celu zmiane terminu ptatno$ci. Nie
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty na koniec roku 2017, w tym zalegtosci.
Sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N wykazywaty warto$ci zerowe .

(dowdod: akta kontroli str. 80-91, 174-183)

2.1.2.Dywidendy

Minister Energii, w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na koniec 2017 .
sprawowat nadzor nad 20 spdtkami prawa handlowego. Byto to 10 jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, dwie spotki z wiekszo$ciowym udziatem SP i osiem spétek
z mniejszosciowym udziatem SP. Akcje i udziaty wtych spdtkach zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych ME.

Uzyskane dywidendy w wysokosci 1364,9tys. zt stanowity 8,3% dochodéw
w 2017 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, w tym z dwéch spdtek™:

1. Watbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria SA 264,3 tys. zt,
2. Centrum Badan i Dozoru Gornictwa Podziemnego sp. z 0.0. 1 100 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 92-145, 203-209, 303-418)

Nadzé6r sprawowany zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ufp zostat opisany w cze$ci 47 —
Energia.
(dowdd: akta kontroli str. 80-84, 189-194, 203-209, 243-250, 255-262)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

69 Pismo Dyrektora DBF z dnia 13 marca 2018 r., znak DBF.1.091.1.2018 IK:200334.
0 Ibidem.
™ Sposrdd 20 nadzorowanych przez ME w cze$ci 48 — Gospodarka zlozami kopalin wedtug stanu
na dzier 31 grudnia 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddéw w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin.

2.2 Wydatki
2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin ustalone
zostaty w wysokosci 577 591 tys. z. W trakcie roku zostaly one zwigkszone
zrezerw celowych’2 o 1049011,2 tys. zt oraz w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej 0 3 233 581 tys. zt do ostatecznej wysokosci 4 860 183,2 tys. zt. Nie
zostaly zaplanowane, ani nie byly realizowane wydatki budzetu Srodkow
europejskich.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 4 186 256 tys. zt, co stanowito 86,1% planu
po zmianach?. Wydatki zrealizowano w czterech dziatach, t. w dziale
100 Gérnictwo i kopalnictwo w wysokosci 4 179 910,3 tys. zt (85,5% planu po
zmianach) i odpowiednio: w dziale 750 Administracja publiczna — 5911,4 tys. zt
(90,8%), w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 390,0 tys. zt (99,0%) i w dziale
752 Obrona narodowa — 44,3 tys. zt (29,5%).

(dowod: akta kontroli str. 801-932, 1124-1149, 1154-1158, 2827-2840)

Ze $rodkéw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin sfinansowane byly gtéwnie
dotacje (78,35%), w tym m.in. dla: Spd&tki Restrukturyzacji Kopalh SA (dalej
SRK SA) — 2 589 078 4 tys. zt, Jastrzebskiej Spdtki Weglowej SA — 352 755 tys. zt;
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — 152 923,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 2930-2936)

Wydatki w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo poniesione zostaly w ramach
udzielonych dotacji podmiotowych i celowych, w tym m.in. na:

— dotacje celowe w wysokosci 2908 749,1tys. zt na finansowanie zadan
w zakresie restrukturyzacji gérnictwa;

— dotacje podmiotowe ogdtem zwigzane z realizacjg zadan restrukturyzacii
kopalni na taczng kwote 387 457 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 2930-2936)

Rdznice (niepetne wykonanie) miedzy poziomem faktycznie zrealizowanych
wydatkéw w ramach udzielonych dotacji a wielkosciami zaplanowanymi w ustawie
budzetowej, jak i w planie rzeczowo-finansowym Ministerstwa Energii, wynikajg
gtéwnie z faktu, Zze planowanie wydatkéw odbywa sie niemalze z rocznym
wyprzedzeniem. To powoduje, ze nie byto mozliwe doktadne oszacowanie
wydatkdw na restrukturyzacjie sektora gornictwa wegla kamiennego, ktéra jest
procesem dynamicznym i decyzje w sprawie przekazania kopalh do likwidacji przez
Spdtke SRK SA zapadajg na biezaco™.

(dowdd: akta kontroli str. 2930-2936, 3081-4145)

Nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 201775 zwiekszono plan wydatkow w dziale
100 Gorictwo | kopalnictwo z przeznaczeniem na dotacie podmiotowe dla
podmiotow gornictwa wegla kamiennego w kwocie 900 000 tys. zt na prowadzenie
procesow restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego. Decyzjg
Ministra Energii z 8 grudnia 2017 r. dokonano przeniesienia tej kwoty w planie

2. Na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw: z dnia 30 stycznia, 10 lutego i 18 sierpnia 2017 r.
3 Plan wydatkéw po zmianach wynosit 4 860 182,2 tys. zt.
4 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw z dnia 19 marca 2017 r.
5 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. 2017
poz. 2162).
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finansowym zmieniajac przeznaczenie $rodkéw do § 6010 Wydatki na zakup
i objecie akcji, wniesienie wktadow do spofek prawa handlowego oraz uzupetnienie
funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych —
finansowanie procesow  restrukturyzacyjnych w Sektorze gornictwa wegla
kamiennego — zoptymalizowanie przebiegu tych proceséow. Kwota 900 000 tys. zt
zostata przeznaczona na podwyzszenie kapitatu zaktadowego SRK SA7S,

U dysponenta czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin kontrolg objeto dobrane
w sposob celowy siedem dotacji na taczng kwote 11303629 tys. zt (34,5%
srodkow wydatkowanych na dotacje).

(dowdd: akta kontroli str. 2930-2936, 3081-4145)

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato w zwigzku z realizacjgq zadan
zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie oraz zasadami okreslonymi w ufp
| obowigzujacymi przepisami.

Minister Energii podjat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp dwie decyzje’” w sprawie
blokowania planowanych na 2017 r. wydatkéw na taczng kwote 107 709,3 tys. zt,
tj.. wtym na kwote 107 362,6 tys. zt — 2,2% planowanych wydatkéw w dziale 100
Gérnictwo i kopalnictwo.

Blokady spowodowane byty oszczednoSciami powstatymi w trakcie realizacji zadan
wykonywanych w zakresie restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego.
Umowy zawierano na kwoty nizsze niz szacowano, a czeS¢ postepowan
przetargowych nie zostata rozstrzygnieta. Minister Rozwoju i Finanséw byt
kazdorazowo informowany o blokadzie w dniu jej dokonania.

(dowdd: akta kontroli str. 941-947)

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna ktore wyniosty 5 911,4 tys. zt, (90,8%
planu po zmianach) gtownie przeznaczone byly na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi — 5033,0 tys.. Pozostate wydatki biezace jednostek budzetowych
wyniosty 645,2 tys. zt, (63,1% planu). Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci
96,8 tys. zt, tj. w96,8% planu po zmianach. Zakupy inwestycyjne m.in. sprzetu
komputerowego byly zgodne z planem wydatkéw izasadne z punktu widzenia
zadan realizowanych przez Ministerstwo.

Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemystowe wyniosty 390,0 tys. zt, (99,0%
planu). Srodki przeznaczono na zakup specjalistycznych badan statystycznych.

Wydatki w dziale 752 Obrona narodowa zaplanowano wyniosty 44,3 tys. zt, (29,5%
planu). Mniejsze niz planowano wykorzystanie Srodkéw wynikato z nizszych kosztow
szkoler obronnych.

Wydatki na wynagrodzenia® w 2017 r. wynosity 4 316 tys. zt (99,8% planu)
i w poréwnaniu do 2016 r. (3 781 tys. zt byly wyzsze 0 535,0 tys. zt), tj. 0 14,1%.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne zaplanowano w wysokosci 5 187,0
tys. zt, a wyniosty 5002,7 tys. zt (96,4% planu po zmianach). Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano w wysoko$ci 61 tys. zt, a faktycznie
wydatkowano 30,3 tys. zt (49,7% planu po zmianach). Wedtug zastepcy dyrektora
DBF bylo to efektem negocjacji z oferentem w wyniku, ktdrych uzyskano

6 Umowa objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym z 12 grudnia 2017 i umowa objecia
akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym z 21 grudnia 2017 r.
7 DBF.1.03100.52.2017 z dnia 3 listopada 2017 r. i DBF.1.03100.69.2017 z dnia 21 grudnia 2017 .
8 Wedtug Rb-70.
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oszczedno$ci oraz nie dokonania wyptaty wynagrodzenia za udziat w Komitecie
Audytu z uwagi na brak posiedzen w | i IV kw. 2017 r.7

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (paragraf 417) zrealizowano na podstawie
umow o dziefo i umoOw zlecenia. Zawarto dwie umowy o dzieto (z osobami
niebedacymi pracownikami Ministerstwa) oraz trzy umowy zlecenia, w tym jedng
z pracownikiem ME.

Przecigtne zatrudnienie wynosito 45 0s6b80 i bylo nizsze od przecietnego
zatrudnienia w 2016 r. 0 jedng osobe (46 oséb), tj. 0 2,2%. Wzrost zatrudnienia
nastapit w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (o dwie
osoby). W grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2016 .
12017 r. byta zatrudniona jedna osoba oraz w grupie czlonkdéw korpusu stuzby
cywilnej odpowiednio 44 i 41 osob.

Plan zatrudnienia dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) na
2017 r. zostat zrealizowany w 69,5%. Nizsze wykonanie planu wynikato
z metodologii liczenia stanu zatrudnienia do RB-708".

Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia wzrosta z 6 849 zt w 2016 r. do 7 993 zt
w roku 2017 (o 1 144 zt, tj. 0 16,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 1602, 1603, 1701-1703, 1788-1792)

W 2017 r. w Ministerstwie Energii w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
wydatki w ramach zamdwien publicznych z zastosowaniem ustawy Pzp wyniosty
tacznie 597 tys. zt. Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych o tacznej wartosci 390,0 tys. zt, co stanowito 65,3% warto$ci wszystkich
postepowan z zastosowaniem Pzp, oraz .jedno postepowanie o wartosci 34,3 tys. zt,
do ktérego nie zastosowano Pzp. Poddane kontroli wydatki dokonane w ramach
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, byly celowe a warto$ci zamdwien
rzetelnie skalkulowane, przy zastosowaniu prawidtowych trybéw zgodnych z Pzp,
aw przypadku wydatku dokonanego bez stosowania Pzp zachodzita ustawowa
przestanka wytgczenia okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1811-1887, 4465-4503)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 315,9 tys. z#2, co oznacza wzrost 0 5,9%
porownaniu z rokiem 2016 (298,4 tys. zt). Gtowng pozycje (259,9 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug zostaty zaptacone
w styczniu i lutym 2018 r. Na koniec 2017 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 977-995, 1004-1008, 1150, 1199-2000, 2670-2673)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie
2 031 223,2 tys. zh, 1. 48,5% wydatkow (4 186 256,0 tys. zt) czesci 48 — Gospodarka
Ztozami kopalin. Doboru préby do kontroli wydatkéw dokonano na podstawie
zapisbw z konta 130 odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Ministerstwa. Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania
metodg MUS prdby 42 dowodéw dokumentujacych operacje gospodarcze w grupie
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych iodpowiadajgcych im zapiséw
ksiegowych o tacznej wartosci 860,3 tys. zt oraz dokonano wyboru celowego
dowodow dotyczacych wydatkdw sfinansowanymi Srodkami pochodzacymi z dotacii

9 Obowigzki w zakresie wspomagania audytu wewnetrznego zrealizowano w ramach dwach innych
posiedzen.
8 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
8 W Rb-70 nie uwzglednia sig¢ wszystkich faktycznie zatrudnionych pracownikow (np. pracownikow
przebywajacych na krétkookresowych zasitkach chorobowych oraz opiekuficzych.
82 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28.
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podmiotowej i rezerwy celowej oraz odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych,
o wartosci 2 030 362,9 tys. zt.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Wydatki dokonywane
byly zgodnie z planem finansowym, na zakup towaréw i ustug stuzacych realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1014, 2674-2676)

Minister Energii rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie budzetu zadaniowego cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin
realizowano w czterech funkcjach, po cztery zadania i podzadania oraz siedem
dziatan:

e funkcja 5 — Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa, podzadanie (5.1 -
Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i ochrona intereséw Skarbu Paristwa,
5.1.2 — Nadzér wiascicielski). .Srodki (8 tys. zt) wydatkowano w catoéci na odpisy
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

o funkcja 6 — Polityka gospodarcza kraju: plan - 4858 391,0 tys. zt (budzet
panstwa), wykonanie — 4 184 996,0 tys. z#%3. Realizowano zadanie 6.2 —
Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin, 6.2.3 —
Gospodarka ztozami kopalin);

o funkcja 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic: plan — 150,0
tys. zt (budzet panstwa), wykonanie 44,3 tys. zt®. Realizowano jedno zadanie
i jedno podzadanie (odpowiednio: 11.4 — Gotowo$c struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa, 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania
obronne). Srodki wydatkowano gtéwnie na szkolenie pracownikéw: Ministerstwa,
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

o funkcja 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna:
plan — 1 634,2 tys. zt (budzet panstwa), wykonanie 1 207,7 tys. z185. W funkcji 22
realizowano jedno zadanie i jedno podzadanie (odpowiednio: 22.1 — Koordynacja
dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna itechniczna, 22.1.1 — Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna).

Wedtug wyjasnien8 Dyrektora DBF nie zrealizowano planu wydatkéw podzadania
11.4.2 poniewaz cze$¢ zakupow urzadzen®” w ramach podzadania zostata
sfinansowana ze $rodkéw ujetych w czesci oraz nie byto koniecznosci realizacii
czesci zakupow z uwagi na przejecie w potowie 2017 r. pomieszczen wraz z
potrzebnym wyposazeniem w budynku po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1676-1696, 1717-1742, 1771, 1778-1780, 1807-1810)

Minister Energii jako dysponent czesci 48 okreSlajac planowane na 2017 r.
docelowe mierniki zadar/podzadan uwzglednit Srodki zaplanowane w rezerwach

8 Co stanowito 86,1% planu.

84 Co stanowito 29,5 % planu.

85 Co stanowito 73,9% planu.

8 Pismo z dnia 21 marca 2018 r.

87 Zaplanowanych do realizacji w cze$ci 47 oraz 48.
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celowych. Do badania szczeg6towego dobrano trzy podzadania w ramach trzech
zadan.

Dla zadan 5.1 pn. gospodarowanie mieniem SP i ochrona intereséw SP oraz 11.4
pn. gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony kraju cele
I mierniki zostaty okreslone na poziomie podzadan i dziatan. W przypadku zadania
6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin, ktdrego
celem byto zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego,
okres$lono miernik pn. roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach). Osiggnieta
w 2017 r. wartoS¢ miernika wynosita 65,5 min ton. Wartos¢ miernika na 2017 r.
zaplanowano na poziomie 65 min ton8s,

Badanie rezultatow i efektéw rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech
podzadan, dobranych celowo nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie: okreslenia
miernikow, stopnia osiggniecia przyjetych celdéw i miernikdws®. Definicje zbadanych
podzadan byly takze spojne z celami zadan, do ktdrych zostaly przypisane.
Docelowe wartosci stosowanych miernikow dobranych podzadan nie wymagaty
zmian, w przypadku zwiekszenia planu wydatkow danego podzadania $rodkami
Z rezerw.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2017 dla dziatéw administracji rzadowej:
energia, gospodarka ztozami kopalin byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 48
na 2017 r. Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania
budzetu czesci 48, ktore byly prezentowane kierownictwu ME. Po pierwszym
potroczu dokonano prezentaciji informacji o wykonaniu wydatkéw w ujeciu budzetu
zadaniowego na poziomie funkcji, zadan i podzadan wraz z warto$cig osiagnietych
rezultatbw w postaci stopnia realizacji miernikébw. Komorki organizacyjne
sporzadzaly ,Karty oceny efektywnosSci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow BZ zgodnie z art. 175
ustawy o finansach publicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 1676-1696, 1717-1742, 1771, 1778-1780, 1807-1810)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow ponoszonych przez kontrolowang jednostke.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdawczo$¢

W cze$ci 47 - Energia kontrolg objeto prawidtowos¢, a w czesci 48 Gospodaro-

wanie zlozami kopalin prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan

budzetowych za 2017 r.:

o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

8  Wedtug Planu dziatalnoSci Ministra Energii na rok 2017 warto$¢ bazowa (2015 r.) wynosita
72,2 min ton.

8 W przypadku podzadania 6.2.3 wykonanie miernikdw bylo nastepujace: jednostkowy wynik ze
sprzedazy wegla — 40,16 zit (plan — wigkszy od zera), $rednia rentowno$¢ przedsiebiorstw —
7,56% (plan — wigksza od 1).
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z), a takze, w czesci 47 -
Energia, zbiorczych® sprawozdan finansowych za IV kwartat 2017 r. Rb-N
i Rb-Z.

W czesci 47 Energia, zbadano rowniez prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania zbiorcze zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 47 — Energia
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostki podlegtej tj. Prezesa
ARM - Dysponenta Funduszu Zapaséw Interwencyjnych).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 174-1194, 977-984, 154-173, 184-194,

948-962, 2944-2945)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Energi obejmowaty dane prowadzone tgcznie dla
dysponenta cze$ci 47 - Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na
poziomie dysponenta pierwszego i trzeciego stopnia. Ministerstwo posiadato
aktualng dokumentacje, opracowang facznie dla obu czesci budzetowych i stopni
dysponenta, opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci®', ktéra spetniata
podstawowe wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowo$ci?.

(dowdd: akta kontroli str. 2015-2152)

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa Energii za rok obrotowy 2017 prowadzone byty
w siedzibie Ministerstwa przy wykorzystaniu systemu informatycznego Quorum firmy
QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0., w programie gmFK — Edycja 2015 wydanie
3 (modut Quorum FK) a odpowiedzialno$¢ za ich prowadzenie ponosit kierownik
jednostki.

Ministerstwo posiadato dokumentacje eksploatacyjng systemu, ktéra byta dostepna
dla uzytkownikow i aktualizowana.

% Z uwzglednieniem Rb-N i Rb-Z Prezesa ARM - Dysponenta Funduszu Zapaséw
Interwencyjnych.
91 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Energii.
92 Dz.U.z2018r., poz. 395. Dalej: uor.
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W Ministerstwie ~ wprowadzono  Regulamin  bezpieczenstwa  informacii
przetwarzanych w systemach teleinformatycznych®, w ktérym zawarto instrukcje:
przetwarzania informacji, monitorowania systeméw informatycznych, wykonywania
kopii zapasowych, zarzadzania systemami i zmiang systemu, przywracania ciggtosci
dziatania systemow oraz procedure zarzgdzania incydentami.

(dowdd: akta kontroli str. 2155-2163, 2634-2659, 2663-2669)

Kontrolg w zakresie analizy zapisow w ksiegach rachunkowych, objeto operacje
gospodarcze dysponenta czesci 47 — Energia i 48 — Gospodarka kopalinami,
a badania szczego6towe przeprowadzono na wybranej probie dochoddw i wydatkow
czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Kontrola zapisow ksiegowych wybranych obszardw ryzyka nie wykazata
nieprawidtowo$ci.
(dowod: akta kontroli str. 2153-2631)

Salda kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2016r. zostaty prawidiowo
wprowadzone do ksiag 2017 r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2017 r., co
oznacza zachowanie zasady ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 vor.
Suma obrotow dziennikdw czeSciowych za 2017 r. byta zgodna z zestawieniem
obrotéw sald ksiegi gtdwnej na dzien 31 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 2632-2633)

Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie dowodow i zapiséw ksiegowych
odzwierciedlajacych dochody i wydatki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,
w 2017 r. Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych oraz
odpowiadajgcych tym dowodom zapiséw ksiegowych na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano selekcji,
w szczegdlnosci wytgczenia wydatkdéw dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych
oraz wydatkow ponizej wartosci 500 zt, jak rowniez zapiséw ujemnych stanowigcych
tzw. zapisy techniczne czystosci obrotu. W wyniku przeprowadzone] selekcji
otrzymano zbidr 586 zapiséw ksiegowych obejmujacych dochody i wydatki o taczne;
warto$ci bezwzglednej 1 020 412,3 tys. zt. Z okreSlonego w powyzszy sposéb zbioru
dokonano losowania metodg MUS 11 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych o tacznej wartosci 987 909,5 tys. zt. Badaniu poddano takze
15 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
2 144 4 tys. zt, dobranych w sposob celowy na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych.

W zakresie zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych (z wytaczeniem zobowigzan
z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych) nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2017 r.
zbadano 18 sald zobowigzan biezacych o tacznej warto$ci 6,96 tys. zt. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity
nalezno$ci przeterminowane (zalegtosci), a naleznosci biezace na kwote 13,4 tys. zt
dotyczyly tylko rozliczen z pracownikami. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze:

— sposob dokonywania zapisow w dziennikach czeSciowych umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi,

93 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 70 z dnia 19 grudnia 2016 r., zmienione zarzadzeniem
zdnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu bezpieczenstwa informacji
przetwarzanych w systemach teleinformatycznych w Ministerstwie Energii.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— podlegajgce ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byty
udokumentowane w sposdb kompletny i przejrzysty oraz zostaty poprawnie
ujete w ksiegach rachunkowych,

— dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow ksiegowych odpowiadaty
wymogom okreslonym w art. 21 ust. 1 uor, oraz zostaty poddane kontroli,

— zapisy ksiegowe (poza opisanym uprzednio wyjatkiem) zawieraly elementy
wymagane art. 23 ust. 2 uor.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
prowadzenia ksiag rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 2166-2421)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI.  Wnhnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zmierzajacych do opracowania i przyjecia Polityki energetycznej panstwa.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17.04.2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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