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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 50 — Urzad Regulacii
Energetyki

Urzad Regulacji Energetyki', al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od dnia 2 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Krzysztof Prus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/19/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .
tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/18/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017
w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej w zwigzku zwykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych ~ wyzej obszaréw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

— szczegoOtowa kontrola prawidtowosci i terminowosSci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

* Dalej: URE lub Urzad.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
8 Dz.U.z2017r. poz. 2077.



— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 50 — URE
w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 50 — URE limitow wydatkdw,
w tym — limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,
— szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka czesci 50 - URE

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 50 — URE jest Prezes URE, ktdry jest
rowniez dysponentem Il stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki obstugujacej dysponenta
gtéwnego. Prezes URE, jako centralny organ administracji rzadowej, wykonuje
zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami ienergiq oraz promowania
konkurencji. W czesci 50 — URE finansowano zadanie nr6.2. Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa, realizowane w ramach budzetu zadaniowego.

W ustawie budzetowej na rok 20174 w czesci 50 — URE zaplanowano dochody
w kwocie 106 000 tys. zt oraz wydatki w kwocie 42 162 tys. zt. Urzad zrealizowat
w2017 r. dochody w wysokosci 114 9373 tys. zt oraz wydatki w wysokosci
45172,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,03% dochodéw budzetowych i 0,01%
wydatkéw budzetu panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2017 roku w czesci 50 - URE.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

4 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.

5 W kontroli wykonania budZetu pafstwa w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 50 — URE wyniosty 114 937 3 tys. zt i byly wyzsze
0 8,4% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 — 106 000 tys. zt
oraz 0 4,2% od wykonania w 2016 r. (110 314,2 tys. z}). Rozbiezno$ci pomiedzy
wykonaniem a planem wynikaly przede wszystkim z osiggniecia przez Urzad
w § 0590 — Wptywy z opfat koncesyjnych i licencji dochoddw wyzszych o 7,7%
od planu. Dochody w tym paragrafie stanowity w 2017 r. 98,9% zrealizowanych
dochodow ogdtem. Optaty koncesyjne sg uzaleznione od przychodow
przedsigbiorstw energetycznych osigganych z dziatalnosci objetej koncesja.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 50 — URE wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 9 912,2 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie naleznosci z tytutu optat za koncesje
udzielone przedsiebiorcom, w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalnoscig
w zakresie wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energigq elektryczng
i paliwami (5901 tys. z, tj. 59,5% nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogdtem).
Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., byly rdwne naleznoSciom i byly
nizsze o 843,3 tys. z, tj. 0 7,8% od zalegtosci na koniec 2016 r. (10 755,5 tys. zt).
Urzad prowadzit dziatania windykacyjne zaréwno bezposrednio, jak i wspotpracujac
z urzedami skarbowymi, komornikami, likwidatorami oraz syndykami.

(dowdd: akta kontroli str. 6-50, 152-237, 374-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — URE zostaty zrealizowane w kwocie
45172,6 tys. zt, co stanowito 96,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r.
nastapit wzrost wydatkéw o 2 159,7 tys. z, 1j. 0 5%.

Na podstawie szeSciu decyzji Ministra Finansow, podjetych w trakcie roku
budzetowego, zwiekszono zaplanowane wydatki Urzedu o tgczng kwote
4 832,5tys. zt, do kwoty 46 994,5tys. zt. Zkwoty przyznanej z rezerwy celowej
wykorzystano 65%, tj. 3 142,9 tys. zt. Czesci Srodkéw nie wykorzystano, poniewaz
planowane pierwotnie terminy zatrudnienia ulegty przesunieciu. Srodki otrzymane
zrezerwy wydatkowane byly na cel wskazany w decyzjach je przyznajacych.
Otrzymane rezerwy zostaly rozliczone a niewykorzystane $rodki zwrocone do
budzetu.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (§4020) — 25463,9 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (§ 4110) — 4 612,8 tys. zt, wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010)
- 1931,9 tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) — 1 705,8 tys. zt, zakup
ustug pozostatych (§ 4300) — 1 775,5 tys. zt, a takze na optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia biurowe (§ 4400) — 6 118,5 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
5606,9 tys. zt, tj. 12,4% wydatkow ogdtem w czesci 50 — URE. Doboru préby
wydatkoéw dokonano na podstawie dziennika ksiegowan, za okres od dnia 1 stycznia
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2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Préba zostata wylosowana metodg monetarnag.
Badaniem objeto wydatki ujete w 66 zapisach ksiegowych, w tym w grupie
wydatkdéw majatkowych okreslone w siedmiu zapisach na kwote 402,6 tys. zt oraz
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych w 59 zapisach na kwote
5204,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W wyniku analizy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
zakupu ustugi sprzatania pomieszczen biurowych w Urzedzie na kwote
4824 tys. 7, przeprowadzonego w trybie zapytania o ceng, nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych8. Zamdwienie byto celowe, stuzyto realizacji zadan URE oraz zostato
w czesci zrealizowane w roku 2017 w wyznaczonych terminach i zgodnie z zawartg
umowa.

Zobowigzania URE na koniec 2017 r. wyniosty 2318,2tys.zt i byly wyzsze
0 189,7 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
2 199,7 tys. zt. Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 6-151, 255-256, 265-266, 330-363, 366-373)

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowe badanie jednego zadania nr 6.2. — Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa, w ramach funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju w ukfadzie
zadaniowym, przeprowadzone pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
I miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjety dla tego
zadania cel imiernik (wskaznik liczby wydanych orzeczen administracyjnych
w stosunku do wielkosci zatrudnienia w URE) zostaly okre$lone zgodnie
zwymogami noty budzetowej. Warto$¢ miernika realizacji celu dla tego zadania
osiggnetfa zatozony poziom. Monitoring miernika prowadzony byt systematycznie na
podstawie rzetelnych zrédet danych, tj. narzedzi informatycznych oraz rejestrow
zawierajacych informacje komorek organizacyjnych wiasciwych dla realizacji
dziatania objetego miernikiem.

Ewidencja wydatkdbw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta na koncie
pozabilansowym, tj. 990 - plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Analityka byta prowadzona zgodnie z klasyfikacja w ukfadzie
zadaniowym, z podziatem na funkcje, zadania, podzadania i dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 238-252, 364-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W wyniku kontroli 12,4% zrealizowanych w czesci 50 — URE wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono, ze =zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach

6 Metoda monetarna polega na losowaniu operacji z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do
wartosci transakcji.

7 Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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publicznych i  aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $Srodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie w uktadzie
zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 50-URE (stanowigcych jednocze$nie sprawozdania
jednostkowe Urzedu):

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms®.
(dowdd: akta kontroli str. 253-328, 374-387)

W  dziatalnosci  kontrolowane]  jednostki  dotyczacej  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania roczne dysponenta cze$ci 50 zostaly sporzadzone prawidiowo,
w obowigzujacych terminach oraz zgodnie z przepisami.

VI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu w czesci
50-URE w 2017r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

9 Odpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm. — uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.), z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
/- Krzysztof Kwiatkowski



