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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy

Wyzszy Urzad Gormniczy, ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice (dalej WUG).

Adam Mirek, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, od dnia 1 marca 2017 r.
Od dnia 1 czerwca 2016 r. do dnia 28 lutego 2017 r. obowiazki Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego wykonywat Piotr Wojtacha.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wojciech Zukowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/26/2018 z dnia 29 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgle-

dem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez dys-

ponenta czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

o realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

o prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly przede wszystkim na-
stepujace dziatania kontrolne:

e analiza wykonania planu dochodow oraz stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,
e analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu $rodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegOtowa kontrola wybranej proby wydatkow,

kontrola wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

t Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm. Dalej: ufp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®
Prezes Wyzszego Urzedu Godrniczego jest centralnym organem administracji rzadowej,
wiasciwym w sprawach nadzoru gérniczego. Do jego podstawowych zadan nalezy m.in.
gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zakfa-
déw gdrniczych, ustalanie kierunkéw dziatania urzeddw gorniczych oraz kompleksowe
sprawdzanie i ocena stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakfadu
gdrniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gérnictwie, stanu rozpoznania i zwalczania za-
grozen w zaktadach gérniczych, stanu ratownictwa gorniczego.

Prezes WUG jest dysponentem czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy. Prezesowi WUG pod-
legajg dyrektorzy Okregowych Urzedow Gorniczych (OUG) oraz dyrektor Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego (SUG), niebedacy jednak dysponentami budzetu nizszego stopnia.
W ustawie budzetowej na rok 20174 zaplanowano w tej czesci dochody w wysokosci
1 087 tys. zt, ktore zostaty wykonane w 71% (773,4 tys. zt). Limit wydatkéw, w wysokosci
60 335,2 tys. zt, wykorzystany zostat w 99,7% (60 173,5 tys. zt). Wydatki te stanowity 0,02%
tacznych wydatkéw budzetu panstwa (374 471 817,7 tys. zt). Ujeta w budzecie srodkow
europejskich kwota 89 tys. zt zostata, z przyczyn niezaleznych od WUG, wykorzystana
w 49% (44 tys. zt). Dysponent czesci w 2017 r. nie udzielat dotacji budzetowych.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Analiza dochoddéw budzetowych osiagnietych w 2017 r. w poréwnaniu 2016 r. wykazata ich
spadek w warto$ciach bezwzglednych o 3% (773,4 tys. zt wobec 797,0 tys. zt). W obydwu
latach nie zostat natomiast wykonany plan dochoddw okre$lony w ustawach budzetowych
(w obydwu latach 1087,0 tys. zt). Relacje wykonania dochodéw do planu uksztattowaty sie
na poziomie odpowiednio 71% w 2017 r. oraz 73% w 2016 r. Struktura zrédet dochodéw
w obydwu latach byta podobna. Ich gtéwnym Zrodiem byty optaty egzaminacyjne oraz opfaty
za wydanie stosownego $wiadectwa, wnoszone przez osoby ubiegajace si¢ o stwierdzenie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gérniczego®. Dochody te ewidencjonowano
w § 0610 — Wplywy z roznych opfat. W 2017 r. stanowity one 69,2% cato$ci dochoddw,
natomiast w 2016 r. — 74,4%. Nizsze od planowanego wykonanie dochodéw wynikato
z braku mozliwosci doktadnego oszacowania na etapie prac planistycznych liczby osob
ubiegajacych sie o stwierdzenie powyzszych kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznoSci pozostate do zaptaty wyniosty 60,5
tys. zt. i byly nizsze 0 2,0 tys. zt (0 3,3%) niz na koniec 2016 r. NaleznoSci te powstaty
z tytutu odszkodowania za skradzione komputery (30,0 tys. zt) oraz natozonych przez Pre-
zesa WUG kar pienieznych i naliczonych kar umownych (15 tys. zt). Zalegtosci wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 46,8 tys. zt i byly nizsze o 3,7 tys. zk, tj. 0 7,3% od stanu

3 Dz.Uz2017r., poz. 2126.

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

5 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny po-
zytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa.

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego (Dz. U. poz. 1229).
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na koniec 2016 r. (43,1 tys. zt). WUG na biezaco windykowat zalegto$ci, wysytajac wezwa-
nia do zapfaty. Byly tez naliczane odsetki od nieterminowych ptatno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 12, 21, 26-27, 33)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu parnstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkéw budzetowych w czesci 60 — WUG ustalony
zostat na 60 093 tys. zi. W ciagu roku, na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw,
kwota ta zostata zwiekszona z rezerw celowych tacznie o 242,2 tys. zt (0 0,4%), do wysoko-
§ci 60 335,2 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty 60 173,5 tys. zt, co stanowito 99,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byty wyzsze 395,5 tys. z}, 1j. 0 0,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

Szczegotowo zbadano wykorzystanie 158,4 tys. zt (65% $rodkéw otrzymanych z rezerw
celowych), przeznaczonych na realizacje zadania ,Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych
majacych potaczenie z powierzchnig, znajdujacych sie na obszarach zlikwidowanych kopaln
wegla kamiennego na terenie Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego”. Srodki te zostaty wy-
korzystane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 162-187)

W dniu 27 grudnia 2017 r. Prezes WUG, dziatajac w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, do-
konat blokady Srodkdéw w kwocie 94,4 tys. zt. Kwota ta stanowita niewykorzystang cze$¢
limitu wydatkéw majatkowych (50,7 tys. zt), w zwigzku z oszczednosciami: na modernizacji
sanitariatow w budynku WUG oraz na realizacji projektu ,Program Wspdipracy Interreg
Polska-Saksonia 2014-2020" (43,7 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 52)

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzeto-
wych stanowity 97,9% (58 933,0 tys. zt), a wydatki majatkowe 1,5% (891,0 tys. zt). W ich
ramach sfinansowano m.in. modernizacje weztéw sanitarnych w budynku WUG oraz zakupy
sprzetu informatycznego. Ponadto poniesione zostaty wydatki w ramach $wiadczeh na
rzecz 0sob fizycznych — 305 tys. zt (0,5%) oraz na finansowanie projektow z udziatem $rod-
kéw UE — 44 tys. zt (0,1% facznych wydatkéw w czesci 60 — WUG).

Szczegotowg kontrolg objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 2 369,2 tys. zt,
tj. 4% tacznych wydatkéw WUG’. Badaniem objeto 58 zapiséw ksiegowych, w tym w grupie
wydatkdéw majatkowych cztery zapisy na kwote 495,3 tys. zt oraz w grupie pozaptacowych
wydatkdw biezacych jednostek budzetowych 54 zapisy na kwote 1 873,9 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byty dokonywane zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami.

Szczegotowo skontrolowano jedno postepowanie, przeprowadzone w trybie przetargu nieo-
graniczonego®, o udzielenie zamowienia publicznego na sporzadzenie opracowania pn.
,Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych majacych potaczenie z powierzchnig, znajdujacych sie
na obszarach pozostatych po zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego na terenie
Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego” o wartosci 480,9 tys. zt. Kontrola nie wykazata naru-
szen przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych®,

(dowdd: akta kontroli str. 38, 188-202, 362)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w czesci 60 — WUG wyniosto 479 osob i byto nizsze
0 11 0s6b niz w 2016 r. (490 os6b). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pet-

7 Prdba zostata wylosowana do badan zt metodg monetarng (metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartoci transakcji), sposréd 2 621 zapiséw
ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze o wartoéci 10 035,7 tys. zt.

8  Wedtug sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych przez WUG w 2017 r. Wyzszy Urzad
Gorniczy nie stosowat w 2017 r. innych niz przetarg nieograniczony trybow udzielania zaméwien
publicznych na podstawie Prawa zamowien publicznych.

9 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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nozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 7 318 zt i byto 0 373 zt (0 5%) wyzsze niz w 2016 .
(6 945 21).
(dowod: akta kontroli str. 39)

Zobowigzania na koniec 2017 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty 3 624,1 tys. zt i byly
wyzsze niz w 2016 r. (3 493,9 tys. zt) 0 130,2 tys. zt. Gtowng pozycje (2 769,5 tys. zt) sta-
nowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Prezes WUG rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 60 — WUG. Przedmiotem analiz i ocen byly okresowo
przygotowywane przez Biuro Budzetowo-Finansowe WUG materiaty analityczne. Obejmo-
waly one dane finansowe o0 wykonaniu budzetu oraz rzeczowe o wykonaniu zadan przewi-
dzianych do sfinansowania, zaréwno dla WUG, jak i jednostek podlegtych, tj. OUG i SUG.
Na ich podstawie podejmowane byly decyzje m.in. o wewnetrznych przeniesieniach i bloka-
dach $rodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 359-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Limit wydatkéw budzetu srodkow europejskich w czesci 60 — WUG wyniost 89 tys. zt,
z ktérych wykorzystano 44,3 tys. zt (49%). Z tych $rodkéw WUG finansowat realizacje pro-
jektu ,Program wspoipracy Interreg Polska-Saksonia 2014-2020” (dalej Interreg), w ramach
osi priorytetowej IV ,Wspotpraca partnerska i potencjat instytucjonalny”, cel szczegdtowy
LIntensyfikacja instytucjonalnej i partnerskiej wspdtpracy pomiedzy obywatelami i instytu-
cjami we wszystkich obszarach zycia publicznego na rzecz rozwoju pogranicza”. Partnerem
wiodacym programu byt Saksonski Urzad Gorniczy™. Niepetne wykorzystanie limitu wydat-
kow wynikato przede wszystkim z nizszych niz planowano kosztow organizacji spotkan
i konferencji.

Szczegbtowej kontroli poddano wydatki w wysoko$ci 16,4 tys. ' (37% kwoty wykorzysta-
nego limitu). Zostaty one dokonywane zgodnie z planem rzeczowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celdw projektu, zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu2.

W 2017 r. WUG zrealizowat w petni dziatania zaplanowane w ramach projektu Interreg.
Dokonano zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego oraz komputera przeno$nego z oprogra-
mowaniem oraz sfinansowano wydatki na podréze stuzbowe, ttumaczenia robocze, catering
w przypadku organizacji wydarzen projektowych, za organizacje ktérych odpowiedzialny byt
WUG. Sfinansowano takze prace eksperta zewnetrznego wybranego w ramach realizacji
projektu. Prowadzit on warsztaty branzowe i realizuje zadanie przygotowania podrecznika
dotyczacego problematyki rozwigzywania konfliktéw na terenach gorniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 209-297, 305-307)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug ukfadu zadaniowego budzetu panstwa w 2017 r. Prezes WUG realizowat dwa za-
dania w ramach funkcji Nr 12 — Srodowisko, tj. 12.2. — Ksztattowanie biordznorodnosci oraz
12.4. - Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi. W ich ramach wykonywane byty
dwa podzadania, ktérych cele i mierniki zdefiniowat minister wiasciwy ds. $rodowiska's:

10 Partnerami projektu byli tez OUG we Wroctawiu oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno-
$laskiego.

11 Dobér celowy: pie¢ najwyzszych kwotowo wydatkdw zrealizowanych w 2017 r.

2 Umowa nr PLSN.04.01.00-DE-0060/16-00 z dnia 2 marca 2017 r.

13 Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 735).
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e 12.2.3. - Ochrona gleb i rekultywacja terendw zdegradowanych, ktérego celem byto
ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania gornictwa na Srodowisko. W ramach podzada-
nia zaplanowany i realizowany byt jeden projekt wspierajacy ochrone $rodowiska
w zwigzku z oddziatywaniem gérnictwa na srodowisko. Miernikiem wykonania podzada-
nia byta liczba zrealizowanych zadan do liczby zaplanowanych zadan. W 2017 r. zostat
on wykonany w 100%. Wydatki wyniosty 158,4 tys. zt (100% planu).

o 12.4.2. — Nadzér i kontrola nad ruchem zaktaddw gérniczych oraz zaktadéw wykonuja-

cych roboty geologiczne. Celem podzadania byta poprawa bezpieczenstwa pracy

i ochrony zdrowia gornikow, optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin oraz ogranicze-

nie ucigzliwo$ci oddziatywania gornictwa na ludzi i $rodowisko. Miernikiem podzadania

byta liczba roboczodniéwek wykonanych przez pracownikow inspekcyjno-technicznych

w stosunku do liczby pracownikéw zatrudnionych w ruchu zaktaddw gorniczych objetych

nadzorem (wyrazona procentowo). W 2017 r. planowano osiggna¢ warto$¢ na poziomie

12% i takq warto$¢ osiagnieto. Koszt realizacji podzadania wyniost 60 015,0 tys. zt
(99,7% planu).

(dowod: akta kontroli str. 30, 37, 40-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w zakresie wydatkow poniesionych w 2017 r. oraz w zakresie nadzoru na
przebiegiem realizacji budzetu ze strony dysponenta czesci 60 -WUG.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez dyspo-
nenta czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:

e 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panfstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e 7 wykonania wydatkow budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno-
$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytu-
téw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksig-
gowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 89-141, 310-314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VL. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 60 — Wyzszy
Urzad Gorniczy w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
/- / Krzysztof Kwiatkowski



