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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/018 — Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach 2012-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Adam Zaborski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/75/2018
z 27 sierpnia 2018 .

2. Monika Koziet, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/74/2018 z 27
sierpnia 2018 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Polski Koncern Naftowy ORLEN SA'

Prezes Zarzadu Daniel Obajtek od 6 lutego 2018 .
Uprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnili kolejno:
Dariusz Krawiec od 18 wrze$nia 2008 r. do 16 grudnia 2015 r.,
Wojciech Jasinski od 16 grudnia 2015 r. do 5 lutego 2018 .
[dowdd: akta kontroli str. 42]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Grupa Kapitatowa rozpoczeta w 2010 roku prace analityczne zwigzane z budowq
elektrocieptowni zasilanej gazem ziemnym wysokometanowym CCGT? Wioctawek
oraz od 2011 r. CCGT Ptock, ktore miaty zaopatrywac obiekty przemystowe PKN
ORLEN SA w pare technologiczng i energie elekiryczng. Efektem tych dziatan byty
oddane do uzytku obiekty energetyczne we Wioctawku (czerwiec 2017 r.) i Ptocku
(czerwiec 2018 r.) o zainstalowanej mocy elektrycznej jednostek odpowiednio 461,6
MWe i 606,1 MWe, przewyzszajace potrzeby wiasne obiektow przemystowych
Spdtki. Opdznienia w realizacji projektow energetycznych (péttora roku w przypadku
CCGT Wioctawek i siedem miesiecy w przypadku CCGT Ptock) wynikaty z przyczyn
niezawinionych przez PKN ORLEN SA. Istotng przyczyng opdznien byto
niespetnianie  wymogow technicznych zainstalowanych urzadzen elektrowni
i elementow konstrukcyjnych, co wymuszato ich wymiane powodujac opdznienie
w realizacji kontraktu. Wystapity rowniez przypadki sity wyzszej zwigzane z niskim
poziomem rzeki, uniemozliwiajgcym transport elementéw elektrowni, a silny wiatr
w okresie letnim opdznit montaz wysokich konstrukcji. W przypadku opdznien
w realizacji inwestycji z przyczyn nielezacych po stronie inwestora byty naliczane
| wyegzekwowane przewidziane w kontraktach kary umowne.

Moc zainstalowana elektryczna w 2017 r. osiggneta w koncernie poziom 977,78
MWe i byta 0 118,7% wyzsza niz w 2011 r. Produkcja energii elektrycznej wzrosta

' Dalej takze: Spotka, PKN ORLEN SA.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Combined Cycle Gas Turbine — Uklad gazowo-parowy z turbing parowa.
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Opis stanu
faktycznego

w tym okresie z 2 152 303 MWh do 3 456 698 MWHh, tj. 0 61% i w petni pokrywata
potrzeby wiasne Spotki. Do 2017 roku deficyt mocy PKN ORLEN SA. na potrzeby
wiasne wynosit od 30 do 70 MW $redniomiesiecznie, osiggajac szczytowo poziom
okoto 140-160 MW. Realizacja obu jednostek CCGT zwiekszyta mozliwosci
produkcyjne Koncernu o dodatkowe 1 067,7 MW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie ustalania celéow strategicznych
i nadzoru nad ich realizacja w obszarze zapewnienia
w grupie kapitatowej mocy wytworczych niezbednych
do wytwarzania energii elektrycznej

1.1.  Moce wytworcze w Grupie Kapitalowej ORLEN

W latach 2011 - 2017 Grupa Kapitatowa ORLEN* posiadata pie¢ jednostek
wytworczych energii elektrycznej: EC Plock, EC Anwil, CCGT Wioctawek, EC
Trzebinia i EC Jedlicze, a od 2018 r. jako szdstg jednostke CCGT Ptock. Na koniec
2017 r. moc zainstalowana w jednostkach wytwoérczych wynosita 977,78 MWe
i w stosunku do 2011 r. wzrosta o 530,6 MWe czyli o 118,7%. Wszystkie moce
wytworcze zainstalowane byty w elektrowniach zawodowych cieplnych. Kluczowymi
zmianami w strukturze wytworczej byto oddanie w 2017 r. CCGT Wioctawek o mocy
zainstalowanej 461,6 MWe, ktora rozpoczeta produkcje energii elektrycznej
w potowie 2017 r.

W 2011 r. wszystkie elektrocieptownie przemystowe wyprodukowaty ftacznie
2 152 303 MWh energii elektrycznej brutto, a w 2017 r. dwie elektrownie — CCGT
Wioctawek i EC Ptock produkowaty 3 456 698 MWh energii elektrycznej brutto
(wzrost 0 61%). Jednostkami Wytwérczymi Centralnie Dysponowanymi byty CCGT
Wioctawek i CCGT Ptock na gaz ziemny wysokometanowy. Planowany czas
eksploatacji CCGT Wioctawek to 2042 r., a CCGT Ptock to 2043 r.

W 2017 r. CCGT Wioctawek rocznie zuzywat 8 694 418 GJ paliwa na potrzeby
produkcji energii elektrycznej. Wskaznik sprawno$ci wytwarzania energii
elektrycznej wynidst 64,2%. Emisja zanieczyszczen wynosita (w kg/MWh brutto) dla
C0, 363,25, dla NO2 0,17415, dla SO- 0,0005709 i dla pytu — 0,0024654 i osiagnefa
zaktadane w planach budowy wielkosci.

Pracujgca w kogeneracji CCGT Wioctawek o mocy zainstalowanej 461,6 MWe
rozpoczeta produkcje energii elektrycznej w potowie 2017 r. Miata w ciggu roku
4521 h czasu pracy i 183 h postojow. Osiggneta nastepujace wskazniki pracy:
dyspozycyjnos¢ 96,1%, awaryjnos¢ nie wystgpita, remonty planowane 3,9%, przy
wykorzystaniu mocy zainstalowanej (GCF) w 68,9%.

Szostg jednostkg wytworczg energii elektrycznej w Grupie Kapitatowej jest CCGT
Ptock, ktory rozpoczat produkcje energii elektrycznej w potowie 2018 roku.
Zainstalowana moc energetyczna elektrowni wyniosta 606,1 MWe, a osiggalna
607,7 MWe.

[dowdd: akta kontroli str. 24-26,827,871-895, 896-917,942 ]

W grudniu 2023 r. planowanymi do wycofania jednostkami wytwérczymi sg EC
Anwil (92 MWe mocy zainstalowanej) z powodu niespetniania norm emisyjnych
w przypadku nieprzeprowadzenia modernizacji (zakonczenie okresu derogacji
zkoncem 2023 r.) oraz EC Trzebinia (turbina 6 MWe) z powodu zuzycia

4 Dalej: GK ORLEN.
5 W kg/MWh energii elektrycznej brutto.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

technicznego. Natomiast na 2025 r. zaplanowano wycofanie EC Jedliczne (2,68 MW
mocy zainstalowanej) z powodu zuzycia technicznego.
[dowdd: akta kontroli str. 24-26)]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2.  Ustalanie i realizacja celéw strategicznych dotyczacych wytwarzania
energii elektrycznej w Grupie Kapitatowej

Nadrzednym celem w obszarze energetyki w Grupie Kapitatowej byto
zabezpieczenie energii elektrycznej i pary technologicznej na potrzeby proceséw
produkcyjnych realizowanych w Koncernie. Przyjeto kierunek rozwoju, ktorego
kluczowymi elementami byta budowa dwdch jednostek kogeneracyjnych opartych
na gazie. Kierunek ten zostat przyjety w ramach Strategii kazdorazowo
akceptowanych przez Zarzad oraz Rade Nadzorcza.

Grupa Kapitatowa ORLEN w Strategii obowigzujacej w latach 2012-2018
uwzgledniata cele zwigzane z rozwojem obszaru energetyki, w tym z rozwojem
nowych mocy wytworczych. Rozwoj energetyki w GK anonsowata juz Strategia z 26
listopada 2008 r. z horyzontem czasowym na lata 2009-2013. Kolejna perspektywa
na lata 2013-2017 ogtoszona w Strategii z 30 listopada 2012 r. potwierdzita
kontynuacje rozwoju nowego segmentu wskazujac kierunek wysokosprawne;
kogeneracji opartej na gazie ziemnym w postaci budowy CCGT Wioctawek.
Aktualizacja Strategii z 23 lipca 2014 r. z horyzontem na lata 2014-2017 zaktadata
dalszy rozw6j kogeneracji przemystowej (budowa CCGT Plock), a takze
modernizacje obecnych aktywéw w Elektrocieptowni Ptock i Elektrocieptowni
Trzebinia.

[dowdd: akta kontroli str. 48-177,1555]
Strategia Energetyczna PKN ORLEN SA., w wersji uchwalonej w dniu 19 stycznia
2010 r., wskazywata na konieczno$¢ rozpoczecia dziatan majacych na celu poprawe
efektywno$ci energetycznej w elektrocieptowniach nalezacych do  Spdki.
Informowata o przeprowadzonych pracach przygotowawczych potencjalnej
inwestycji budowy systemowe] elektrowni gazowej we Wioctawku i w Plocku.
Zaplanowano rozpoczecie prac przygotowawczych inwestycji budowy elektrowni
gazowej we Wioctawku oraz dziatania majgce na celu pozyskanie partnera
strategicznego w zakresie budowy i eksploatacji elektrowni systemowej,
przeprowadzenie uzgodnien umozliwiajgcych rozpoczecie procesu inwestycyjnego,
w tym zabezpieczenie terenu pod budowe elektrowni, wystanie wniosku o warunki
przytaczenia do PSE Operator, uzyskanie warunkow $rodowiskowych inwestycji itp.

Uchwatab Zarzadu Spdtki w sprawie przyjecia Strategii rozwoju Koncernu wraz z
Planem Srednioterminowym na lata 2013-2017 zatwierdzona przez Rade
Nadzorczg Spétki zaktadata, budowe sektora energetycznego, wytwarzajgcego
energie elekiryczng w oparciu 0 wlasne surowce i osiggniecie maksymalnych
synergii z cze$cig rafineryjng celem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Koncernu. Wykorzystujac bliskos¢ przebiegu rurociggu Jamalskiego, zdecydowano
w roku 2012 o wykorzystaniu w procesie technologicznym turbin gazowych
z wykorzystaniem gazu ziemnego.

W Strategii przyjeto, ze znaczaco zwiekszg sie $rodki Spotki na rozwéj: z [...]' zZtw
latach 2008-2012 do [...] zt w okresie 2013-2017. W tym na wysokosprawng

6 Nr 4894/12 z dnia 29 listopada 2012 r.

7 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419, ze
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energetyke przemystowg oparta na gazie ziemnym przewidziano naktady w
wysokosci [...] zt. Z tych Srodkow pule [...Jzt dedykowano na CCGT Plock, EC
Litvinov oraz OZE - w zaleznosci od ostatecznych parametrdw powyzszych
projektow i sytuacji finansowej Spdtki. Wydatki na CCGT Wioctawek przewidziano w
kwocie [...] Zt. Strategia uzasadniata inwestycje niezaspokojonym wzrostem popytu
na energie elektryczng w skali kraju oraz lukg podazowa powstalg w wyniku
obligatoryjnego zamykania starych jednostek wytwérczych pradu.

Uchwatg® Zarzadu Spotki przyjeto strategie rozwoju Koncernu na lata 2014-2017.
Zatozono w niej rozwoj kogeneracji przemystowej, miedzy innymi poprzez budowe
nowych mocy CCGT Wioctawek (463 MWe) i CCGT Ptock (606,17 MWe).
Kogeneracja przemystowa byta zrédtem energii i par technologicznych dla aktywéw
produkcyjnych.

Uchwatg z 15 grudnia 2016 r. Zarzadu PKN ORLEN SA. przyjeto Strategie PKN
ORLEN wraz z Planem Srednioterminowym na lata 2017-2021. W Strategii
przewidziano wydatki na energetyke w kwocie [...] zt, w catoSci przeznaczone na
budowe CCGT Ptock oraz sprzedaz [...] w latach 2017-2018.

[dowdd: akta kontroli str.39-42,48-129,167-177,470,489,510-511,1166-1176]

Czynnikiem uzasadniajgcym budowe CCGT Wioctawek bylo przewidywane
wycofanie z eksploatacji jednostki wytworczej EC Anwil opalanej gazem ziemnym i
ciezkim olejem opatowym.

[dowdd: akta kontroli str. 40, 1161-1165,1549 ]

Inwestycje w nowe jednostki energetyczne pracujagce w kogeneracji byly
ekonomicznie uzasadnione, gdyz nastepowat odbior energii elektrycznej przez
podmioty wchodzace w skiad Grupy Kapitatowej, z pominieciem kosztow
dystrybucji, a ponadto uniezalezniat Spdtke od deficytu energii w sieciach
przesytowych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i realizacja inwestycji
21. Budowa bloku gazowo-parowego CCGT Wioctawek

Uchwatg® Zarzadu PKN ORLEN SA w sprawie zatwierdzenia Dokumentu Wymagan
Projektu ,Kopernik™9, Zarzad Spétki zatwierdzit projekt budowy elektrocieptowni
CCGT Wioctawek oraz przydzielit $rodki w wysokosci 20 400 tys. zh. Zakres
rzeczowo-finansowy projektu obejmowat przygotowanie catej dokumentacii
przedinwestycyjnej w tym: studium wykonalnosci, raportu sSrodowiskowego, umowy
z PSE Operator i OPG Gaz-System. Ponadto, dokonania wyboru ewentualnego
partnera inwestycyjnego, okreslenia docelowego modelu biznesowego w ramach
wspdlnego dziatania oraz przeprowadzenia przetargu na budowe bloku. Okreslono
harmonogram, ryzyka, wskazano date rozpoczecia (1 grudnia 2009r.) oraz
zakonczenia budowy (31 maja 2011r.). Dokument ten zostat zaktualizowany

zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie PKN ORLEN SA. Dalej oznaczenie: [...] - wylaczono
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Nr 5227/14 z dnia 22 lipca 2014 r. Zarzadu PKN ORLEN SA. w sprawie przyjecia ,Strategii PKN ORLEN lata
2014 -2017".

9Nr 4270/10 z dnia 19.01.2010 .

10 Powotanie Projektu ,Kopemik” nastapito z dniem 19.01.2010 r. Zmiany nazwy na Projekt ,Wega” dokonano w
dniu 18.12.2012 .
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Uchwatg!t Zarzadu PKN ORLEN SA. w sprawie: zatwierdzenia aktualizacii
Dokumentu Wymagan Projektu ,Kopernik®. Zwiekszono budzet zadania do
wysokosci 24 900 tys. zt na potrzeby zakupu projektu budowlanego i zmieniono date
zakonczenia inwestycji (na 30 czerwca 2011 r.).

Na proces decyzyjny w sprawach inwestycji wptyw miaty wyniki przeprowadzonej w
2012 r. analizy opfacalno$ci i efektywnos$ci planowanych inwestycji, wedtug ktorych
inwestycja byfa korzystna z wagi na:

— korzystng lokalizacje, w szczegdlnosci bliskos¢ zaktaddw Anwil. Odbiér ciepta
przez Anwil pozwalat CCGT Wioctawek na prace w kogeneracji (jednoczesna
produkcja ciepta i energii elektrycznej) przy wysokim stopniu sprawnosci;

- zoptymalizowane naktady inwestycyjne,

- korzystne otoczenie regulacyjne 1. funkcjonujacy system  wsparcia
w postaci zottych certyfikatow,

- blisko$¢ sieci GAZ-SYSTEM oraz dogodne potozenie w sieci przesytowe;.

Zwrdcono rowniez uwage na istniejacy potencjat zwiekszenia rentownosci inwestycji

poprzez: sprzedaz ustug systemowych na rzecz PSE OPERATOR, sprzedaz ciepta

do miasta Wioctawek, wydobycie na szerokg skale w Polsce gazu ze zt6z nie-
konwencjonalnych.

Celem poréwnania analizowanych wariantéw technicznych policzono wskazniki
warto$ci aktualnej netto (NPV) liczonej na podstawie przeptywu operacyjnego
gotéwki i naktadéw inwestycyjnych oraz stope zwrotu inwestycji (IRR). Obliczajac
wplyw zmiany wysokosci naktadow inwestycyjnych na wyniki ekonomiczne
uzyskano wskaznik NPV w przedziale [...] zt, ze wzgledu na zmiane czasu pracy
bloku uzyskano wskaznik NPV w przedziale [...] zt, a w zaleznosci od zmiany cen
gazu wskaznik NPV w przedziale [...] zt. Stopa zwrotu inwestycji zawierata sie w
przedziale od [...] w zaleznosci od przyjetego wariantu naktadéw inwestycyjnych i od
[...] w zaleznosci od scenariusza cen gazu.

[dowdd: akta kontroli str. 871-895,1517-1522,1177-1529,1557]

Decyzjg z 29 wrze$nia 2011 r. zostat zatwierdzony projekt budowy i udzielono
pozwolenia na budowe dla PKN ORLEN SA na terenie zgtoszonym pod inwestycje.

Spotka zapewnita wybdr wykonawcy na zasadach konkurencyjnych. W celu
wytonienia wykonawcy inwestycji wdniu 6 sierpnia 2010 r. zostaty wystane
zapytania ofertowe w sprawie realizacji projektu do 21 przedsiebiorstw.
Jednocze$nie w tygodniku The Economist oraz w dzienniku Rzeczpospolita ukazato
sie ogtoszenie w tej sprawie. W wyniku zapytania, ztozono 27 ofert. Drugim etapem
wyboru wykonawcy byto wystanie w dniu 13 wrzesnia 2011 r. zapytan ofertowych do
pieciu firm: Alstom, Ansaldo, General Electric, Mitsubishi Heavy Industries oraz

Simens, ktére w postepowaniu uzyskaty najwyzszg ocene warunkéw handlowych

(75% oceny) i technicznych (25% oceny). W trzecim etapie, w dniu 11 wrze$nia

2012 r. wytoniono trzy firmy do tzw. krétkiej listy: General Electric, Mitsubishi Heavy

Industries i Siemens. W czwartym etapie, ktory miat miejsce w dniu 21 wrze$nia

2012 r., wytoniono na aukcji elektronicznej oferenta ktory zaoferowat najlepsze

rozwigzania dla PKN ORLEN SA. Kryteriami oceny tzw. krotkiej listy” byty kryteria:

— formalne (petnomocnictwa dokumenty statutowe oferenta) — ocena 0/1.

- handlowe 75% w tym NPV/capex projektu na podstawie modelu ekonomicznego
35%, ocena zmian w drafcie umowy EPC 15%, warunki ptatno$ci: cena oferty
LTSA 10%, CAPEX/IMW - 10%, okres gwaranciji 5%.

— techniczne 25%, w tym sprawnos¢ bloku 15%, dyspozycyjno$¢ gwarantowana —
5%, czas budowy 5%.

'Nr 4445/10 z dnia 19.10.2010 r.



— kryteria spetnione zgodnie z instrukcjg dla oferentow 0/1.
W wyniku postepowania dokonano wyboru dostawcy i zawarto kontrakt.

29 listopada 2012 r. wyrazono zgode na budowe i zaciggniecie wynikajacych z
niego zobowigzan do kwot: 985 274 880 zt, 124 154 500 euro, 45 375 000 USD
(tacznie 1610874,91 tys. zt). 18 grudnia 2012 r. Zarzad Spdtki zatwierdzit
aktualizacje Dokumentu Wymagan Projektu, w tym budowy bloku w formule ,pod
klucz” oraz realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z elektrownia, nie objetych
zakresem wykonawcy bloku. Wskazano date rozpoczecia (2 czerwca 2009 r.) oraz
zakonczenia (31 grudnia 2015 r.) inwestycji.

Od daty zgtoszenia zapotrzebowania na budowe bloku energetycznego (3 listopada
2011 r.) do daty zakonczenia postepowania (28 listopada 2012 r.) uptyneto ponad
12 miesiecy. Nie wptyneto to na przesunigcie terminu realizacji inwestyciji.

[dowod: akta kontroli str. 945-949,1044-1060,1141-1160,1855]

Umowa zawarta w dniu 4 grudnia 2012 r. w Warszawie pomiedzy PKN ORLEN SA.,
a konsorcjum firm: General Electric International Inc. z USA oraz SNC-Lavalin
Polska Sp. z 0.0. z Warszawy obejmowata nastepujacy zakres prac:

1) dostawe urzadzen, wyposazenia i materiatow skfadajacych sie na kompletng
elektrownie, umozliwiajaca jej ciagta prace w podstawowym okresie gwarancji
oraz czesci szybkozuzywajacych sie i zamiennych, materiatdw eksploatacyjnych,
w tym pierwsze napetnienie olejow i smaréw niezbednych do uruchomienia
urzadzen elektrowni.

2) roboty budowlane w tym konstrukcyjne i montazowych.

3) ustugi (m.in. przygotowanie i przekazanie zamawiajagcemu dokumentacii,
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie elektrowni, innych wymaganych decyzji
administracyjnych, nadzoru fabrycznego nad produkcjg i odbiorami urzadzen
bedacych przedmiotem kontraktu, szkolenie personelu zamawiajacego,
wykonania pomiarébw i badan pomontazowych, udzielenie gwarancji
technicznych na prawidtowa prace elektrowni, usuniecie wad w funkcjonowaniu
elektrowni).

Podpisanie protokotu przejecia elektrowni do eksploatacji miato nastgpi¢ w ciggu 36

miesiecy od dnia podpisania kontraktu przez strony.

Inwestycja miata by¢ realizowana zgodnie z uzgodnionym harmonogramem.
Zaktadat on do konca pazdziernika 2011 r. uzyskanie pozwolenia na budowe, do 21
kwietnia 2014 r. opracowanie kompletnego projektu wykonawczego, do 4 grudnia
2015 r. uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

Warto$¢ kontraktu wynosita 411 551,3 tys. zt, 124 154,5 tys. euro i 45 375 tys. USD
(wedtug kursu Narodowego Banku Polskiego z 4 grudnia 2012 r. warto$¢ kontraktu
wynosita facznie 1067 245,7 tys. zt). Termin ptatnosci wynidst 30 dni. Zmiana
warunkéw kontraktu, w tym terminéw realizacji kontraktu mogta nastgpi¢ za
obopolng zgodg stron. Jako gwarancje dobrego wykonania kontraktu, wykonawca
Ztozyt zamawiajgcemu gwarancje bankowg zwang ,zabezpieczeniem” w wysokosci
5% wynagrodzenia kontraktowego.

Umowa przewidywata kary gwarancyjne za wady fizyczne materiatdéw, urzadzen,
aparatury oraz niewtasciwg jako$¢ dokumentacji technicznej. Gwarancja objeta
rowniez parametry techniczne urzadzen oraz wszelkie prace budowlane, ustugi
i dostawy realizowane przez Wykonawce kontraktu. Obowigzywata w okresie
36 miesiecy od dnia podpisania protokotu przejecia elektrowni do eksploatacii.
[dowdd: akta kontroli str. 961-1137,3173]

Przygotowanie inwestycji umozliwito terminowg realizacje robot budowlanych
i innych dziatart wykonawcy, w tym kluczowych dziatar niezbednych dla rozpoczecia
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inwestycji: opracowania studium wykonalnosci, projektéw budowlanych, uzyskania

decyzji administracyjnych dotyczacych lokalizacji i Srodowiskowych uwarunkowan

realizacji inwestycji. Oprocz przygotowania inwestycji, GK ORLEN do korica 2016 r.

zrealizowata dziatania przygotowawcze do uruchomienia inwestycji, w tym:

— uzyskano gwarancje przepustowosci rurociggu jamalskiego w ilosci 500 min m?
w latach 2013 — 2015 oraz 800 min m*w 2016 .

- wystano zapytania ofertowe na dostawy gazu ziemnego na rok 2013 — 2016 do
firm RWE, EON, VNG, Statoil i traderéw: Vitol, Glencorte, Vattenfall, i Energy
Trading.

— przeprowadzono | etap negocjacyjny warunkow kontraktu oraz |l etap
uzgodnienia warunkdw cenowych zakupu gazu.

- powotano Grupe Zakupowg LNG, w celu zwigkszenia sity negocjacyjnej dla
dokonywania prac analitycznych, wdrazania formuty organizacyjno-negocjacyjnej
| otwarcia negocjaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 944,1139-1140,1855]

Inwestycja CCGT Wioctawek byta realizowana i nadzorowana bezposrednio przez
PKN ORLEN SA. Spdtka posiadata procedury kontroli i nadzoru nad inwestycjg,
ktéra dokonywana byta przez wtasnych inspektorow.

Inwestycja byta regularnie w okresach kwartalnych raportowana przez Zarzad Spotki
na posiedzenia Rady Nadzorczej Spétki i dodatkowo na kazde odrebne zapytanie
Rady Nadzorczej. Materialy kierowane na posiedzenie Rady Nadzorczej,
przedktadane byly wcze$niej do zatwierdzenia przez Zarzad Spotki. Zawieraty
aktualne informacje zarzadcze o przebiegu prac inwestycyjnych, sprawozdanie
zpostepu prac z zatozonymi terminami w harmonogramie inwestycji, stan
pracownikdw na budowie i zaangazowanie stuzb BHP, a takze wypadkowos¢
pracownikow. Dokonano réwniez analizy struktury organizacyjnej pod katem
zatrudnienia oraz wizualizacje prac na terenie budowy.

Nadzér inwestorski nad realizacjg projektu realizowany byt przez Spétke.
[dowdd: akta kontroli str.1161-1165,1855-1856]

W procesie realizacji inwestycji wystapity opoznienia w zakresach:

- projektowym. Wykonawca nie wszystkie projekty wykonawcze przygotowywat
terminowo, co hamowato rozpoczecie prac i opozniato ich zakonczenie.
Dodatkowo czes¢ projektow wykonawczych zawierato btedy, przez co
Wykonawca zmuszony byt dokonywaC korekt i powodowato to okresowe
wstrzymywanie prace lub spawalnie ich postepow;

— budowlanym. Wykonawca nie zawsze potrafit organizacyjnie poradzi¢ sobie z
zaktadanym tempem prac i notowat opdznienia w zakresach majacych wptyw na
terminowo$¢ innych prac. Nieprzewidziane bfedy realizacyjne oraz awarie
wymagaty zatrzymania prac i dokonania czasochtonnych poprawek,
prowadzacych do opoznien;

- instalacyjnym. Niezgodnos¢ wynikéw pomiaréw dokonywanych w trakcie
odbioréw rob6t z projektem powodowato koniecznos¢ dokonania zmian
projektowych, co rzutowato na terminowo$¢ prac, wzrost koncowego kosztu
inwestycji oraz konieczno$¢ powtorzenia odbiorow. Wykonawca w jednym
przypadku  dostarczyt na budowe kable niespetniajagce  wymagan
przeciwpozarowych i zostat zmuszony przez Zamawiajacego do ich czesciowego
demontazu oraz wymiany, co wywofato istotne opdznienia w progresie inwestyciji;

- technologicznym. Wykonawca miat w fazie odbiorow i testéw przed
uruchomieniem bloku do czynienia ze skutkami kilku nieszczesliwych zdarzen:
pozarem transformatora i koniecznoScig jego naprawy poza granicami kraju,
awarig pompy wody obiegowej i koniecznoscig jej naprawy, nadmiernymi
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wibracjami posadowienia turbozespotu i koniecznoscig demontazu urzadzen, ich
naprawy i posadowienia na fundamencie, awarig uszczelnien turbiny parowej
I konieczno$cig jej demontazu, naprawy poza granicami kraju oraz ponownego
testowania przed powrotem na budowe.

W trakcie realizacji inwestycji wystapity rdwniez niezawinione przez Zamawiajgcego
i Wykonawce opoznienia w realizacji kontraktu. Czynnikiem, zwigzanym
z wystapieniem sity wyzszej byt niski poziom wody na Wisle uniemozliwiajacy przez
kilka tygodni transport rzeczny turbiny, a silne watry w okresie letnim uniemozliwiaty
montaz wysokich konstrukcji elektrowni.

Opisane powyzej czynniki wptynety na opoznienie kluczowego terminu w projekcie,
jaki stanowit odbior jednostki wraz z podpisaniem protokotu przyjecia do
eksploataciji, ktore nastgpito po 563 dniach od terminu ujetego w kontrakcie.

[dowdd: akta kontroli str.820-824]

W przypadku wystgpienia istotnych opoznien, Wykonawca standardowo
opracowywat Plan Naprawczy, przedstawiat go Inwestorowi, uwzgledniat zgtoszone
uwagi i zastrzezenia, przekazywat harmonogramy prezentujgce $ciezki krytyczne
realizacji. Wykonawca raportowat co tydzien sytuacje, jednakze nie zawsze mdgt
zrealizowaC postep prac, gtéwnie z uwagi na braki: w rewizjach dokumentacji, w
koordynacji dziatan, w dedykowanych do napraw zasobach ludzkich, kolejne btedy
wykonawcze, nieterminowe dostawy urzadzen i wyposazenia.

[dowdd: akta kontroli str.1161-1165,1563-1657,1855-1860]

Majac na uwadze charakter i postanowienia zawartej umowy z wykonawcg (kontrakt
w formule ,pod klucz” - EPC), za kazdy przypadek opdznienia w realizacji kontraktu
odpowiadat Wykonawca, poza opdznieniami wynikajacymi z sity wyzszej.
W przypadku wystapienia opdznienia kontrakt EPC obligowat wykonawce do
przedstawienia Programu Naprawczego, ktdry poddawany byt ocenie przez
Zamawiajacego, a nastepnie egzekwowany na etapie jego wdrazania. Bylo pie¢
Wdrozonych przez Wykonawce i obserwowanych oraz kontrolowanych przez
Zamawiajacego Programéw Naprawczych. Rezim Programu Naprawczego oznaczat
jego realizacje mozliwie zgodng z zatozonym harmonogramem naprawy. Stuzyty
temu monity wysytane do Wykonawcy wskazujace na pojawiajace  sie
niedociggniecia, czy awarie montowanych urzadzen. Stan ten potwierdzajg
skontrolowane monity Wykonawcy do Zamawiajacego z dnia 20 sierpnia 2015 r.
informujace o zalaniu fundamentu turbozespotu olejem, z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
0 koniecznosci jego ponownego osiowania, z dnia 30 listopada 2015 r. o
niewtasciwej pracy fozysk i z dnia 11 grudnia 2015 r. o opdznionej dostawie
transformatora oraz nieprzestrzeganiem harmonogramu dostaw urzadzen.

Przyczynami wprowadzenia Programéw Naprawczych byty:

1. Opbznienia projektowe dotyczace realizacji Zamiennego Projektu Budowlanego
i dokumentacji wykonawczej. Wdrozony | Program Naprawczy pozwolit na
sukcesywng poprawe stanu kadr projektowych, lepszg koordynacje projektowq
i wsparcie doradcze, a przez to nadrobienie zalegto$ci czasowych, dzieki czemu
Wykonawca osiggnat w konsekwencji kontraktowy termin ztozenia dokumentacji
do wystapienia z wnioskiem o wydanie Decyzji o Zamiennym Pozwoleniu na
Budowe. Efektem byt brak finalnych op6znien oraz brak wzrostu kosztow po
stronie Inwestora;

2. Podziemne kanaty obiegu wody chtodzacej. Il Program Naprawczy uruchomiono
w sytuacji awarii (podczas préb koncowych) wykonanych podziemnych
wielkogabarytowych  kanatdbw i rurociggbw umozliwiajacych  chtodzenie
turbozespotu. Awaria byta wynikiem bteddéw projektowych i wykonawczych
Wykonawcy, wymusita zmiane technologii i wymiane wykonanych elementow na
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nowe. Straty czasowe Wykonawcy wyniosty okoto 7 miesiecy przy jednoczesnym
braku wzrostu kosztow po stronie Inwestora;

3. Dostawy elementéw turbozespotu transportem wodnym (trasg Wisty) — I
Program Naprawczy. Problemy z zachowaniem ciggtosci zeglugi Wistg (wobec
zbyt niskiego poziomu wody) spowodowaty nieplanowane przestoje barek
rzecznych z najciezszymi elementami turbozespotu (turbina gazowa i generator).
Opdznienia zawinione byty przez Wykonawce (niewtasciwe planowanie dostaw,
niedostateczne rozpoznanie warunkéw zeglugi). Straty czasowe Wykonawcy
wyniosty okofo jednego miesigca przy jednoczesnym braku wzrostu kosztow po
stronie Inwestora;

4. Posadowienie transformatora z przesuwnikiem fazowym. IV Program Naprawczy
wdrozono wobec koniecznosci  wydtuzenia fazy przygotowania podtoza
gruntowego i zmian technologii fundamentowania obiektow transformatora.
Opdznienia wynikly z winy Wykonawcy (niewtasciwe rozpoznanie warunkow
geotechnicznych, konieczno$ci zmian projektowych i zwigkszenia zakresu prac).
Straty czasowe Wykonawcy wyniosty okoto dwdch miesiecy przy jednoczesnym
braku wzrostu kosztéw po stronie Inwestora;

5. Dostawy kabli elektrycznych — V Program Naprawczy. Dostawy niewtasciwych
wedtug PKN ORLEN SA kabli (bez odpowiednich uzgodnien z Inwestorem)
spowodowaty wystosowanie zadania wstrzymania montazu i wymiany na
spetniajagce odpowiednie wymogi przeciwpozarowe. Wykonawca wycofat
dostawy i dostarczyt kable zaakceptowane przez Inwestora. Straty czasowe
Wykonawcy wyniosty okoto czterech miesiecy i nie spowodowaty wzrostu
kosztdw po stronie Inwestora.

Sposrod pieciu réznych Programédw Naprawczych wdrozonych przez Wykonawce
I monitorowanych przez Zamawiajgcego tylko jeden, pierwszy Program Naprawczy
udato sie zrealizowaC skutecznie. Pozostate Programy nie byly juz w petni
wykonane przez Wykonawce.

Protokét przyjecia do eksploatacji (PAC — Provisional Acceptace Certificate).
podpisano w dniu 19 czerwca 2017 roku.

W zwigzku z opdznieniami w realizacji kontraktu, skierowano do Wykonawcy 32
noty obcigzeniowe o wartoSciach: [...]. Zaptaty dokonano dla 14 not
obcigzeniowych, w tym dla jednej noty obcigzeniowe] zastosowano kompensate
ptatnosci, o wartosciach. [...]. Dodatkowo zrealizowano zaptaty noty z gwarancji w
kwotach: [...]. W zwigzku z zawartg ugodq zrzeczono sie roszczen i w zwigzku z tym
pozostate noty obcigzeniowe zostaty umorzone.

W ujeciu finansowym inwestycja zostata catkowicie rozliczona podpisang
z Wykonawcg ugodq sadowg z dnia 26 marca 2018 roku. W zwigzku
z postepujacym op6znieniem w realizacji kontraktu, 19 lipca 2016 r. strony zawarty
Dokument Zmiany Kontraktu nr 4, ktory ustanawiat dodatkowy mechanizm
naliczania kar gwarancyjnych za kazdg godzine, w ktdrej elektrownia nie osiggnie
dostepnosci do eksploatacji. Strony zgtosity wobec siebie wzajemne roszczenia
zwigzane z opdznieniem w realizacji kontraktu oraz sposobem jego wykonania,
a Zamawiajacy otrzymat w dniach 3 i 5 lipca i 11 sierpnia 2017 r. kary gwarancyjne
i zadane wyptaty z zabezpieczenia. W celu zakofczenia sporu pomiedzy stronami
dotyczacego odpowiedzialno$ci za opdznienie w realizacji kontraktu, w celu
utatwienia  dalszej  wspdipracy, strony  postanowity, bez  przyznania
odpowiedzialnosci ktorejkolwiek z nich zawrze¢ petng i ostateczng ugode.

W zwigzku z opo6znieniem Projektu PKN ORLEN SA. na swoje potrzeby musiat
zakupi€ ok. [...] energii elektrycznej.
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Ugoda z wniosku Wykonawcy kontraktu — konsorcjum firm SNC Lavalin Polska Sp.
z 0.0. z Warszawy i General Electric International Inc z Ohio (USA) zostata zawarta
w dniu 26 marca 2018 r. Polegata na zrzeczeniu sie¢ przez Wykonawce kontraktu
wszelkich roszczern wobec Zamawiajacego (z tytutu niepetnych ptatnosci) oraz
zaplaty przez niego kwoty. [...]. W ugodzie okreSlono ostateczng kwote
wynagrodzenia kontraktowego pozostajacq do zaptaty na rzecz Wykonawcy [...].

Z kwoty budzetu inwestycji 1 610,9 min zt (1 435,9 min zt — budowa Bloku gazowo-
parowego oraz 175,0 min zt — infrastruktura ANWIL SA.) wydatkowano 1 449,6 min
zt (odpowiednio: 1290,7 min zt, oraz 158,9 min z}). Uwzgledniajac kwoty ujete
w ugodzie sgdowej, inwestycje zrealizowano za kwote stanowigca 90% planowane;.
Inwestycja byta finansowana ze Srodkéw wiasnych PKN ORLEN SA ze wsparciem
kredytu inwestycyjnego z Banku Gospodarstwa Krajowego. Umowe kredytowq
podpisano w dniu 23 grudnia 2013 r. na kwote [...]. W procesie inwestycyjnym nie

wystapity zagrozenia utraty ptynnosci w finansowaniu inwestyciji.
[dowdd: akta kontroli str. 1560,1647-1657,1855-1868, 1881-1882,3215-
3235,3244-3246]

Gtownymi czynnikami, ktore wptynety na réznice pomiedzy zaktadanymi wydatkami

inwestycyjnymi, a rzeczywistymi poniesionymi kosztami byty:

— oszczedno$ci na kosztach zwigzanych z kontraktem (zaplecza, transportu,
wyposazenia, ubezpieczenia) i pozostatych zwigzanych m.in. z zakupem dziatki
budowlanej, optatami przytaczeniowymi, obstugg kontraktu, paliwem na czas
rozruchu, itp.,

— uzyski ze sprzedazy energii elektrycznej wyprodukowanej w trakcie rozruchu
technologicznego,

— pozyskanie zottych certyfikatow,

- nizsze koszty zuzycia mediow i paliwa na czas rozruchu.

W przypadku infrastruktury znajdujacej sie poza EPC (na terenie Zaktadu Anwil):
- optymalizacja zatozen projektowych, polegajaca na maksymalnym wykorzystaniu
synergii istniejacej infrastruktury z infrastrukturg nowoprojektowana.
- brak istotnych zmian projektowych na kazdym z etapéw realizacji projektu.
[dowdd: akta kontroli str. 3243-3245]

W aspekcie wartosciowym, osiggnieto zaktadane parametry inwestyciji:
- moc zainstalowana — 470 MWe brutto (wielko$¢ zaktadana 461,6 MWe),
— ilo$¢ spalanego paliwa (gaz) — 389 892 tys. ton rocznie
- ilo$§¢ wyprodukowanej energii elektrycznej - 2921052 MWh (2800 000
MWh/rok),
- ilo$¢ wyprodukowanego ciepta w kogeneracji — 1 841 TJ/rok'2 (ok. 2 900 TJ).
llo$¢ zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery:
— stezenie tlenkdw azotu w spalinach — NOx 50 mg/m?,(< 50 mg/Mn3),
- stezenie CO w spalinach — 100 mg/m? (nie okreslono),
— stezenie tlenkdw siarki 12 mg/m?, (€12 mg/m?)
- stezenie pytu w spalinach — 5 mg/m? (< 5 mg/m?).
Badania kontrolne dotrzymywania parametrow gwarantowanych wykazaty, ze
emisja zanieczyszczen jest nizsza od zaktadanej w kontrakcie.
[dowdd: akta kontroli str.40,825,1124,1557,1560,1658-1663,1726,1881]

W zawartej z General Electric International, Inc. umowie na $wiadczenie ustug
serwisowych w zakresie turbiny gazowej, turbiny parowej i generatora elektrowni
gazowo-parowej we Wioctawku okres$lono wysokos¢ przedmiotowych $wiadczen do
kwoty szacunkowej nie wyzszej niz [...]. Szacunkowa warto$¢ umowy zostata

12 Dane obejmujg okres roku od PAC, tj. 19.06.2017-18.06.2018
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

obliczona jako taczna kwota wynagrodzenia w wysokosci optaty za obowigzkowe
czesci poczatkowe, optaty statej oraz optaty zmiennej (przy przyjetym rezimie pracy
elektrowni), oraz przy zatozeniu obowigzywania umowy przez caty okres na jaki
zostanie zawarta, {j. 20 lat.

[dowdd: akta kontroli str. 887-889,896-917,2042-2043]

Po dziewieciu miesigcach od uruchomienia elektrowni nastgpita awaria CCGT
Wioctawek. Awaria miata miejsce w dniu 8 wrzesnia 2018 roku. Przyczyng
zatrzymania pracy Bloku Gazowo-Parowego bylo automatyczne awaryjne
wylaczenie turbiny gazowej stanowigcej naped catego turbozespotu. Na czas
zakoriczenia czynnosci kontrolnych'3 nad ustaleniem przyczyny awarii pracowaty
niezalezne zespoty powotane zaréwno przez Wykonawce jak i PKN ORLEN SA.
Konsekwencjg awarii byto wytgczenie catego Bloku Gazowo-Parowego z pracy
polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej i pary technologicznej. Wykonawca
oszacowat, ze okres postoju awaryjnego bedzie trwat do konca marca 2019 roku.
Do tego czasu zostanie ustalona przyczyna awarii.

Naprawa bloku odbedzie sie w ramach zabezpieczonej kontraktem gwarancji.
Oznacza to, ze same prace naprawcze nie obcigzg PKN ORLEN SA. Poniewaz w
kontrakcie nie byto zapiséw obcigzajacych Wykonawce z tytutu utraconych korzysci,
w przypadku awarii, a gwarancja rowniez nie obejmowata tego przypadku PKN
ORLEN SA, aby dostarczy¢ energie elektryczng do zakontraktowanych odbiorcow
zmuszony byt skorzysta¢ z nadwyzek mocy CCGT Plock. To rozwigzanie
zminimalizowato koszty i wysoko$¢ strat, gdyz nie powstata koniecznos¢ zakupu
energii elektrycznej na rynku energii.

Fakt wydtuzenia postoju EC Wioctawek nie rzutowat na dziatalno$¢ produkcyjng
zaktadow chemicznych ANWIL.
[dowdd: akta kontroli str.1881-1882,3244]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Budowa bloku gazowo-parowego CCGT Ptock

Decyzja dotyczaca realizacji inwestycji CCGT Plock wynikata miedzy innymi z
przeprowadzonych  prognoz — gospodarczych, analiz ekonomicznych oraz
technicznych.

Przyjety do realizacji projekt budowy'* bloku gazowo-parowego CCGT w Plocku
zakfadat, iz wpisuje sie on w cele operacyjne PEP 205075, ktore obejmowaty:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, miedzy innymi poprzez budowe
nowych elektrowni; zwigkszenie konkurencyjno$ci i efektywno$ci energetyczne;
gospodarki narodowej, w tym rozwdj kogeneracji; ograniczenie oddziatywania
energetyki na Srodowisko, w tym zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Efekty
realizacji inwestycji dla PKN ORLEN SA okre$lono jako: wzrost efektywnosci
energetycznej, rozwdj dziatalnosci w nowym obszarze, generowanie dodatnich
przeptywdw pienieznych od roku 2018.

Podstawowe zatozenia projektu bloku gazowo-parowego dotyczyty miedzy innymi:
wykorzystania gazu jako paliwa, dostaw pary do Zaktadu Produkcyjnego w Ptocku
pozwalajacej na obnizenie kosztow produkcji zaktadu i uzyskania Swiadectw
pochodzenia z kogeneracji, uplasowania energii elektrycznej na rynku,
zastosowania najnowszej turbiny typu H, krotkiego okresu realizacji inwestycji oraz

13 24 grudnia 2018 r.
14 Projekt Pegaz — budowa bloku gazowo-parowego, materiat na Zarzad PKN ORLEN z 25 listopada 2014 .
15 Polityka Energetyczna Polski.
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relatywnie niskich kosztow budowy; niskiej emisji CO2 i wysokiej energetyczne;
sprawnosci.

Projekt zakfadat elastyczny uktad zaprojektowany dla CCGT Ptock umozliwiajacy
optymalne dostosowanie rezimu pracy do zmiennych uwarunkowan rynkowych oraz
do biezacych potrzeb Zaktadu Produkcyjnego w Ptocku. W zakresie charakterystyki
pracy bloku zatozono i analizowano trzy rezimy pracy: wariant bazowy, rezim min
(czeSciowa kogeneracja) oraz rezim max (petna kogeneracja) okre$lajac
odpowiednio: ilo$¢ pary dostarczonej do EC Ptock - 9 PJ, 7,8 PJ, 15 PJ, produkcje
energii elektrycznej - 3,3 TWh, 2,8 TWh, 3,8 TWh, sprawno$¢ ogoing - 84%, 84%,
93%, wykorzystanie potencjatu bloku (para) - 60%, 52%, 100%, czas pracy bloku -
75%, 64%, 92%.

Analiza rentownos$ci w wariancie bazowym wskazywata IRR na poziomie okoto [...]

Analizowano zaktadany wolumen pary z CCGT przy uwzglednieniu wptywu
czynnikow ograniczajacych kogeneracje. Wariant alternatywny, przy zatozeniu
pierwszych 15 lat pracy w rezimie bazowym, kolejne 10 lat petna kondensacja (brak
kogeneraciji), zaktadat: 5 PJ produkcji pary'é; 3,6 TWh produkcji energii elektrycznej;
[...]

Przeprowadzono réwniez analizy dotyczace, migdzy innymi:

— poréwnania efektywnosci CCGT z kogeneracjg, elektrowni gazowej (bez
kogeneracii) oraz typowej elektrowni opalanej gazem;

— scenariuszy alternatywnych, w tym poziomu IRR oraz marzy kosztow
zmiennych w wybranych scenariuszach;

— wrazliwosci wynikéw CCGT na wybrane zmienne, miedzy innymi: wptyw zmiany
wartosci zmiennych o 10% oraz dodatkowych czynnikéw na EBITDA 2019 i na
IRR;

— analizy czynnikéw (technologicznych i makroekonomicznych) mogacych
wptywac na zatozony w wariancie bazowym wolumen produkciji pary z CCGT.

Wskazano na ryzyka projektu dotyczace: 1) procesu inwestycyjnego, tj.. wzrost
kosztéw inwestycji; opoznienie realizacji inwestycji; bfedy techniczne w realizacji
inwestycji; niedotrzymanie wymaganych parametrow; ryzyka zwigzane z trasg_ linii
blokowej; 2) zakupu paliwa, tj.. miedzy innymi usztywnienie dostaw gazu -
konieczno$¢ zaptaty za niewykorzystany gaz w formule ,take-or-pay”; zapewnienie
odpowiedniego wolumenu gazu; 3) dziatalnoSci wytwérczej, .. niewtasciwe
zarzadzanie aktywami wytworczymi; 4) ryzyka rynkowego, tj.: cena energii
elektrycznej, cena gazu, cena uprawnien do emisji COz, cena Swiadectw
pochodzeniallikwidacja systemu wsparcia. Jak réwniez wskazano sposoby ich
mitygacji. W przypadku zmian w otoczeniu rynkowym (tj. spadek cen energii
elektrycznej, wzrost cen gazu, spadek cen uprawnien CO2, spadek cen $wiadectw
pochodzeniallikwidacja systemu wsparcia) wykazano ich pozytywny wptyw na inne
obszary dziatalno$ci Koncernu (j. odpowiednio: spadek kosztéw zuzycia energii,
wzrost przychodéw UPSTREAM, spadek kosztow emisji CO2 i posrednio energii,
spadek kosztow z tytutu systemow wsparcia). Budowa CCGT Ptock stwarzata zatem
zabezpieczenie zmiennosci i stabilizacji przeptywdw pienieznych Grupy Kapitatowe;
PKN ORLEN.

Na podstawie przeprowadzonych analiz optacalnosci i efektywno$ci ekonomicznej

inwestycji CCGT Ptock uzyskano nastepujace wnioski oraz rekomendacije:

— rentowo$ci inwestycji sprzyjaja: wysoki potencjat kogeneracyjny jednostki,
wysoka sprawno$¢ elektryczna zastosowanej turbiny (klasa H), konkurencyjna
cena kontraktu ,pod klucz” (EPC), wieloletnia umowa serwisowa (LTSA),

169 PJ w ciggu pierwszych 15 lat.
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— elastyczny uktad CCGT Ptock umozliwi optymalne dostosowanie rezimu pracy
do zmiennych uwarunkowan rynkowych oraz do biezacych potrzeb Zaktadu
Produkcyjnego w Ptocku.

[dowod: akta kontroli, str. 1548-1552, 2111-2114, 2134-2186, 3042-3052]

Spdtka analizowata rozne warianty uktadu technologicznego bloku. W marcu 2012.
zlecono Spotce Energoprojekt - Katowice SA. opracowanie ,Analizy wariantowej
doboru podstawowego uktadu technologicznego Bloku Gazowo-Parowego w PKN
ORLEN SA - Zaktad Produkcyjny Ptock” oraz ,Studium programowo-przestrzenne
zabudowy bloku gazowo-parowego zlokalizowanego na terenie Zaktadu
Produkcyjnego w Ptocku” (czerwiec 2012r.). W ich wyniku zaproponowano
zabudowe Bloku w uktadzie technologicznym opartym na jednej turbinie gazowe;j,
jednym kotle odzysknicowym, w uktadzie jednowatowym z jedng turbing parowq
kondensacyjno-upustowg oraz zamknietym uktadem chtodzenia z chtodniami
wentylatorowymi mokrymi. Dodatkowo zatozono, iz blok bedzie miat mozliwos¢
pracy z wytaczong turbing parowg i produkcjg pary w kotle odzysknicowym w catosci
na potrzeby technologiczne Zaktadu Produkcyjnego Ptock. Bezposrednim odbiorcy
pary technologicznej z bloku bedzie istniejaca Elektrocieptownia, ktéra bedzie mogta
otrzymang pare skierowa¢ do wiasnych celow produkcyjnych albo bezposrednio lub
poprzez wiasne stacje redukcyjno-schtadzajace do odbiorcow koricowych poprzez
istniejacq sie¢ rurociggow technologicznych zlokalizowanych na terenie Zaktadu.
Jako gtowne cele planowanego przedsiewzigcia inwestycyjnego wskazano:
produkcie energii elektrycznej na potrzeby Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego oraz czesciowo bezposrednio na potrzeby Zaktadu Produkcyjnego
Ptock z wysokg sprawnoscig zarébwno w kondensacji (powyzej 55%) jaki i w
skojarzeniu z produkcjg energii cieplnej w wysokosprawnej kogeneracji (powyzej
80%); produkcje pary technologicznej na potrzeby Zaktadu Produkcyjnego Plock we
wspotpracy i w powigzaniu z istniejacg Elektrocieptownia.

[dowdd: akta kontroli, str. 2401-2585, 3151- nosnik elektroniczny]

Projekt CCGT Ptock rozpoczeto 1 sierpnia 2011 r. na podstawie decyzji Komitetu
Inwestycyjnego!” PKN ORLEN SA. po uzyskaniu pozytywnej rekomendacji Komitetu
Energetyki'8. Dokument Wymagan Projektu'® (dalej: DWP) zaktadat przygotowanie
dokumentacji przedinwestycyjnej do 31 marca 2012 r. z budzetem w wysokosci 5,6
min zt. Na tym etapie zrealizowano 5 z 7 zaktadanych dziatan.
Zarzad Spotki20 1 kwietnia 2014 r. po uzyskaniu pozytywnej rekomendacji Komitetu
Inwestycyjnego?! zatwierdzit aktualizacie DWP oraz przydzielit $rodki na jego
realizacje w wysokosci 15,5 min zt. Zakres projektu obejmowat przygotowanie catej
dokumentacji przedinwestycyjnej w tym przeprowadzenie przetargu na budowe
bloku, uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe, przygotowanie linii blokowej. W
dokumencie tym okreslono miedzy innymi strukture (wskazano Sponsora,
Wiasciciela Biznesowego, Kierownika Projektu), budzet, harmonogram, ryzyka,
wskazano date rozpoczecia projektu — 1 sierpnia 2011 r. oraz zakoriczenia — 31
grudnia 2017 .

[dowdd: akta kontroli, str. 2100-2107, 2129-2133, 3247]

17 Protokét z posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego nr 16/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia
Karty Projektu CCGT w Plocku oraz Dokumentu Wymagan Projektu.

'8 Posiedzenie z 28 lipca 2011 r.

19 Dokument Wymagan Projektu to dokument stuzacy do zatwierdzenia Projektu i skierowania go do realizacji,
jest efektem procesu planowania Projektu zgodnie z Instrukcjg do Systemu Zarzadzania Projektami i
Portfelami Projektébw w PKN ORLEN SA. wprowadzong Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Dyrektora
Generalnego z dnia 14 grudnia 2009 r.

2 Uchwata Nr 5184/14 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spotka Akcyjna z dnia 1 kwietnia
2014 r. w sprawie: zatwierdzenia aktualizacji Dokumentu Wymagan Projektu ,CCGT PLOCK”.

21 16 grudnia 2013 .
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Zgodnie z harmonogramem DWP z 1 kwietnia 2014 r. uzyskano warunki
przytaczenia (2 wrzeSnia 2011r.); przeprowadzono ocene oddziatywania na
$rodowisko - Kompletny Raport Srodowiskowy22 (24 wrzesnia 2012 r.); uzyskano
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach (3 grudnia 2012 r.); zawarto umowe o
przytaczenie do sieci przesytowej (13 lutego 2014 r.); uzyskano pozwolenie na
budowe - Decyzja Prezydenta Miasta Ptocka2? (20 maja 2014 r.).
Natomiast wybor Wykonawcy inwestycji zakorczono z opdznieniem ponad 5
miesiecznym w stosunku do harmonogramu, ktéry zaktadat termin od 1 kwietnia
2013 r. do 30 czerwca 2014 r.24. Umowe o wykonawstwo podpisano 2 grudnia
2014 r. Opdznienie byto wynikiem prosb oferentdw o przesuniecie terminéw na
sktadanie ofert w trakcie procesu zakupowego oraz koncepcji finansowania
zewnetrznego.

[dowod: akta kontroli, str. 1852, 2108-2110, 2961-2979, 3167-3169]

Spdtka powotata Zesp6t Oceniajacy?® do przeprowadzenia procesu wyboru
Wykonawcy inwestycji oraz Zespdt Nadzorujacy?® do podejmowania kluczowych
decyzji w procesie przetargowym miedzy innymi nadzorowania dziatan i postepow
prac Zespotu Oceniajacego. Ponadto powotano Zespot Ekspertow (tacznie 17 oséb)
do weryfikacji ofert technicznych?” oraz spetnienia wymagann PKN ORLEN SA., a
takze udziatu w negocjacjach w uzgodnieniu z Zespotem Oceniajagcym. Korzystano
rowniez ze wsparcia szesciu doradcow zewnetrznych w zakresie doradztwa
technicznego, ubezpieczeniowego, finansowego i prawnego.

Zespot Nadzorujacy w dniu 20 maja 2013 r. zaakceptowat proceduralne zatozenia
procesu przetargowego, w tym kryteria wyboru Wykonawcy?8. Przed rozpoczeciem
przetargu dokonano analizy oferowanych na rynku turbin gazowych (5 firm). Wybor
turbin gazowych oparto na szczegdtowej analizie dostepnych modeli, miedzy innymi:
raporcie doradcy technicznego APPA Austria, analizie rynku Broker Marsh,
dziataniach witasnych w tym wynikéw analizy rynku przeprowadzonej w ramach
wyboru wykonawcy na budowe CCGT we Wioctawku w latach 2010-2012.

W dniach 29-30 maja 2013 r. wystano zapytania ofertowe do pieciu producentéw
turbin gazowych. Przyjeto dwuetapowg procedure wyboru wykonawcy. Pierwszym
etapem byta ocena ztozonych ofert. W jej wyniku cztery firmy ztozyly oferty
techniczne. Wylonienie preferowanego oferenta nastgpito w drodze aukdii
elektronicznej?9. Uczestnicy aukcji oferowali rézne rozmiary turbin, dlatego do oceny
ich ofert stosowano jednostkowe miary ekonomiczne NPVr30 i Cashout/MWe3!. W
punktacji uwzgledniono ocene techniczng. Wybrano najkorzystniejszg oferte.
Wykonawcg zostat Siemens Aktiengesellschaft (Lider Konsorcjum) oraz Siemens
Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig (Partner Konsorcjum).

22 Raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewziecia polegajacego na budowie elektrowni o mocy
elektrycznej 400-600 MWe zlokalizowanej na terenie Zaktadu Produkcyjnego PKN ORLEN SA. w Ptocku przy
ul. Chemikéw 7 w obrebie ewidencyjnym 13 — Kombinat, jednostka ewidencyjna Plock na dzialce o nr
ewidencyjnym 20/20.

23 Decyzjg Prezydenta Miasta Ptocka nr 254/2014 z dnia 20 maja 2014 r. projekt budowlany zostat zatwierdzony

i Spotka otrzymata pozwolenia na budowe elektrowni gazowo-parowej o mocy 400-600 MWe zlokalizowanej na

terenie Zaktadu Produkcyjnego PKN ORLEN SA w Plocku.

24 Ponadto, zgodnie z protokotem z wyboru Wykonawcy z 24 listopada 2014 r., na Il kwartat 2014 r. zakladano
podpisanie umowy z Wykonawca.

25 Powotany 4 marca 2013 r.

% Powotany 9 kwietnia 2013 r.

27 Bez dostepu do ofert cenowych pod katem spetnienia wymogow zwigzanych z realizacjg inwestycji.

28 Zgodnie z protokotem wyboru wykonawcy z dnia 24 listopada 2014 r.

29 30 kwietnia 2014 r.

30 NPVr — warto$¢ biezaca netto przeptywow pienieznych zwigzanych z Projektem podzielona przez biezacq
warto$¢ naktadow inwestycyjnych.

31 Cashout/MWe — warto$¢ biezaca wydatkéw zwigzanych z budowa bloku i umowa serwisowg podzielona przez
oferowang moc elektryczng bloku.
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[dowdd: akta kontroli, str. 2966-2979]

Zarzad Spdtki®2 oraz Rada Nadzorcza® 25 listopada 2014 r. wyrazity zgode na
realizacje zadania inwestycyjnego, tj. budowe elektrocieptowni gazowo-parowej w
Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu. W tym
samym dniu Zarzad Spotki4 wyrazit zgode na zawarcie umowy na $wiadczenie
ustug serwisowych w zakresie turbiny gazowej, turbiny parowej i generatora
elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptockus.

[dowdd: akta kontroli, str. 2111-2116]

Kontrakt EPC na budowe elektrowni z blokiem gazowo-parowym (CCGT Ptock)
zostat zawarty 2 grudnia 2014 r. z terminem realizacji wynoszacym 36 miesiecy.
Ustalono wynagrodzenie kontraktowe w wysoko$ci 242 050 tys. euro netto oraz 324
648 tys. zt netto (wedtug Tabeli A kurséw $rednich Narodowego Banku Polskiego z
2 grudnia 2014 r. wartos¢ kontraktu wynosita tacznie 1332 060,1 tys. zi).
Wyznaczono termin zakonczenia projektu na 2 grudnia 2017 r. Przedmiotem
kontraktu bylo wykonanie przez Wykonawce kompletnej elektrowni, tj. zespotu
urzadzen, instalacji, budynkdw i budowli tworzacych funkcjonalng cato$¢ spetniajaca
miedzy innymi wymagania techniczne okreslone w kontrakcie, normy techniczne,
odpowiednie wymagania i normy ochrony $rodowiska okreslone w prawie polskim i
prawie Unii Europejskiej, wiaczajagc w to wymagania i normy okre$lone w
dokumentach referencyjnych BAT odnoszacych sie do elektrowni.

Dla nalezytego wykonania kontraktu miedzy innymi okreSlono gwarancje i zakres
odpowiedzialnosci Wykonawcy, wprowadzono zabezpieczenia w formie gwarancii
bankowych, ustanowiono kary umowne i gwarancyjne, wskazano na sposoby
rozwigzywania sporow. Przedmiotem Dtugoterminowej Umowy Serwisowej (LTSA3)
o wartosci [...] byt miedzy innymi serwis turbiny gazowej, generatora i turbiny
parowej. Umowa weszta w zycie z dniem jej podpisania®’, ale Swiadczenie ustug z
niej wynikajacych oraz wyptata wynagrodzenia nastapi po przejeciu elektrowni do
eksploatacji. Umowa przewidywata szczegdtowe rozwigzania dotyczace gwarancji
jakosci, zakresu odpowiedzialno$ci oraz kar umownych.

Kontrakt z Wykonawcg regulowat kwestie zatrudniania Podwykonawcdw i ich

rozliczen®, w tym:

— wprowadzono prawo wniesienia zastrzezen do podmiotu (Podwykonawcy)
proponowanego przez  Wykonawce, skutkujgce  zobowigzaniem do
powstrzymania sie od wykonywania kontraktu z udziatem tego podmiotu,

— sporzadzono liste Podwykonawcdw akceptowanych przez Zamawiajgcego,

— zobowigzano Wykonawce w momencie zakorczenia etapéw milowych oraz
przed podpisaniem protokotu przyjecia elektrowni do eksploatacji, iz przedstawi

32 Uchwata Nr 5278/14 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 25 listopada
2014r. w sprawie: wyrazenia zgody na realizacje zadania inwestycyjnego nr 11501, t. budowe
elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu i
zaciggnigcie wynikajacych z niego zobowigzan.

3 Uchwata Nr 1559/14 Rady Nadzorczej Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 25
listopada 2014 r. w sprawie: wyrazenia zgody na realizacje zadania inwestycyjnego nr 11501, tj. budowe
elektrocieptowni gazowo parowej w Plocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu i
zaciggniecie wynikajacych z niego zobowigzan.

3 Uchwata Nr 5279/14 Zarzadu Polskiego Koncemu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 25 listopada
2014 r. w sprawie: wyrazenia zgody na zawarcie umowy z konsorcjum Siemens AG z siedzibg w Berlinie i
Monachium, Niemcy oraz Siemens Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, Polska
na $wiadczenie ustug serwisowych w zakresie turbiny gazowej, turbiny parowej i generatora elektrocieptowni
gazowo-parowej w Ptocku.

35 Szacunkowa warto$¢ umowy serwisowej (LTSA) nie wyzszej niz[...].

% Umowa LTSA (Long-Term Services Agreement) Dlugoterminowa Umowa Serwisowa w sprawie $wiadczenia
ustug serwisu technicznego w odniesieniu do elektrowni.

37 Umowe LTSA dla CCGT Ptock podpisano 2 grudnia 2014 r.

38 Rozdziat 9 kontraktu.
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Zamawiajgcemu informacje o stanie realizacji z Podwykonawcami robot
budowlanych, przewidziano mozliwos¢ kontaktowania sie z podwykonawcami w
celu uzyskania informacji co do stanu rozliczen pomiedzy nimi a Wykonawca,
— wprowadzono zobowigzanie, iz za dziatania i zaniechania Podwykonawcow
Wykonawca odpowiada jak za wtasne dziatania i zaniechania.
Spotka nie prowadzita rozliczen z Podwykonawcami. Zgodnie z zapisami Kontraktu
Zamawiajacy rozliczat sie bezposrednio z Wykonawcg na podstawie faktur VAT
wystawionych przez Lidera oraz Partnera Konsorcjum w walutach euro i w zfotych.
Jak wyjasnit Prezes ORLEN SA.3° Spotka okresowo kontrolowata, zgodnie z
zapisami kontraktu, stan rozliczen pomiedzy Wykonawca a jego Podwykonawcami.
Wystapito kilka przypadkéw braku rozliczenia lub opoznien w  rozliczeniu
Wykonawcy z Podwykonawcami, ale nie miaty one istotnego znaczenia dla
przebiegu inwestycji.
[dowdd: akta kontroli, str. 1853, 2209-2347, 3251-3348]

Kontrakt na budowe bloku CCGT Ptock byt aneksowany4 5-krotnie, w tym ze
wzgledu na wprowadzenie korzystnych, z punktu widzenia uzytkowania elektrowni
rozwigzan. Po wyrazeniu zgody Zarzadu PKN ORLEN SA#! na podpisanie aneksow
do uméw wynagrodzenie kontraktowe zwiekszono z [...] (wynagrodzenie w euro bez
zmian, tj.[...]). Na dzien 31 pazdziernika 2018 r. zaptacono Wykonawcy
wynagrodzenie kontraktowe w wysokosci [...]. Na zakonczenie czynnoSci
kontrolnych ~ w przygotowaniu byt kolejny aneks zwigzany z dodatkowym
wyposazeniem oraz ustugami wprowadzonymi w celu poprawy parametrow i
funkcjonalno$ci oraz dodatkowych MW mocy bloku.

[dowdd: akta kontroli, str. 1849, 2117,2122-2124, 2348-2398,3178-3180]

Harmonogram realizacji kontraktu? przewidywat podziat prac na etapy milowe. Ich
realizacja oraz przesunigcia byly na biezaco raportowane przez Wykonawce.
Zgodnie z zapisami kontraktu wykonawca byt zobowigzany do raportowania
postepéw projektu w cyklach miesiecznych. Podstawg harmonogramu
finansowego*3 byly daty zakonczenia kolejnych etapdw dostaw, robot i ustug
Swiadczonych przez Wykonawce. Harmonogram finansowy byt zgodny z kontraktem
| zakltadat, Ze podpisanie protokotu przyjecia elektrowni do eksploatacji nastgpi w
terminie zadeklarowanym w harmonogramie realizacji kontraktu tj. w 36 m-cy.
Kontrakt dopuszczat, iz etapy milowe (wskazane w harmonogramie finansowym)
niekoniecznie muszg by¢ ze sobg powigzane, zatem ptatnos¢ za dany etap milowy
nie byta uwarunkowana osiggnieciem poprzedniego etapu milowego. Ptatno$ci*
byly dokonywane w terminie 30 dni liczonych od daty dostarczenia faktury VAT do
siedziby Zamawiajacego, po podpisaniu bez uwag odpowiedniego protokotu
finansowego oraz protokotu technicznego, tj. zgodnie z wymaganiami kontraktu.
[dowod: akta kontroli, str. 2587-2635, 3099-3133, 3184-3214]

Nadzér Inwestorski sprawowany byt przez wiasne stuzby Spotki. Nadzor Autorski
realizowany byt w zakresie kontraktu zawartego z Wykonawca.

39 Pismo z 20 listopada 2018 r.

40 Aneks nr 1 zawarty w dniu 18 pazdziernika 2016 r.; Aneks nr 2 z 5 lutego 2018 r.; Aneks nr 3 z 5 lutego
2018 r.; Aneks nr 4 z 5 lutego 2018 r.; Amendment no.5 z 17 maja 2018 r.

41 Uchwata Nr 5646/16 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 27 wrzes$nia
2016 roku w sprawie wyrazenia zgody na podpisywanie aneksow do uméw zawartych w ramach zadania
inwestycyjnego nr 11501; tj. budowy elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptocku wraz z infrastruktura. Uchwata
Nr 5975/18 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 23 stycznia 2018 roku w
sprawie wyrazenia zgody na podpisywanie aneksow do Kontraktu 5600004770 na budowe elektrocieptowni z
blokiem gazowo-parowym w Ptocku zawartego w ramach zadania inwestycyjnego nr 11501.

42 Zatgcznik nr 4, rozdziat 3 Kontraktu.

43 Zatgcznik nr 5, rozdziat 1 Kontraktu.

44 Badaniem objeto 5 najwigkszych ptatnosci Spétki za Kontrakt EPC.

17



W kontrakcie Wykonawca zastat zobowigzany do: przekazywania raportow z
przebiegu prowadzonych prac oraz wykonywania prob, badan i pomiaréw;
przedstawiania miesigcznych raportow z realizacji prac zgodnie z harmonogramem
realizacji kontraktu; jak réwniez tygodniowych raportow z budowy zawierajacych
réwniez informacje o stanie robot budowlanych i dostaw, informacje o potencjalnych
opoznieniach i innych ryzkach oraz kwestiach zwigzanych z BHP. Ponadto
zobowigzano Wykonawce do niezwiocznego powiadamiania o spodziewanych
opo6znieniach w stosunku do harmonogramu realizacji kontraktu.

Przebieg realizacji inwestycji monitorowano:

— codziennie na budowie poprzez zespot projektowy Zamawiajacego, w sktad
ktérego wchodzili zaréwno inspektorzy nadzoru budowlanego, specjalisci
wymaganych branz, a takze zewnetrzni eksperci techniczni;

— w cyklu cotygodniowym poprzez narady na terenie budowy z przedstawicielami i
kierownictwem projektu Wykonawcy;

— w cyklu miesiecznym poprzez spotkania w ramach ktorych omawiane byty
kluczowe tematy z punktu widzenia catego projektu i jego harmonogramu.

Nadzor byt dokumentowany miedzy innymi poprzez: zapisy w Dzienniku Budowy,

potwierdzenia odbioréw inwestorskich poszczegdinych etapdw, notatki ze spotkan

cotygodniowych oraz miesiecznych z Wykonawca, miesieczne raporty Wykonawcy z

aktualnym statutem realizacji, raporty ze stanu realizacji programéw naprawczych.

[dowod: akta kontroli, str. 2587-2694, 2983-2985]

Inwestycja zostata zakonczona w zakresie rzeczowym. Uzyskano 23 stycznia
2018r. pozwolenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego*> na
uzytkowanie obiektow budowlanych elektrowni gazowo-parowej o mocy do 600
MWe. 22 czerwca 2018 r. przeprowadzono ruch probny46, a 29 czerwca 2018 .
podpisano protokot PACA47, 1j. protokot przyjecia elektrowni do eksploatacii.

[dowod: akta kontroli, str. 2980-2982, 3147-3149]

Pomiary i badania*®, wykonane w maju 2018r., przez Zaktady Pomiarowo-
Badawcze Energetyki ,Energopomiar” Sp. z 0.0., potwierdzity, iz gwarancje
Wykonawcy w zakresie parametrow technicznych wynikajacych z kontraktu zostaty
spetione. W zakresie pomiaréw gwarancyjnych emisji zanieczyszczen uzyskano: -
stezenie SO2 w spalinach $rednio 0,21 mg/Nm* podczas gdy warto$¢
gwarantowanych bezwzglednie parametréw z kontraktu wynosita 12 mg/Nm?; -
stezenie NOx w spalinach $rednio 23,77 mg/Nm? (50 mg/Nm?); - stezenie CO2 w
spalinach $rednio 11,39 mg/Nm? (100 mg/Nm?); - stezenie pytu w spalinach $rednio
0,07 mg/Nm? (5 mg/Nm?).

[dowdd: akta kontroli, str. 2695-2960]

Wysoko$C budzetu na realizacje catego zadania inwestycyjnego, tj. budowe
elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami
dodatkowymi realizacji projektu oraz przygotowaniem inwestycji wyniosta: 722,9 min
zt oraz 246,05 min euro, {j.:

45 Zaswiadczenie nr PINB.7788.5.2018.2G z 23 stycznia 2018 r.

46 TRAC - Trial Run Acceptance Certificate) z 22 czerwca 2018 r.

47 PAC (Provisional Acceptance Protocol) z 29 czerwca 2018 r. — Protokot Przejecia Elektrowni do Eksploatacii
podpisywany przez Zamawiajacego i Wykonawce, potwierdzajacy spetnienie warunkéw przejecia elektrowni
do komercyjnej eksploatacji zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w kontrakcie.

48 Badania przeprowadzono w zakresie pomiarw: emisji zanieczyszczen gazowo-pylowych, hatasu, stanu

dynamicznego urzadzen, cieplnych (m.in.: moc brutto bloku w trybie pracy kondensacyjnej, zuzycie energii

elektrycznej na potrzeby wiasne, minimalne kryteria odrzucenia dla mocy osiagalnej bloku, minimalne kryteria
odrzucenia dla sprawno$ci wytwarzania energii elektrycznej bloku, minimalne kryteria wspétpracy z istniejaca,
elektrocieptownia), jakosci pary, szybkosci ciggtych zmian mocy bloku.
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— Zarzad Spotki4® w dniu 1 kwietnia 2014 r. przydzielit Srodki w wysokosci
15,5min zt na przygotowanie dokumentacji przedinwestycyjnej, w tym m.in.
przeprowadzenie wyboru Wykonawcy na budowe bloku.

— Zarzad Spotkis® oraz Rada Nadzorczad! 25 listopada 2014 r. wyrazity zgode na
realizacje zadania inwestycyjnego, tj. budowe elektrocieptowni gazowo-parowej
w Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu, jak
rowniez zacigganie wynikajacych z niego zobowigzan do kwot: 663 min zt,
242,05 min euro. Dwukrotnie, tj. w listopadzie 2017 r. oraz w czerwcu 2018 r.,
Zarzad Spotkis2 oraz Rada Nadzorcza®® wyrazity zgode na zwiekszenie
maksymalnej wartosci naktadow inwestycyjnych do kwot: [...].

Inwestycja byta w catoSci finansowana ze Srodkéw wiasnych PKN ORLEN SA.

Do zakonczenia kontroli NIK inwestycja nie zostata ostatecznie rozliczona pod

wzgledem finansowym. Na dzien 31 pazdziernika 2018 r. pozostate prognozowane

wydatki do konca roku to [...]- zwigzane z aneksem nr 6 do umowy EPC.

Prognozowane wykonanie budzetu zaktada: . [...]

[dowod: akta kontroli, str. 1849-1853, 2108-2128, 2187-2208, 3178-3180]

Zgodnie z terminem planowanym przekazano plac budowy (3 kwietnia 2015 r.) oraz
rozpoczeto prace budowlane (3 kwietnia 2015r.). Realizacja poszczegoinych
etapow inwestycji byta opdzniona. Op6znienia dotyczyly miedzy innymi:
opracowania kompletnego projektu wykonawczego (ponad 10 m-cy®4), uzyskania
zamiennego pozwolenia na budowe (11 dni%), uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie (prawie 2 miesigce®), zakonczenia prac montazowych (ponad 7
miesiecy?’), uzyskania koncesji URE (prawie 6 miesiecy?®), przeprowadzenia w
wymiarze 720 godzin (ilo$¢ godzin zgodnie z planem) ruchu prébnego (prawie 7
miesiecy>?), pomiaréw parametrow gwarantowanych (prawie 7 miesiecy%?), przyjecia
do eksploatacji oraz odbioru koricowego (prawie 7 miesiecys?).

[dowod: akta kontroli, str. 1851-1852, 3168-3170]

49 Uchwata Nr 5184/14 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 1 kwietnia
2014 r. w sprawie: zatwierdzenia aktualizacji Dokumentu Wymagan Projektu ,CCGT PLOCK”.

5 Uchwata Nr 5278/14 Zarzadu Polskiego Koncemu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 25 listopada
2014r. w sprawie: wyrazenia zgody na realizacje zadania inwestycyjnego nr 11501, . budowe
elektrocieptowni gazowo-parowej w Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu i
zaciggnigcie wynikajacych z niego zobowigzan.

51 Uchwata Nr 1559/14 Rady Nadzorczej Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 25
listopada 2014 r. w sprawie: wyrazenia zgody na realizacj¢ zadania inwestycyjnego nr 11501, tj. budowe
elektrocieptowni gazowo parowej w Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu i
zaciggnigcie wynikajacych z niego zobowigzan.

52 Uchwata Nr 5901/17 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 20 listopada
2017 roku w sprawie zwiekszenia maksymalnej wartoci naktadow inwestycyjnych w ramach zadania
inwestycyjnego nr 11501, tj. budowy elektrocieptowni gazowo-parowej w Plocku wraz z infrastrukturg i
kosztami dodatkowymi realizacji projektu; Uchwata Nr 6077/18 Zarzadu Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 19 czerwca 2018 roku w sprawie zwiekszenia maksymalnej wartosci naktadéw
inwestycyjnych w ramach zadania inwestycyjnego nr 11501.

58 Uchwata Nr 1874/17 Rady Nadzorczej Polskiego Koncermnu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 22
listopada 2017 roku w sprawie wyrazenie zgody na zwigkszenia maksymalnej wartosci naktadow
inwestycyjnych w ramach zadania inwestycyjnego nr 11501, tj. budowy elektrocieptowni gazowo-parowej w
Ptocku wraz z infrastrukturg i kosztami dodatkowymi realizacji projektu; Uchwata Nr 1989/18 Rady Nadzorczej
Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN Spétka Akcyjna z dnia 19 czerwca 2018 roku w sprawie wyrazenia
zgody na zwiekszenie maksymalnej wartosci naktaddw inwestycyjnych w ramach zadania inwestycyjnego nr
11501.

5 Planowany termin: 18 kwietnia 2016 r.; wykonanie: 23 luty 2017 r.

% Planowany termin: 29 czerwca 2015 r. uzyskanie pozwolenia: 10 lipca 2015 r. - Opdznienie Urzedu Miasta
Ptocka.

% Planowany termin: 2 grudzien 2017 r., wykonanie: 23 styczeri 2018 r.

57 Planowany termin: 17 maj 2017 r., wykonanie:18 grudnia 2017 r.

% Planowany termin: 2 grudzien 2017 r., wykonanie: 28 maja 2018 r.

5 Planowany termin: 2 listopada - 1 grudnia 2017 r.; wykonanie: 23 maja — 21 czerwca 2018 r.

60 Planowany termin: 19 pazdziernik - 1 listopad 2017 r.; wykonanie: 18-23 maja 2018 r

6 Planowany termin: 2 grudzien 2017 r.; wykonanie: 29 czerwiec 2018 r.
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Opoznienia, w stosunku do harmonogramu kontraktowego, w realizacji inwestycji

miaty miejsce w zakresach:

1) budowlano-montazowym. Wykonawca nie potrafit organizacyjnie poradzi¢ sobie z

opdznieniami generowanymi przez Podwykonawce rob6t mechanicznych (rurociagi),

co skutkowato opdznieniem w realizacji innych prac, a tym samym catego projektu;

2) instalacyjnym. Kilka podjetych préb odbiorowych prac Wykonawcy zakonczyto sie

niepowodzeniami i zakres tych robdt musiat zostaC poprawiony, a odbiory

powtdrzone;

3) technologicznym. Wykonawca w fazie odbiordw i testow przed uruchomieniem

bloku, miat do czynienia ze skutkami zdarzen:

— Dblednym montazem potaczen elektrycznych umiejscowionych na potaczeniu
watu generatora i uktadu wzbudzenia. Konieczny byt jego demontaz i ponowny
montaz z wtasciwym umiejscowieniem;

— awarig uszczelnien pomp wody obiegowej i koniecznoscig ich naprawy;

— niewtasciwg pracg zaworéw regulacyjnych umiejscowionych na rurociggach
pary wysoko i Srednio cisnieniowe;.

Zdarzenia te wptynety na opdznienie kluczowego terminu w projekcie, jaki stanowit

odbiér jednostki wraz z podpisaniem protokotu przyjecia do eksploatacji (PAC).

Termin realizacji kontraktu zostat okreslony jako osiggniecie gotowo$ci do

podpisania PAC przez Wykonawce, w ciggu 36 miesiecy od dnia podpisania

kontraktu przez Strony. Inwestycja zostata zakoinczona w dniu 29 czerwca 2018 .,

przy pierwotnie planowanym terminie 2 grudnia 2017 r.

Kontrakt EPC stanowit, iz za kazdy przypadek opdznienia w realizacji kontraktu
odpowiadat Wykonawca, poza op6znieniami wynikajacymi z sity wyzszej. W okresie
realizacji inwestycji Wykonawca przedstawit 2 programy naprawcze dla dwoch firm:
Mostostal Zabrze oraz GC Energy (branza elekiryczna i AKPiA). Programy te
dotyczyly wytacznie kwestii opoznien terminowych. Bylty one poddawane ocenie
przez Zamawiajgcego, ich wdrazanie na biezaco egzekwowane. W jednym
przypadku (Firma GC Energy) nadrobiono op6znienia terminowe, w drugim (branza
mechaniczna - rurociggi - realizowana przez firme Mostostal Zabrze) podjete
dziatania nie przyniosty efektow.

Wedtug wyjasnienn Prezesa PKN ORLEN SA®2 prowadzono codzienny monitoring
postepu prac oraz organizowano codzienne spotkania robocze, na ktdrych na
biezagco omawiano aktualng sytuacje. W rezultacie podejmowanych dziatan
uzyskano przy$pieszenie i zwiekszenie efektywnosci prac, jednakze powstate
opdznienia wynikajace ze znacznego stopnia skomplikowania prac oraz brakéw
personalnych po stronie Wykonawcy, uniemozliwity catkowite zniwelowanie
opoznien.

tacznie opdznienie w wykonaniu kontraktu wyniosto 203 dnié® (tj. prawie 7
miesiecy), z tego 184 dni (tj. ponad 6 miesiecy) z winy Konsorcjum (Wykonawcy), a
19 dni z winy PKN ORLEN SA.

Op6znienia wynikajace z winy Spotki dotyczyty m.in.: wstrzymania przez ORLEN
prac dzwigéw na budowie ze wzgledu na predko$¢ wiatru (5 dni); wstrzymania lub
blokowania przez PKN ORLEN SA prac RTG na teranie EC oraz CCGT (4 dni);
utrudnionej koordynacji prac na terenie EC z uwagi na mnogos¢ podwykonawcow
niezaleznych od Siemens i brak petnego dostepu do frontéw rob6t (opdznienia w
wydawaniu zezwolen na prace) (4 dni).

62 Pismo z 21 listopada 2018 r
63 Naliczanie kar zgodnie z kontraktem trwato do osiagniecia gotowosci do podpisania PAC, ktdre miato miejsce
22 czerwca 2018 r., PAC podpisano 29 czerwca 2018 r.

20



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zwigzku z opdznieniami Spotka obcigzyta karami Wykonawce, ktére zostaty
naliczone w wysoko$ci wynikajacej z kontraktu za kazdy dzien opdznienia, tj. [...].
W takiej tez wysokoSci zostaty zaptacone przez Wykonawce. Jak wyjasnit Prezes
PKN ORLEN SA®& przesuniecie terminu nie wptyneto na wzrost kosztéw realizacii
projektu. Otrzymane od Wykonawcy kary umowne pokryly utracone z tytutu
opoznienia korzysci.

[dowdd: akta kontroli, str.820-821, 1847-1854, 1875-1876, 3015-3038, 3248]
Zaktadane parametry techniczne projektu elektrocieptowni: 608 MWe brutto (moc
zainstalowana); gaz ziemny jako paliwo; 480 000 t/rok® spalanego paliwa; ok.
3 300 000 MWh/rok®® produkowanej energii elektrycznej; ok. 9 000 TJ/rok® ciepta
wyprodukowanego w kogeneracji; 50mg/Nm?® stezenie tlenkow azotu (NOx) w
spalinach; 12 mg/Nm? stezenie tlenkow siarki (SO2) w spalinach; 5 mg/Nm? stezenie
pytu w spalinach.

CCGT Ptock, w okresie od 29 czerwca 2018 r. do 23 wrze$nia 2018 r. (ij. od
podpisania PAC), osiggneta nastepujace parametry techniczne: 126 707 ton
spalanego paliwa; 1 002 227 MWh produkowanej energii elektrycznej; 239 TJ ciepta
wyprodukowanego w kogeneraciji; 25-35 mg/Nm?* stezenie tlenkdéw azotu (NOx) w
spalinach; okoto 1 mg/Nm?* stezenie tlenkdw siarki (SO2) w spalinach, okoto 0,1
mg/Nm? stezenie pytu w spalinach.

Wedtug wyjasnien Prezesa PKN ORLEN SAS® nizsza niz planowano produkcja
ciepta wynikata przede wszystkim z faktu, iz okres pierwszych trzech miesiecy pracy
CCGT Ptock nie byt reprezentatywny dla docelowego profilu produkcji tej jednostki.
Wplyw na to miaty miedzy innymi konieczno$¢ weryfikacji wspotpracy nowe;
jednostki z EC Ptock, trwajacy remont turbiny kondensacyjnej TG6 w EC Ptock,
kt6ry ograniczyt mozliwo$¢ odcigzania kottow EC Ptock na rzecz CCGT, jak rowniez
potrzeba maksymalizacji mocy produkcyjnych CCGT Ptock w zakresie energii
elektrycznej (na rzecz zmniejszenia potencjatu produkcji ciepta) w nastepstwie
awarii CCGT Wioctawek. Podkreslit, iz decyzja co do rozktadu produkcji ciepta na
jednostki EC Ptock i CCGT Ptock, kazdorazowo bedzie wynikata nie tylko z
ograniczen technicznych obu jednostek, ale réwniez rachunku ekonomicznego w
zakresie produkcji energii elektrycznej i ciepta przez obie jednostki.

[dowdd: akta kontroli, str. 1554, 3176-3177, 3246-3247]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki na etapie realizacji
inwestycji dotyczacej budowy CCGT Ptock i CCGT Wioctawek, a takze nadzér nad
pracami wykonawcow. Jednocze$nie wskazuje, ze inwestycje zostaty zrealizowane
odpowiednio z 7-miesigcznym i okoto péttorarocznym op6znieniem. Do gtéwnych
przyczyn opoznien nalezaty niespetnianie wymogow technicznych zainstalowanych
urzadzen elektrowni i elementéw konstrukcyjnych, co wymuszato ich wymiane
powodujac opdznienie w realizacji kontraktu oraz wystapienie przypadkow sity
wyzszej. Podejmowane $rodki zaradcze w przypadku opdznien nie zawsze byly

64 Pismo z 11 stycznia 2019 r.

85 W okresie 3 m-cy ok. 120 000 t.

8 W okresie 3 m-cy ok. 825 000 MWh.
67 W okresie 3 m-cy ok. 2 250 TJ.

8 Pismo z 11 stycznia 2019 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

skuteczne. Inwestycje zostaty zrealizowane pod wzgledem rzeczowym |
finansowym. Uzyskano pozytywne wyniki pomiarow gwarantowanych parametrow
technicznych wynikajacych z kontraktu. Po dziewigciu miesigcach od uruchomienia
CCGT Wioctawek nastgpita awaria. Elektrownie wytaczono w dniu 8 wrzesnia 2018
roku. Przyczyny awarii, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, byty w trakcie
ustalania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Adam Zaborski Stawomir Grzelak
Gt. Spec.kp.
I I
....................... pOdp/s pOdeS

Monika Koziet
Spec. kp.
I

89 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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