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Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?

Michat Dworczyk, szef KPRM.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 22 lutego 2013 r. Pan Tomasz Arabski, od dnia
22 lutego 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Pan Jacek Cichocki, od 18 listopada
2015 r. do 18 grudnia 2017 r. Pani Beata Kempa.

Ksztattowanie zasad wynagradzania osob zatrudnianych na stanowiskach
cztonkow zarzadu spotek z udziatem Skarbu Panstwa, jako podstawy do
okreslenia wysoko$ci przyznawanych odpraw.

Dziatania w obszarze monitorowania prawidtowo$ci stosowania przez organy
nadzorcze i zarzady spotek strategicznych zasad wynagradzania oraz
prawidtowo$ci dokonywanych wyptat wynagrodzen, odpraw i innych $wiadczen
cztonkom zarzadu, w tym osobom, ktorym wypowiedziano badz rozwigzano
Z nimi, umowe o prace/umowe 0 Swiadczenie ustug zarzadzania.

Realizacja obowigzku przeprowadzania analiz o$wiadczen majgtkowych
sktadanych przez prezeséw jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa oraz
spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiada ponad 50% akcji/udziatéw lub liczby
gtoséw na WZ/ZW.

od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2017 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wojciech Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KGP/91/2018
z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-10)

1
2

Dalej: KPRM.
Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministrow objat nadzor wiascicielski nad spdtkami z udziatem Skarbu
Panstwa z dniem 1 stycznia 2017 r., po wejSciu w zycie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym*, a nastepnie przekazat
wdniu 4 stycznia 2017 r. innym podmiotom uprawnienia do wykonywania praw
z akcjiludziatdbw we wszystkich spotkach z udziatem Skarbu Parstwa. W okresie
objetym kontrolg Prezes RM sprawowat faktyczny nadzor nad jedng spotkg —
Powszechnym Zaktadem Ubezpieczer SAS, poczawszy od 12 kwietnia 2017 r. po
cofnieciu uprawnient do wykonywania praw z akcji Ministrowi Rozwoju i Finanséw.

W PZU SA doprowadzono do uksztattowania i stosowania nowych zasad
wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajgcego w oparciu 0 przepisy ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob kierujgcych
niektorymi spotkami® w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 tej ustawy, tj. do
30 czerwca 2017 r. Przyjety w uchwale Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy’
przedziat wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu odpowiadat wymogom ustawowym.

Prezes Rady Ministrow, bedac zobowigzanym na podstawie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym - do koordynacji wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach, okreslit we wrzesniu 2017 r. Zasady
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Paristwas, ktére
wobszarze ksztattowania wynagrodzen zawieraly m.in. wzorcowg umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Dokument ten zostat opracowany
w KPRM.

Stworzone Zasady nadzoru witaScicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa nie zawierajg jednak zapisdw dotyczacych obowigzku przekazywania
przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej informacji na temat
prawidtowosci dokonywanych wyptat wynagrodzen, odpraw, odszkodowan z tytutu
zakazu konkurencji oraz innych Swiadczen dla cztonkéw zarzadu w nadzorowanej
spotce w zakresie ich zgodnoSci z ustawg o wynagrodzeniach zarzadu oraz
Zasadami nadzoru wiascicielskiego. Niegromadzenie tego rodzaju informacii
ogranicza mozliwos¢ sprawowania przez Prezesa RM skutecznego nadzoru
wiascicielskiego nad strategiczng spdtka Skarbu Panstwa i z tego powodu jest
dziataniem nierzetelnym.

Od 1 stycznia 2017 r. Prezes Rady Ministrow realizowat obowigzek przyjmowania
| przeprowadzania analizy danych zawartych w oS$wiadczeniach o stanie
majatkowym sktadanych przez prezesow spotek, w ktorych udziat Skarbu Panstwa
przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, na podstawie ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne®. W 2017r. w KPRM przyjeto 257
o$wiadczen o stanie majatkowym od Prezeséw spotek.

W toku kontroli, wjednym przypadku stwierdzono brak nalezytej staranno$ci
(skutecznej weryfikacji) podczas analizy ztozonego przez prezesa Spoiki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dz. U.z2018r. poz. 1182 ze zm.

Dalej: PZU SA.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2190 ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach zarzgdu.

Dalej: WZA.

Dalej: Zasady nadzoru wiascicielskiego.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1393. Dalej: ustawa antykorupcyjna.
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oswiadczenia majatkowego w zakresie przestrzegania zakazow okreslonych w art. 4
tej ustawy, w odniesieniu do posiadania przez niego udziatdw w innych spétkach.

NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnosci, fakt ze wiasciwy
merytorycznie Departament Skarbu Panstwa powiadamiat o wynikach powyzszych
analiz Szefa KPRM i ministra nadzorujacego - dopiero po kliku miesigcach od
zakonczenia tych czynnosci. Monitorowanie, przeprowadzanie analiz oraz
przekazywanie ich wynikow powinno by¢ dokonywane niezwtocznie, cho¢ w ustawie
nie zostaty okreslone terminy tych czynnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okreslanie zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu
spoltek strategicznych, jako podstawy formutowania
wysokosci przyznanych odpraw

1.1 Wykonywanie nadzoru wlascicielskiego nad spotkami
z udzialem Skarbu Panstwa przez Prezesa Rady Ministrow
w okresie objetym kontrolg

Do konca 2016 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa wobec spotek
z udziatem Skarbu Panstwu wykonywat minister wtasciwy do spraw Skarbu Parnistwa
oraz inne uprawnione podmioty wykonujgce prawa z akcji/udziatow. Od poczatku
2017 r. obowigzuje nowy model nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa, ktéry
zostat wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym'.

Prezes Rady Ministrow przejat wykonywanie praw z akcji/udziatéw nalezacych do
Skarbu Panstwa z dniem 1 stycznia 2017 r., po wejsciu w zycie ww. ustawy. Ustawa
ta na mocy art. 7 powierzyta Prezesowi Rady Ministrdbw kompetencje wtascicielskie
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz na podstawie art. 8 data mu mozliwos¢
delegowania uprawnien do wykonywania praw z akcji/udziatbw na innego czlonka
Rady Ministrow, petnomocnika rzadu lub panstwowg osobe prawna.

Na podstawie powyzszej delegacji, Rada Ministrow wydata rozporzgdzenie z dnia
3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow oraz
Petnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne'2,

W dniu 4 stycznia 2017 r. Prezes Rady Ministrow przekazat pisemnie innym
podmiotom uprawnienia do wykonywania praw z akcji/udziatbw w stosunku do
wszystkich spdtek z udziatem Skarbu Paristwa.

W dniu 12 kwietnia 2017 r. Prezes Rady Ministrow podjat decyzje o cofnieciu
uprawnient do wykonywania praw z akcji Ministrowi Rozwoju i Finanséw w stosunku
do PZU SA i przejat bezposredni nadzor nad tg Spdtka.

W 2017 r. Prezes Rady Ministréw czasowo wykonywat prawa z akcji/udziatow
w 16 spotkach z udziatem Skarbu Panstwa w zwigzku z takimi zdarzeniami jak:
nabycie nieodptatne z mocy prawa akcji/udziatow w zwigzku z utratg bytu prawnego
przez spdtki nieprzerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego na podstawie
art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. przepisy wprowadzajgce ustawe

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz.U.z2018r., poz. 1182 ze zm.

2 Dz. U. poz. 10 ze zm.
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0 KRS'3, komercjalizacja przedsigbiorstwa panstwowego, objecie przez Skarb
Panstwa akcji/udziatow w podwyzszonym kapitale spotki. W trakcie 2017 r. Prezes
Rady Ministrow przekazat nadzér wtascicielski nad tymi spdtkami innym podmiotom.

[akta kontroli str. 15-16, 22, 32, 40-62]

Zadania zwigzane m.in. z zapewnieniem obstugi Prezesa Rady Ministrow
w zakresie wykonywania kompetencji okreslonych w przepisach ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, zgodnie z § 37
Regulaminu Organizacyjnego KPRM realizowat Departament Skarbu Parnstwa'4.
[akta kontroli str. 130-131]

1.2 Okreslanie zasad wynagradzania czlonkéw zarzadu spétek
strategicznych, jako podstawy formutowania wysokosci
przyznawanych odpraw

W latach 2011-2017 zasady wynagradzania w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa
regulowaty dwa akty prawne: do 8 wrze$nia 2016 r. ustawa z dnia 3 marca 2000 r.
0 zasadach wynagradzania 0sob kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi'®,
a od 9 wrze$nia 2016 r. ustawa o wynagrodzeniach zarzadu.

W okresie obowigzywania ustawy kominowej Prezes Rady Ministréw nie wykonywat
praw z akcji/udziatow w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 2 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowa¢ dziatania majgce na
celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego okreslonych ustawa, w tym doprowadzenia do glosowania przez
walne zgromadzenie spotki projektéw uchwat w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego spotki zgodnie z ustawa.

Po wejsciu w zycie ustawy o wynagrodzeniach zarzadu Minister Skarbu Panstwa
wydat dokument pn. Dobre praktyki w zakresie stosowania ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami. Zatacznikiem do
tego dokumentu jest wzér uchwaly Walnego Zgromadzenia/Zgromadzenia
WspdInikow dotyczacy zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu.

[akta kontroli str. 170-210]

W momencie przejecia przez Prezesa Rady Ministrow nadzoru wiascicielskiego nad
PZU SA, w Spdice byly juz uksztattowane zasady wynagradzania cztonkow
Zarzadu, uwzgledniajgce postanowienia ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.
Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu PZU SA
zostata podjeta na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy'® w dniu
8 lutego 2017 r., tj. zgodnie z terminem okreSlonym w art. 21 ust. 1 ustawy
0 wynagrodzeniach zarzadu'”.

W ww. uchwale powtorzone zostaty postanowienia ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu m.in. w cze$ci dotyczacej formy i czasu $wiadczenia ustug zarzadzania
oraz sktadnikow wynagrodzenia (wynagrodzenia state i zmienne) cztonkéw Zarzadu.
NWZA przyjeto przedziat wynagrodzenia miesiecznego statego cztonka Zarzadu
mieszczacy sie przedziale od siedmio- do pietnastokrotnosci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego

8 Dz U.z1997r. nr 121, poz. 770 ze zm.

14 Dalej: DSKP.

5 Dz.U.z2018r., poz. 1252 ze zm. Dalej: ustawa kominowa.

6 Dalej: NWZA.

7 W tym czasie prawa z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa wykonywat Minister Rozwoju i Finansow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Urzedu Statystycznego'8. Wynagrodzenie zmienne zostato uzaleznione od poziomu
realizacji ustalonych celéw zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 70%
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest
obliczenie wysokosci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego. NWZA ustalito
dwa ogblne cele zarzadcze: wzrost warto$ci Spdtki oraz poprawa wskaznikéw
ekonomiczno-finansowych. Ponadto ustalito dwa odrebne cele zarzadcze
warunkujace mozliwo$¢ otrzymania wynagrodzenia zmiennego w postaci wdrozenia
zasad wynagradzania cztonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych, zgodnych
z przepisami ustawy o wynagrodzeniach zarzadu we wszystkich podmiotach
zaleznych Spdtki w ramach grupy kapitatowej oraz realizacji obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 17-20, art. 22, i art. 23 ustawy o zarzgdzaniu mieniem panstwowym.

NWZA upowaznito Rade Nadzorczg PZU SA'™ do uszczegotowienia celow
zarzadczych dla cztonkéw Zarzadu, a takze do okre$lenia wag dla tych celéw oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania.

W zakresie mozliwosci wyptacania odpraw i odszkodowan dla cztonkéw Zarzadu
ww. uchwata NWZA powtorzyta rozwigzania okreSlone w  ustawie
0 wynagrodzeniach zarzgdu.

[akta kontroli str. 24-28]

Uchwatg nr 38/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr 4/2017
NWZA PZU SA z dnia 8 lutego 2017 r. WZA zwiekszyto wysoko$¢ wynagrodzenia
zmiennego z 75% do 100% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
Zwigkszenie wynagrodzenia byto zgodne z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu.

Podjecie ww. uchwaly zwigzane byto z pismem z dnia 8 czerwca 2017r.
skierowanym do zarzadu PZU SA przez Henryka Kowalczyka — Ministra, Cztonka
Rady Ministrow w KPRM, ktory dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa zazadat
umieszczenia w porzadku obrad zwotanego na dzien 29 czerwca 2017 r. WZA PZU
SA podjecia uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 4/2017 NWZA PZU SA z dnia
8 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu
PZU SA. W uzasadnieniu Minister podat, ze wprowadzenie zmian w uchwale
nr4/2017 NWZA PZU SA ma na celu doprecyzowanie i ujednolicenie zapisow
uchwat dotyczacych zasad ksztattowania wynagrodzen w spdtkach rynku
finansowego z udziatem Skarbu Panstwa, w tym zaktadach ubezpieczen i bankach.
[akta kontroli str. 30-31, 318]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

8 Dalej: podstawa wymiaru.
9 Dalej: RN.
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2. Monitorowanie prawidiowosci dokonywanych wyplat
wynagrodzen i innych swiadczen czionkom zarzadu

21 Nadzér nad realizacja uchwaly Walnego Zgromadzenia
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajacego.

KPRM nie przedstawita kontrolerowi NIK danych dotyczacych realizacji przez RN
PZU SA uchwaty nr4/2017 NWZA z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu PZU SA.

Wedtug Dyrektora DSKP20, Prezes Rady Ministrbw wykonujac uprawnienia
wiascicielskie zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, nie posiada
instrumentéw prawnych w zakresie podejmowania bezposrednich czynnosci
kontrolnych. Prezes Rady Ministrow, wykonujacy prawa z nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji w PZU SA, posiada uprawnienia wynikajace z praw korporacyjnych
akcjonariusza, ktére sg $cisle okreSlone w przepisach prawa, w szczegolno$ci
w Kodeksie spotek handlowych oraz Statucie Spotki. KPRM realizuje dziatania
Skarbu Panstwa w sferze dominium, a zatem wiascicielskiej, ktore z punktu
widzenia ustawy o wynagrodzeniach zarzgdu sprowadzajg sie do wystepowania
w roli podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych w rozumieniu
art. 1 ust.2 tej ustawy. Organem wilasciwym w zakresie monitorowania
i kontrolowania w obszarze ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu PZU SA,
w tym wyptat wynagrodzen, odpraw i innych Swiadczen w spotce jest RN.
W zakresie ww. informacji Dyrektor DSKP wskazat Sprawozdanie Zarzgdu
Z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej PZU i PZU SA w 2017 roku?!.

[akta kontroli str. 280, 559]

NIK nie podziela argumentacji Dyrektora DSKP, poniewaz ustawodawca w art. 2
ustawy o wynagrodzeniach zarzadu zobowigzuje podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych, nie tylko do podejmowania dziatah w celu
uksztattowania, ale rowniez do stosowania w spotkach zasad wynagradzania
cztonkow organdw zarzadzajacych okre$lonych tg ustawa. Przyjecie argumentow
przedstawionych przez Dyrektora DSKP prowadzitoby do sytuaciji, w ktérej zaden
z podmiotéw nadzorujgcych spotki z udziatem SP, nie monitorowatby prawidtowo$ci
stosowania wtych spotkach zasad wynagradzania okreSlonych w ustawie,
a w rezultacie do ograniczenia i pasywnosci nadzoru wiascicielskiego.

2.2 Nadzor i kontrola przestrzegania ustawy kominowej oraz
ustawy o wynagrodzeniach zarzadu w zakresie wyptat odpraw
i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji

W okresie obowigzywania ustawy kominowej Prezes Rady Ministrow nie wykonywat
praw z akcji/udziatow w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Po wejsciu w zycie z dniem 9 wrzesnia 2016 r. ustawy o wynagrodzeniach zarzadu
prawa z akcji/udziatow w wiekszosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa wykonywat
Minister Skarbu Panstwa oraz inni ministrowie. Prezes Rady Ministrow przejat ww.
uprawnienia z dniem 1 stycznia 2017 r., po wejéciu w zycie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym Prezes Rady Ministrow koordynuje wykonywanie

20 Pismo DSKP.WLK.581.1.2018.MR(4) z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
2 Dalej: Sprawozdanie PZU SA.
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uprawnienn przystugujacych Skarbowi Paristwa w spdtkach oraz dazy do
zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji/udziatow nalezacych do
Skarbu Panstwa, w przypadku ich przekazania innym podmiotom. Z kolei w mys$l
art. 7 ust.2 ww. ustawy, w celu koordynacji wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spdtkach, Prezes Rady Ministrow moze
okresla¢ zasady nadzoru wiascicielskiego oraz dobre praktyki, ktorymi kieruje sie
Skarb Panstwa, jako akcjonariusz, w szczegdlnosci w zakresie spoteczne;
odpowiedzialnosci  biznesu, polityki dywidendowej, sponsoringu, a takze
ksztattowania wynagrodzen.

W ramach powyzszych kompetencji Prezesa Rady Ministrow, w obszarze
ksztattowania wynagrodzen w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w DSKP
przygotowano dokument pn. Zasady nadzoru wtaScicielskiego, ktory zostat wydany
we wrze$niu 2017 r. Zgodnie z nim wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw organdw
zarzadzajacych w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa jest ustalana na podstawie
przepisow ustawy o wynagrodzeniach zarzadu. Natomiast zasady wynagradzania
cztonka zarzadu oraz inne kluczowe postanowienia zwigzane z petniong funkcjg
okre$la umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawierana w imieniu spotki przez
rade nadzorcza/petnomocnika wspdlnika lub petnomocnika ustanowionego uchwatg
wspoinikéw. Wzorcowa umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania stanowi zatgcznik
do Zasad. Wzor umowy zawiera postanowienia dotyczace m.in. wynagrodzenia
zarzadzajacego, zakazu konkurencji w okresie umowy i po ustaniu funkcji oraz
odprawy, ktére wynikaja z przepiséw ustawy o wynagrodzeniach zarzadu.

[akta kontroli str. 211-259]

Informacje o spdtkach z udziatem Skarbu Pafstwa gromadzone sg przez Prezesa
Rady Ministréw w Zintegrowanym Systemie Informatycznym?2 Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. ZSI zostat opracowany na potrzeby Ministerstwa Skarbu Paristwa.
W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 114 ust. 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?3, prawa do ZS| zostaty przyznane Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

[akta kontroli str. 515, 519-525]

Wedtug Zasad nadzoru wtascicielskiego system monitorowania spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, stanowi podstawe oceny dziatalnosci i prawidtowosci
funkcjonowania tych spotek oraz umozliwia sprawowanie efektywnego nadzoru
wiascicielskiego. System ten stuzy rowniez przygotowywaniu opracowan
o charakterze syntetycznym, obejmujacych ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej
wszystkich spdtek z udziatem Skarbu Paristwa. Monitorowanie sytuacji w spétkach
publicznych z udziatem Skarbu Panstwa odbywa sie na podstawie informacii
pozyskanych zgodnie z wiasciwymi przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego Systemu obrotu oraz o spotkach publicznych?* Spdtki publiczne
przesytajg informacje w formie ankiet kwartalnych. Obowigzek przekazywania
informacji w formie ankiet kwartalnych spoczywa na osobach powotanych przez
podmiot wykonujacy prawa z akcji/udziatéw nalezacych do Skarbu Paristwa do RN
lub na reprezentantach tego podmiotu w RN, jak réwniez na petnomocnikach
wspolinika. Monitorowanie sytuacji w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa prowadzi
sie na podstawie danych w Zatgczniku nr 2 do Zasad Wytyczne dotyczace zasad

22 Prowadzony w formie elektronicznej bazy danych. Dalej: ZSI.
23 Dz. U. poz. 2260.
24 Dz.U.z2018r., poz. 512.



Opis stanu
faktycznego

i sposobu prowadzenia bazy informacji 0 nadzorowanych spétkach oraz w sprawie
wzorow ankiet.
[akta kontroli str. 232, 252-259, 519-525]

Przedstawiciele Skarbu Panstwa w RN PZU SA przekazujg do KPRM informacje
o spdtce w formie ankiet kwartalnych, ktérych zakres przedmiotowy zostat okre$lony
dla spotek z mniejszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa w pkt Ill ww. Zatgcznika
nr2. Ankieta kwartalna ustalona dla spdtek z mniejszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa nie zawiera informacji dotyczacych wyptat wynagrodzen, odpraw,
odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
oraz innych $wiadczen dla cztonkow zarzadu spotki.

Wedtug Dyrektora DSKP25 przepisy prawa powszechnie obowigzujacego naktadajg
na podmioty podlegajace obowigzkowi sprawozdawczemu zobowigzanie, by
warto§¢  wynagrodzenn zostala podana jedynie w ogdlnosci6. Ustawa
o Rachunkowo$ci ogranicza sie do ogolnego, zagregowanego wskazania
wynagrodzenia kazdego z organdw, bez szczegdtowego wskazywania kwot
wyptaconych z tytutu poszczegélnych tytutbw prawnych. Majac na uwadze, ze
mozliwosci oddziatywania Skarbu Panstwa na dang spdtke sg pochodng wielkosci
posiadanego pakietu akcji/udziatow, w Zasadach nadzoru rozszerzono zakres
informacji dotyczacych funkcjonowania spotki m.in. o bardziej szczegbtowe
informacje o wynagrodzeniach cztonkoéw organdw statutowych, jedynie w stosunku
do spdtek jednoosobowych i spdtek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.
[akta kontroli str. 621-622]

W KPRM nie prowadzono analiz wyptat wynagrodzen, odpraw, odszkodowan
z tytutu zakazu konkurencji oraz innych Swiadczen dla cztonkow zarzadu.

Dyrektor DSKP wyjasnit?” , ze w zwigzku z precyzyjnym uregulowaniem zagadnienia
zakazu konkurencji oraz odpraw wyptacanych cztonkom zarzadu w spotkach
z udziatem Skarbu Panstwa w ustawie o wynagrodzeniach zarzadu KPRM nie
podejmowato dziatan majacych na celu analize wypfat tego typu S$wiadczen
w podmiocie nadzorowanym w 2017 r. Ponadto wzorcowa umowa o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania, stanowigca zatgcznik do zatwierdzonych przez
Prezesa Rady Ministrow, Zasad nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa zawiera zapisy dotyczace zakazu konkurencji w okresie
obowigzywania umowy oraz po ustaniu funkcji, jak réwniez odprawy. Cztonkowie
organdw zarzadzajacych PZU SA $wiadczg ustuge zarzadzania na podstawie tzw.
kontraktow menadzerskich, w ktorych strony zobowigzujg sie do zachowania
w poufnosci ich zapisow, stanowigc tym samym tajemnice spotki, a ujawnienie tresci
niniejszych kontraktéw lub poszczegdlinych ich postanowien osobom trzecim
mozliwe jest tylko w sytuaciji, gdy ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci sprawy
strony wyrazg na to zgode lub gdy bedzie to wymagane przez powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa.

[akta kontroli str. 19-20, 280, 527-542]

2.3 Instrukcje dla przedstawiciela Skarbu Panistwa na ZWZ PZU SA

W okresie sprawowania przez Prezesa Rady Ministrdw nadzoru wiascicielskiego
nad PZU SA nie wystapity przypadki odwotania cztonkdéw Zarzadu przed uptywem
kadencji. Zmiany w zarzadzie PZU SA w 2017 r. byly zwigzane z vacatem na

%5 Pismo DSKP.WLK.581.1.2018 MR (25) z dnia 14 grudnia 2018 .

26 Por. w szczegoInosci zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395) (,Ustawa o Rachunkowosci”).

27 Pismo DSKP.WtK.581.1.2018 MR z 16 pazdziernika 2018 r., pismo DSKP.WLK.581.1.2018 MR (4) z dnia
31 pazdziernika 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowisku Prezesa Zarzadu oraz z rezygnacjg z petnienia funkcji przez cztonka
Zarzadu.

Sposob glosowania reprezentanta Skarbu Panstwa na ZWZA PZU SA okre$lata
notatkal/instrukcja do gtosowania opracowana w DSKP i zatwierdzona w KPRM
przez Ministra — cztonka Rady Ministrow.

Instrukcja na ZWZA PZU SA w dniu 29 czerwca 2017 r. zawierata rekomendacje
glosowania ,za” udzieleniem absolutorium dla wszystkich cztonkéw Zarzadu
PZU SA, ktorzy peili swojq funkcje w roku 2016. WZA PZU SA w dniu 29 czerwca
2017 r. w Uchwatach Nr 8-20 udzielito absolutorium wszystkim cztonkom Zarzadu
Spotki, ktorzy w 2016 r. petnili funkcje w Zarzadzie spotki.

[akta kontroli str. 298-340]

W notatce stuzbowej przygotowanej dla Prezesa Rady Ministrow w sprawie ZWZA
PZU SA zwotanego na dzien 28 czerwca 2018 r. DSKP zarekomendowat za RN
Spétki udzielenie absolutorium z wykonania obowigzkéow w Zarzadzie PZU SA
wszystkim czlonkom, ktorzy pemili funkcie w 2017 r. Prezes Rady Ministrow
zatwierdzit instrukcje gtosowania na ZWZA PZU SA. ZWZA PZU SA w dniu
28 czerwca 2018 r. w Uchwatach Nr 8-20/2018 udzielito absolutorium wszystkim
cztonkom zarzadu spdtki, ktorzy w 2017 r. petnili funkcje w Zarzadzie spotki.

[akta kontroli str. 341-400]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Opracowane w KPRM Zasady nadzoru wiascicielskiego nie nakfadajg na
przedstawicieli Skarbu Panstwa w RN spotki obowigzku przekazywania informacji
dotyczacych wyptat wynagrodzen, odpraw, odszkodowan ztytutu zakazu
konkurencji oraz innych $wiadczen dla cztonkdéw zarzadu. . KPRM nie posiadata
wiec tych informacji, a tym samym nie miata wiedzy w zakresie zgodnosci wyptat
z tych tytutdw, z ustawg o wynagrodzeniach zarzadu.

W ocenie NIK, bylo to nierzetelne. Brak informacji na temat wyptat wynagrodzen,
odpraw, odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji oraz innych Swiadczen dla
cztonkow Zarzadu ogranicza sprawowanie przez Prezesa Rady Ministrow
skutecznego nadzoru wiascicielskiego nad tg Spotka.

Wedtug Dyrektora DSKP, PZU SA jest spotkg publiczng, raportujgcg na biezaco
wszelkie istotne zdarzenia i dane dotyczace jej dziatalnoSci zgodnie z ustawami
zdnia 29 lipca 2005r.: o obrocie instrumentami finansowymi2® oraz o ofercie
publicznej i  warunkach  wprowadzania instrumentéw  finansowych  do
zorganizowanego Systemu obrotu oraz o spétkach publicznych?®. Jako spotka
publiczna, PZU SA zobowigzana jest zapewni¢ posiadaczom papierdw tego samego
rodzaju, w takich samych okoliczno$ciach, jednakowe traktowanie. Nalezy zatem
podkreslic, iz Skarb Panstwa, jako akcjonariusz posiadajacy 34,18% udziatu
w kapitale zaktadowym Spotki, nie posiada innych, poza publicznie dostepnymi,
informacji dotyczacych zasad ksztattowania wynagrodzen w spétce.

(akta kontroli str. 17)

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska, albowiem
w przypadku nadzorowanej strategicznej spotki Skarb Panstwa ma pozycje
uprzywilejowang i dominujaca, co wynika w gtownej mierze z postanowien Statutu.
Zapisy statutowe PZU SA pozwalajg skutecznie sprawowa¢ nadzér Panstwa nad
spotka i podejmowac decyzje zwigzane z obsadg organow spdki, czy tez podziatem

28 Dz, U.z2018r. poz. 2286 ze zm.
29 Dz.U.z2018r. poz. 512 ze zm.
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zysku. Nadajg szczegolne przywileje Skarbowi Panstwa w stosunku do PZU SA,
ograniczajac wptyw pozostatych akcjonariuszy. Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad
przestrzeganiem ustawy o wynagrodzeniach zarzadu nie musi prowadzi¢ do
gromadzenia szczegotowych informacji na temat wszystkich wyptaconych
$wiadczen dla cztonkoéw zarzadu. Nadzor taki mégtby polegaé np. na zobowigzaniu
przedstawicieli Skarbu Panstwa w Radzie Nadzorczej do przekazywania informacii
na temat przestrzegania w Spodtce zasad okreslonych w ustawie zaréwno
w odniesieniu do os6b pracujgcych, jak i zwolnionych. Przekazanie wiec przez
cztonkow Rady Nadzorczej informacji, iz w spotce w ktorej reprezentujg Skarb
Panstwa przestrzegane sa przepisy ustawy o wynagrodzeniach, stanowitoby
realizacje funkcji nadzorczej, bez konieczno$ci naruszania intereséw pozostatych
akcjonariuszy.

[akta kontroli str. 624-637]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Realizacja obowiazku przeprowadzania analizy
oswiadczen majatkowych sktadanych przez prezeséw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa

Informacje zawarte w oswiadczeniu o stanie majatkowym, zgodnie z art. 10 pkt 3
ustawy antykorupcyjnej, stanowig, tajemnice prawnie chroniong i podlegajg ochronie
przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajno$ci ,zastrzezone”, okre$lone;
w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych30,
chyba ze osoba, ktdra ztozyta o$wiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich
ujawnienie.

W mys$l § 17 ust. 3 Zarzadzenia nr 12 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdlnego sposobu organizacji
i funkcjonowania Kancelarii Tajnej, sposobu i trybu przetwarzania informacji
niejawnych oraz doboru i stosowania Srodkow bezpieczenstwa fizycznego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wydanie na podstawie ww. ustawy,
udostepnianie lub przekazanie materiatow, takze o klauzuli ,zastrzezone”,
w postepowaniu przed sgdami i innymi uprawnionymi organami nastepuje
po uzyskaniu pisemnej zgody Szefa Kancelarii.

Zgodnie z § 37 Regulaminu Organizacyjnego KPRM, DSKP realizuje m.in. zadania
w zakresie monitorowania terminéw sktadania o$wiadczehn o stanie majgtkowym
0so6b petnigcych funkcje prezesa w jednoosobowych spdtkach Skarbu Panstwa oraz
spotkach, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby akcji3! zobowigzanych do ich ztozenia Prezesowi Rady Ministrow,
a takze analizowania tych oswiadczen i ich przechowywania. Analizy dokonuje
Dyrektor DSKP na podstawie upowaznienia udzielonego przez Szefa KPRM.

[akta kontroli str. 7, 130-131, 290, 431-491, 501-510]

W 2017 r. prezesi zarzadéw 172 spdtek byli zobowigzani na podstawie art. 10 ust. 6
pkt 4 ustawy antykorupcyjnej do ztozenia Prezesowi Rady Ministrow w terminie do
dnia 31 marca 2018 r., rocznych o$wiadczen o stanie majatkowym za 2017r.,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

[akta kontroli str. 279-284]

30 Dz.U.z2018r. poz. 412 ze zm.
31 Dalej: Prezesi spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub prezesi spotek.
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W DSKP o$wiadczenia o stanie majatkowym prezesow spotek z udziatem Skarbu
Panstwa sg rejestrowane w Dzienniku Ewidencji. Dla kazdej osoby sktadajgce;
o$wiadczenie o stanie majgtkowym zaktadana jest imienna teczka, w sktad ktorej
wchodzi o$wiadczenie o stanie majatkowym, karta pracy oraz spis zawartosci teczki.
Teczka zawiera o$wiadczenia roczne oraz z tytutu objecia lub opuszczenia
stanowiska w danym roku kalendarzowym. Fakty takie sg odnotowywane w spisie
zawartoSci teczki. Karta pracy zawiera informacje dotyczace zlozonego
o$wiadczenia o stanie majgtkowym tj. numer w dzienniku rejestraciji, tytut z jakiego
zostalo zlozone oswiadczenie oraz podjete czynnosci w ramach analizy
formalnoprawnej ztozonego o$wiadczenia o stanie majatkowym.

Wedtug Dyrektora DSKP32 w procesie analizy o$wiadczen o stanie majgtkowym
sprawdzana jest terminowos¢ ich zlozenia, prawidtowo$¢ wypetnienia wszystkich
czesci dokumentu, a ponadto dokonywana jest analiza danych w nich zawartych
pod katem przestrzegania zakazdéw, o ktérych mowa w art. 4 ustawy
antykorupcyjnej. W przypadku pojawienia sie jakichkolwiek watpliwosci czy tez
nieprawidtowosci kazdorazowo osoba sktadajgca oSwiadczenie jest proszona
0 ztozenie pisemnych wyjasnien.

[akta kontroli str. 282-290, 498-499]

Fakt przeprowadzenia analizy oswiadczenia o stanie majatkowym i ptyngce z tej
analizy wnioski sg odnotowywane bezposrednio na dokumencie o$wiadczenia
poprzez opieczetowanie go nastepujacymi pieczatkami: ,Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw Departament Skarbu Panstwa’, ,Przeanalizowano z upowaznienia szefa
KPRM”, ,uwagi” w przypadku wystapienia nieprawidtowosci lub ,bez uwag” oraz
imienng pieczatkq Dyrektora DSKP upowaznionego do przeprowadzenia analizy
o$wiadczen o stanie majatkowym z datg dokonanej analizy. W przypadku uwag
dokonywana jest adnotacja na karcie pracy w rubryce ,podjete czynno$ci dotyczace
analizy formalno-prawnej oSwiadczenia o stanie majatkowym” wraz z informacjg
o wystaniu pisma do osoby zobowigzanej. Ziozone wyjasnienia przez osobe
zobowigzang sg rejestrowane na karcie pracy z o$wiadczeniem o stanie
majatkowym.

[akta kontroli str. 283, 498-499]

Dyrektor DSKP przekazywat Szefowi KPRM informacje w sprawie przeprowadzone;
analizy oSwiadczen o stanie majatkowym ztozonych w 2017 r. przez prezesow
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Informacje te bylty zawarte w notatkach
stuzbowych: z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie analizy ztozonych o$wiadczen
przeprowadzonej w Ill kwartale 2017 r., z dnia 5 lutego 2018 r. dotyczacej analizy
o$wiadczen przeprowadzonej w IV kwartale 2017 r. oraz w zbiorczej notatce z dnia
5 lutego 2018 r. w sprawie analizy oswiadczen przeprowadzonej w 2017 r. Wynika
z nich, ze w 2017 r. w KPRM przyjeto 257 oswiadczen o stanie majgtkowym, w tym
160 o$wiadczen rocznych za 2016 r., 45 o$wiadczen z tytutu objecia stanowiska
oraz 52 o$wiadczenia majatkowe z tytutu opuszczenia stanowiska. W 2017r.
analizg objeto 252 o$wiadczenia. Pie¢ o$wiadczen majatkowych, ktére wptynety do
KPRM w dniu 29 grudnia 2017 r. nie zostato poddane analizie w 2017 r. w zwigzku
z odwotaniem Dyrektora DSKP33. W wyniku przeprowadzonej analizy wystosowano:
44 pisma w sprawie przekroczenia terminu do ztozenia o$wiadczenia o stanie
majatkowym, 24 pisma w sprawie niedopetnienia obowigzku ztozenia o$wiadczenia
o stanie majatkowym, 24 pisma wzywajgce do ztozenia wyjasnien odnosnie
przeanalizowanych oswiadczen o stanie majatkowym, pismo do Ministra Rozwoju

32 Pismo DSKP.WLK.581.1.2018 MR (4) z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
3 Analiza ww. oéwiadczen o stanie majatkowym zostata przeprowadzona w 2018 r. po udzieleniu
upowaznienia nowemu Dyrektorowi DSKP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Finansow informujace o nieprawidtowosciach w oSwiadczeniu o stanie majgtkowym
ztozonym przez prezesa nadzorowanej przez niego spotki oraz zawiadomiono
Centralne Biuro Antykorupcyjne. W 2017 r. niedopetnienie obowigzku ztozenia
o$wiadczen dotyczyto dwdch przypadkdw opuszczenia stanowiska Prezesa Zarzadu
spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

Wszystkie ww. notatki zostaty zaakceptowane przez Szefa KPRM.

Wedtug Dyrektora DSKP34 opdznienia w sktadaniu o$wiadczen majatkowych
spowodowane byly brakiem dofozenia nalezytej starannos$ci w dochowaniu terminu.
W sktadanych wyjasnieniach, jako powdd uchybienia terminu prezesi spotek
wskazywali gtéwnie nadmiar obowigzkow stuzbowych oraz fakt przebywania na
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich w okresie, w ktérym przypadat uptyw terminu
na ztozenie o$wiadczenia majgtkowego.

W IV kwartale 2018 r. w DSKP prowadzona byta analiza o$wiadczen majagtkowych
ztozonych w 2018 r. obejmujaca roczne oswiadczenia o stanie majgtkowym za
2017 r. oraz o$wiadczenia sktadane z tytutu objecia oraz opuszczenia stanowiska
przez prezesdéw spotek z udziatlem Skarbu Panstwa. Wedtug Dyrektora DSKP
informacja uwzgledniajaca wnioski z dokonanej analizy oraz podjetych przez DSKP
dziatan zostanie przekazana w formie notatki Szefowi KPRM do korica grudnia
2018 r.

[akta kontroli str. 279-284, 518, 543-564]

Dwoch sposrod 28 prezesow spotek objetych kontrolg nie dochowato obowigzkow
okreslonych w ustawie antykorupcyjnej.

[...]3
[akta kontroli str. 557-564, 755-761]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W procesie analizy oswiadczenia prezesa spdtki z udziatem Skarbu Panstwa, ktory
w ztozonym o$wiadczeniu nie wykazat posiadania udziatbw powyzej 10% kapitatu
zakladowego oraz petnienia funkcji prezesa zarzadu w innej spdtce prawa
handlowego, nie zachowano nalezytej staranno$ci w zakresie kontroli
przestrzegania przez niego ustawowych ograniczen okreSlonych w ustawie
antykorupcyjnej. W KPRM nie podjeto skutecznych dziatan w tym zakresie. Nalezy
zauwazy¢, ze informacje na temat posiadania udziatbw oraz petnienia funkcii
cztonka zarzadu w spotkach prawa handlowego sg w Polsce ogdlnie dostepne,
np.na  portalu  prowadzonym  przez  Ministerstwo  SprawiedliwoSci:
https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs .

Zdaniem NIK, monitorowanie, przeprowadzanie analiz oraz przekazywanie ich
wynikéw, ze wzgledu na skutki prawne, powinno by¢ dokonywane niezwtocznie,
cho¢ w ustawie antykorupcyjnej nie zostaty okre$lone terminy tych czynnosci.
W przypadku [...]*¢ podjecie dziatan monitorujgcych obowigzek ztozenia
o$wiadczenia o stanie majatkowym nastgpito po ponad trzech miesigcach po
terminie przewidzianym w ustawie antykorupcyjnej na zlozenie o$wiadczenia, co
miato wptyw na podjecie kolejnych dziatan, w tym termin powiadomienia CBA

3 Pismo DSKP.WLK.581.1.2018 MR (4) z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

35 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice ustawowo chroniong na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne -

Dz.U. 22017 r. poz. 1393 ze zm.

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice ustawowo chroniong na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne - Dz.U. z 2017 r. poz. 1393 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

o stwierdzonym naruszeniu art. 4 ustawy. Z kolei w przypadku [...J¥" informacja w
sprawie naruszenia tego zakazu zostata przekazana do Szefa KPRM i CBA po
prawie o$miu miesigcach po ztozeniu o$wiadczenia, co byto skutkiem braku
nalezytej starannosci podczas analizy o$wiadczenia. Zarowno obowigzujacy
w KPRM Regulamin Organizacyjny, jak i Regulamin Wewnetrzny DSKP nie
okre$lajg termindw, w ktorych analiza o$wiadczen o stanie majatkowym winna by¢
przeprowadzona.

[akta kontroli str. 63-169]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie majac na uwadze
catoksztatt podejmowanych w KPRM dziatart zwigzanych z obowigzkiem analizy
o$wiadczen o stanie majatkowym ztozonych przez prezesdéw spdtek z udziatem
Skarbu Paristwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Brak monitorowania przez KPRM przestrzegania przez nadzorowang spotke
postanowien ustawy o wynagrodzeniach zarzadu w zakresie dokonanych wyptat
wynagrodzen, odpraw, odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji oraz innych
Swiadczen dla czlonkow zarzadu okreslonych w tej ustawie ogranicza prowadzenie
przez Prezesa Rady Ministrbw skutecznego nadzoru wiascicielskiego w tym
obszarze. Zdaniem NIK, w art. 2 ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych zostat zobowigzany nie tylko do
podejmowania dziatan w celu uksztattowania, ale réwniez do stosowania w spétkach
zasad wynagradzania cztonkdw organdw zarzadzajacych okre$lonych ustawa.
Witym kontekScie NIK zwraca uwage, ze KPRM nie podejmowata dziatan
w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig stosowania w PZU SA regulacji cytowanej
ustawy.

Uregulowanie w procedurach wewnetrznych terminéw przeprowadzania analizy
oswiadczen o stanie majatkowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

37 \Wylgczono informacje stanowigce tajemnice ustawowo chroniong na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne - Dz.U. z 2017 r.
poz. 1393 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 stycznia 2019 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
(-)Mieczystaw tuczak



