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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Panstwowe SA w Warszawie!

Krzysztof Maminski Prezes Zarzadu od dnia 3 marca 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Mirostaw Pawtowski od 14 grudnia 2015 r. do 3 marca 2017 r.
— Bogustaw Kowalski od 11 grudnia 2015 r. do 14 grudnia 2015 .
— Jakub Karnowski od 11 kwietnia 2012 r. do 30 listopada 2015 r.
— Maria Wasiak od 30 grudnia 2010 r. do 11 kwietnia 2012.
(akta kontroli str. 5-7)

— Zasady ksztattowania wynagrodzen kadry kierowniczej spotki, jako podstawy do
naliczania odpraw. Wyniki ekonomiczno-finansowe spdtki. Zasadnosé
przyznawania w umowach z czlonkami kadry kierowniczej spdtki dodatkowych
Swiadczen, w tym w postaci odpraw oraz odszkodowan z tytutu zakazu
konkurenciji.

— Stosowanie w praktyce zasad wynagradzania 0séb zatrudnianych na
stanowiskach kierowniczych spotki, w tym wyptat Swiadczen m.in. w postaci
odpraw iodszkodowan z tytutu zakazu konkurencji. Fluktuacja kadr na
stanowiskach kierowniczych spdtki, w tym na stanowiskach cztonkéw zarzadu.
Realizacja obowigzku dokonywania analiz oswiadczen majatkowych skfadanych
przez czionkow zarzadu w jsSP.

od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2017 r.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Robert Mecha, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/88/2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
2. Jan Pirdg, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/86/2018
z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: PKP lub Spétka.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogo6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W PKP stosowane byly zasady wynagradzania czionkéw Zarzadu wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s0b kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymié.

Spdtka wdrozyta takze nowe zasady wynagradzania wynikajace z przepisdw ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych
niektorymi spétkamp. Przyjety w nich przedziat wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
odpowiadat wymogom ustawowym, a indywidualne wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu mieScity sie w potowie przedziatu przewidzianego w art. 4 ust. 2 pkt 5 tej
ustawy. Przyjete przez organy Spotki zasady zostaty odzwierciedlone w zawartych
umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania. Zasady i poziom wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu ustalane byly na podstawie uchwat Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spotki oraz Rady Nadzorczej, a pozostatej kadry kierowniczej na
podstawie Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy.

Sytuacja majatkowo-finansowa Spdtki byta relatywnie stabilna i — za wyjatkiem lat
2014-2015 — nie wystapity przypadki wzrostu wynagrodzen cztonkow Zarzadu
niemajgce powigzania z jej sytuacjg ekonomiczna.

Cztonkowie Zarzadu sktadali o$wiadczenia majatkowe wymagane ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne®.

W Spotce nie przyjeto zasad przyjmowania i analizy tych o$wiadczen, co — zdaniem
NIK - stwarza ryzyko wystapienia w przysztosci probleméw organizacyjnych
zwigzanych z ich przyjmowaniem i analiza.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania Srodkow na odprawy,
odszkodowania i ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy zwalnianych cztonkéw
kadry kierowniczej wystapity w latach 2012-2016.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Podstawowe informacje ekonomiczno-finansowe oraz
organizacja Spotki w latach 2011-2017

1.1. Ogdlna charakterystyka Spotki

PKP jest jednoosobowag spotkg Skarbu Panstwa. PKP petni nadzér wiascicielski nad
spotkami Grupy PKP. PKP jest réwniez jednym z najwiekszych wiascicieli
nieruchomosci w Polsce. W zasobach Spétki znajduje sie m.in. ok. 96 tys. ha
gruntéw oraz 52 tys. budynkéw i budowli. Jej majatek stanowig zaréwno obiekty
petnigce funkcje zwigzane z transportem i obstugg podréznych (dworce kolejowe),
jak i nieruchomosci stricte komercyjne. PKP prowadzi dziatania jako zarzadca,
polegajace m.in. na inicjowaniu inwestycji oraz szukaniu sposobéw optymalnego
zagospodarowania  kolejowych gruntow. Kluczowym zadaniem PKP jest
zapewnienie wysokiego standardu ustug na dworcach kolejowych. Spotka realizuje

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dz. U.z2018r. poz. 1252, ze zm. Dalej: ustawa kominowa.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2190, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach zarzadu.

Dz.U. z 2017 r. poz. 1393. Dalej: ustawa antykorupcyjna

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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program modernizacji dworcow, ktorego celem jest dostosowanie ich do potrzeb
zarowno podrdznych, jak i lokalnych spotecznosci. W$rdd priorytetdw przy realizaci
inwestycji jest dostosowanie dworcow do potrzeb wszystkich grup pasazeréw, w tym
0s0b 0 ograniczonej mozliwoSci poruszania sig®.

(akta kontroli str. 8-161, 1266)

1.2. Dynamika ksztaltowania wynikéow ekonomiczno-finansowych
Spotki w latach 2011-2017

Przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej Spotki w latach 2011-2017
wynosity odpowiednio: 691 379,7 tys. zt, 715121,5tys. zt, 699 117,3 tys. #,
699 869,8 tys. zt, 692 931,4 tys. zt, 682 370,7 tys. zti 702 518 tys. zt.

W latach 2011-2017 Spotka wykazata zysk netto z catoksztattu dziatalnoSci
wkwocie  kolejno: 228 419,1tys.zt,  345693,7 tys. zt, 232 118,8 tys. z,
219 027,7 tys. zt, 223 036,6 tys. zt, 150 442,7 tys. zt oraz 192 802,9 tys. zt.

Koszty Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki w latach 2011-2017 wynosity kolejno:
1578,8tys.zt, 224341tys.zt, 2684,5tys.zt, 34279tys.zt, 4020,8tys. z,
22379tys. zt oraz 1914,6 tys. zt. Udziat kosztdw Zarzadu i Rady Nadzorczej
w 0goInych kosztach wynagrodzen w Spétce w latach 2011-2017 wynosit kolejno:
1,16%, 1,51%, 1,65%, 2,07%, 2,62%, 1,48% i 1,3%. Srednioroczne zatrudnienie
w Spotce w ww. latach (w etatach) wynosito kolejno: 2 878, 2 784, 2 758, 2 602,
2 310, 2 231 oraz 2 247.

Warto$¢ aktywéow PKP na koniec lat 2011-2017 wynosita odpowiednio:
19 645 314,5 tys. zt, 19 385 112,3 tys. zt, 18 707 830,9 tys. zt, 17 729 365,7 tys. zt,
18 146 681,2 tys. zt, 16 689 146,4 tys. zt oraz 16 141 839,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym zakresie,
zwracajgc rownoczesnie uwage na znaczacy wzrost w latach 2014-2015 kosztow
Zarzadu i Rady Nadzorczej wynikajacy w znacznej mierze z wyptaty odpraw
zwolnionym cztonkom Zarzadu.

2. Zasady ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu i
kadry kierowniczej w Spétce

2.1. Okreslenie poziomu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu w
okresie obowigzywania przepiséw ustawy kominowej

Poziom wynagrodzen czionkow Zarzadu PKP ustalany byt na podstawie uchwat
Rady Nadzorczej PKP oraz Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP
W okresie od dnia 1 stycznia 2011r. do 11 kwietnia 2012 r. cztonkowie Zarzadu
PKP zatrudnieni byli w Spdlce na podstawie umoéw o prace. Miesieczne
wynagrodzenia czionkow Zarzadu wynosity od [...] do [...]°. Od dnia 11 kwietnia
2012r. do 31 grudnia 2017 r. Cztonkowie Zarzadu byli zatrudnieni na podstawie
umow o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (kontraktach menedzerskich).

8 https://www.pkp.pl/pl/serwis-korporacyjny/opkpsa [2018.12.21]

9 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. z 2018 .
poz. 1330 ze zm. (zwanej dalej: uodip) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji — Dz.U. z 2018 r. poz. 419 ze zm. (zwanej dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie PKP.

4



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Miesieczne podstawowe wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu, w tym Prezesa Zarzadu
za Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania miescity sie w przedziale: [...]"0

(akta kontroli str. 191-326)

2.2. Zmiana w 2016r. podstawy prawnej dotyczacej zasad
okreslania poziomu wynagrodzen cztonkéw Zarzadu

W zwigzku ze zmiang podstawy prawnej dotyczacej sposobu okreslania poziomu
wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu, w dniu 29 czerwca 2016 r. Zwyczajne Walne
Zgromadzenie PKP przyjeto uchwaty zmieniajace uchwaty w sprawach ustalania
zasad i wysokoSci wynagrodzenia oraz okre$lenia $wiadczenn dodatkowych dla
Cztonkow Zarzadu. W podjetych uchwatach dostosowano dotychczas obowigzujace
zasady do postanowien ustawy o wynagrodzeniach zarzgdu. Postanowienia zawarte
w tych uchwatach nie zmienialy poziomu wynagrodzen, poniewaz ich wysokosci,
ustalone wczesniej, byly zgodne z ww. ustawg. WielkoS¢ $redniorocznego
zatrudnienia oraz wartos¢ aktywéw PKP w 2015r. (odpowiednio 2310 oso6b
w przeliczeniu na etaty oraz 18 146 681,2 tys. zt) uprawniaty do okre$lenia czesci
state] wynagrodzenia cztonkow Zarzadu na poziomie od siedmiokrotno$ci do
pietnastokrotno$ci  podstawy  wymiaru®.  Wysoko$¢ statego miesiecznego
wynagrodzenia czlonkow Zarzadu, w tym Prezesa Spotki, ustalono przy
zastosowaniu  wspotczynnikow krotnosci na poziomie od 11,20 do 11,68.
Wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu w cze$ci statej w okresie obowigzywania ustawy
0 wynagrodzeniach zarzadu miescito sie w przedziale: [...]"2

(akta kontroli str. 191-326)
2.3. Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spofki

Zasady wynagradzania kadry kierowniczej Spotki (bez zarzadu) okreslat Zaktadowy
Uktad Zbiorowy Pracy dla pracownikéw Spdtki Polskie Koleje Paristwowe SA z dnia
26 wrzesnia 2003 r. dyrektorzy biur i departamentow Spotki $wiadczyli prace dla
Spodtki na podstawie umdw o prace. Miesieczne zasadnicze wynagrodzenie w latach
2011-2017 wynosito: [...]"3

(akta kontroli str. 189-190)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalajac i stosujac zasady oraz wysoko$¢ podstawowych (w czesci state))
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu PKP, Spotka nie naruszyta postanowien zawartych
zarowno w ustawie kominowej, jak rowniez w ustawie o wynagrodzeniach zarzadu.
Wynagrodzenia pozostatej kadry kierowniczej byty okreslane i wyptacane zgodnie
z postanowieniami okre$lonymi w Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy dla
pracownikdw PKP.

10 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

" Podstawa wymiaru - wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

2 \Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

3 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
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%R 3. Pozostate $wiadczenia wypltacane kadrze kierowniczej

Spotki, w tym cztonkom Zarzadu w latach 2011-2017

3.1. Wynagrodzenia dodatkowe (premie, nagrody) wyptacane
kadrze kierowniczej, w tym cztonkom Zarzadu Spétki

Opis stanu W PKP w latach 2013-2015" z tytutu wynagrodzenia zmiennego przyznanego za
faktycznego  reglizacje celéw zarzadczych wyptacono czterem Cztonkom Zarzadu Spotki [...]'s.
Wynagrodzenia zmienne zawieraty sie w przedziale [...]'S.

W latach 2011-2017 Spotka wyptacita 87 osobom z kadry kierowniczej nagrody
i premie w tacznej wysokos$ci 5 592,6 tys. zt, z tego w kolejnych latach: 128,1 tys. zt,
491,0tys. zt, 789,8tys.zt, 2069,6tys.zt, 183551tys.zt, 2655tys.zt oraz
13,1 tys. zt. Srednia roczna wysoko$é premii i nagrod przypadajaca na jednego
dyrektora wynosita kolejno w tych latach: 5,6 tys.zt, 11,7 tys. zt, 18,8 tys. #,
45,0 tys. zt, 41,7 tys. zt, 8,8 tys. zti 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 191, 327-693)

3.2. Odprawy przyznane i wyptacone cztionkom Zarzadu i
pozostatej kadrze kierowniczej Spotki w latach 2011-2017

Opis stanu W latach 2011-2017 o$miu odwotanym cztonkom Zarzadu Spdtki wyptacono
faktycznego  odprawy w tacznej wysokosci [...]"7
Z chwilg odwotania z funkcji cztonkow Zarzadu osoby te, otrzymujac odprawy, byty
jednoczesnie zwolnione ze Swiadczenia pracy.
(akta kontroli str. 191)

W latach 2011-2017 Spotka wyptacita dyrektorom, z ktérymi rozwigzata umowy
oprace za porozumieniem stron odprawy w fgcznej wysokosci[...]. Odprawy
wyptacono 24 sposrod 72 dyrektorow, zwolnionych w tym okresie, a ich wysoko$¢
byta zalezna od kwoty wynagrodzenia oraz krotnosci ustalanej w Porozumieniu
zawartym pomiedzy Spotkg a zwalnianym dyrektorem.

W grupie 24 zwolnionych dyrektorow, osmiu bytych dyrektoréw otrzymato
trzymiesieczne odprawy, czterech w wymiarze mniejszym niz trzy miesigca,
natomiast w przypadku pozostatych 12 zwolnionych dyrektorow, wysoko$¢ tych
Swiadczen przekraczata trzymiesieczne wynagrodzenie. Najwyzsze pod wzgledem
krotnosci  wyptaconej odprawy w poréwnaniu do wysoko$ci wynagrodzenia
otrzymata osoba zwolniona w 2012r., ktorej wyptacono odprawe stanowigcg
osmiomiesieczne wynagrodzenie.

PKP wyptacita ponadto siedem odpraw na podstawie ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy
zZ przyczyn niedotyczacych pracownikow'8 w wysokosci [...]1°.

(akta kontroli str. 189-190)

4 W 2012r.iw latach 2016 — 2017 Cztonkom Zarzadu nie wyptacano wynagrodzenia zmiennego za realizacje
celow.

5 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

6 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

7 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

8 Dz.U.z2018r. poz. 1969.

9 Wylgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
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3.3. Odszkodowania z tytulu zakazu konkurencji przyznane i
wyptacone cztonkom Zarzadu i pozostatej kadrze kierowniczej
Spotki w latach 2011-2017

W latach 2011-2017 PKP wyptacita odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji
siedmiu spo$rod dziesieciu 0sob, ktdre petnity funkcje cztonkdw Zarzadu. Wysokos¢
odszkodowania ustalana byta w umowach o prace lub w kontraktach
menedzerskich, na poziomie 100% kwoty statego miesiecznego wynagrodzenia
podstawowego, ptatna przez okres 12 miesiecy od momentu zakonczenia pracy
w PKP. taczna kwota wyptaconego cztonkom Zarzadu odszkodowania wyniosta
[...]0

Odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji PKP wyptacata takze pozostatej kadrze
kierowniczej (poza czlonkami Zarzadu). Wysoko$¢ tych odszkodowan byta
okreslana w umowach o prace i mieScita sie w granicach od sze$ciu do 12
miesiecznych wynagrodzen, wyptacanych w miesiecznych ratach od momentu
zakonczenia pracy w PKP. W okresie objetym kontrolg odszkodowania w tacznej
wysokosci [...]2" wyptacono 12 spo$réd 72 zwolnionych dyrektoréw, z tego: [...]?2

Wsréd 12 osob, ktorym wyptacono odszkodowania z tytutu zakazu konkurencii,
sze$C 0sOb przed zwolnieniem petnito funkcje dyrektorow zarzadzajacych, zas
pozostate szes¢ osob — dyrektoréw departamentow. Byli dyrektorzy zarzadzajacy,
ktérzy otrzymali odszkodowania stanowili grupe blisko /3 os6b na tym stanowisku,
zwolnionych w okresie objetym kontrolg (17 osob). Otrzymali oni odszkodowania
wiacznej kwocie [...]23. Z kolei szesciu sposrod 31 zwolnionych dyrektoréw
departamentu otrzymato odszkodowania w tacznej kwocie [...J%4.  Wsrod
beneficjentow odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji nie byto 24 o0sdb
petnigcych przed zwolnieniem funkcje dyrektorow biur.

(akta kontroli str. 189-191, 694-1185)

3.4. Rekompensaty i inne Swiadczenia wyptacone czionkom
Zarzadu i pozostatej kadrze kierowniczej Spotki w latach 2011-
2017

Cztonkowie Zarzadu Spétki otrzymywali ekwiwalent za niewykorzystany urlop? oraz
okresy przerw w Swiadczeniu ustug®. Trzech Cztonkéw Zarzadu otrzymato
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w kwotach: [...]?". Czterem Cztonkom
Zarzadu wyptacono ekwiwalent za okresy przerw w Swiadczeniu ustug w
kwotach:[...]8. Z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i okresy przerw w
Swiadczeniu ustug PKP wyptacita cztonkom Zarzadu w latach 2012-2015 tacznie

2 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

21 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

22 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

23 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

24 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

25 W przypadku zatrudnienia na umowe o prace.

2% W przypadku umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania (kontraktéw menedzerskich).

2 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.

28 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
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[...]%. W 2011 r. oraz w latach 2016-2017 Spdtka nie wyptacata ekwiwalentow
z tego tytutu Cztonkom Zarzadu.
(akta kontroli str.191)

W latach 2011-2017 ekwiwalent za niewykorzystany urlop otrzymato 46 dyrektorow.
Kwota wyptaconych ekwiwalentdw wynosita [...]30. Lacznie z tytutu ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop Spétka wyptacita [...]*. Na podstawie porozumienia stron, 22
dyrektorow zwolniono ze $wiadczenia pracy wyptacajac im odprawy w wysoko$ci od
trzech do szesScio-miesiecznych wynagrodzen, a takze ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop. W dziewieciu przypadkach wyptacono tym osobom
ekwiwalent za urlop przekraczajacy 20 dni, wtym w jednym przypadku PKP
wyptacita ekwiwalent za 60 dni urlopu.

Spotka wyptacita 14 dyrektorom nagrody jubileuszowe oraz cztery odprawy
emerytalne. Wysoko$¢ nagréd wynosita [...]32. tacznie z tytutu nagrod
jubileuszowych Spotka wyptacita [...J33. Wysoko$¢ odpraw emerytalnych wynosita od
[...]34. Lacznie z tytutu odpraw emerytalnych Spétka wyptacita [...J**.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W Spdice nie zostaty okreslone — w formie dokumentu wewnetrznego — zasady
przyznawania i wyptacania zaréwno cztonkom Zarzadu jak i pozostatej kadrze
kierowniczej odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji. Okreslenia dotyczace
definiowania dziatalno$ci konkurencyjnej, jak rowniez zakazy w tym zakresie
zamieszczane byly w umowach, zawieranych w imieniu PKP z beneficjentami
tych odszkodowan.

W umowach dotyczacych zakazu konkurencji, zawieranych z osobami z kadry
kierowniczej, w tym z cztonkami Zarzadu, nie zawarto konkretnych,
tj. szczegdtowych informacii, ktdrych udostepnienie osobom trzecim stanowitoby
dziatanie na szkode Spdtki, a tym samym ograniczatoby jej konkurencyjnosc.

W PKP nie wprowadzono rowniez procedury weryfikowania przestrzegania
obowigzkow wynikajacych z zakazu konkurencji przez beneficjentéw tych
Swiadczen. Brak takich procedur, jak réwniez przestanek formutowania tresci
tych umow przez strony, ktore juz nie sg zatrudnione w PKP, potwierdzit Prezes
Spodtki, wyjasniajac réwnoczeénie, iz Spotka odstgpita od zawierania umoéw
0 zakazie konkurenciji po ustaniu stosunku pracy?.

2) W ocenie Najwyzej Izby Kontroli dziataniem niecelowym prowadzacym
w konsekwencji do niegospodarnos$ci w wydatkowaniu $rodkéw Spétki byto
zawieranie w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania (kontraktach
menedzerskich) postanowien dotyczacych przenoszenia na lata nastepne
niewykorzystanych w danym roku przerw w $wiadczeniu ustug zarzadzania

2 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
80 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
3 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
32 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
3 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
3 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
35 Whytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
% Pismo znak KOA.091.5.2018 z dnia 23 listopada 2018 r.
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przyznanych cztonkom Zarzadu w wysoko$ci 28 dni. Konsekwencjq takiego
rozwigzania bylo wyptacanie, po zakonczeniu (rozwigzaniu) kontraktow
menedzerskich, ekwiwalentéw za niewykorzystany czas przerw w $wiadczeniu
tych ustug. Czterem cztonkom Zarzadu wyptacono ekwiwalent za okresy przerw
w $wiadczeniu ustug zarzadzania w tacznej kwocie [...J7.

W latach 2012-2017 Spétka wyptacata odprawy zwalnianym cztonkom Zarzadu
oraz dyrektorom, ktorych wysoko$C przekraczata wartos¢ trzymiesiecznego
wynagrodzenia podstawowego. W przypadku zwolnionych w latach 2012-2015
czterech cztonkow Zarzadu warto$¢ wyptaconych odpraw powyzej trzykrotnych
miesiecznych wynagrodzen wyniosta facznie [...]38. Wyptacone odprawy
przekraczajace trzykrotne miesieczne wynagrodzenie tacznie o [...J*° otrzymato
takze dziewieciu sposréd 22 dyrektorow zwolnionych w latach 2012-2017.
W przypadku wielu oséb z kadry kierowniczej, z ktdrymi rozwigzano stosunek
pracy w okresie objetym kontrolg, przyznanie odprawy faczyto sie z wyptatg
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, pomimo iz wraz z tymi ptatnosciami
zostaty one zwolnione ze $wiadczenia pracy. Szesciu sposrod o$miu cztonkdw
Zarzadu, zwolnionych w latach 2012-2015 otrzymato - poza odprawami -
ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy w tacznej kwocie [...J*0. W przypadku
pozostatej kadry kierowniczej, 22 sposrod 66 osob, zwolnionych w latach 2012-
2017 z petnienia funkcji dyrektora, wraz z odprawami otrzymato ekwiwalenty za
urlop w tacznej kwocie [...J*1. Jakkolwiek, w zwigzku z rozwigzywaniem stosunku
zatrudnienia z ww. osobami, uzasadni¢ mozna wyptaty odpraw do wysoko$ci
trzymiesiecznych wynagrodzen, jako substytutu okresu wypowiedzenia, to —
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — zarébwno wyptaty wyzszych odpraw uznaé
nalezy za dziatanie niegospodarne. Negatywnie nalezy takze oceni¢ ustalenie
warunkéw rozwigzania umow w czesci dotyczacej wykorzystania urlopu
wypoczynkowego, jako niekorzystnych dla Spétki. PKP nie skorzystata bowiem z
mozliwo$ci wynikajacej z art. 167! Kodeksu pracy, 1j. rozwigzania umowy o prace
(o Swiadczenie ustug zarzadzania) z trzymiesiecznym wypowiedzeniem i
rownoczesnym natozeniem na te osoby obowigzku wykorzystania urlopu w
okresie tego wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 189-191, 694-1185, 1230,1264)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ PKP w badanym zakresie
w latach 2012-2016.

4. Zakres wymiany kadr na stanowiskach kierowniczych Spoéfki,
w tym na stanowiskach cztonkéw Zarzadu

W latach 2011-2017 Zarzad dziatat w trzy do piecioosobowym sktadzie42. W okresie
tym, funkcje cztonkéw Zarzadu sprawowato tacznie 17 osob, w tym Prezesa
Zarzadu - pie¢ osob*3. W okresie objetym kontrolg dokonywano nastepujacych
zmian w sktadach Zarzadu:

37

38

39

40

41

42
43

Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 2 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie PKP.
Za wyjatkiem krétkotrwatych sytuacji przejéciowych, w ktorych Zarzad byt jedno lub dwuosobowy.

Lacznie z osoba, ktdra te funkcje petnita przez cztery dni w grudniu 2015 r.
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w 2011 r. jedna osoba zostata powotana w sktad Zarzadu oraz jeden cztonek
Zarzadu zostat odwotany,

- w 2012r. trzy osoby zostaty odwofane ze sktadu Zarzadu, a w ich miejsce
powotano kolejne dwie osoby,

— w2013 r. nie dokonywano zmian w skfadzie Zarzadu,

- w 2014 r. jeden czilonek zostat odwotany ze sktadu Zarzadu oraz jedna osoba
zostata powotana do Zarzadu,

- w czwartym kwartale 2015 r. jeden czlonek zostat odwotany ze sktadu Zarzadu,
a kolejnych dwdch zrezygnowato z petnienia funkcji, w ich miejsce powotano trzy
osoby, z ktérych jedna po czterech dniach zrezygnowata,

— w 2016 r. powotano trzech nowych cztonkdéw Zarzadu i jednoczesnie odwotano
jedng osobe,

— w2017 r. odwotano caty czteroosobowy Zarzad i powotano nowy trzyosobowy.
(akta kontroli str. 191, 1218-1220)

Strukture organizacyjng Centrali Spotki ustalat na podstawie uchwat i zarzadzen
Zarzad Spdtki. W skfad struktury organizacyjnej wchodzity biura i departamenty
Spotki, ktorymi  kierowali dyrektorzy. W latach objetych kontrolg strukture
organizacyjng Spotki tworzyto kolejno: 13, 27, 30, 28, 28, 24, i 21 biur
i departamentow.

W latach 2011-2017 fluktuacja na stanowiskach dyrektorow przedstawiata sie

nastepujaco:

— w2011 r. funkcje dyrektoréw petnito tgcznie 15 osob, w trakcie roku jedna osoba
zostata zwolniona oraz jedng powotano,

- w 2012 r. funkcje dyrektoréw petnito tacznie 37 oséb, w trakcie roku szes¢ osob
przestato petni¢ swojg funkcje, a 20 oséb powotano,

— w 2013 . funkcje dyrektoréw petnito tacznie 45 osob, w trakcie roku zwolniono
15 0s0b i tyle samo powotano,

- w 2014 r. funkcje dyrektoréw petnito tacznie 37 osob, w trakcie roku zwolniono
dziewie¢ osob, a siedem powotano,

- w 2015 r. funkcje dyrektoréw petnito tacznie 36 osob, w trakcie roku zwolniono
osiem 0séb i tyle samo powotano,

- w 2016 r. funkcje dyrektoréw petnito tacznie 42 osob, w trakcie roku zwolniono
18 0sdb, a 14 powotano,

— w 2017 r. funkcje dyrektoréw petnito tacznie 33 osob, w trakcie roku zwolniono

12 0s0b, a dziewie¢ powotano.
(akta kontroli str. 1186-1217, 1221-1228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli, nie kwestionujac potrzeby dokonanych zmian w strukturze
organizacyjnej Spotki, zwraca uwage na znaczng czestotliwo$¢ dokonywanych
wymian cztonkéw kierownictwa na poziomie biur i departamentow, o czym szerzej
w pkt IV Wystgpienia.

5. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla

os6b petniacych funkcje publiczne

W okresie objetym kontrolg czlonkowie Zarzadu Spotki sktadali oSwiadczenia
majatkowe zgodnie z ustawg antykorupcyjng. Nie stwierdzono przypadkow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez cztonkéw Zarzadu w trakcie petnienia
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funkgji, jak rowniez posiadania akcji/udziatow stanowigcych wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego w spdtkach prawa handlowego oraz sprawowania funkcji w organach
tych spotek.

(akta kontroli str. 163-188, 1265)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Spdice nie opracowano procedury przyjmowania i analizy o$wiadczen
majatkowych sktadanych przez cztonkdw Zarzadu.

Prezes Spotki wyjasnit4, Zze obowigzujgce prawo nie naktada obowigzku
przyjmowania zasad/procedur przyjmowania i analizowania oSwiadczen
majatkowych sktadanych przez cztonkéw Zarzadu Spotki. PKP SA stosuje zasady
postepowania okre$lone w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Przepisy prawa zobowigzujg
Prezesa Zarzadu do analizy zawartych w o$wiadczeniu danych, jednak nie obligujg
do potwierdzenia tej czynnoSci w formie pisemnej. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, brak prawnego obowigzku opracowania procedur przyjmowania
o$wiadczenn majatkowych cztonkéw Zarzadu i ich analizowania, a takze
dokumentowania tych dziatan w formie pisemnej nie oznacza braku celowosci
takiego postepowania. Pisemna dokumentacja dziatalnosci w tym zakresie nie tylko
moze Swiadczy¢ o prawidtowym wykonaniu obowigzkow, lecz takze stanowi¢ dowdd
w przypadku koniecznosci rozstrzygania wykonania tych obowigzkow przez
cztonkow Zarzadu.

(akta kontroli str. 163-188, 1230-1265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie fakt przestrzegania przez cztonkéw
Zarzadu postanowien ustawy antykorupcyjnej, wskazujac jednoczesnie na celowo$¢
opracowania i wdrozenia procedur przyjmowania osSwiadczen majatkowych
cztonkow Zarzadu i dokonywania analiz tych o$wiadczen w formie pisemne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

W wyniku analizy dotyczacej dtugosci okresu petnienia (w chwili odwotania) funkcji

dyrektora zarzadzajacego, dyrektora departamentu badz dyrektora biura

stwierdzono m.in., ze ponad potowa (56,9%), 1. 41 sposréd 72 zwolnionych

dyrektorow swoje stanowisko petito krocej niz dwa lata, w tym 16,7% (12 osob)

ponizej jednego roku. W poszczegélnych grupach dyrektorow sytuacja, w tym

zakresie przedstawiata sie jak nizej:

— 08miu sposrdd 17 zwolnionych dyrektorow zarzadzajacych (47,1%) zajmowato
stanowisko dyrektora ponizej dwdch lat, w tym pieciu (29,4%) ponizej roku,

- 16 sposréd 31 zwolnionych dyrektoréw departamentu (51,6%) zajmowato
stanowisko dyrektora ponizej dwéch lat, w tym pieciu (16,1%) ponizej roku,

— 17 sposrdd 24 zwolnionych dyrektoréw biura (70,8%) petito te funkcje ponizej
dwach lat, w tym dwdch (8,3%) ponizej roku.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zbyt czesta wymiana kadr kierowniczych nie
wptywa pozytywnie na jako$¢ zarzadzania Spotka.

44 KOA.091.5.2018 z 23 listopada 2018 .



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dokonywanie analizy celowosci i zakresu zawieranych umow o zakazie
konkurencji.

2. Opracowanie i wdrozenie w Spdtce procedury przyjmowania i analizy
o$wiadczenn majatkowych sktadanych przez czionkéw Zarzadu Spotki,
a takze dokumentowania tych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
(-)Robert Mecha (-)Stawomir Grzelak

Specjalista k. p.

(-)Jan Pir6g
Doradca ekonomiczny



