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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

CE skrot pochodzacy od stéw fr. Conformité Européenne (zgodno$¢ europejska);

oznakowanie CE oznakowanie, za pomoca ktérego producent wskazuje, ze produkt
spetnia majace zastosowanie wymagania okreslone we wspo6lnotowym
prawodawstwie harmonizacyjnym przewidujacym jego umieszczanie (art. 2
pkt 20 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji
i hadzoru rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania produktow
do obrotu i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93%);

wyrdob rzecz, bez wzgledu na stopien jej przetworzenia, przeznaczona
do wprowadzenia do obrotu lub oddania do uzytku, z wyjatkiem artykutéw
rolno-spozywczych oraz pasz, zywych zwierzat lub roslin, produktow
pochodzenia ludzkiego oraz produktéw uzyskanych z roslin lub zwierzat
zwigzanych bezposrednio z ich przyszta reprodukcja (art. 4 pkt 29 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku?);

wyrob budowlany kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu
trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czeSciach, ktérego
wtasciwosci wptywaja na wlasciwos$ci uzytkowe obiektéw budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych
(art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajqcego dyrektywe Rady
89/106/EWG?);

wspolnotowe Kkazdy akt prawny Wspdlnoty harmonizujacy warunki wprowadzania
prawodawstwo produktéw do obrotu (art. 2 pkt 21 rozporzadzenia nr 765/2008);
harmonizacyjne

norma norma przyjeta przez jedng z europejskich organizacji normalizacyjnych
zharmonizowana wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajqcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczqcych ustug spoteczeristwa informacyjnego* na podstawie wniosku
sporzadzonego przez Komisje zgodnie z art. 6 tej dyrektywy (art. 2 pkt 9

rozporzadzenia nr 765/2008);

udostepnienie Kkazde dostarczenie wyrobu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub
wyrobu na rynku uzywania na rynku panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie (art. 4 pkt 23 ustawy

o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku);

wprowadzenie udostepnienie wyrobu na rynku po raz pierwszy (art. 4 pkt 26 ustawy
do obrotu o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku);

' Dz.Urz. UEL218z13.08.2008, s. 30, dalej: rozporzadzenie 765/2008.

2 Dz.U.z2019r. poz. 544, ze zm.

3 Dz Urz. UE L 88 z 4.04.2011, s. 5, ze zm., dalej: rozporzadzenie 305/2011 CPR. Patrz tez
obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wykazu dokumentow
normatywnych Miedzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej (OIML) - M.P. poz. 805.

*  Dz.Urz.WE L 204 z 21.7.1998, s. 37, ze zm. Dyrektywa zastapiona z dniem 7 pazdziernika 2015 r.
dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajqgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczqcych ustug
spoteczenistwa informacyjnego (ujednolicenie) - Dz. Urz. UE L 241 2 17.09.2015, s. 1.



ocena zgodnosci

deklaracja zgodnosci
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notyfikowana
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wycofanie z obrotu
dyrektywy nowego
podejscia
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wymagania

szczegoOlowe
wymagania

proces wykazujacy, czy zostaty speinione okreslone wymagania odnoszace
sie do produktu, procesu, ustugi, systemu, osoby lub jednostki (art. 4 pkt 15
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz art. 2 pkt 12
rozporzadzenia 765/2008);

o$wiadczenie producenta, instalatora lub ich upowaznionego przedstawiciela
albo prywatnego importera, na ich wytaczna odpowiedzialno$¢, ze wyréb
jest zgodny z wymaganiami (art. 4 pkt 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku);

jednostka, ktéra wykonuje czynno$ci z zakresu oceny zgodnosci, w tym
wzorcowanie, badanie, certyfikacje i inspekcje (art. 2 pkt 13 rozporzadzenia
765/2008);

czynno$ci wykonywane i srodki stosowane przez organy wtadzy publicznej
w celu zapewnienia, ze produkty spetniajg wymagania prawne okreslone
w odpowiednim wspdlnotowym prawodawstwie harmonizacyjnym lub nie
stanowig zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenstwa ani dla innych kwestii
z zakresu ochrony interesu publicznego (art. 2 pkt 17 rozporzadzenia
765/2008);

organ lub organy kazdego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialne
za wykonywanie nadzoru rynku na jego terytorium (art. 2 pkt 18
rozporzadzenia 765/2008);

poswiadczenie przez krajowa jednostke akredytujaca, ze jednostka oceniajgca
zgodno$¢ speinia wymagania okreslone w normach zharmonizowanych lub
wszelkie dodatkowe wymagania, w tym wymagania okreslone w odpowiednich
systemach sektorowych konieczne do realizacji okre$lonych czynno$ci
zwigzanych z oceng zgodnosci (art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 765/2008);

jednostka oceniajgca zgodno$¢, wtasciwa do wykonywania czynnoS$ci
okreslonych w procedurach oceny zgodnosci, notyfikowana zgodnie z art. 29
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (art. 4 pkt 12 ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku);

New Approach Notified and Designated Organisations Information System
- baza danych o jednostkach notyfikowanych
(http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/index.cfm);

dowolny Srodek, ktérego celem jest zapobiezenie udostepnieniu na rynku
produktu w danym tanicuchu dostaw (art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 765/2008);

dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej, uchwalone zgodnie z zasadami zawartymi
w uchwale Rady Unii Europejskiej z dnia 7 maja 1985 r. w sprawie nowego
podejscia do harmonizacji technicznej oraz normalizacji (art. 5 pkt 15 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®);

wymagania w zakresie cech wyrobu, jego projektowania lub wytwarzania,
okres$lone w dyrektywach nowego podejscia (art. 5 pkt 16 ustawy o systemie
oceny zgodnosci);

wymagania, ktére powinien spetnia¢ wyrdéb, okreslone w aktach prawnych
Wspoélnot Europejskich innych niz dyrektywy nowego podejscia (art. 5 pkt 17
ustawy o systemie oceny zgodnosci);

5  Dz.U.z2019r. poz. 155.



EOG (EEA)

RAPEX

ICSMS

Europejski Obszar Gospodarczy (ang. European Economic Area) - strefa
wolnego handlu i Wspé6lny Rynek, obejmujace panstwa Unii Europejskiej
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), z wyjatkiem
Szwajcarii. Do EOG naleza zatem: kraje Unii Europejskiej (Austria, Belgia,
Butgaria, Chorwacja, Czechy, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka
Brytania®, Wtochy) oraz Islandia, Liechtenstein i Norwegia;

Rapid Alert System for non-food consumer products - system zarzadzany przez
KE, stuzacy zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych
przez produkty niezywnos$ciowe. Podstawa prawna jego funkcjonowania jest
dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r.
w sprawie ogolnego bezpieczeristwa produktow’;

Information and Communication System for Market Surveillance — system
informacyjno-komunikacyjny do celéw nadzoru rynku; zarzadzany przez KE,
stuzacy do wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a KE w zakresie dziatan organéw nadzoru rynku wobec wyrobéw
niezywnos$ciowych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku.

29 marca 2017 r. Wielka Brytania oficjalnie poinformowata Rade Europejska o zamiarze
wystapienia z UE, rozpoczynajac procedure na podstawie art. 50 traktatu lizbonskiego.
W zwiazku z tym, ze Wielka Brytania pozostaje petnoprawnym cztonkiem UE, wynikajace z tego
prawa i obowiazki nadal maja w petni zastosowanie zaré6wno w tym kraju, jak i do tego kraju.

7 Dz.Urz.UEL11z15.01.2002, s. 4, ze zm.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy system znakowania CE
zapewnia konsumentom
skuteczng ochrong przed
wprowadzaniem na rynek
wyrobdw niespetniajacych
zasadniczych wymogow?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy organizacja systemu
znakowania znakiem CE
zapewnia jego skuteczne
dziatanie?

2. Czy zostaty stworzone
warunki zapewniajace
skuteczng i efektywna
wspotprace uczestnikow
rynku w obszarze
objetym stosowaniem
znaku CE?

3. Czy postepowania
administracyjne
W systemie nadzoru
rynku nad produktami
oznakowanymi CE
sa prowadzone
prawidtowo
i s3 skuteczne?

4 Czy dziatania
edukacyjno-promocyjne
organéw nadzoru
rynku w obszarze
stosowania znaku CE
s ukierunkowane
na konsumentéw?

Jednostki kontrolowane

Urzad Ochrony
Konkurencji
i Konsumentow

Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego

Urzad Komunikagji
Elektronicznej

Wyzszy Urzad Gérniczy
Okres objety kontrola

2016-2018
(do 30 czerwca)

1. WPROWADZENIE

Symbol sktadajacy sie z liter ,,C” i ,E” pojawia sie na wielu produktach.
Stosowany jest wytacznie na wyrobach niezywnosciowych. Oznakowanie
CE moze zosta¢ umieszczone wytacznie przez producenta lub jego upo-
waznionego przedstawiciela, wytacznie na produktach, dla ktérych jest
to przewidziane na mocy szczeg6towych wspélnotowych przepiséw har-
monizacyjnych oraz nie moze by¢ umieszczane na zadnych innych pro-
duktach. Umieszczajac oznakowanie CE lub zlecajac jego umieszczenie,
producent wskazuje, Ze przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zgod-
nos$¢ produktu ze wszystkimi obowigzujacymi wymaganiami okreslo-
nymi w odno$nym wspélnotowym prawodawstwie harmonizacyjnym
okreslajgcym warunki takiego znakowania. Oznakowanie CE jest wskaz-
nikiem, a nie dowodem, zgodno$ci produktu z przepisami UE. Umozliwia
swobodny przeptyw produktéw na rynku Unii Europejskiej, Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego, szwajcarskim i tureckim (jednolitym rynku),
bez wzgledu na to, gdzie zostaty wyprodukowane.

C€

Zrédto: Zatqcznik Il do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 . usta-
nawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania pro-
duktéw do obrotu i uchylajqcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93.

Rysunek nr 1
Wz6r znaku zgodnosci CE

Niektore przepisy dopuszczaja stosowanie innych znakoéw, ktére sa réw-
nowazne oznakowaniu CE. [ tak: dla wyrobdw wyposazenia morskiego
stosuje sie znak kota sterowego (rys. 2), a dla ci$nieniowych urzadzen
transportowych - znak Pi (rys. 3).

Rysunek nr 2
Wz6r znaku zgodnosci — koto sterowe

Zrédto: Zatqcznik | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2014/90/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w spra-
wie wyposazenia morskiego i uchylajgcego dyrektywe Rady 96/98/WE.

Rysunek nr 3
Wz6r znaku zgodnosci Pi

Zrédto: Art. 15 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/35/UE z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie
cisnieniowych urzqdzen transportowych oraz uchylajqcej dyrektywy Rady 76/767/EWG, 84/525/EWG, 84/526/EWG,
84/527/EWG oraz 1999/36/WE.




WPROWADZENIE

Kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa produktéw oferowanych
na jednolitym rynku odgrywaja producenci. To oni sg odpowiedzialni
za sprawdzenie, czy ich produkty spetniajg unijne wymogi bezpieczenstwa,
zdrowia i ochrony $rodowiska. Obowigzkiem producenta jest przeprowa-
dzenie oceny zgodnosci, utworzenie dokumentacji technicznej, wystawienie
deklaracji zgodnosci UE i umieszczenie oznakowania CE na produkcie. Dopie-
ro wowczas ten produkt moze by¢ przedmiotem handlu na jednolitym rynku.

Aby umies$ci¢ oznakowanie CE na swoim produkcie producent musi wyko-
nac szes$¢ krokow:

zidentyfikowac¢ obowigzujaca dyrektywe i normy zharmonizowane,
zweryfikowa¢ wymagania dotyczace konkretnego produktu,

e okresli¢, czy konieczna jest niezalezna ocena zgodnoSci (przez jednost-
ke notyfikowang),

e przetestowac produkt i sprawdzi¢ jego zgodnos¢,
sporzadzi¢ dokumentacje techniczna produktu,
umies$ci¢ na produkcie oznakowanie CE oraz sporzadzi¢ deklaracje
zgodnos$ci WE.

Te szes¢ krokéw moze réznic sie w zaleznos$ci od produktu, poniewaz
procedura oceny zgodnosci nie jest jednakowa dla wszystkich produk-
tow. W przypadku produktéw o wyzszym ryzyku bezpieczenstwa, takich
jak np. kotty gazowe lub pity tancuchowe, bezpieczenistwo nie moze by¢
sprawdzane wytacznie przez producenta. W takich przypadkach nieza-
lezna organizacja, w szczegdlnosci jednostka notyfikowana wyznaczo-
na przez wtadze krajowe, musi przeprowadzi¢ kontrole bezpieczenstwa.
Producent moze umiesci¢ oznakowanie CE na produkcie tylko wtedy, gdy
bezpieczenstwo zostanie potwierdzone.

Na wielu produktach oferowanych na rynku widnieja znaki i piktogramy
tudzaco podobne do znaku CE, ktore jednak nie odnosza sie do potwier-
dzenia spetnienia odpowiednich dla niego wymagan.

Do zadan nadzoru rynku nalezy:

® zapewnienie, Ze produkty niezywnos$ciowe dostepne na rynku unijnym
nie zagrazajg konsumentom ani pracownikom,

® zapewnienie ochrony innych intereséw publicznych, takich jak srodo-
wisko, bezpieczenistwo i uczciwo$¢ w handlu.

Organy nadzoru rynku dysponujg narzedziami oddziatywania, ktory-

mi s3: dziatania w celu zapewnienia zgodnosci lub wycofania produktow

z obrotu lub uzytku, zaprzestania udostepniania, odzyskania, zniszcze-

nia wyrobu lub powiadomienia konsumentéw lub innych uzytkowni-

koéw o stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami, okreslajac termin

i sposéb powiadomienia i stosowanie sankcji w celu zatrzymania obiegu

produktéw niezgodnych.

Nadzor rynku ma kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania jed-
nolitego rynku. Pomaga chronié¢:

¢ konsumentéw i pracownikéw przed niebezpiecznymi produktami
i og6lna niezgodnoscia,
e firmy przed nieuczciwa konkurencjg ignorujacg zasady.



WPROWADZENIE

Istota nadzoru rynku jest weryfikacja prawdziwosci deklaracji przedsie-
biorcy o spetnianiu przez wyréb wymagan i eliminacja z obrotu wyrobdw
niezgodnych, przy jednoczesnym zapewnieniu swobodnego przeptywu
towarow. Dziatania organéw nadzoru rynku podejmowane sg po wpro-
wadzeniu wyrobdow do obrotu.
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2.

System zwigzany

z oznakowaniem CE
zapewnia skuteczng
ochrone konsumentow

OCENA OGOLNA

System znakowania CE zapewnia konsumentom skuteczna ochrone przed

wprowadzaniem na rynek wyrob6w niespetiajacych okre$lonych wyma-
gan. Podmioty tworzace system nadzoru rynku, dziatajac w obszarze wyro-
béw oznakowanych CE, sa skuteczne i zapewniaja konsumentom dostep
do wyrobéw zgodnych z wlasciwymi regulacjami. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage na wzrastajace zagrozenia, ktére w niedalekiej przy-
szlo$ci moga obnizy¢ skuteczno$¢ dziatania systemu. Pomimo prawidto-
wego funkcjonowania organéw nadzoru rynku system oznakowania CE nie
spelnia oczekiwanej roli, poniewaz konsumenci nie znaja znaku CE ani nie
wiedza jaka tres¢ sie za nim kryje.

Skontrolowane organy nadzoru rynku byty dostosowane organizacyjnie i struk-
turalnie do realizacji zadan natozonych przepisami zwigzanymi z zakresem
niniejszej kontroli, w tym gtéwnie do zmian wynikajacych z wejscia w zycie
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku®
oraz jej nowelizacji wprowadzonej z dniem 19 lipca 2018 .’

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) organy nadzoru rynku prawidtowo prowa-
dzity postepowania administracyjne w sprawie wyrobéw niezgodnych z wyma-
ganiami lub stwarzajgcych zagrozenie, podejmowane w zwigzku z ustaleniami
prawidtowo przeprowadzonych kontroli. Jednakze przeciagajace sie procedury
administracyjne, w tym oczekiwanie na przedstawienie przez strony postepo-
wania oraz laboratoria badawcze niezbednych wyjasnien, stanowisk i dowodow
w procedowanych sprawach, zwiekszaja ryzyko pozostania w obrocie wyrobow
niespeiniajacych wymagan. NIK stwierdzita nieliczne przypadki, w ktérych
organ nadzoru rynku nie monitorowat czy przedsiebiorca zrealizowat postano-
wienia decyzji zobowigzujgcej go miedzy innymi do wycofania wyrobu z uzytku.
Nie podjat réwniez dziatan w celu przymuszenia producenta do wypetnienia
obowigzku wynikajacego z decyzji, ani nie przeprowadzit kontroli sprawdzajacej
- w sytuacji braku informacji o stanie realizacji zobowigzan.

Dane o wyrobach stwarzajacych powazne zagrozenia bezpieczenstwa byty
wprowadzane do systemu RAPEX stuzacego do szybkiej wymiany informacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Komisja Europejska.
Skontrolowane organy nadzoru rynku, poza Gtdwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska, prowadzity dziatania w zakresie informowania i poszerzania wie-
dzy wszystkich uczestnikow rynku o systemie nadzoru rynku, w tym o ozna-
kowaniu CE, gtéwnie za posrednictwem narzedzi internetowych, aczkolwiek
dziatania te nie byty wystarczajace. Jak wynika z przeprowadzonego na zlecenie
NIK badania opinii publicznej, znaczna czes¢ dorostych Polakéw posiada zni-
koma lub mylna wiedze o wygladzie i znaczeniu oznakowania CE.

Prezes UOKiK prawidtowo monitorowat krajowy system kontroli wyrob6w oraz
system nadzoru rynku, ktére tworza organy nadzoru rynku oraz organy celne.
Na biezaco wyjasnial watpliwo$ci zwigzane ze sprawowaniem kontroli wyro-
bow i z nadzorem rynku, w tym ze stosowaniem przepiséw regulujacych ozna-
kowanie CE. Organizowat posiedzenia Komitetu Sterujacego ds. Nadzoru Rynku,
na ktérych poruszane byty miedzy innymi zagadnienia wymagajace wypracowa-
nia jednolitego podejscia przez wszystkie organy tworzgce system.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz dostosowania do zmieniajacego sie oto-
czenia prawnego wymaga system nadzoru rynku wyrob6ow niezywnosciowych
w Polsce, ktory zostat stworzony i dziata w niezmienionym ksztatcie od czasu
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Majac na uwadze, Ze Komisja Europejska
finalizuje prace nad przyjeciem tzw. nowego pakietu towarowego: Wzmocnie-
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Dz.U.z 2019 r. poz. 544, ze zm., dalej: ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1338).



OCENA OGOLNA

nie zaufania do jednolitego rynku'?, aktualnie jest wtasciwy moment na doko-
nanie analizy dotychczasowej koncepcji organizacji nadzoru rynku w Polsce,
w tym zakresu kompetencji poszczegélnych organéw wykonujacych zadania
w zakresie nadzoru rynku, oraz opracowanie koncepcji nowego modelu nadzoru
rynku w Polsce. Argumentem przemawiajacym za konieczno$cia zreformowa-
nia systemu nadzoru rynku w Polsce sa wystepujace od lat niedofinansowanie
i niedobory kadrowe w organach nadzoru rynku, co przektada sie na zagroze-
nie wydajnoSci i skutecznos$ci dziatania systemu nadzoru rynku. Problem ten,
zasygnalizowany przez NIK w odniesieniu do jednostek Inspekcji Handlowej'!,
tworzacej istotna czes¢ systemu nadzoru rynku, wystepuje takze w pozostatych
organach nadzoru rynku.

W $lad za zwiekszaniem kompetencji organdw nadzoru, w tym na poziomie unij-
nym, nie sg zwiekszane limity wydatkéw na ich realizacje, co w konsekwencji
zagraza efektywnosci dziatania nadzoru rynku. Efektywnos¢ systemu nadzoru
rynku uzalezniona jest bowiem od dostepnosci zasobdw finansowych i kadro-
wych organéw nadzoru rynku oraz mozliwosci badawczych laboratoriow.

10
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5301_pl.htm

Por. informacja o wynikach kontroli P/17/019 Realizacja zadan w zakresie ochrony konsumenta
przez Inspekcje Handlowq

https. //www.nik.gov.pl/plik/id,18759,vp,21358.pdf
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3.

Organy nadzoru rynku
prawidtowo wykonuja
swoje zadania

Dtugotrwate
prowadzenie
postepowan
administracyjnych
w nadzorze rynku

Rozszerzanie zakresu
kompetencji organéw
nadzoru rynku

bez zapewnienia
odpowiednich srodkéow
budzetowych

Nieadekwatny poziom
zatrudnienia w organach
nadzoru rynku

Niewystarczajace
$rodki finansowe

na wykonywanie badan
laboratoryjnych moze
zagrazac skutecznosci
dziatania nadzoru rynku

Problem
rozproszonego nadzoru

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita istotnych nieprawidtowosci w dzia-
taniach organéw nadzoru rynku obejmujacych przygotowanie i prowadze-
nie czynnoSci kontrolnych oraz postepowan wynikajacych z dokonanych
kontroli wobec wyrobéw oznakowanych CE. W przewazajacej wiekszosci
skontrolowani przedsiebiorcy niezwtocznie podejmujg dziatania naprawcze
i eliminuja wykazane nieprawidtowo$ci, zas organy nadzoru rynku monito-
rujg i weryfikujg prawidtowo$¢ podjetych dziatan. [str. 37]

Pomimo przestrzegania regut prowadzenia postepowania administra-
cyjnego, w tym jego terminow, czas trwania skontrolowanych postepowan
wynosit przecietnie pie¢ miesiecy, a w skrajnych stwierdzonych przypad-
kach - ponad rok. Gtéwng przyczyng wydtuzania czasu trwania postepo-
wan byto oczekiwanie na przedstawienie przez strony oraz laboratoria
badawcze niezbednych wyjas$nien, stanowisk i dowodéw w procedowanych
sprawach. Przeciagajace sie procedury administracyjne zwiekszaja ryzyko
pozostania w obrocie wyrob6w niespetniajagcych wymagan. [str. 39]

W $lad za zwiekszaniem kompetencji i zadan organéw nadzoru, w tym
na poziomie unijnym, nie sg zwiekszane limity wydatkéw na ich realizacje,
co w konsekwencji zagraza efektywnos$ci dziatania nadzoru rynku. Efek-
tywno$¢ systemu nadzoru rynku zalezy od dostepnosci zasob6w finanso-
wych i kadrowych organéw nadzoru rynku oraz mozliwos$ci badawczych
laboratoriéw. Biorac pod uwage plan prac Komisji Europejskiej nalezy sie
spodziewa¢ dalszego zwiekszenia zakresu dziatania systemu nadzoru
rynku. [str. 25]

W organach nadzoru rynku zmniejsza sie liczba pracownikéw odpowie-
dzialnych za dziatania nadzorcze. W konsekwencji nie sg realizowane
zaplanowane kontrole, plany kontroli obejmuja coraz nizsza liczbe dzia-
tan kontrolnych, wydtuza sie czas prowadzenia postepowan administra-
cyjnych. [str. 26]

Jedynie Urzad Komunikacji Elektronicznej i Inspekcja Handlowa posiada-
ja wtasne laboratoria badawcze. Pozostate organy nadzoru rynku, a takze
w niektorych zakresach Inspekcja Handlowa, korzystaja z ustug zewnetrz-
nych akredytowanych laboratoriéw. Wzrost kosztow badan w laborato-
riach zewnetrznych przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci srodkow
budzetowych przeznaczonych na ten cel powoduje, iz laboratoria coraz
mniej chetnie przystajg na warunki oferowane przez organy nadzoru ryn-
ku. W przyszto$ci moze to wptynac¢ na ograniczanie dziatan kontrolnych,
zwtaszcza w odniesieniu do wyrobdw, ktorych badanie jest kosztowne.
Roéwniez biezgce utrzymanie i rozwoj laboratoriow wtasnych wymaga
zwiekszenia poziomu finansowania. [str. 27]

Kompetencje organéw nadzoru rynku powierzane sg sektorowo, zgod-
nie z poszczeg6lnymi aktami sektorowymi (np. dotyczacymi dZwigéw,
maszyn czy zabawek). W konsekwencji takiego podejscia, jeden wyrob
moze by¢ kontrolowany przez rézne organy w réznych okresach (zakaz
prowadzenia tacznych kontroli). Ponadto wymagania jednego aktu sek-
torowego moga by¢ kontrolowane przez rézne organy nadzoru rynku,
w zaleznoSci od zastosowania danego wyrobu. [str. 21]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

System nadzoru rynku wyrobdéw niezywnosciowych w Polsce dziata w nie-
zmienionym ksztatcie od 2004 r. Wobec stale zmieniajgcego sie otocz-
nia, w tym prawnego, dynamicznie rozwijajacych sie nowych technologii
(np. handlu elektronicznego, internetu rzeczy) oraz biorac pod uwage aktu-
alne mankamenty sytemu, wskazane jest podjecie dziatan nad nowym
ksztattem sytemu nadzoru rynku. Aktualnie procedowany na poziomie
unijnym tzw. pakiet towarowy jest dodatkowym argumentem przemawia-
jacym za koniecznosScig wprowadzenia stosownych zmian w Polsce, w celu
zapewnienia efektywnego systemu nadzoru rynku. [str. 23]

Przedstawiciele kontrolowanych jednostek brali udziat w pracach unij-
nych grup roboczych do spraw wspo6tpracy administracyjnej (ADCO),
w trakcie ktorych omawiane byty sprawy istotne z punktu widzenia sku-
teczno$ci sprawowania nadzoru rynku. Uczestniczyli takze w dziataniach
zainicjowanych przez miedzynarodowa organizacje non-profit PROSAFE.

[str. 31]

Przedstawiciele kontrolowanych jednostek brali aktywny udziat w posie-
dzeniach Komitetu Sterujacego ds. Nadzoru Rynku, w trakcie ktérych
omawiano sprawy i problemy pojawiajace sie w biezgcej pracy krajowego
systemu nadzoru rynku. W obszarach tego wymagajacych organy zacie-
$niaty swoja wspotprace, miedzy innymi poprzez przekazywanie infor-
macji zwiekszajacych skuteczno$¢ swoich dziatan. [str. 30]

Organy nadzoru rynku, poza GIOS, na swoich stronach internetowych
publikowaty obszerne informacje, dokumenty oraz inne materiaty edu-
kacyjne zwigzane z ich kompetencjami w obszarze nadzoru rynku, w tym
oznakowania CE. Publikowaty poradniki i wyja$nienia w kwestiach
budzacych watpliwosci zaréwno przedsiebiorcéw jak i konsumentow
oraz udzielaty szczegdtowych porad i wyjasnien na otrzymywane zapy-
tania. Pomimo to, wiekszos¢ dorostych Polakéow nie wie badz btednie
interpretuje co oznacza, kto nadaje i jaka instytucja kontroluje oznako-
wanie CE, a obecno$¢ oznakowania CE lub jego brak na produktach dla
zdecydowanej wiekszosci konsumentdw nie jest istotna podczas zakupow.
Prawidtowej interpretacji znaku CE, jak i poinformowaniu w zakresie jego
przyznawania i kontroli, sprzyja wyzszy status spoteczny i zawodowy.
Wyniki przeprowadzonego badania opinii publicznej wskazujg na potrze-
be intensyfikacji dziatan informacyjnych i promocyjnych o systemie nad-
zoru rynku i oznakowaniu CE. [str. 44]

Niezbedna reforma
systemu nadzoru rynku

Aktywne zaangazowanie
w dziatalno$¢ nadzoru
rynku na poziomie
unijnym

Wspétpraca pomiedzy
krajowymi organami
nadzoru rynku bytfa
prawidiowa

Pomimo aktywnych

i réznorodnych dziatan
informacyjno-
-edukacyjnych

o systemie nadzoru
rynku i oznakowaniu CE,
wiedza o oznakowaniu CE
wsréd konsumentow jest
znikoma lub mylna
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4.

Whioski systemowe

Whioski pokontrolne

Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczeg

Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska

WNIOSKI

W $wietle ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku,
iz wskazane jest:

1. prowadzenie przez wszystkie organy nadzoru rynku skutecznych dzia-
tan informacyjno-edukacyjnych, przyblizajacych konsumentom wage
i znaczenie oznakowania CE;

2. dostosowanie $rodkéw w budzetach organdéw nadzoru rynku do wyso-
koSci zapewniajacej skuteczna realizacje ich zadan.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw trzech
skontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata naste-
pujace wnioski pokontrolne:

1. Stosowanie $rodkéw ograniczajacych dotyczacych obowigzkoéw obcigza-
jacych producenta jesli wykryto niezgodno$ci z wymaganiami w zakresie
projektowania i produkcji wyrobdéw.

2. Wzmocnienie monitorowania realizacji postanowien decyzji Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

3. Wzmocnienie nadzoru nad terminowos$cig prowadzenia postepowan
administracyjnych w obszarze zgodnos$ci wyrobdw oznakowanych CE.

4. Dokonywanie analizy i ocen funkcjonowania oraz stanu ochrony inte-
reséw i praw konsumentéw rynku w nadzorowanym sektorze, z wyko-
rzystaniem dostepnych informacji, oraz uwzglednianie ich wynikow
w planowaniu dziatan kontrolnych Inspekcji Ochrony Srodowiska.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru
nad produktami oznakowanymi CE

System nadzoru rynku wyrobdw niezywnosciowych zostal dostosowany
organizacyjnie i strukturalnie do realizacji zadan natozonych przepisami
zwigzanymi z zakresem niniejszej kontroli. Wymaga jednak dostosowa-
nia do zmieniajacego sie otoczenia prawnego. System ten zostal stwo-
rzony i dziata w niezmienionym ksztalcie od czasu akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Majac na uwadze, ze Komisja Europejska finalizuje prace
nad przyjeciem nowego pakietu towarowego, aktualnie jest wlasciwy
moment na dokonanie analizy dotychczasowej koncepcji organizacji nad-
zoru rynku w Polsce, w tym zakresu kompetencji poszczego6lnych orga-
néw wykonujacych zadania w zakresie nadzoru rynku, oraz opracowanie
koncepcji nowego modelu nadzoru rynku w Polsce.

Oznakowanie wyrobéw znakiem CE wynika z prawodawstwa zharmonizo-
wanego, tj. ujednoliconego do stosowania w catej Unii Europejskiej. Natomiast
nie jest powigzane z prawodawstwem niezharmonizowanym dotyczacym
wyrobow, dla ktorych odrebne przepisy okreslajg jedynie ogolne wymagania
dotyczace bezpieczenstwa i do ktorych stosuje sie ustawe z dnia 12 grudnia
2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenistwie produktow'?, wdrazajacg postanowie-
nia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/95/WE z 3 grud-
nia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktéw. Wiecej informacji
na temat harmonizacji przepiséw unii w zakresie produktéw, w tym ozna-
kowania CE znajduje sie w opracowaniu Niebieski przewodnik - wdrazanie
unijnych przepiséw dotyczqcych produktéw 2016 (str. 58 i nastepne)®s.

System oznakowania CE obejmuje trzy etapy:

— legislacje, zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym;

— zespo6t czynnosci (ujetych w modutach oceny zgodnosci) poprzedza-
jacych oznakowanie wyrobu znakiem CE, za ktére odpowiedzialny
jest producent wyrobu, przy obligatoryjnym lub opcjonalnym uczest-
nictwie akredytowanych laboratoriéw w procesie projektowania lub
produkcji wyrobéw, finalnie oznakowanych CE;

— system nadzoru rynku.

Sprawy zwiazane z oznakowaniem CE sg rozproszone w réznych resortach,
naleza do kompetencji wielu polskich organéw administracji i zbiegaja sie
w zadaniach przypisanych Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw. Prezes UOKIK jest kluczowym organem administracji publicz-
nej w zakresie oznakowania CE i wykonuje zadania na trzech poziomach:

— wspomaga proces legislacyjny,

— planuje i koordynuje kontrole oraz prowadzi postepowania administra-
cyjne w nadzorze rynku,

— monitoruje krajowy system nadzoru rynku oraz wspétpracuje z Komisjg
Europejska i innymi zagranicznymi podmiotami.

12 Dz.U.z2016 1. poz. 2047.

13 Zawiadomienie Komisji Niebieski przewodnik - wdrazanie unijnych przepiséw dotyczqcych

produktéw 2016 Dz. Urz. UE C 272 2 26.07. 2016, s. 1; dostepne takze w polskiej wersji jezykowe;j.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/18027/attachments/1/translations/pl/renditions/native

Legislacja
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Nadzér rynku

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kwestie legislacyjne dotyczace systemu nadzoru rynku, w tym wiekszos¢
krajowych aktéw harmonizacyjnych regulujacych obrét i wymagania dla
towarow, o ktérych mowa w bezposrednio stosowanym unijnym prawo-
dawstwie harmonizacyjnym lub w przepisach wdrazajgcych unijne pra-
wodawstwo harmonizacyjne nalezg do kompetencji ministra wtasciwego
do spraw gospodarki (obecnie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii).
Do jego zadan nalezg takze sprawy zwigzane z wzajemnym uznawaniem
produktow niepodlegajgcych srodkom harmonizujgcym na szczeblu UE
lub nieobjetych zakresem zastosowania takich przepiséw, ktére moga
podlega¢ przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 764/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqcego procedury
dotyczqce stosowania niektdrych krajowych przepiséw technicznych do pro-
duktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
oraz uchylajgcego decyzje nr 3052/95/WE™.

Za zadania zwigzane z projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych paristw cztonkowskich w odniesieniu do wymogow dostepnosci wyrobéw
i ustug, ze wzgledu na planowane wiqczenie tych przepiséw do systemu oceny
zgodnosci, oznakowania CE oraz ustanowienia w tym zakresie nadzoru rynku',
jest odpowiedzialny minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
(obecnie Minister Inwestycji i Rozwoju).

Ponadto inne resorty - w zakresie swojej wtasciwosci - odpowiedzialne sg
za przygotowywanie krajowych aktéw prawnych w obszarze nadzoru rynku,
w tym dostosowujacych przepisy unijne do polskiego prawodawstwa. Kaz-
dorazowo, podczas prowadzenia prac legislacyjnych w obszarze zwigzanym
z nadzorem rynku, angazowani byli przedstawiciele Prezesa UOKiK, ktorzy
wspomagali resorty w pracach nad projektowaniem aktéw prawnych.

Nadzér rynku, zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 17 rozporzadzenia
765/2008/WE, to czynno$ci wykonywane i Srodki stosowane przez orga-
ny wtadzy publicznej w celu zapewnienia, ze produkty spetniajg wyma-
gania prawne okres$lone w odpowiednim wspo6lnotowym prawodawstwie
harmonizacyjnym lub nie stanowig zagrozenia dla zdrowia, bezpieczen-
stwa ani dla innych kwestii z zakresu ochrony interesu publicznego. Roz-
porzadzenie okresla ogdlne zasady dotyczace oznakowania CE oraz jego
ksztatt i format, natomiast zasady i warunki umieszczania oznakowania
CE, a takze wymagania prawne, techniczne i procedury (moduty) oceny
zgodnosci wraz z elementami dokumentacji potwierdzajacej zgodnos$¢
wyrobu z wymaganiami - okres$lone sg w aktach sektorowych (dyrekty-
wy i rozporzadzenia). Krajowy system nadzoru rynku sprawowany przez
Prezesa UOKiK obejmuje wszystkie wyroby oznakowane znakiem CE.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. system nadzoru rynku obejmowat
27 sektorow wyrobow, dla ktérych przewidziano oznakowanie CE.

* Dz.Urz.L218213.08.2008, s. 21, ze zm.

1 Jednak dyrektywa nie okresla procedur i $rodkéw nadzoru rynku wyrobéw dostosowanych
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 1
Wykaz grup produktéw podlegajacych oznakowaniu znakiem zgodnosci

sprzet ochrony urzadzenia maszyny urzadzenia wyroby zabawki (TOYS)
indywidualnej cisnieniowe (MD) elektryczne pirotechniczne
(PPE) (PED) niskonapieciowe
(LVD)

proste zbiorniki urzadzenia urzadzenia urzadzenia urzadzenia urzadzenia
ci$nieniowe (SPVD) spalajace dzwigowe (LIFT)  systemy ochronne emitujace hatas, radiowe (RED)
paliwa gazowe przeznaczone do uzywane
(GAD) uzytku w atmosfe- na zewnatrz
rze potencjalnie pomieszczen (NOISE)
wybuchowej
(ATEX)
|
1
urzadzenia urzadzenia kolei wyroby materiaty wybu- urzadzenia rekreacyjne
emitujace fale linowych budowlane chowe przezna- pomiarowe jednostki
elektromagnetycz- (CPR) czone do uzytku (MID) plywajace (RCD)
ne (kompatybil- cywilnego
nos¢ elektroma- (EXPLOSIVE)
gnetyczna) (EMC)
nieautomatyczne wyroby medyczne wyroby wyroby medyczne produkty ograniczenia
urzadzenia aktywnego medyczne dodiagnozy = zwigzane z energia stosowania
wagowe osadzania (MDD) in-vitro (ekoprojekt) niebezpiecznych

(NAWI) (AIMD) substancji
w sprzecie

elektrycznym
i elektronicznym

&) (&= @
wyposazenie transportowe interoperacyjnosc
morskie (MED) urzadzenia systemu kolei we
cisnieniowe Wspélnocie
(TPED)

Zrédto: opracowanie wiasne.

System kontroli wyrobdw i nadzoru rynku w Polsce tworzg tzw. organy
wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 ustawy o systemie oceny zgodnosci,
tzw. organy kontroli wyrobéw oraz organy nadzoru rynku w rozumieniu
art. 58 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Podziat zostat
ustanowiony ze wzgledu na dostosowanie poszczegdlnych dyrektyw
do nowych ram prawnych (NLF). Nowe ramy prawne, przyjete w lipcu
2008 ., opieraja sie na nowym podejsciu i uzupetniaja ogélne ramy praw-
ne elementami potrzebnymi do skutecznej oceny zgodno$ci, akredytacji
i nadzoru rynku, w tym kontroli produktéw spoza Unii?®.

Obie ustawy regulujg kwestie procedur kontroli, sankcji za niespetnianie
wymagan, wspdtpracy organéow i akredytacji jednostek notyfikowanych.
Ponadto w odniesieniu do wyrob6éw medycznych organem nadzoru rynku

16 Szersze informacje o nowych ramach prawnych NLF znajduja sie w zalgczniku 6.2 Analiza stanu

prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych, str. 46 niniejszej Informacji.
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jest Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycz-
nych i Produktéw Medycznych dziatajacy na podstawie ustawy z dnia
20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych'’” (dalej: organy nadzoru rynku).

Infografika nr 2
Organy administracji wykonujace zadania z zakresu nadzoru rynku wobec wyrobow
oznakowanych znakiem zgodnosci CE

Inspekcja Inspekcja Ochrony Inspekcja Transportu Panstwowa Inspekcja Administracja Miar
Handlowa Srodowiska Drogowego Pracy
r~
l 4

Prezes Urzedu
Komunikacji

Prezes Wyzszego
Elektronicznej

I
:
I
. ! Urzedu Gorniczego
I
I
i
I
I
I
1
I

—
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji ‘ ’/
%% $ i Konsumentow \

Prezes Urzedu

organy nadzoru Transportu
budowlanego Kolejowego

4 ‘
s
Skarbowa
Urzad Morski Urzad Morski Urzad Morski Organy celno- Rejestracji Produk-
w Szczecinie w Gdyni w Stupsku -skarbowe tow Leczniczych

Wyrobéw Medycz-
nych i Produktow
Biobojczych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Infografika nr 3
Kompetencje organéw administracji wykonujacych zadania z zakresu nadzoru rynku wobec
wyroboéw oznakowanych znakiem zgodnosci CE

U-(

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz Inspekcja Handlowa

”””””””””””” [ i § 1
|

®® @ O Q0 @

sprzet ochrony urzadzenia maszyny urzadzenia wyroby zabawki (TOYS)
indywidualnej cisnieniowe (MD) elektryczne pirotechniczne
(PPE) (PED) niskonapieciowe

proste zbiorniki urzadzenia produkty ograniczenia
ci$nieniowe (SPVD) spalajace zwigzane z energia stosowania
paliwa aazowe (ekonroiekt) niehezniecznvch

7 Dz.U.z 2019 r. poz. 175, ze zm.
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Inspekcja Ochrony Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych
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e

wyroby wyroby medyczne

urzadzenia wyroby medyczne
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Organy nadzoru rynku
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Prezes Wyzszego
Urzedu Gérniczego
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I I I I I I
| | | |
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sprzet ochrony urzadzenia maszyny urzadzenia proste zbiorniki urzadzenia
indywidualnej cisnieniowe (MD) elektryczne ci$nieniowe emitujace hatas,
(PPE) (PED) niskonapieciowe (SPVD) uzywane

(LVD) na zewnatrz
pomieszczen (NOISE)

urzadzenia
emitujace fale
elektromagnetyczne
(kompatybilnos¢
elektromagnetyczna)
(EMQ)

materiaty wybu-
chowe przezna-
czone do uzytku
cywilnego
(EXPLOSIVE)

Zrédto: opracowanie wiasne.

System kontroli wyrobow, zgodnie z ustawa o systemie oceny zgodnosci, two-
rzy obecnie dziewie¢ organéw wyspecjalizowanych, tj. Prezes UOKiK, woje-
woédzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy i okregowi
inspektorzy pracy, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, organy
nadzoru budowlanego, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, wojewddzcy
inspektorzy transportu drogowego, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz organy celne, a do dnia 19 lipca 2018 r. takze Prezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego.

System nadzoru rynku, zgodnie z ustawa o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, tworzy 13 organdéw nadzoru rynku, tj. Prezes UOKiK,
wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy i okre-
gowi inspektorzy pracy, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, organy nadzoru budowlanego, Pre-
zes Wyzszego Urzedu Gorniczego, dyrektorzy urzedéw morskich, woje-
wodzcy inspektorzy transportu drogowego, Prezes Gtéwnego Urzedu
Miar i dyrektorzy okregowych urzedéw miar oraz organy celne. Organy
nadzoru rynku sa powotane do weryfikowania czy wyroby oznakowane
znakiem zgodno$ci i wprowadzone do obrotu na terenie kraju spetniaja
stosowne wymagania.

W obu systemach Prezes UOKiK pelni réwniez funkcje organu monitoru-
jacego.

Organy nadzoru rynku, w zakresie swoich kompetencji, prowadza czynnosci
kontrolne oraz, w zwigzku z ustaleniami tych kontroli, postepowania admi-
nistracyjne, ktoérych celem jest eliminowanie z obrotu wyrobéw niespeinia-
jacych wymagan, w tym posiadajacych inne oznakowanie tudzaco podobne
do znaku zgodno$ci CE. W sytuacjach wskazanych w przepisach prawa, organy
nadzoru rynku posiadaja takze uprawnienia do wymierzania kar.
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W okresie objetym kontrolg NIK, zbadane organy nadzoru rynku wyko-
nywaty kontrole spetniania przez wyroby wymagan, w tym kontrole
w zakresie niezgodno$ci formalnych?® oraz kontrole w zakresie stwarzania
przez wyroby zagrozenia, w oparciu o roczne plany kontroli, ktére
tworzono na podstawie rzetelnie prowadzonych analiz ryzyka. Plany kon-
troli byty terminowo przekazywane Prezesowi UOKIK, ktéry nie zgtosit
do nich uwag. W analizach ryzyka uwzgledniano oceny funkcjonowania
rynku w podlegtych sektorach, stan ochrony intereséw i praw konsumen-
tow oraz informacje o wypadkach. Szczeg6lna kontrolg obejmowano wyro-
by, ktére miaty bezposredni lub posredni zwigzek z wypadkami lub innymi
niebezpiecznymi zdarzeniami i mogty stwarza¢ ewentualne zagrozenie
dla pracownikéw oraz mienia o duzej wartosci. W procesie przygotowania
planu kontroli uwzgledniano takie elementy jak skala sprzedazy, atrak-
cyjnosc¢ dla konsumenta, oczekiwania spoteczne, negatywne oddziatywa-
nie uzytkowania wyrob6w na zycie i zdrowie oraz prawdopodobienistwo
wystapienia niezgodnosci. Wykorzystywano wtasne oraz inne dostepne
Zrodta informacji i wiedzy o rynku wyrob6w oznakowanych CE z podlegtego
sektora. Istotnym Zrédtem wiedzy w procesie okreslania obszaréw kontro-
Inych byli pracownicy, ktérzy posiadaja niezbedng wiedze o wyrobach znaj-
dujacych sie w obrocie, a takze wyniki dotychczasowych kontroli, analiza
wptywajacych skarg, wnioski ptyngce z posiedzen roboczych grup Komisji
Europejskiej wspétpracy administracyjnej ds. nadzoru rynku wyrobdow
(ADCO), analiza wydanych opinii dla organéw celnych.

Nieprawidtowos$ci w planowaniu i przygotowywaniu kontroli wystgpity
jedynie w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. NIK stwierdzi-
ta, iz w GIOS nie dokonywano analizy i ocen funkcjonowania oraz stanu
ochrony intereséw i praw konsumentéw w nadzorowanym sektorze, nie
gromadzono i nie wykorzystywano wynikéw dziatalno$ci organizacji kon-
sumenckich lub innych podmiotéw zajmujacych sie tematyka konsumencka
oraz przedsiebiorcéw i ich organizacji w zakresie oznakowania CE. Tym
samym GIOS pozbawiat sie zrédet wiedzy, ktére powinien wykorzystywac
w toku analiz przedkontrolnych, w tym do okreslania obszaréw kontro-
li. W ocenie NIK brak analiz przedkontrolnych, opartych na informacjach
dostepnych lub mozliwych do pozyskania z innych Zrédet, w tym wyko-
rzystania pozyskanych danych do okreslania obszaréw kontroli, sprawia
ze planowanie kontroli byto nierzetelne.

Organy nadzoru rynku posiadajgce rozbudowang strukture pionowa
(GIOS, GINB) zapewnity sobie terminowe otrzymywanie do zatwierdze-
nia rocznych planéw kontroli, a takze wptyw na ich merytoryczny zakres,
poprzez wydanie stosownych wytycznych dla organdw nizszego szczebla
(WINB, WIOS).

Kompetencje organéw nadzoru rynku powierzane sg sektorowo, zgod-
nie z odpowiednimi aktami sektorowymi. W konsekwencji jeden wyrob
moze by¢ kontrolowany przez rézne organy nadzoru rynku. Ponadto
wymagania jednego aktu sektorowego moga podlega¢ kompetencjom

¥ Do 19 lipca 2018 r. kontrole te nie byty wyodrebniane.

Rozproszony nadzér
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réznych organéw nadzoru rynku - w zalezno$ci od zastosowania kon-
trolowanego wyrobu. Postep technologiczny powoduje, zZe producenci
wprowadzaja na rynek wyroby coraz to nowsze, bardziej zaawansowa-
ne i wykorzystujace nowe technologie. Dlatego dany wyréb moze podle-
gac wiecej niz jednemu przepisowi sektorowemu. Wystepujg tez wyroby
nieobjete dyrektywami nowego podejscia, do ktérych zastosowanie ma
ustawa o ogdlnym bezpieczeristwie produktéw (na przyktad: meble, reczne
narzedzia do majsterkowania, drabiny, wozki dzieciece, rowery, wanienki
do kapieli, smoczki, nosidetka). Podleganie przez niektére grupy wyrobéw
kilku dyrektywom badz rozporzadzeniom unijnym, oraz kontrolowanie
i nadzorowanie ich przez kilka organéw nadzoru rynku, stanowi zagro-
zenie dla efektywnego funkcjonowania systemu nadzoru rynku, z uwa-
gi na jego skomplikowanie. Ponadto istniejg wyroby, ktore nie podlegaja
wspolnotowym $rodkom harmonizujagcym majgcym na celu usuniecie
przeszkéd w handlu miedzy panistwami cztonkowskimi, wynikajace z ist-
nienia réznych krajowych przepiséw technicznych.

Przyktadowo, zdalnie sterowana zabawka podlega przepisom dotyczacym
bezpieczenstwa zabawek!® - co jest kontrolowane przez Inspekcje Handlo-
wa oraz wymaganiom dla urzadzen radiowych?® - co jest kontrolowane
przez kontroleréw z Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Majac na uwadze
zakaz prowadzenia tgcznych kontroli, wynikajgcy z art. 54 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw?!, ten sam wyrob moze by¢ kon-
trolowany dwukrotnie w réznych okresach.

Wymagania jednego aktu sektorowego moga by¢ kontrolowane przez r6zne
organy nadzoru rynku, w zalezno$ci od zastosowania badanego wyrobu.
Przyktadowo niskonapieciowy sprzet elektryczny jest kontrolowany
przez:

— inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy - w zakresie sprzetu stoso-
wanego przez profesjonalistéw w zaktadach pracy,

— kontroleréw Wyzszego Urzedu Gorniczego - w zakresie sprzetu uzy-
wanego w zaktadach gérniczych,

— inspektoréw Inspekcji Handlowej - w zakresie sprzetu oferowanego
konsumentom.

Takze szeroki zakres przedmiotowy systemu nadzoru rynku na poziomie
unijnym obejmujacy wyroby konsumenckie, jak rowniez wyroby uzywane
przez profesjonalistéow (od zabawek, sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, poprzez sprzet ochrony indywidualnej po transformatory wysokiej
mocy i systemy wentylacyjne) oraz zjawiska majace wptyw na Srodowi-
sko (np. zuzycie energii, emisja spalin), stwarzajg powazne utrudnienia
dla przedsiebiorcow. Brak jest bowiem ogoélnie dostepnej informacji, ktore

19 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagarn

dla zabawek (Dz. U. poz. 1730, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie dokonywania oceny
zgodnosci urzqdzen radiowych z wymaganiami (Dz. U. poz. 878).

21 Dz.U.z2019r. poz. 1292.
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z tych wyrobo6w podlegajg oznakowaniu CE, a ktére nie, oraz ktoére kon-
kretnie przepisy sektorowe majg zastosowanie do danej grupy wyrobow
w przypadku przypisania ich do kilku dyrektyw lub rozporzadzen.

I[stotny wptyw na poziom skutecznosci organéw nadzoru rynku ma takze
wydawanie przez Unie Europejska licznych nowych aktéw bezpos$rednio
stosowanych przez panstwa cztonkowskie UE. Dotycza one najwazniej-
szych zasad dokonywania oceny zgodnos$ci, w tym domnieman zgodnoSci,
oznakowania CE, obowigzkéw podmiotéw gospodarczych, zasad notyfi-
kacji jednostek oceniajgcych zgodnos¢.

W grudniu 2017 r. Komisja Europejska zaproponowata przyjecie tzw.
nowego pakietu towarowego: Wzmocnienie zaufania do jednolitego rynku??,
czyli przepiséw zawierajagcych wymagania dla nowych grup wyroboéw,
ktorymi planuje obja¢ 70 aktéw harmonizujgcych wymagania dla wyro-
béw oraz zasady obrotu nimi. Planowane jest miedzy innymi rozszerzenie
przepiséw unijnych na kwestie emisji spalin przez pojazdy drogowe oraz
na nowe grupy produktéw, np. produkty nawozowe, wyroby oferowane
przez internet, wyroby, ktére moga komunikowac sie bez wiedzy uzyt-
kownikow (technologia ,internetu rzeczy”), wyroby przemystowe prze-
znaczone do stosowania w miejscach pracy przez profesjonalistow.

System nadzoru rynku w Polsce nie nadgza za zmianami prawnymi przyj-
mowanymi przez Parlament Europejski i Rade. Problem ten byt juz sygna-
lizowany w raporcie z funkcjonowania systemu nadzoru rynku w 2016 r.,
opracowanym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. W kolejnych latach konieczne bedzie dostosowanie krajowego syste-
mu nadzoru rynku do tych zmian, gdyz bez wtaczenia do systemu nadzoru
rynku nowych organéw istniejgcy system nadzoru moze okazac sie w naj-
blizszym czasie niewydolny. Ponadto rozproszenie organéw nadzoru,
wynikajgce z sektorowego przypisywania kompetencji, utrudnia wyko-
rzystanie zasobow finansowych i kadrowych, a takze stwarza ucigzliwo-
$ci dla przedsiebiorcéow w zwiazku z r6zZnymi kontrolami.

Dotychczas nie zostaty wyznaczone kompetencje organdw nadzoru
w odniesieniu do wyrob6w objetych wymaganiami norm zharmonizowa-
nych w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego z niektérych
sektorow (poza wyrobami zuzywajacymi energie przeznaczonymi dla
gospodarstw domowych, dla ktérych jest wymagane oznakowanie CE?3).
Sa to grupy produktéw, ktére powinny zostac przypisane do kompetenciji
wtasciwego, innego niz Inspekcja Handlowa organu nadzoru rynku,
w zakresie wymagan:

— ekoprojektu: miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state,
szafy chtodnicze lub mroznicze, schtadzarki lub zamrazarki szokowe,
urzadzenia skraplajace i agregaty do oziebiania cieczy, systemy wen-
tylacyjne, transformatory elektroenergetyczne;

22

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5301_pl.htm

23 7Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur

oceny zgodnosci wyrobéw wykorzystujgcych energie oraz ich oznakowania (Dz.U.z2015r. poz. 1215)
- wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 9 ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Niezbedna reforma
systemu nadzoru rynku
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— etykietowania energetycznego: szafy chtodnicze lub mroznicze,
miejscowe ogrzewacze pomieszczen, kotty na paliwo state i zestawy
zawierajace kociot na paliwa state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory
temperatury i urzadzenia stoneczne.

Wyroby te do tej pory nie podlegaty kontroli Inspekcji Handlowej i nadzo-
rowi Prezesa UOKIK, ani innych organéw nadzoru rynku ze wzgledu na ich
specjalistyczny charakter. Wyroby te nie byty objete Krajowymi Progra-
mami Nadzoru Rynku na lata 2016-2018, mimo Ze uprawnienia kontrolne
zarowno w zakresie wymagan ekoprojektu, etykietowania energetyczne-
go jak i bezpieczennstwa produktéw - stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1a
i pkt 1d ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej?* naleza
formalnie do wtasciwosci Inspekcji Handlowej. Przepis ten stanowi, ze do
Inspekcji Handlowej nalezy kontrola produktéw wykorzystujacych ener-
gie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku, o ktérych mowa
w aktach delegowanych okreslonych w wykazie ogtaszanym na podsta-
wie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. o etykietowaniu ener-
getycznym produktéw zwiqgzanych z energiq®, a wiec takze wszystkich
wyzej wymienionych grup wyrobow objetych harmonizacyjnymi aktami
UE. NIK zwrécita uwage, ze warunki wprowadzania wyrobéw do obro-
tu objete rozporzadzeniem 765/2008, odnoszace sie do wymogoéw eko-
projektu i wymogéw etykietowania energetycznego, majg zastosowanie
do produktéw zwigzanych z energia, objetych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wska-
zania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasoboéw przez produkty zwiqzane z energiq?®
oraz rozporzadzeniami delegowanymi Komisji Europejskiej uzupetnia-
jacymi wyzej wymieniong dyrektywe, nie sag nakierowane wytacznie
na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa, ale maja réwniez zastosowanie
do egzekwowania prawa unijnego majgcego na celu ochrone innych intere-
séw publicznych, w tym wymagan okreslonych w odpowiednich systemach
sektorowych w zakresie efektywnosci energetycznej i ekoprojektu. Wyni-
ka to wprost z motywu 27 do nowego rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajqgcego
ramy etykietowania energetycznego i uchylajqcego dyrektywe 2010/30/UE?".
Mimo uchylenia dyrektywy 2010/30/UE akty delegowane przyjete
na podstawie art. 10 dyrektywy 2010/30/UE uzupetniajace te dyrektywe,
pozostaja w mocy do chwili ich uchylenia przez akt delegowany obejmujacy
odpowiednig grupe produktéw, przyjety na mocy art. 16 nowego rozpo-
rzadzenia 2017/1369.

2% Dz.U.z2019r. poz. 1668.

25 Dz.U.z2016 1. poz. 1790, ze zm.

26 Dz.Urz.UEL 1532z 18.06.2010 r.s. 1, ze zm. Dalej: dyrektywa 2010/30/UE.

%7 Dz.Urz. UE L 198 z 2017 ., s. 1. Dalej: rozporzadzenie 2017/1369. Obejmuje miedzy innymi
nastepujace grupy wyrobow: systemy wentylacyjne przeznaczone do budynkéw mieszkalnych,
szafy chtodnicze lub mroznicze, kotty na paliwo state i zestawy zawierajgce kociot na paliwo
state, miejscowe ogrzewacze pomieszczen. Dotychczas nie zostaty uchylone akty delegowane
zlat 2014-2015 obejmujace wyzej wymienione grupy wyrobow.
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W ocenie Prezesa UOKIiK, zawartej w corocznych raportach o funkcjo-
nowaniu systemu kontroli i nadzoru rynku w zakresie bezpieczenstwa
produktdéw, istnieje miedzy innymi potrzeba wtaczenia do systemu kon-
troli i nadzoru rynku innych organéw niz dotychczasowe, gdyz nie jest
mozliwe, aby organy Inspekcji Handlowej - bez uzyskania odpowiednie-
go wsparcia kadrowego i finansowego - mogty skutecznie prowadzi¢
kontrole w tak szerokim zakresie jakim sg wymagania dla ekoprojektu?®
i etykietowania energetycznego?®’ - przy stale zwiekszajacym sie obsza-
rze wyrobéw podlegajacych wymaganiom ekoprojektu i etykietowania
efektywnosci energetycznej. Bez odpowiednich srodkéw nie jest mozli-
we pozyskanie odpowiednich ekspertéw, posiadajgcych stosowng wie-
dze do oceniania poziomu zagrozenia stwarzanego przez kontrolowane
wyroby, gtdwnie w zakresie ochrony $rodowiska, czy spetniania wyma-
gan technicznych lub formalnych, co moze w konsekwencji wptywa¢
na ochrone konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych. Najwyzsza
Izba Kontroli podziela stanowisko Prezesa UOKiK. Na problem zwieksza-
nia kompetencji i zadan organu bez zapewnienia odpowiednich srodkow
budzetowych, w odniesieniu do jednostek Inspekcji Handlowej, NIK zwré-
cita uwage w informacji o wynikach kontroli Realizacja zadan w zakresie
ochrony konsumenta przez Inspekcje Handlowq. Wyniki niniejszej kontroli
wskakuja, iz problem dotyczy takze pozostatych organéw nadzoru rynku.

Wysoko$¢ sSrodkow budzetowych przeznaczonych w 2017 r. na zadania
z zakresu nadzoru rynku wyniosta tacznie ok. 30,7 mln z+*°. Przewazajaca
czes$c¢ tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi
i trzynastym wynagrodzeniem) dla ok. 1000 pracownikow, ktére wynio-
sty 24,4 mln zt (79,5%). Pozostatg cze$¢ wydatkéw stanowity wydatki
biezace zwigzane z realizacjg kontroli (wraz z kosztami dojazdéw, szkolen
i wyposazenia stanowisk), ktére wyniosty 3,8 mln zt (12,4%) oraz koszty
badan laboratoryjnych (w laboratoriach wtasnych i zewnetrznych, wraz
z kosztami transportu préobek), ktére wyniosty 2,5 min zt (8,1%).

28 Wymagania przektadajace sie na poprawe ekologicznos$ci danego produktu, okreslone w latach

2014-2016 w aktach wykonawczych Komisji Europejskiej do art. 15 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
EuropejskiegoiRady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqcej ogélne zasady
ustalania wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla produktow zwiqzanych z energiq (Dz. Urz. UE L
28512 31.10.20009, s. 10, ze zm.), ktére powinny by¢ stosowane bezposrednio, a ktdre to grupy
wyrobdéw zostaty objete rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie procedur oceny zgodnosci wyrobéw wykorzystujqcych energie oraz ich oznakowania
(Dz.U.z2015r.poz. 1215). 0d 2016 r. objeto nimi: systemy wentylacyjne, lampy fluorescencyjne
bez wbudowanego statecznika, lampy wytadowcze duzej intensywnosci, stateczniki i oprawy
o$wietleniowe stuzace do zasilania takich lamp, szafy chtodnicze lub mroznicze, schtadzarki
lub zamrazarki szokowe, urzadzenia skraplajace i agregaty do oziebiania cieczy.

29 Okreslone w rozporzadzeniu 765/2008 maja zastosowanie do produktéw zwigzanych z energia,

objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobéw przez produkty zwiqgzane z energiq (Dz. Urz. UE L 1532 18.06.2010 r.
str. 1,ze zm.), ktére z dniem 1 sierpnia 2017 r. zastapione zostato rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgcym ramy etykietowania
energetycznego i uchylajgcym dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z 21.07.2017, s. 1).
0d 2016 1. objeto nimi systemy wentylacyjne przeznaczone do budynkéw mieszkalnych, szafy
chtodnicze lub mroZnicze.

30 Na podstawie danych za 2017 r., przekazanych przez organy nadzoru rynku. Stan na dzier

20 sierpnia 2018 .

Rozszerzanie
kompetencji organow
nadzoru rynku

bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw
budzetowych
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Nieadekwatny poziom
zatrudnienia w organach
nadzoru rynku
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Rozszerzenie zadan z zakresu nadzoru rynku bez przyznania nowych eta-
tow i Srodkow na zakup aparatury pomiarowo-badawczej dotyczy row-
niez Prezesa UKE. W 2011 r. kompetencje Prezesa UKE rozszerzono o duza
grupe wyroboéw objetych wymaganiami ekoprojektu ujetymi w czterech
rozporzadzeniach unijnych3®, a w 2016 r. dodano Kolejne rozporzadzenie??.
W 2013 r. na Prezesa UKE natoZzono obowigzki zwigzane z kontrola reali-
zacji przepiséw dotyczacych etykietowania niektérych produktéw wyko-
rzystujacych energie (telewizory). Zgodnie z ocenami skutkow regulacji
opracowanymi z tg zmiang, natozenie powyzszych obowigzkéw miato
wigzac sie z przyznaniem dodatkowych $rodkéw finansowych na zwiek-
szenie zatrudnienia oraz zakupy wyposazenia pomiarowo-badawczego,
co nie nastapito.

Systematyczne modernizowanie i uzupetnianie wyposazenia pomiarowo-
-badawczego laboratoriéw UKE jest niezbedne z uwagi na dynamiczny
rozwoj technologiczny badanych urzadzen oraz zwigzane z tym zmiany
w normalizacji, a takze z uwagi na wykonywanie badan w zakresie
nowych technologii (np. internet rzeczy, sie¢ 5G).

Wedtug danych za 2017 r.** liczba etatéw zaangazowanych w kontrole
w obszarze nadzoru rynku wynosita 992,2, z tego 486,0 (49%) w Inspekcji
Transportu Drogowego; 250,5 (25%) w Inspekcji Handlowej; 92,5 (9%)
w organach nadzoru budowlanego, 30,9 (3%) w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej (wraz z pracownikami laboratorium UKE), 25,3 (3%)
w Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz trzy (0,3%) w Wyzszym Urzedzie
Goérniczym. We wszystkich skontrolowanych jednostkach wystepowaty
niedobory kadrowe, przy czym w trzech odnotowano negatywne kon-
sekwencje. I tak, w opinii Wiceprezesa UOKiK zasoby kadrowe Departa-
mentu Nadzoru Rynku UOKiK w poréwnaniu z zakresem powierzonych
mu zadan s3 obecnie niewystarczajace, szczeg6lnie w Swietle liczby spty-
wajacych od wojewddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej akt kontro-
li do wszczecia postepowan i dynamiki zmian legislacyjnych, zaréwno
unijnych, jak i krajowych. Natomiast w dwéch skontrolowanych organach
(GUNB, 10S) zmniejszyta sie liczba pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu nadzoru rynku. W konsekwencji nie byty realizowane zapla-
nowane kontrole, pomimo ze plany kontroli obejmowaty coraz mniejsza
liczbe dziatan kontrolnych.

W latach 2016 i 2017 organy nadzoru budowlanego (tacznie GUNB
i WUNB) zmniejszyty liczbe kontroli (1652 w 2016 r.i 1607 w 2017 r.,
tj. mniej o0 3%), w tym liczbe wyrobow budowlanych objetych kontrolg
(4455w 2016 1.1 4284 w 2017 r,, tj. mniej 0 4%). Zmniejszeniu ulegla takze
liczba wyrobdéw budowlanych skontrolowanych pod wzgledem prawidto-
wosci oznakowania wyrobu oraz informacji towarzyszacych oznakowaniu
CE albo informacji dotaczonej do wyrobu oznakowanego znakiem budow-
lanym. W 2016 r. skontrolowano 3929 wyrobdw, natomiast w 2017 r.

31 W tym: urzadzenia AGD, urzadzenia biurowe, zasilacze, dekodery, telewizory.
32 Dotyczgce komputeréw i serweréw.

33 Stanna 20 sierpnia 2018 .
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skontrolowano 3782 wyroby (mniej 0 4%). Przy czym odsetek stwierdzo-
nych nieprawidtowosci utrzymywat sie na podobnym, wysokim poziomie,
ktory wynosit 42% w 2016 1.141% w 2017 .

W UKE, pomimo przyjecia przez Prezesa UKE nowych kompetencji, poziom
zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z nadzorem rynku nie zmieniat
sie. Nie zmniejszyta sie liczba przeprowadzonych kontroli ani badan labo-
ratoryjnych. Niemniej jednak, w opinii UKE, zwiekszenie liczby realizowa-
nych kontroli bytoby zasadne ze wzgledu na bardzo duza i wazng grupe
urzadzen podlegajacych w ramach nadzoru kompetencjom Prezesa UKE,
bez uszczerbku dla realizacji zadan z pozostatych obszaréw dziatalnosci
Prezesa UKE. Wigzatoby sie to jednak ze wzrostem zatrudnienia.

Pracownicy wykonujgcy zadania w ramach nadzoru rynku w UKE, ale
takze i w innych organach nadzoru rynku, powinni posiada¢ bardzo sze-
roka wiedze w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa, wymagan
technicznych oraz realizowania badan technicznych. Prowadzone nabo-
ry na wolne stanowiska, ze wzgledu na wymagane od kandydatéw spe-
cjalistyczne kompetencje oraz niekonkurencyjne warunki finansowe
w stosunku do sektora prywatnego, wielokrotnie konczyty sie bez roz-
strzygniecia. W opinii Prezesa UKE, pozyskanie nowych pracownikéw
oraz ograniczenie odej$cia zatrudnionych specjalistow poprzez zniwelo-
wanie réznic w ich wynagrodzeniu w poréwnaniu do sektora prywatnego,
wymagatoby podwyzszenia poziomu ptac.

Sposrdd jednostek objetych kontrolg NIK jedynie Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej i Inspekcja Handlowa posiadaja wtasne laboratoria badawcze.
Pozostate organy nadzoru rynku, a takze w niektorych zakresach Inspek-
cja Handlowa, korzystaja z ustug zewnetrznych akredytowanych labo-
ratoriow. Wzrost kosztéw badan w laboratoriach zewnetrznych przy
jednoczesnym utrzymaniu wielko$ci Srodkéw budzetowych przezna-
czonych na ten cel powoduje, iz laboratoria coraz mniej chetnie przystaja
na warunki oferowane przez organy nadzoru rynku. Efektywnos¢ sys-
temu nadzoru rynku zalezy gtéwnie od dostepnosci zasobéw finanso-
wych i kadrowych oraz mozliwo$ci badawczych laboratoriéow. Jak wskazat
Prezes UOKIK, wielko$¢ Srodkéw przewidziana na badania laboratoryjne
w budzetach wojewddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej jest niewy-
starczajaca dla zapewnienia skutecznego nadzoru rynku. Przyktadowo
koszt badania jednej sztuki maski antysmogowej wynosi ok. 13 tys. zi,
co przekracza mozliwosci finansowe wielu wojewoédzkich inspekto-
ratéw Inspekcji Handlowej (WIIH). Roczna taczna wysoko$¢ budzetu
WIIH na wykonywanie badan produktéw w laboratoriach zewnetrznych
w obszarze nadzoru rynku i ogélnego bezpieczenstwa produktéw wyno-
sita 202,0 tys. zt w 2016 1., 360,0 tys. zt w 2017 r. i 325,0 tys. zt w 2018 1.,
co daje $rednio od 12,6 tys. zt do 22,5 tys. zt na jeden WIIH. Najmniejsza
kwotg dysponowat WIIH w Opolu (2,0 tys. zt rocznie), a najwyzsza WIIH
w Warszawie (20,0 tys. zt w 2016 r. 100,0 tys. zt w 2017 r. i 80,0 tys. zt
w 2018 r.). W przyszto$ci moze to wptynac na ograniczanie dziatan kon-
trolnych, zwtaszcza w odniesieniu do wyrobéw, ktérych badanie jest
kosztowne. Réwniez biezgce utrzymanie i rozwdj laboratoriéw wtasnych
wymaga zwiekszenia poziomu finansowania.

Niewystarczajace
$rodki finansowe

na wykonywanie badan
laboratoryjnych moze
zagrazac skutecznosci
dziatania nadzoru rynku
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Kwalifikowanie cech
wyrobéw do wymagan
wiasciwego przepisu
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W Giéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego wielko$¢ wydatkdw na bada-
nia laboratoryjne oraz ich udziat w kosztach dziatania Urzedu wykazy-
waty tendencje malejaca. W 2016 r. przeznaczono na ten cel 146,6 tys. zi,
tj. 0,75% kosztow ogdtem, w 2017 r. - 118,4 tys. zt (0,61%), w 2018 r.3*
- 17,4 tys. z1 (0,10%). GUNB nie dysponuje wiasnymi laboratoriami, dlate-
go corocznie zawierat porozumienia z laboratoriami, ktore na jego zlecenie
wykonywaty badania wtasciwos$ci uzytkowych zasadniczych charaktery-
styk wyrobow budowlanych. Jednak z roku na rok laboratoria akredyto-
wane coraz mniej chetnie przystaja na warunki oferowane przez GUNB,
jednoczes$nie zwiekszajac cene ustug. Podobna sytuacja miata miejsce
w wojewddzkich inspektorach nadzoru budowlanego, w ktorych zarow-
no wysokos$¢ planowanych srodkéw na badanie prébek, jak i ich wykona-
nie w kontrolowanym okresie byto co roku nizsze. Wydatki na badanie
probek w 2016 r. zrealizowano w wysokosci 1925,3 tys. zt wobec zapla-
nowanych 2130,8 tys. zt (90,4% planu), w 2017 r. 1708,81 tys. zt wobec
zaplanowanych 1993,7 tys. zt (85,7%) oraz w 2018 . 1002,4 tys. zt wobec
zaplanowanych na caty rok 1981,7 tys. zt (50,6%).

System nadzoru rynku, co do zasady, opiera sie na domniemaniu zgod-
nosci i deklaracji producentéw. Stwarza to ryzyko celowego lub nieSwia-
domego omijania przepiséw albo obnizenia kosztow produkcji poprzez
niezastosowanie wszystkich wymagan obowigzujacych dla danej grupy
wyrobow. W konsekwencji wyroby te moga stwarzac zagrozenie, pomi-
mo zadeklarowania speinienia wymagan poprzez umieszczenie oznako-
wania CE.

Problem moze stwarzac okreslenie sektora, ktérego regulacjom podlega
dany wyrob. Istnieje szereg wyrobdéw podlegajacych wiecej niz jednemu
aktowi prawnemu.

Przyktadowo:

® oprawa o$wietleniowa musi spetnia¢ wymagania okreslone w przepi-
sach dotyczacych:
— niskonapieciowego sprzetu elektrycznego®,
— kompatybilnosci elektromagnetycznej?*°,
— wymaganiom dotyczacym ograniczenia stosowania niektdérych
substancji niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym?®’;

® kombajn gérniczy stosowany w kopalniach wegla musi spetnia¢ wyma-
gania okreslone w przepisach dotyczacych:

3% Dane za I-1II kwartat.

35 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagar dla sprzetu

elektrycznego (Dz. U. poz. 806).

36 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. z 2018 1.

poz. 397, ze zm.).

37 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie zasadniczych

wymagan dotyczqcych ograniczenia stosowania niektérych substancji niebezpiecznych w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.z 2017 r. poz. 7, ze zm.).
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— bezpieczenstwa maszyn3s,

— urzadzen stosowanych w atmosferze potencjalnie wybuchowej?’,

— wymaganiom dotyczacym ograniczenia stosowania niektdrych sub-
stancji niebezpiecznych w sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Istnieja takze wyroby, ktére trudno przyporzadkowac do danego aktu,
nawet po analizie definicji i zakreséw tych aktow. Rozw6j technologii
i materiatow stosowanych do produkcji powoduje, Ze przepisy techniczne
czesto nie nadazaja za tymi zmianami. Przyktadowo, w swietle obowia-
zujacych przepiséw trudno jednoznacznie okresli¢ czy LED-owa oprawa
oSwietleniowa zasilana bateryjnie i sieciowo, podlega jeszcze wymaga-
niom dla niskonapieciowego sprzetu elektrycznego lub kiedy dron jest
traktowany jako zabawka.

5.2. Wspoétpraca w obszarze oznakowania CE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wspélprace skontro-
lowanych organéw nadzoru rynku. Zasady wspoétpracy wynikaja ze
stosowanych wprost postanowien rozporzadzenia 765/2008/WE
oraz realizowane sg na zasadach okreslonych w ustawach o systemie
ceny zgodnosSci oraz o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
Wspoétpraca polegata gtéwnie na bezposrednich kontaktach robo-
czych i spotkaniach przedstawicieli urzedéw w sprawach wyma-
gajacych podjecia wspolnych dziatan lub decyzji oraz poprzez
przedstawianie najistotniejszych kwestii pod obrady Komitetu Steru-
jacego ds. Nadzoru Rynku. W okresie objetym kontrolg Prezes UOKiK
nie skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia*’ do wystapienia
do organéw nadzoru rynku z wnioskami dotyczacymi realizacji ich
zadan w ramach systemu nadzoru rynku.

Prezes UOKiK podejmowat dziatania majgce na celu optymalizacje reali-
zacji zadan nadzoru rynku poprzez zapewnienie prawidtowego funkcjo-
nowania systemu. Dziatania te obejmowaty:

— wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych z dziatania krajowego
nadzoru rynku,

— wypetnianie obowigzkéw informacyjnych wobec Komisji Europejskiej
poprzez systemy RAPEX i ICSMS,

— koordynowanie dziatan organéw nadzoru rynku, do czego powotano
komitet Sterujacy ds. Nadzoru Rynku,

— koordynowanie wspoétpracy krajowych organéw nadzoru rynku
z Komisjg Europejska i organami nadzoru rynku krajéow EOG,

— wspotprace ze stuzba celng,

— prowadzenie rejestru wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwa-
rzajacych zagrozenie.

38 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych

wymagan dla maszyn (Dz. U.nr 199, poz. 1228, ze zm.).

39 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 6 czerwca 2016 r. w sprawie wymagar dla urzqdzen

i systemow ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej (Dz. U.
poz. 817).

*0 Okreslonego w art. 60 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
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Komitet Sterujacy
ds. Nadzoru Rynku
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Skontrolowane organy nadzoru rynku wypelniajac ustawowe obowigzki*,
terminowo przedktadaty Prezesowi UOKiK swoje roczne plany pracy
w ramach nadzoru rynku oraz sprawozdania z ich realizacji. Informacje
w nich zawarte stanowity zrédto danych dla corocznie sporzadzanego
Krajowego programu nadzoru rynku oraz Raportu z funkcjonowania krajo-
wego systemu nadzoru rynku, ktore po przyjeciu przez Komitet do Spraw
Europejskich Rady Ministrow, przekazywane byty Komisji Europejskiej
oraz panstwom cztonkowskim. Prezes UOKiK opracowywat takze plany
kontroli dla Inspekcji Handlowej, uwzgledniajac w nich kontrole w zakre-
sie nadzoru rynku, w tym wyroby oznakowane CE. Ponadto, na zlecenie
Prezesa UOKIK, Inspekcja Handlowa wykonata 115 kontroli. Przedstawicie-
le Prezesa UOKiK oraz organéw nadzoru rynku krajéw cztonkowskich nie
uczestniczyli w kontrolach prowadzonych przez skontrolowane podmioty.

Prezes UOKIiK przekazywat do innych organéw nadzoru rynku - zgodnie
z ich kompetencjami - informacje o wyrobach wprowadzony do obrotu,
wobec ktdérych powzieto informacje, iZ moga nie spetnia¢ wymagan lub
stwarzac zagrozenie, badz stwierdzono niezgodnosci formalne. Informa-
cje te pochodzity gtéwnie ze skarg oraz zapytan kierowanych do UOKiK
przez konsumentow, przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych oraz
stowarzyszen branzowych, a takze przez inne organy administracji
publicznej. Lacznie w okresie objetym kontrolg przekazano 44 informa-
cje, dotyczace miedzy innymi szklanej kabiny prysznicowej, kotleciarki,
telefonéw komoérkowych nieposiadajacych oznaczenia CE, drewnianych
elementéw posadzkowych i nadprozy strunobetonowych.

Najwiecej informacji, dotyczacych 17 wyrobéw budowlanych oznakowa-
nych CE, przekazano Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.
Wszystkie wskazane wyroby zostaty poddane kontroli u sprzedawcow
lub u ich producentéw. W odniesieniu do 11 informacji kontrole nadzoru
budowlanego wykazaty, ze po wyeliminowaniu nieprawidtowosci formal-
nych zwigzanych z uzupeinieniem danych (dotyczacych oznakowania CE,
informacji umieszczonych na wyrobie/etykiecie, deklaracji uzytkowych
wyrobu), wyroby spetniaty wymagania ustawy o wyrobach budowla-
nych. W jednej sprawie przeprowadzona kontrola wykazata, iz producent
zaprzestat produkcji kwestionowanego wyrobu budowlanego.

Przy Prezesie UOKiK od 2004 r. dziatat Komitet Sterujacy ds. Nadzoru
Rynku (dalej Komitet). Jest to organ opiniodawczo-doradczy, w ktérym
uczestnicza przedstawiciele organdéw nadzoru rynku, zaproszeni przed-
stawiciele Ministerstwa Finanséw (pionu celnego), Ministerstwa Przed-
siebiorczosci i Technologii (poprzednio Ministerstwa Rozwoju) oraz
Ministerstwa Energii. Celem dziatania Komitetu jest rozwo6j wspotpra-
cy pomiedzy organami uczestniczacymi w krajowym systemie nadzoru
rynku, wymiana do$wiadczen i informacji. Podczas posiedzen Komitetu
poruszane byty takze zagadnienia wymagajgce wypracowania wspdlnego
podejscia, np. w sprawie wszczynania postepowan bezposrednio na pod-
stawie informacji z systemu RAPEX. Corocznie Komitet ocenia funkcjo-

41 Stosownie do art. 39 ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz art. 59 ust. 5 ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
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nowanie systemu nadzoru rynku w Polsce. W latach 2016-2018 Komitet
obradowat trzykrotnie (w dniach 13 lipca 2016 r., 12 grudnia 2017 r.
i 13 grudnia 2018 r.).

Niezaleznie od wspotpracy na poziomie Komitetu Sterujacego, pracow-
nicy UOKIK na biezaco udzielali informacji i wyja$nien przedstawicielom
innych krajowych organéw nadzoru rynku, takze w zakresie stosowania
przepisow regulujacych oznakowanie CE. Ponadto organizowano spotka-
nia z przedstawicielami organéw wyspecjalizowanych i nadzoru rynku,
w trakcie ktérych miedzy innymi rozwazano mozliwos¢ wykonywania
nowych zadan, w tym szczeg6lnie w obszarze ekoprojektu i etykietowania
energetycznego dla produktéw zwigzanych z energia, z uwzglednieniem
dotychczasowego zakresu kompetencji oraz posiadanej wiedzy poszcze-
gélnych organéw nadzoru. Sygnalizowano takze organom odpowiedzial-
nym za legislacje problemy nadzoru rynku w obszarze srodkéw ochrony
indywidualnej w kontekscie przygotowan do stosowania nowej europej-
skiej regulacji zastepujacej dyrektywe 89/686/EWG*2.

Wspotpraca i koordynacja dziatan miedzy organami panstw cztonkow-
skich jest niezbedna, aby uzyska¢ skuteczny i spdjny nadzor jednolitego
rynku. Ramy prawne UE przewidujg szereg instrumentéw stuzacych osig-
gnieciu tego celu. Mechanizm ochronny zawarty w unijnym prawodaw-
stwie harmonizacyjnym zobowigzuje do wymiany informacji na temat
Srodkéw ograniczajgcych przyjetych przez organy krajowe, aby w stosow-
nych przypadkach inne organy mogty podjac¢ dziatania nastepcze. Wza-
jemna pomoc na podstawie rozporzadzenia 765/2008 pozwala organom
egzekwowac informacje Zzadane od podmiotéw gospodarczych majgcych
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. Podstawowymi narzedziami
stuzacymi wymianie informacji i optymalizacji podziatu pracy miedzy
organami s3: grupy wspoétpracy administracyjnej (ADCO - Administrative
Co-operation Working Group), baza danych ICSMS oraz wspo6lnotowy sys-
tem szybkiej informacji RAPEX.

Wspélpraca pomiedzy administracjami panstw Unii odbywa sie w ramach
grup roboczych ustanowionych na mocy unijnego prawodawstwa harmo-
nizacyjnego. Dyskusje dotyczyty kwestii interpretacyjnych oraz innych
zwigzanych z nadzorem rynku oraz wspo6tpracg administracyjna. Przed-
stawiciele UOKIiK oraz skontrolowanych jednostek aktywnie uczestniczyli
w projektach kontrolnych i innych inicjatywach realizowanych na szcze-
blu miedzynarodowym, w tym we wspotpracy z jednostkami z panstw
cztonkowskich oraz w spotkaniach grup roboczych ds. wspétpracy admi-
nistracyjnej (ADCO) w zakresie dyrektyw nalezacych do ich kompeten-
cji. Wspdtpraca administracyjna odbywa sie miedzy innymi w sektorach:
sprzetu niskonapieciowego (LVD), kompatybilnosci elektromagnetycz-
nej (EMC), maszyn, zabawek (Toy), dZwigéw (LIFTS), radiowych i korico-
wych urzadzen telekomunikacyjnych (R&TTE), urzadzen gazowych (GAD).
Ponadto przedstawiciele UOKiK uczestnicza w posiedzeniach grupy robo-

*2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 425/2016 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie Srodkéw ochrony indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG (Dz. Urz.
UE L 81z31.03.2016, s. 51), ktére weszto w zycie 20 kwietnia 2016 1.

Wspétpraca
miedzynarodowa
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czej ekspertéw ds. nadzoru rynku w ramach grupy ds. rynku wewnetrzne-
go produktéw (Expert Group on the Internal Market of Products - Market
Surveillance Group - IMP-MSG).

Przedstawiciele Prezesa UOKiK uczestniczg w projektach kontrolnych
organizowanych przez organizacje PROSAFE*? (tzw. joint actions) w zakre-
sie nadzoru rynku i ogélnego bezpieczenstwa. Inicjatywy te sg wspot-
finansowane przez Komisje Europejska. W 2016 r. UOKiK przystapit
do dwéch projektow Joint Action 2015 (JA 2015) oraz Joint Action 2016
(JA 2016). W ramach Joint Action 2015 skontrolowano i zbadano pra-
wie 700 wyrobéw z wybranych kategorii, w tym plastikowe zabawki,
smoczki i urzadzenia stuzace do ich trzymania montowane przy smocz-
kach, place zabaw, maty kuchenny sprzet elektryczny (blendery, miksery
i tostery) oraz pilarki elektryczne, oferowane w sklepach tradycyjnych
i internetowych**. Na podstawie wynikow projektu Komisja Europejska
zamiescita ponad 100 notyfikacji w systemie RAPEX. W ramach projektu
Joint Action 2016, trwajacego od pazdziernika 2017 r. do grudnia 2019 r,,
UOKIiK i Inspekcja Handlowa uczestnicza w kontrolach wybranych wyro-
béw z kategorii: domowy sprzet elektryczny, zabawki elektryczne, elek-
tronarzedzia przeznaczone dla konsumentéw oraz w przegladzie systemu
nadzoru rynku, majgcego na celu usprawnienie jego funkcjonowania oraz
wymiane doswiadczen pomiedzy organami nadzoru rynku.

W UOKiK zorganizowano Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) unijnego
systemu RAPEX, majacy stuzy¢ szybkiej wymianie informacji pomiedzy
Komisjg Europejska a krajami cztonkowskimi o wyrobach stwarzajacych
powazne zagrozenie dla uzytkownikéw. Zostat on utworzony w zwigzku
z wymaganiami rozporzadzenia 765/2008 i decyzji Komisji 2010/15/UE
z dnia 16 grudnia 2009 r. ustanawiajqcej wytyczne dotyczqce zarzqdzania
wspdlnotowym systemem szybkiej informacji RAPEX utworzonym na mocy
art. 12 oraz procedurq zgtoszeniowq ustanowionq na mocy art. 11 dyrektywy
2001/95/WE (dyrektywa w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktow)*
oraz procedury zgtoszeniowej ustanowionej na mocy dyrektywy w spra-
wie ogdlnego bezpieczenstwa produktéow. Organizacje i funkcjonowanie
KPK okres$la art. 29 ustawy o ogélnym bezpieczeristwie produktow. Panstwa
cztonkowskie rejestrujg w RAPEX przypadki powaznego zagrozenia zdro-
wia przez produkty udostepnione na ich terytorium. Terminy podejmowa-
nia stosownych dziatan oraz mozliwos¢ usuniecia danych wprowadzonych
do systemu zostaty okreslone w decyzji 2010/15/UE*®. Co do zasady dane
wprowadzone do RAPEX pozostaja w systemie przez czas nieograniczony.

*3 Product Safety Enforcement Forum of Europe. Miedzynarodowa organizacja powstata

w 1990 r. z misja wzmocnienia nadzoru rynku w zakresie bezpieczenstwa produktéw i ustug
poprzez utatwienie wspétpracy organéw monitorujacych na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG).

**  https://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=22204

45 Dz. Urz. UE L 22 z 26.01.2010, s. 1, dalej decyzja 2010/15/UE. Decyzja ta utraci moc z data
notyfikacji Decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2019/417 z dnia 8 listopada 2018 r. ustanawiajgcej
wytyczne dotyczqce zarzqdzania unijnym systemem szybkiej informacji ,RAPEX” utworzonym
na mocy art. 12 dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktéw oraz
funkcjonujgcym w jego ramach systemem zgtoszen - Dz. Urz. UE L 73 z 15.03.2019, s. 121.

46 Pkt 2.2.5,3.10 oraz w dodatkach: ,Terminy dla panstw cztonkowskich”, ,Terminy dla Komisji”.
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Notyfikacje i reakcje*” do RAPEX wprowadzane s3 jedynie przez KPK,
na podstawie informacji przekazanych przez organy nadzoru rynku. Pozo-
stali krajowi uzytkownicy systemu posiadajg uprawnienia tylko do odczytu
danych, bez mozliwosci ich wprowadzania lub modyfikacji. Termin na zgto-
szenie notyfikacji do RAPEX, liczony od daty uprawomocnienia sie decy-
zji, jest z reguty dtugim okresem. Najwcze$niejszym momentem, w ktérym
stwierdza sie stwarzanie zagrozenia jest dzien otrzymania przez organ
sprawozdania z badan laboratoryjnych. Od tego momentu do wydania decy-
zji administracyjnej mija okoto 6 miesiecy. W przypadkach gdy postepowa-
nie przedtuza sie, wydtuzeniu ulega réwniez czas ewentualnego zgtoszenia
notyfikacji do RAPEX. NIK zauwaza, iz w tym czasie wzrasta ryzyko rozpro-
wadzenia na rynku wyrobu stwarzajacego zagrozenie, réwniez w innych
krajach UE, ktére nie otrzymaty informacji o takim zagrozeniu.

Prezes UOKiK przekazat 225 notyfikacji (53 w 2016 1., 122 w 2017 .1 50
w 2018 .*8) dotyczacych wyrobéw stwarzajacych powazne zagrozenie dla
konsumentéw i uzytkownikéw, wykrytych na terenie Polski. Najwiecej
notyfikacji dotyczyto zabawek. NIK skontrolowata terminowo$¢ wpro-
wadzenia do systemu 18 notyfikacji, tj. 8% wszystkich dokonanych zgto-
szen. Stwierdzono, Ze trzy wyroby zgtoszono z opdZnieniem od 2 miesiecy
do okoto 13 miesiecy. Opdznienia spowodowata opieszato$¢ pracownika
UOKIiK. W konsekwencji rozwigzano z nim stosunek pracy.

Skontrolowane organy nadzoru rynku korzystaja z systemu informacyjno-
-komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku - ICSMS (Information and Com-
munication System for Market Surveillance). System ten jest zarzadzany
przez Komisje Europejska i stuzy do wymiany informacji pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w zakre-
sie dziatan organéw nadzoru rynku wobec wyrobéw niezywnosciowych
podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku. W okresie objetym
kontrola UOKiK wprowadzit do systemu ICSMS 19 notyfikacji i zareagowat
na 40 wpiséw dokonanych przez inne kraje cztonkowskie.

UOKiK wprowadza do ICSMS informacje majace charakter transgranicz-
ny, to jest gdy polski przedsiebiorca mogt rozprowadzi¢ wyréb w kilku
krajach cztonkowskich i jednoczes$nie nie byto przestanek do zgtoszenia
jej do systemu RAPEX, gdy wyroéb niezgodny zostat wprowadzony przez
podmiot gospodarczy, ktéry ma siedzibe na terenie Unii Europejskiej lub
gdy brak zgodnosci wyrobu zostat stwierdzony w trakcie realizacji pro-
jektu unijnego. Wszystkie organy nadzoru rynku krajow cztonkowskich
maja dostep do systemu ICSMS i, z uwagi na brak stosownych wytycznych,
zamieszczaja tam informacje wedtug wtasnego uznania. Strona polska
przyjeta zasade, ze w ICSMS umieszcza sprawy o charakterze transgra-
nicznym, gdy wymagana jest pomoc organéw z innych panstw czton-
kowskich lub gdy wymiane informacji uznano za przydatna dla innych
organéw nadzoru rynku.

%7 Reakcjg s dziatania nastepcze podjete po otrzymaniu zgtoszenia z innego panstwa
cztonkowskiego.

*® Do 30 czerwca.
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Komisja Europejska nie ustalita dotad zasad funkcjonowania systemu
ICSMS. Wsrdéd europejskich organéw nadzoru rynku funkcjonuja instruk-
cje obstugi systemu dla administratora oraz dla inspektorow. Komisja
Europejska powotata zespoét, ktory bedzie miat za zadanie opracowanie
dokumentu okreslajacego dobre praktyki w obstudze tego systemu oraz
ujednolicenie zasad jego dziatania. Z tego wzgledu zasady funkcjonowa-
nia tego systemu w Polsce nie zostaty jeszcze sformalizowane w formie
jednolitego dokumentu.

Wspélne dziatanie organéw nadzoru rynku z organami celnymi (beda-
cymi w strukturze Krajowej Administracji Skarbowej - KAS) odgrywa
wazna role w zapewnieniu skutecznej ochrony rynku poprzez niedopusz-
czenie do obrotu na jednolitym rynku wyrobéw niezgodnych pochodza-
cych z panstw trzecich, poprzez przeprowadzenie odpowiednich badan
w ramach procedury kontroli przywozu.

Wspotpraca ta odbywa sie na podstawie bezposrednio stosowanych prze-
piséw sekcji 3 rozporzadzenia 765/2008 - Kontrola produktéw przywo-
zonych do Wspdlnoty (art. 27-29). W przywotanym przepisie okreslono
procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia pro-
duktow do obrotu na terenie UE przez organy celne oraz zasady poste-
powania w zwigzku z wykryciem produktéw niespetniajacych wymagan
okreslonych w unijnym prawodawstwie.

Wspétpraca organéw nadzoru rynku i organéw celnych wykonywana jest
zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnie. W celu doprecyzowania
i uszczegd6towienia zasad wspdtpracy stosowne porozumienie zawar-
to pomiedzy Prezesem UOKiK a Szefem KAS (w dniu 15 pazdziernika
2018 r.). Objeto ono w szczegoblnosci wymiane informacji, koordynacje
dziatan w przypadku gdy dotycza oséb, podmiotéw lub obiektéw objetych
jednoczesnymi dziataniami UOKiK i KAS, organizacje wspoélnych konferen-
cji, seminariow, warsztatéw oraz szkolen w ramach doskonalenia zawo-
dowego pracownikéw KAS i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych,
w tym wymiane opracowan koncepcyjnych, analiz i prognoz, uzgadniania
i podejmowania wspdlnych dziatan dotyczacych zdarzen lub podmiotéw
pozostajacych w kompetencji stron. Ponadto porozumienia o wspétpra-
cy z wtasciwymi terytorialnie Dyrektorami KAS zawarto: 12 Wojewddz-
Kich Inspektorow Inspekcji Handlowej*®, Lubelski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego oraz Okregowi Inspektorzy Pracy w Biatymsto-
ku i Lublinie. Natomiast w trakcie przygotowywania byto porozumienie
z Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Inspekcji Handlowe;j.

Poza przekazywaniem oficjalnych informacji, wspétpraca organéw nadzo-
ru rynku ze stuzbg celng odbywa sie takze w trybie roboczym. Przedsta-
wiciele KAS uczestnicza w konferencjach i spotkaniach z krajowymi oraz
unijnymi przedstawicielami organéw nadzoru rynku, organizowanych
przez UOKIK, a takze podczas spotkan koordynatoréw do spraw nadzoru

*9 7 wojewédztw: dolnos$laskiego, lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego, podlaskiego, $laskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.
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rynku, ktdérzy zostali powotani*® w kazdej [zbie Administracji Skarbowej,
z lokalnymi przedstawicielami organéw nadzoru rynku.

W ramach wspotpracy w latach 2016-2018 organy nadzoru rynku prze-
kazaty organom celnym:

— 8169 informacji o wyrobach mogacych nie spetnia¢ wymagan; infor-
macje te dotyczyty gtéwnie wyrobdéw wtékienniczych, urzadzen
informatycznych, elektronicznych stuzacych rozrywece, elektrycznych,
zabawek, telefon6w komérkowych, opraw oswietleniowych, maszyn;

— informacje w sprawie zawieszenia mozliwo$¢ dopuszczenia wyrobow
do obrotu w zwigzku ze stwarzaniem lub mozliwos$cig stwarzania
przez nie powaznych zagrozen; opinie te dotyczyty miedzy innymi
lamp z zarnikiem wolframowym i zabawek typu ,gniotki”;

— sze$¢ informacji o zidentyfikowaniu nowych zagrozen lub obsza-
row, ktére wymagaja podjecia wzmozonych dziatan (po trzy od UKE
i UOKiK);

— 17 nowych oraz dwie uaktualnione listy kontrolne dla grup wyrobow
(10 od UOKIK, sze$¢ od WIIH w Gdansku oraz trzy od UKE);

— trzy informacje o wyrobach wprowadzonych do obrotu, ktére nie spet-
nialy wymagan lub stwarzaty zagrozenie lub stwierdzono niezgod-
nosci formalne (dwie od Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych oraz jedna od UOKIK).

Ponadto na wniosek®! organéw celnych skontrolowane organy nadzoru
rynku wydaty ponad 5 tys. opinii o spetnianiu przez wyroby wymagan.
Najwiecej opinii wydat Prezes UKE - 4 tys. oraz wojew6dzcy inspektorzy
Inspekcji Handlowej - 1,1 tys. Pozostate skontrolowane jednostki wyda-
ty: 44 opinie (GUNB) oraz dwie (WUG). Przeszto 90% opinii stwierdzato
niezgodno$¢ wyrobow z wymaganiami.

W wyniku dziatania stuzby celnej liczba produktéw, ktérym zawieszono
dopuszczenie do swobodnego obrotu na rynku UE w latach 2016-2018
wyniosta 10,8 mln sztuk, z czego po dziataniach naprawczych do obrotu
dopuszczono 1,3 mln sztuk. Gtéwnymi kierunkami importu zakwestio-
nowanych wyrobéw byty: Chiny, Stany Zjednoczone, Hong-Kong, Korea
Potudniowa i Singapur.

Organy Inspekcji Handlowej, realizujgc zadania z zakresu nadzoru ryn-
ku, uczestniczyty w podjetej przez KAS kontroli zabawek zatrzymanych
na granicy. Kontrole zostaty przeprowadzone we wrzes$niu i pazdzierniku
2017 r., przez organy celne krajéw Grupy Wyszehradzkiej. Natomiast pra-
cownicy Inspekcji Handlowej przeszkolili funkcjonariuszy KAS w zakre-
sie organoleptycznej oceny zabawek oraz udzielili pomocy w typowaniu
zabawek do badan laboratoryjnych. Wybrane wtasciwosci chemiczne

50 W zwiagzku z Zarzadzeniem nr 3 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 23 stycznia

2018 r. w sprawie powotania Koordynatoréw i Konsultantéw do spraw wykonywania niektérych
zadan Krajowej Administracji Skarbowej.

51 napodstawie art. 59 ust. 3 pkt 4 oraz art. 87 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru

rynku.
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zabawek (ftalany®?) zbadano w Specjalistycznym Laboratorium Produk-
tow Widkienniczych i Analiz Instrumentalnych UOKiK w L.odzi. Skontro-
lowano takze oznakowanie zabawek oraz poprawnos$¢ towarzyszgcej im
dokumentacji, w tym deklaracji zgodnosci. W wyniku przeprowadzonych
dziatan KAS nie dopuscita do obrotu tgcznie 295,2 tys. sztuk i 398 kg®?
zabawek z miekkiego plastiku. Ponadto 35% prébek pobranych do badan
laboratoryjnych potwierdzito przekroczenie dopuszczalnego stezenia fta-
lanéw. Prawie wszystkie z zakwestionowanych zabawek posiadaty ozna-
kowanie CE. Wyniki tej inicjatywy zostaty zebrane w dokumencie pn.:
Dolls V4, Final Report, May 2018,

W latach 2013-2017 UOKiK i Inspekcja Handlowa, réwniez we wspotpracy
z KAS, przeprowadzity kontrole bezpieczenstwa zabawek, ktérych wyni-
ki przedstawiono w dokumencie SteZenie ftalanéw w zabawkach; Kontrola
Inspekcji Handlowej, UOKIK, Krajowej Administracji Skarbowej>*. W ramach
kontroli przebadano 813 prébek, z ktérych w 230 stwierdzono przekro-
czenie dopuszczalnego stezenia ftalanéw, co stanowi 28% badanych proébek.
W konsekwencji do systemu RAPEX zgtoszono 31 notyfikacji oraz UOKiK
wystgpit z oSmioma reakcjami na zgtoszenia innych panstw cztonkowskich,
w ktorych wykryto zabawki z przekroczonym dopuszczalnym stezeniem
ftalanéw, wprowadzone do obrotu przez polskich przedsiebiorcéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane
przez UOKiK w zwigzku ze zgtaszanymi przez przedsiebiorcéw i ich orga-
nizacje branzowe problemami i watpliwo$ciami. W latach 2016-2018
(do 30 listopada) do UOKiK wptyneto tacznie 351 zapytan i 56 skarg doty-
czacych gtéwnie poprawnosci stosowania poszczegélnych przepisow.
W celu udzielenia stosownych wyjasnien, przedstawiciele UOKiK uczest-
niczyli w spotkaniach z organizacjami branzowymi przedsiebiorcow,
w trakcie ktérych omawiano sytuacje w danym segmencie rynku oraz
prowadzili specjalistyczne szkolenia. W okresie 2016-2018 (do 30 listo-

52 Estry kwasu ftalowego. Grupa substancji chemicznych wykorzystywanych do zmiekczania

plastiku, miedzy innymi w produkcji zabawek. Substancje te moga rozstraja¢ gospodarke
hormonalna, zwieksza¢ ryzyko zachorowania na astme i alergie, szczeg6lnie w przypadku
dzieci. Stwierdzono réwniez ryzyko zwiazane z bezptodnoscia. Komisja Europejska zakazata
stosowania ftalanéw w zabawkach i artykutach pielegnacyjnych dla dzieci na mocy dyrektywy
2005/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. zmieniajqgcej po raz
dwudziesty drugi dyrektywe Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnoszqcych sie do ograniczen
we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatow niebezpiecznych
(ftalany w zabawkach i artykutach pielegnacyjnych dla dzieci). Zakaz ten powtdérzono
w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 1.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajqcym dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgcym rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94,
jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/
WE i 2000/21/WE oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia
18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczeristwa zabawek.

53 Wedtug deklaracji SAD. SAD (ang. Single Administrative Document) Jednolity Dokument

Administracyjny - uniwersalny statystyczny dokument celny wykorzystywany do dokonywania
formalnos$ci w procedurach celnych.

5% Dolls V4 Final Report, May 2018, Joint Control Action on safety of Toys of Customs and Market
Surveillance Authorities of the Visegrad Group Countries.

55 Dokument dostepny jest na stronie internetowej UOKIK.

https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=14081
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pada) pracownicy UOKiK uczestniczyli w 10 spotkaniach z przedstawi-
cielami branz z sektoréw urzadzen elektrycznych i zabawek oraz odbyli
12 wystapien podczas szkolen zorganizowanych dla przedsiebiorcow
z branz sektorow urzadzen elektrycznych, zabawek, wyrobéw budowla-
nych oraz innych wyrobéw konsumenckich.

Wyniki konsultacji byty brane pod uwage takze przy planowaniu kontro-
li Inspekcji Handlowej. W ramach tematéw planowych Inspekcja Handlo-
wa zrealizowata pie¢ tematéw wynikajacych z postulatéw przedsiebiorcow
(trzy w 2016 r. i dwa w 2017 r.). Kontrole te objety: ograniczniki przepiec,
odziez odblaskowa, spawarki inwertorowe, wytaczniki nadpradowe i r6z-
nicowo-pradowe oraz produkty specjalnego zastosowania - zZrédta swiatta.

Do UOKIiK nie wptynety postulaty od konsumentoéw ani organizacji konsu-
menckich dotyczgce funkcjonowania krajowego systemu nadzoru rynku.

NIK nie wnosi zastrzezen do prowadzenia przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw rejestru wyrob6w niezgodnych z wymaga-
niami lub stwarzajgcych zagrozenie. Zasady prowadzenia rejestru zosta-
ty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2016 .
w sprawie rejestru wyrobdéw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajq-
cych zagrozenie®®. Prezes UOKiK dokonuje stosownego wpisu do rejestru
niezwtocznie po dniu, w ktéorym wydana przez niego decyzja, stanowia-
ca podstawe dokonania wpisu, stata sie ostateczna, lub niezwtocznie
po otrzymaniu kopii ostatecznej decyzji, stanowigcej podstawe dokona-
nia wpisu, od innego organu zobowigzanego do jej przekazania. Rejestr
jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towej Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?®’. W latach
2016-2017 do rejestru wprowadzono 223 wyroby, w tym gtéwnie byty
to wyroby budowlane (101, co stanowito 45% wszystkich wpiséw), urza-
dzenia elektryczne i elektroniczne (71 wyrobdéw 32% wszystkich wpiséw)
oraz zabawki (30 wyrobdéw, 13% wszystkich wpisow). Z rejestru usunie-
to zapisy dotyczace 61 wyrobow, ze wzgledu na spetnienie ustawowych
przestanek, tj.: wykazanie spetnienia postanowien decyzji przez zobowia-
zany podmiot (16 wyrobo6w) lub zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez strone postepowania®® (45 wyrobow).

5.3. Postepowania administracyjne w systemie nadzoru
nad produktami oznakowanymi CE

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzitla istotnych nieprawidlowosci
w prowadzeniu przez organy nadzoru rynku postepowan admini-
stracyjnych oraz w egzekwowaniu ich rozstrzygniec. Skontrolowane
postepowania administracyjne prowadzone byly zgodnie z obowia-
zujacymi zasadami, w tym dotyczgacymi ich terminéw. Oczekiwanie

56 Dz.U. poz. 1374, zastapione z dniem 25 stycznia 2019 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

4 stycznia 2019 r. w sprawie rejestru wyrobéw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajqcych
zagrozenie (Dz. U. poz. 105).
57

http://publikacje.uokik.gov.pl/hermes3_pub/

58 Zgodnie z art. 61 ust. 4 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzorze rynku.

Rejestr wyrobow
niezgodnych

Z wymaganiami
lub stwarzajacych
Zagrozenie
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na zgromadzenie niezbednego materialu dowodowego, w tym wyniki
badan laboratoryjnych, wydtuzato jednak okres niezbedny do wyda-
nia decyzji administracyjnych, a tym samym op6Zniato wprowadze-
nie w zycie rozstrzygniec.

Umieszczenie oznakowania CE na wyrobie nie oznacza dopuszczenia
do obrotu. Jest to deklaracja producenta, ktora jest post factum, wyryw-
kowo weryfikowana przez wtasciwy organ nadzoru rynku. Rola nadzoru
rynku jest zapewnienie prawidtowej realizacji swobodnego przeptywu
towarow na jednolitym rynku, przeciwdziatanie powstawaniu barier
technicznych i stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego. Znak
CE nie oznacza dopuszczenia do obrotu lub zatwierdzenia przez organy
wtadzy publicznej wyrobu jako bezpiecznego. Istota nadzoru rynku jest
przeniesienie odpowiedzialno$ci za spetnianie przez wyroby wymagan
prawno-technicznych na podmioty gospodarcze uczestniczgce w obrocie.
To producenci przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu maja obowigzek
sprawdzi¢ czy ich wyréb spetnia stosowne wymagania i nanie$¢ oznako-
wanie zgodno$ci. Natomiast do organéw nadzoru rynku nalezy weryfi-
kacja prawdziwo$ci deklaracji przedsiebiorcy o spetnianiu przez wyréb
wymagan i eliminacja z obrotu wyrobéw niezgodnych, przy jednoczesnym
zapewnieniu swobodnego przeptywu towaréw. Weryfikacja odbywa sie
w toku kontroli, a w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wszczynane sg postepowania administracyjne, majace na celu doprowa-
dzenie wyrobu do zgodno$ci z odpowiednimi wymaganiami albo, w przy-
padku braku takiej mozliwosci - usuniecie niezgodnego wyrobu z obrotu.

W okresie objetym kontrolg skontrolowane organy nadzoru rynku ocenity
ok. 26 tys. wyrobéw, z ktorych 8,8 tys. (34%) zakwestionowaty. W wyni-
ku powyzszych kontroli w latach 2016-2107 wszczeto 1010 postepowan
administracyjnych, z ktérych:

— 760 (75%) umorzono w zwigzku z podjetymi przez strony dziatania-
mi, polegajacymi na usunieciu nieprawidtowosci albo na dobrowolnym
wycofaniu z obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami;

— 250 (25%) zakonczono wydaniem decyzji nakazujacych wycofanie
z obrotu wyrobdéw niezgodnych z wymaganiami.

NajczeSciej wykrywane nieprawidtowosci to brak lub nieprawidtowe
oznakowanie, w tym znakiem CE, nieprawidtowo sporzadzona deklara-
cja zgodnosci WE, niezgodnosci z zasadniczymi lub innymi wymaganiami.

NIK szczegdtowq kontrolg objeta 101 wszczetych postepowan admini-
stracyjnych. Wyniki kontroli wskazuja, iz skontrolowane organy nadzoru
rynku, poza jednostkowymi przypadkami, prawidtowo prowadzity poste-
powania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku
wyrobéw niezgodnych z wymaganiami zasadniczymi, szczegétowymi lub
innymi, stosujgc proporcjonalne $rodki prawne, ze wzgledu na ich wptyw
na zasade swobodnego przeptywu towaréw w Unii Europejskiej. Srodki
te byty stosowane w przypadku niepodjecia przez przedsiebiorce w toku
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postepowan dobrowolnych wskazanych dziatan naprawczych®. Dodatko-
wo w przypadku popetnienia okreslonego w ustawie o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku deliktu administracyjnego, naktadano admini-
stracyjne kary pieniezne, a w trybie ustawy o systemie oceny zgodnosci
zawiadamiano wta$ciwe organy Scigania.

W ramach skontrolowanych postepowan potwierdzano wprowadzanie
do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami. Dotyczy to takze sytu-
acji, gdy z przedstawionej dokumentacji technicznej wynikato, ze wyroby
przeszlty pozytywnie badania techniczne pod katem zgodnos$ci z wymaga-
niami. W zwigzku z tym wydawano decyzje zobowiazujace do wykonania
obowigzkéw oraz naktadano kary pieniezne za niewykonanie tych obo-
wigzkow (z mozliwoscig ich umorzenia w wyniku wykonania zobowigzan),
okreslonych w zalezno$ci od rodzaju stwierdzonej niezgodnosci wyrobu
zZ wymaganiami oraz stopnia zagrozenia powodowanego przez wyrob,
z zasady nadajac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. Koszta-
mi badan laboratoryjnych dotyczacych wyrobéw uznanych za niezgodne
z wymaganiami obcigzano strone postepowania administracyjnego,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci, postepowa-
nie w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobdédw niezgodnych z zasad-
niczymi oraz innymi wymaganiami prowadzi sie nie dtuzej niz cztery
miesigce, za$ zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku nie dtuzej niz trzy miesiace. Jednak do terminéw tych nie
wlicza sie terminu wyznaczonego stronie postepowania na przedstawie-
nie dowodéw wykonania dobrowolnych dziatan naprawczych oraz okresu
od dnia wystapienia o przeprowadzenie kontroli majacej na celu potwier-
dzenie wykonania dobrowolnych dziatan naprawczych, do dnia przed-
stawienia wynikéw tej kontroli organowi nadzoru rynku prowadzacemu
postepowanie.

W toku prowadzonych postepowan administracyjnych podejmowa-
no czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego,
z zachowaniem staranno$ci w zakresie terminowosci zatatwienia sprawy.
Postepowania prowadzone byty w terminach od kilku dni do okoto dzie-
wieciu miesiecy - w zalezno$ci od stopnia skomplikowania oraz praco-
chtonnosci czynnosci niezbednych do wyjasnienia sprawy. Przedtuzanie
czasu trwania prowadzonych postepowan nastepowato z przyczyn nieza-
leznych od organéw administracji, wynikajacych gtéwnie z koniecznosci
przeprowadzenia niezbednych czynnos$ci dowodowych, w tym uzyskania
dowodoéw oraz stosownych wyjasnien od stron postepowania badz orga-
noéw nizszego szczebla. Kopie ostatecznych decyzji skontrolowane organy
przekazywaty Prezesowi UOKiK celem podjecia decyzji co do umiesz-
czenia informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami w systemie

59 Polegajacych na usunieciu niezgodno$ci lub wycofaniu wyrobu z obrotu, zniszczeniu wyrobéw

posiadanych na stanie magazynowym, odkupienia ich od oséb, ktére wtadaja kwestionowanymi
wyrobami i powiadomienia konsumentéw o stwierdzonych niezgodnos$ciach na stronie
internetowej oraz w gazecie (dzienniku) o zasiegu ogélnokrajowym w formie ogloszenia
o wielkos$ci min. 7/7 cm o wskazanej tresci.

Terminowos¢
prowadzenia
postepowan
administracyjnych
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RAPEX lub innych rejestrach prowadzonych przez UOKiK®’, ktérych zada-
niem jest informowanie opinii publicznej o wyrobach niezywnos$ciowych,
ktére uznano za niebezpieczne lub niespetniajagce wymagan, a ktére byty
udostepnione na rynku polskim.

Na 101 skontrolowanych przez NIK postepowan, jedno - odwotawcze
postepowanie administracyjne prowadzone przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w sprawie wycofania z obrotu 11 wyrobéw - byto
prowadzone w sposéb nieefektywny, dtuzej niz byto to niezbedne do zata-
twienia sprawy. W ocenie NIK, w toku tego postepowania nie wystgpity
obiektywne przestanki uzasadniajace wydtuzanie czasu trwania poste-
powania, w tym nie pozyskiwano nowych dowodoéw poza wyjasnienia-
mi strony, poprzestawszy na analizie materiatéw zgromadzonych przez
organ nizszej instancji. Przy czym byto to jedyne postepowanie w obsza-
rze oceny zgodno$ci wyrobow prowadzone przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w okresie objetym kontrola. Jednocze$nie Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska nie wydat decyzji w wyznaczonym termi-
nie, co wobec braku wyznaczenia nowego terminu, wypetniato przestan-
ki do stwierdzenia bezczynnos$ci organu. Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK postepowanie trwato cztery i p6t miesiaca. Prze-
wlekte prowadzenie postepowania przyczynito sie do podwyzszenia
ryzyka pozostawania w obrocie 11 wyrob6w niezgodnych z zasadniczy-
mi wymaganiami.

[stotnym czynnikiem wptywajacym na wydtuzanie postepowan admi-
nistracyjnych byto oczekiwanie na wyniki badan wykonywanych przez
laboratoria zewnetrzne i o$rodki badawcze. Czas niezbedny na wyko-
nanie badan laboratoryjnych nie jest wliczany do czasu trwania poste-
powania administracyjnego w rozumieniu przepiséw regulujacych
terminy tych postepowan. Oczekiwanie na wyniki badan wydtuza-
o jednak okres niezbedny do wydania decyzji administracyjnych, a tym
samym opo6zniato wprowadzenie w zycie rozstrzygnie¢. Przyktadowo, NIK
stwierdzita, ze w GUNB w dwdch na 30 skontrolowanych przypadkoéow zata-
twienie sprawy wymagato uprzedniego uzyskania informacji od Polskiego
Centrum Badan i Certyfikacji SA (PCBC). W sprawach tych niezbedne infor-
macje PCBC nadestato dopiero po wielokrotnych pisemnych ponagleniach.
Oczekiwanie na ich uzyskanie wydtuzyto w obydwu przypadkach czas nie-
zbedny do zatatwienia tych spraw o siedem miesiecy. W zwigzku z powyz-
szym GINB poinformowat Polskie Centrum Akredytacji, jednostke petniaca
nadzér nad laboratoriami w zakresie przyznanej akredytacji, o niewystar-
czajacej starannosci w toku wykonywania zadan przez laboratoria.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budow-
lanego wskazaty, Ze na wydtuzanie czasu trwania postepowan wptyw
miata rowniez przedtuzajgca sie korespondencja ze wszystkimi woje-
wodzkimi inspektoratami nadzoru budowlanego (WINB), dotyczaca
koniecznos$ci uzupetnien materiatu dowodowego, a takze usuniecia nie-
zbednych dla prawidtowosci prowadzenia postepowan brakéw formal-

60 Rejestr wyrob6éw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajgcych zagrozenie, a takze rejestr
produktow niebezpiecznych, publicznie dostepne na stronie internetowej UOKiK.
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nych w nadsytanych przez WINB aktach postepowan. Istotne opdznienia
z podanych wyzej przyczyn (siegajace 30 dni) wystapity w czterech poste-
powaniach.

W czesci skontrolowanych spraw, mimo okreslenia w decyzji terminu
i sposobu poinformowania przez strone postepowania o wykonaniu decy-
zji, nawet kilkakrotnie przedtuzano terminy zakonczenia postepowania,
informujac kazdorazowo o tym strone postepowania, gtdwnie w zwigzku
z trudnym i dtugotrwatym procesem uzyskiwania przez przedsiebiorce
od kontrahentéw dowodéw potwierdzajacych wycofanie wyrobdw z ryn-
ku. Przedtuzenia zakonczenia takich spraw NIK uznaje za zasadne. Przy-
ktadowo, postepowanie prowadzone przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej dotyczace gramofonu cyfrowego, liczac od dnia podpisania
protokotu kontroli (29 luty 2016 r.) do dnia wydania decyzji Prezesa UKE
nakazujacej wycofanie produktu z obrotu (5 kwietnia 2018 r.) - trwato
25 miesiecy.

Decyzja zostata wydana po przeprowadzeniu kontroli spetnienia zgodno-
$ci wyrobow z wymaganiami w formie badan przeprowadzonych w Cen-
tralnym Laboratorium Badan Technicznych UKE. Zgromadzony materiat
dowodowy wskazywal, ze strona postepowania nie usuneta niezgodnosci
oraz nie wycofata gramofonu z obrotu, pomimo wezwania wystosowanego
w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych. Ostatecznie decyzja zosta-
ta wykonana, a przedsiebiorca przedstawit (udokumentowat) brakujace
stany magazynowe od swoich partneréw handlowych dotyczacych wyro-
bu niezgodnego z wymaganiami.

Postepowanie kontrolne wobec gramofonu cyfrowego, a nastepnie poste-
powanie administracyjne w tej sprawie sktadaty sie z wielu dziatan pode;j-
mowanych przez UKE, a na dtugos¢ catego procesu - wedtug wyjasnien
UKE - wptyw miaty nastepujace okolicznosci:

— przez caty czas trwania postepowania strona podejmowata dziatania
naprawcze zwigzane z wycofaniem z obrotu wyrobu niezgodnego
zZ wymaganiami, w zwiazku z czym nastawiono sie na wspo6tprace
ze strona, a nie na wydanie od razu decyzji nakazowej;

— strona udzielata odpowiedzi i przedstawiata wyjasnienia oraz doku-
menty, ktére jednak byty niewystarczajace lub niekompletne i w nie-
wtasciwej formie (kopie nieposwiadczone za zgodno$¢ z oryginatem),
w zwigzku z czym nalezato kazdorazowo ponawia¢ wystgpienia o uzu-
petnienie materiatu dowodowego;

— stwierdzona niezgodno$¢ techniczna wyrobu dotyczyta wymogu
zuzycia energii elektrycznej w trybie wytaczenia, i cho¢ jest to istotna
z punktu widzenia konsumenta niezgodnos$¢, to jednak niestwarzaja-
ca zagrozenia dla zycia lub zdrowia konsumentow, ktéra wymagataby
szybkiego wydania decyzji nakazujacej wycofanie wyrobu z obrotu;

— strona poinformowata na poczatku postepowania o braku na stanie
magazynowym i w ofercie wyrobu niezgodnego z wymaganiami,
a dziatania naprawcze zwigzane byty jedynie z ustaleniem stanéw
magazynowych jej partneréw handlowych.

11
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Monitorowanie
wykonania decyzji przez
zobowiazanych

Brak zgody Prezesa
UOKIK na wykonanie
ponownego badania
wyrobu w toku
postepowania
administracyjnego przez
inne laboratorium

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do wiadomosci wyja$nienia UKE, zwré-
cita jednak uwage, iz sekwencja zaistniatych zdarzen mogta swiadczy¢
o nadmiernej i nieuzasadnionej przewleklo$ci tego postepowania. Po prze-
prowadzeniu kontroli zgodno$ci wyrobu w CLBT UKE w dniach od 28 lipca
do 4 sierpnia 2016 r., Prezes UKE 29 grudnia 2016 r. wydat postanowienie
o0 usunieciu niezgodnosci lub wycofaniu wyrobu z obrotu - wyznaczajac
przy tym stronie termin 14 dni na podjecie tych dziatan. Strona nie podjeta
skutecznych dziatan, natomiast prowadzita z UKE wymiane korespondenc;i.
Ostatecznie, dopiero w dniu 5 kwietnia 2018 r., tj. po uptywie 14 miesiecy
Prezes UKE wydat decyzje nakazujaca usuniecie wyrobu z obrotu.

Organy nadzoru rynku generalnie prawidtowo monitorowaty realizacje
postanowien wydanych decyzji, w tym uiszczanie natozonych kar pie-
nieznych i optat za przeprowadzone badania laboratoryjne. W przypad-
ku niewykonania decyzji nakazowych, kierowano tytuty wykonawcze
do wtasciwych naczelnikéw urzedéw skarbowych dotyczace egzekucji
w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji zobowigzan pie-
nieznych oraz do wtasciwych wojewoddéw w zakresie wykonania zobo-
wigzan niepienieznych.

W uzasadnionych przypadkach organy wszczynaty postepowania kontro-
Ine majace na celu potwierdzenie wykonania zobowiazan wynikajacych
z decyzji oraz weryfikacje deklaracji ztozonych przez producentéw odno-
$nie usuniecia niezgodnosci.

W skontrolowanej prébie 101 postepowan NIK stwierdzita, iz w jednym
przypadku zobowiazany producent nie wypetnit postanowien, tj. nie powia-
domit Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego o wycofaniu wyrobu® z uzyt-
ku oraz o powiadomieniu uzytkownikow zakwestionowanego wyrobu
o stwierdzonych niezgodnosciach. Natomiast Prezes WUG nie monitorowat
realizacji zobowigzan natozonych na przedsiebiorce, nie wszczat kontroli
sprawdzajacej, pomimo ze przedsiebiorca nie powiadomit go o wycofaniu
z uzytku zakwestionowanego wyrobu, do czego byt rowniez zobowigza-
ny, ani nie podjat dziatan w celu przymuszenia producenta do wypeinienia
obowiagzku. Niepodjecie przez Prezesa WUG powyzszych dziatan Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenita negatywnie z punktu widzenia rzetelnosci dzia-
tania organu administracji publicznej oraz z punktu widzenia celowoS$ci
funkcjonowania nadzoru rynku, tj. eliminowania zagrozen przez wyroby
(art. 2 pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku). Zanie-
chania Prezesa WUG spowodowaty, ze wyréb niezgodny z wymaganiami,
stanowigcy potencjalne zagrozenie dla zdrowia i Zycia jego uzytkownikow
oraz zagrozenie dla mienia, nadal mégt pozostawac w uzytku.

Kontrola NIK postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKiK wykazata,
ze w toku jednego prowadzonego postepowania administracyjnego
w sprawie® zakwestionowanych dwoch typéw sprezarek powietrznych
(niezgodnych z wymaganiami dotyczacymi prostych zbiornikéw ci$nie-

1 Iskrobezpieczny progowy miernik rezystancji typu HA-KA/ER2.1, posiadajacy oznakowanie
budowy przeciwwybuchowej I (M1) [Exia] .

62 DNR-730-1/17.
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niowych),Prezes UOKiK nie odméwit formalnie stronie postepowania
przeprowadzenia badan prébek kontrolnych, uznajac, ze strona nie zto-
zyta wniosku w tej sprawie. Prezes UOKiK odméwit jednak przeprowa-
dzenia badania laboratoryjnego zakwestionowanych wyrobdéw przez
inng jednostke akredytowang (laboratorium akredytowane), o co wno-
sita strona w imieniu producenta wyrobu. Na etapie postepowania przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym okazato sie, ze strona postepo-
wania sagdowego moze by¢ takze producent wyrobu uznanego za niebez-
pieczny. Jednak na tym etapie postepowania Prezes UOKiK wskazat na brak
mozliwosci weryfikacji tozsamosci konstrukcyjnej wyrobdéw, ktérych doty-
czy postepowanie z wyrobami badanymi w ramach procesu oceny zgod-
nosci oraz brak kontroli zabezpieczenia prébki kontrolnej. Dlatego uznat
za wiarygodne i rozstrzygajace wyniki badan laboratoryjnych przeprowa-
dzonych przez Laboratorium UDT w Poznaniu w ramach kontroli Inspekcji
Handlowej. Takie podejscie, zaakceptowane przez Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny®?, uniemozliwito stronie postepowania podjecie préby zakwestio-
nowania wynikoéw badan laboratoryjnych wyrobu uznanego za niezgodny
zZ wymaganiami w ramach prowadzonego przez Prezesa UOKiK postepowa-
nia administracyjnego, jak rowniez na drodze sagdowej. Niniejszy casus daje
podstawy do uogélnienia, ze producent wyrobu powotujgc sie na dokumen-
ty techniczne potwierdzajace przeprowadzenie pozytywnej oceny zgodno-
$ci kwestionowanego wyrobu w zakresie jego projektowania i wytwarzania
nie ma szans zakwestionowania wynikéw badan laboratoryjnych przepro-
wadzonych w ramach kontroli i nadzoru rynku, gdyz nigdy nie bedzie takiej
tozsamosci wyrobdw na etapie badania proébki kontrolnej, zwtaszcza gdy
producentowi odmdéwiono udziatu w postepowaniu w charakterze strony
postepowania administracyjnego. Strong postepowania nie moze by¢ pro-
ducent, gdyz jego powiadamia sie dopiero po wydaniu ostatecznej decyzji
w sprawie wprowadzonego do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaga-
niami, a konsultacje z producentem majacym siedzibe na terytorium UE
przewidziano jedynie w przypadku, gdy produkt nie stwarza powaznego
zagrozenia, a takie wtasnie istniato w niniejszej sprawie.

NIK wskazata, iz z przepiséw art. 21 rozporzadzenia 765/2008 wynika,
Ze zastosowanie Srodkéw ograniczajacych dotyczy obowigzkéw obcigza-
jacych producenta w zakresie projektowania i produkcji, a takze dystrybu-
tora, importera, instalatora w zakresie naruszenia obowigzku weryfikacji
oznaczenia znakiem CE i oznaczeniami identyfikujacymi oraz czy towa-
rzysza mu wymagane dokumenty, instrukcje, informacje na temat bez-
pieczenstwa w jezyku tatwo dostepnym dla uzytkownikéw koncowych.
Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 765/2008 w przy-
padku, gdy podmioty gospodarcze przedstawiajg sprawozdanie z badan
lub certyfikaty poswiadczajgce zgodno$¢ wydawane przez akredytowang
jednostke oceniajaca zgodnos¢, organ nadzoru rynku nalezycie uwzgled-
nia te sprawozdania lub certyfikaty. Nalezyte uwzglednienie nie oznacza
oczywiscie, Ze organy kontrolne, kontrolujac wyréb opatrzony CE sg zwig-
zane ustaleniami dokonanymi przez producenta lub jego upowaznionego

63 VI/SA/Wa 2121/17 oraz Il GSK 32/18. Sprawa nie jest prawomocnie zakoficzona, bowiem
wptyneta ponowna skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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przedstawiciela, ktory poddat wyrdéb lub proces jego wytwarzania ocenie
zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami i potwierdzit ich zgodno$¢. Nato-
miast oznacza, ze organ nadzoru nie moze odrzuci¢ odpowiedzialnosci
producenta w sposéb przypadkowy, gdyz nalezy potraktowac prioryteto-
wo te podmioty, w przypadku ktérych tamanie przepiséw jest najbardziej
prawdopodobne, a takim w danym przypadku nie byt importer lub dys-
trybutor, lecz mogt by¢ producent kwestionowanego wyrobu pochodzacy
z innego panstwa cztonkowskiego UE, gdzie dany wyréb wprowadzony
do uzytku nie byt kwestionowany.

5.4. Dzialalnos$¢ edukacyjno-promocyjna w zakresie
oznakowania CE

Skontrolowane organy nadzoru rynku podejmowaty dziatania
edukacyjno-promocyjne, kierowane zaréwno do konsumentow jak
i pozostatych uczestnikéw rynku, dotyczace miedzy innymi systemu
nadzoru rynku i oznakowania CE. Pomimo tego, przewazajaca czes¢
konsumentow posiada mylng lub znikoma wiedze o znaczeniu ozna-
kowania CE. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania te nale-
zy zintensyfikowa¢, w tym rozwazy¢ inne niz internetowe metody
dotarcia do szerszego grona konsumentow.

Jednym z celéw ustanowienia wspdlnego oznakowania CE jest zapewnie-
nie ochrony konsumentéw®. Aby ta ochrona byta skuteczna konsument
powinien posiada¢ ogdélng wiedze na temat systemu oznakowania CE oraz
posiadac tatwy dostep do informacji umozliwiajacych mu podjecie odpo-
wiednich dziatan w przypadku zetkniecia sie z produktem niespetniaja-
cym wymagan lub niebezpiecznym.

Oznakowanie CE jest deklaracja producenta, ze wyréb speinia zasadni-
cze wymagania zawarte w dyrektywach. Umieszczanie znaku CE na wyro-
bach podlegajacych dyrektywom nowego podejscia dotyczy wszystkich,
ktorzy wprowadzaja je na rynek unijny. W ten sposéb konsument, kupu-
jac w dowolnym panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego wyrob
oznakowany CE, otrzymuje zapewnienie, Ze moze go bezpiecznie i bez-
problemowo uzywac. Idea systemu znakowania CE nie spetnia swojej roli
w sytuacji, w ktorej konsumenci nie majg wiedzy lub posiadaja ztg wie-
dze na jego temat. Jedna z rél organéw nadzoru jest przyblizanie konsu-
mentom informacji o tresci jakie niesie za sobg fakt oznakowania wyrobu
symbolem CE, a takze wzbudzenie w nich Swiadomosci o tym, iz powinni
takiego oznaczenia poszukiwa¢ na okreslonych wyrobach oraz powodéw,
dla ktorych jest to wazne. Konsumenci - jako koricowi odbiorcy taficucha
sprzedazy - powinni rowniez wiedzie¢, gdzie moga zgtaszac¢ informacje
o wadliwych produktach. Sygnaty od konsumentéw moga stanowic cenne
Zrédto informacji dla organéw nadzoru rynku i ukierunkowywac ich dzia-
tania na te rodzaje wyrobéw, wobec ktorych istnieje najwieksze ryzyko nie-
zgodnosci.

6% Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia 765/2008, art. 2 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz
art. pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
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Z informacji zebranych w trakcie przygotowania kontroli oraz potwierdzonych
w badaniu opinii publicznej®® wynika, iz wiedza konsumentow o oznakowaniu
CE jest znikoma. Wprawdzie oznakowanie to jest powszechne na wielu produk-
tach, to jednak konsumenci nie wiedza co ono oznacza, ani na jakich produktach
powinno sie znajdowac. Oznakowanie CE jest mylone ze znakiem jakosci, albo
znakiem pochodzenia wyrobu. Ponadto oznakowanie CE bywa mylone ze zna-
kiem o tudzaco podobnym symbolu graficznym, ré6zniacym sie czesto jedynie
odlegtoscia liter, potocznie zwanym ,,China export”, ktéry w Europie jest zna-
kiem nielegalnym, a ktérym czesto oznaczane sa wyroby pochodzace z Chin.

Rysunek nr 4
Poréwnanie oznakowania CE ze znakiem ,China Export”
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European conformance CE mark "China Export" CE symbol

Rysunek nr 5
Znak,China Export”

Zrédto: www.een.org.pl.
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Przyktady prawidtowego oznakowania CE na wyrobach

Zrédto: https://www.mamoholiczka.pl/2013/10/niebezpieczna-zabawka-czy-bubel.html.

5 Patrz zatacznik 6.3 Wyniki badania opinii publiczne;j.

Wiedza konsumentéw
o oznakowaniu CE
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Szeroki zakres informacji
podawanych do
publicznej wiadomosci
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Rysunek nr7
Przyktady znaku,China Export” na wyrobach

Zrédto: https://www.mamoholiczka.pl/2013/10/niebezpieczna-zabawka-czy-bubel.html.

Ustalenia Najwyzszej [zby Kontroli wskazuja, iz skontrolowane organy
nadzoru rynku (poza GIOS), gtéwnie za pomoca swoich stron interneto-
wych oraz portali spoteczno$ciowych (np. Twitter), przedstawiaty szeroki
zakres informacji o dziataniu sytemu nadzoru rynku, swoich kompeten-
cji, w tym w ramach systemu nadzoru rynku i oznakowania CE, a takze
publikowaty poradniki oraz wyniki swoich kontroli i postepowan admi-
nistracyjnych.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w okresie objetym kontrolg nie
podejmowat dziatan w celu propagowania i poszerzania wiedzy konsu-
mentdw oraz przedsiebiorcéw o systemie oznakowania CE, w tym o swo-
ich kompetencjach. Wprawdzie GIOS opracowywat roczne sprawozdania
z dziatalnosci 108, tj. Informacje o realizacji zadar 10S, w ktérych znajdo-
walt sie rozdziatl poswiecony urzadzeniom w nadzorze rynku, zawieraja-
cy sprawozdania o przeprowadzonych przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska kontrolach wyrobéw, ale sprawozdania te nie byty
publikowane na stronie internetowej ani w Biuletynie Informacji Publicz-
nej GIOS. NIK zwrécita GIOS uwage na potrzebe zwiekszenia aktywnosci
w celu propagowania wiedzy o systemie oznakowania CE.

Skontrolowane jednostki (poza GIOS) prowadzity dziatania edukacyjno-
-promocyjne réwniez poprzez inne dziatania.
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Przyklady
Na stronie internetowej UOKIiK wyodrebniono podstrone poswiecona ozna-
kowaniu CE®¢; opublikowano na niej miedzy innymi opis sytemu, kompetencje
Prezesa UOKIK oraz szczegétowe informacje dotyczace zasad oznakowania pro-
duktéw CE.

W Biuletynie Informacji Publicznej Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowla-
nego publikowane byty wyniki badan prébek wyrobéw budowlanych zlecanych
przez organy nadzoru budowlanego - w uktadzie rocznym, wraz ze sprawoz-
daniami z tych badan, zgodnie z art. 26 ust. 7 ustawy o wyrobach budowlanych.

Urzad Komunikacji Elektronicznej w ramach wspotpracy z portalem handlo-
wym Allegro podjat szereg interwencji zakoniczonych usunieciem z aukcji 2145
wyrobow niezgodnych z wymaganiami.

Wyzszy Urzad Gorniczy we wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
zorganizowat dla przedstawicieli zaktadéw goérniczych cztery seminaria poswie-
cone zagrozeniom oraz bezpieczenstwu eksploatacji urzadzen w podziemnych
zaktadach goérniczych, w trakcie ktérych przedstawiano i omawiano wymagania
wobec wyrob6w wynikajgce z odpowiednich dyrektyw.

Ponadto Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzit Punkt kon-
taktowy do spraw wyrobdéw budowlanych (Punkt Kontaktowy). Zadaniem
Punktu Kontaktowego jest dostarczenie przejrzystych i tatwych do zro-
zumienia informacji o przepisach obowigzujacych na terytorium Polski,
majacych na celu spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiek-
tow budowlanych majgcych zastosowanie do zamierzonego zastosowania
kazdego wyrobu budowlanego. Punkt Kontaktowy udzielat odpowiedzi
na zapytania wnoszone pisemnie i telefoniczne.

Na stronach internetowych skontrolowane organy nadzoru rynku
zamieszczaty takze wyjasnienia w kwestiach budzacych watpliwosci
zaréwno przedsiebiorcéw jak i konsumentéw oraz udzielaty szczeg6to-
wych porad i wyja$nien na otrzymywane zapytania. Pomimo to, wiek-
szo$¢ dorostych Polakow nie wie badz btednie interpretuje co oznacza, kto
nadaje i jaka instytucja kontroluje oznakowanie CE, a obecnos$¢ oznako-
wania CE lub jego brak na produktach dla zdecydowanej wiekszosci kon-
sumentow nie jest istotna podczas zakupdéw. Prawidtowej interpretac;ji
znaku CE, jak i poinformowaniu w zakresie jego przyznawania i kontroli,
sprzyja wyzszy status spoteczny i zawodowy. Wyniki przeprowadzonego
na zlecenie NIK badania opinii publicznej wskazujg na potrzebe intensy-
fikacji dziatan informacyjnych i promocyjnych o systemie nadzoru ryn-
ku i oznakowaniu CE, w tym o wystepowaniu podobnego oznakowania
0 innym znaczeniu.

Raport z badania opinii publicznej znajduje sie w zatgczniku 6.3 Wyniki
badania opinii publicznej do niniejszej Informacji.

%6 http://www.uokik.gov.pl/znak_ce.php

Pomimo dziatan
informacyjno-edukacyjne
o systemie nadzoru
rynku i oznakowaniu CE,
wiedza o oznakowaniu
CE wsrod konsumentow
jest znikoma lub mylna
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Terminy realizacji
czynnosci kontrolnych

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Wystapienia pokontrolne

Zastrzezenia
do wystapienia
pokontrolnego

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gtownym celem kontroli bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy system znakowania CE zapewnia konsumentom skuteczna ochrone
przed wprowadzaniem narynek wyrobow niespetniajgcych zasadniczych
wymogow?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy organizacja systemu znakowania znakiem CE zapewnia jego sku-
teczne dziatanie?

2. Czy zostaty stworzone warunki zapewniajgce skuteczna i efektywna wspot-
prace uczestnikow rynku w obszarze objetym stosowaniem znaku CE?

3. Czy postepowania administracyjne w systemie nadzoru rynku nad pro-
duktami oznakowanymi CE sg prowadzone prawidtowo i sg skuteczne?

4. Czy dziatania edukacyjno-promocyjne organéw nadzoru rynku w obsza-
rze stosowania znaku CE sg ukierunkowane na konsumentéw?

Kontrola objeto pie¢ jednostek: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, wybrany ze wzgledu na monitorowanie i koordynowanie krajowych
systemdw nadzoru rynku oraz kontroli wyrobéw, a takze cztery organy
nadzoru rynku, dobrane celowo, tj. Gléwny Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej i Wyzszy Urzad Gorniczy

We wszystkich jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na podsta-
wie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
tj. z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 21 listopada
2018 r. do dnia 17 kwietnia 2019 .

Pozyskano dane od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o wymianie
informacji majacych znaczenie dla petnionych przez organy celno-skarbowe
funkcji w ramach kontroli produktéw podlegajacych oznakowaniu CE,
wprowadzanych do obrotu na rynku Unii Europejskiej w latach 2016-2018.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
pieciu skontrolowanych jednostek. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci
przyjeto trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna oraz w formie
opisowej, jezeli sformutowanie oceny ogélnej pozytywnej albo negatyw-
nej bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby prawdziwe-
go obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola.

Kierownik jednej z pieciu skontrolowanych jednostek ztozyt zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego.

67 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wnidst cztery zastrzezenia.
Uchwata Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli 24/2019 z dnia 15 maja
2019 r. jedno zastrzezenie zostato uwzglednione, jedno cze$ciowo
uwzglednione oraz dwa oddalone.

W wystosowanych wystapieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata tacznie cztery wnioski pokontrolne, adresowane do:
1. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o:

— Stosowanie $Srodkéw ograniczajacych dotyczacych obowigzkéw
obciazajgcych producenta jesli wykryto niezgodnos$ci z wymaga-
niami w zakresie projektowania i produkcji wyrobéw.

2. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego o:

— Wzmocnienie monitorowania realizacji postanowien decyzji Prezesa
Wyzszego Urzedu Gérniczego.

3. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o:

— Wzmocnienie nadzoru nad terminowo$cig prowadzenia postepowan
administracyjnych w obszarze zgodno$ci wyrob6éw oznakowanych CE.

— Dokonywanie analizy i ocen funkcjonowania oraz stanu ochrony inte-
res6w i praw konsumentédw rynku w nadzorowanym sektorze, z wyko-
rzystaniem dostepnych informacji, oraz uwzglednianie ich wynikéw
w planowaniu dziatan kontrolnych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Z przedstawionych przez kontrolowanych informacji o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze wszystkie
whnioski zostaty przyjete do realizacji.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Pry-
watyzacji NIK.

Wykaz kontrolowanych jednostek

Imie i nazwisko

L Nazwa jednostki kierownika Okres petnienia funkcii
P- kontrolowanej jednostki P ]
kontrolowanej

1 Urzad Ochrony Konkurengji Marek Niechciat Od 12.05.2016 1.
' i Konsumentéw Adam Jasser 20.03.2014 r.-11.05.2016 r.
. Pawet Ciecko Od 30.07.2018 r.
2. Glowny Inspektorat Marek Haliniak 25.05.2016 r.-25.07.2018 1.
Ochrony Srodowiska
Roman Jaworski 19.11.2015 r.—24.05.2016 r.
. Norbert Ksigzek 0d 8.02.2018 r.
3, | Gtowny Urzad Nadzory Anita Oleksiak 12.08.2017 r.-7.02.2018 .
Budowlanego
Jacek Szer 16.12.2015 r.—11.08.2017 r.
4 Urzad Komunikacji Marcin Cichy 0Od 22.09.2016 r.
' Elektronicznej Magdalena Gaj 1.02.2012 r.~21.07.2016 r.
Adam Mirek Od 1.03.2017 r.
5. Wyzszy Urzad Gorniczy Adam Wojtacha 1.06.2016 r.—28.02.2017 r.
Mirostaw Koziura 16.06.2014 r.—31.05.2016 r.

Whioski pokontrolne

Stan realizacji wnioskow

pokontrolnych

Pozostate informacje
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena kon- Stany majace wptyw na wydana ocene:
trolowanej
dziatalnosci*)

Nazwa jednostki
kontrolowanej

prawidiowe nieprawidlowe

— dostosowywano organizacyjnie
i strukturalnie Urzad do realizacji zadan
z zakresu oznakowania CE;

aktywnie wspdtpracowano z organami
nadzoru rynku oraz innymi organami
administracji publicznej w zakresie
nadzoru rynku;

aktywnie wspdtpracowano z Komi-

sjg Europejska, organami nadzoru
rynku panstw cztonkowskich i innymi
organizacjami dziatajgcymi w obszarze
nadzoru rynku;

prawidtowo prowadzono postepowania
administracyjne w sprawie wyrobow
niezgodnych z wymaganiami lub stwa-
rzajgcych zagrozenie, w tym monitoro-
wano wykonanie zobowigzan;

Urzad Ochrony
Konkurenciji pozytywna
i Konsumentow

podawano do publicznej wiadomosci
informacje o wyrobach niespetniajacych
wymagan;

— wprowadzano do RAPEX dane o wyro-
bach stwarzajacych powazne zagroze-
nia bezpieczenstwa;

prawidtowo monitorowano krajowy sys-
tem kontroli wyrobdw i system nadzoru
rynku;

na biezaco wyjasniano watpliwosci
zwigzane ze sprawowaniem kontroli
wyroboéw i z nadzorem rynku, w tym

ze stosowaniem przepisow regulujgcych
oznakowanie CE;

podawano do publicznej wiadomosci
informacje o systemie nadzoru rynku,
oznakowaniu CE i wyniki podjetych
dziatan w ramach sprawowanego
nadzoru rynku

dostosowywano organizacyjnie

i strukturalnie Urzad do realizacji zadan
z zakresu oznakowania CE;

aktywnie wspotpracowano z innymi
organami nadzoru rynku;

prawidtowo planowano oraz prowadzono
kontrole i postepowania administracyjne
w obszarze nadzoru rynku nad wyroba-

mi oznakowanymi CE, w tym monitoro-

wano wykonanie zobowigzan;

Gtowny Urzad
Nadzoru pozytywna
Budowlanego

— podawano do publicznej wiadomosci
materiaty informacyjne i wyniki podje-
tych dziatan w ramach sprawowanego
nadzoru rynku
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Ocena kon-
trolowanej
dziatalnosci*)

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

— dostosowywano organizacyjnie
i strukturalnie Urzad do realizacji zadan
z zakresu oznakowania CE;

— aktywnie wspotpracowano z innymi
organami nadzoru rynku

nieprawidiowe

— przewlekle prowadzono odwotawcze
postepowanie administracyjne, jedyne
prowadzone w kontrolowanym okresie;

- nie dokonywano analizy ryzyka, oceny
funkcjonowania rynku oraz stanu
ochrony intereséw i praw konsumentow
w podlegtym sektorze;

— nie wykorzystywano wynikéw dzia-
falnosci podmiotéw zajmujgcych sie
tematyka konsumencka oraz przedsie-
biorcow lub ich organizacji, przy plano-
waniu przysztych dziatan kontrolnych;

— nie podawano do publicznej wiado-
moéci informacji o kompetencjach
GIOS i I0S w systemie nadzoru rynku,
oznakowaniu CE ani wynikéw podje-
tych dziatan w ramach sprawowanego
nadzoru rynku

Urzad Komunikacji
Elektronicznej

pozytywna

— dostosowywano organizacyjnie
i strukturalnie Urzad do realizacji zadan
z zakresu oznakowania CE;

— aktywnie wspotpracowano z innymi
organami nadzoru rynku;

— prawidtowo planowano oraz prowadzo-
no kontrole i postepowania admini-
stracyjne w obszarze nadzoru rynku
nad wyrobami oznakowanymi CE, w tym
monitorowano wykonanie zobowigzan;

— podawano do publicznej wiadomosci
materiaty informacyjne i wyniki podje-
tych dziatan w ramach sprawowanego
nadzoru rynku

Wyzszy Urzad
Gorniczy

pozytywna

— dostosowywano organizacyjnie
i strukturalnie Urzad do realizacji zadan
z zakresu oznakowania CE;

— aktywnie wspotpracowano z innymi
organami nadzoru rynku;

— prawidtowo planowano oraz prowadzo-
no kontrole i postepowania administra-
cyjne w obszarze nadzoru rynku nad
wyrobami oznakowanymi CE, w tym
monitorowano wykonanie zobowigzan;

— podawano do publicznej wiadomosci
materiaty informacyjne i wyniki podje-
tych dziatann w ramach sprawowanego
nadzoru rynku

* NIK stosuje skale ocen: pozytywna, negatywna lub w formie opisowe;j.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Jedna z barier w handlu miedzy panstwami sg krajowe wymagania doty-
czace jakosci i bezpieczenstwa wyrobow. Kazdy kraj tworzyt przez lata
wtasny system przepiséw i norm, czesto znacznie réznigcy sie od innych.
Oznaczato to, iz producent chcac sprzedawac swdj produkt w innych kra-
jach, musiat za kazdym razem spetnia¢ inne wymagania. Aby osiagna¢
idee swobodnego przeptywu towardw podjeto dziatania zmierzajgce
do zharmonizowania krajowych systemoéw prawa i norm, aby na obsza-
rze catej Wspdlnoty towary podlegaty takim samym wymaganiom.

Poczatkowo probowano, poprzez regulacje na szczeblu unijnym, doktad-
nie i szczeg6towo okres$la¢ wymagania dla poszczegdlnych kategorii towa-
réow, tworzac regulacje o unijnym zasiegu. Proces ten okazat sie jednak
zbyt trudny, skomplikowany i czasochtonny. Dlatego opracowano nowe,
uproszczone podejscia do kwestii harmonizacji technicznej. Na szczeblu
unijnym rozpoczeto tworzenie europejskich aktéw prawnych, zwanych
dyrektywami nowego podejscia, okreslajacych zasadnicze wymagania
bezpieczenstwa dla réznych grup wyrobow, ktére nalezy spetnic¢ przed ich
wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku na Jednolitym Rynku
Europejskim. Aby poméc producentom w wypetnianiu zasadniczych wyma-
gan tworzone sg tzw. normy zharmonizowane, ktérych zastosowanie daje
przywilej domniemanego uznania zgodnosci z okre$lonym zakresem zasad-
niczych wymagan. Ich stosowanie nie jest jednak obowiazkowe i producent
moze w inny sposéb osiggna¢ i udowodni¢ zgodnos¢ z dyrektywa.

W 1985 roku Rada Unii Europejskiej zaproponowata radykalng zmiane
w sposobie regulowania aspektéw technicznych w przemys$le. Poniewaz
skomplikowane procedury transpozycji nie pozwalaty nadaza¢ przepi-
som za szybko zmieniajacym sie poziomem wiedzy i rozwojem techno-
logii, postanowiono zrezygnowac z okreslania szczegétowych wymagan
technicznych w przepisach prawnych. Nowe podejscie zaktada:

— tworzenie dyrektyw zawierajacych tylko bardzo og6lne, ale obowiaz-
kowe wymagania zasadnicze;

— harmonizacje wymagan wytacznie w zakresie bezpieczenstwa, zdro-
wia i ochrony $rodowiska;

— swobodny obrot na terenie UE wyrobdow spetniajacych wymagania
zasadnicze.

Dyrektywy nowego podejscia obejmuja swym zasiegiem zazwyczaj waskie

grupy wyroboéw, takie jak zabawki, sprzet ochrony osobistej czy wyroby

medyczne, cho¢ sa rowniez dyrektywy o szerszym charakterze, jak przy-

ktadowo dyrektywa w sprawie kompatybilnosci elektromagnetyczne;j.

Niektdére wyroby moga podlega¢ wiecej niz jednej dyrektywie, przyktado-

wo wiele wyrobow medycznych podlega rowniez dyrektywie dotyczacej

sprzetu do ochrony osobistej (PPE). Wiekszo$¢ dyrektyw nowego podej-

$cia przewiduje umieszczenie na wyrobach oznakowania CE.

Symbol sktadajacy sie z liter ,C” i ,E”, pochodzacych od sformutowania
conformité européenne (zgodnos¢ europejska) pojawia sie na wielu pro-
duktach. Oznakowanie CE moze zosta¢ umieszczone wytacznie przez
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producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela, wytacznie na pro-
duktach, dla ktorych jest to przewidziane na mocy szczegdtowych wspol-
notowych przepis6w harmonizacyjnych. Oznakowanie CE nie moze by¢
umieszczane przez zaden inny podmiot ani na zadnych innych produktach.

Umieszczajac oznakowanie CE lub zlecajac jego umieszczenie producent
wskazuje, ze przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ produktu
ze wszystkimi obowigzujacymi wymaganiami okreslonymi w odno$snym
wspolnotowym prawodawstwie harmonizacyjnym. Oznakowanie CE jest
wskaznikiem, a nie dowodem, zgodno$ci produktu z przepisami UE.

Ogodlne zasady dotyczace oznakowania CE zostaty okreslone w art. 30 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nad-
zoru rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obro-
tu i uchylajgcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93. Wzér oznakowania CE
przedstawia grafika (Zatacznik Il do rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) Nr 765/200868).

Oznakowanie CE stanowi jedyne oznakowanie stwierdzajace zgodno$¢
produktu z obowigzujagcymi wymaganiami wspolnotowego prawodaw-
stwa harmonizacyjnego okreslajacego warunki takiego znakowania.
Wykaz dyrektyw wymagajacych oznakowania wyrobu znakiem CE znaj-
duje sie w tabeli w zatgczniku nr 6.4 do niniejszej Informacji. Dla pro-
ducenta oznakowanie CE oznacza, iz jego produkt moze swobodnie
przemieszczac sie na jednolitym rynku, tzn. w granicach Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii i Turcji. Natomiast
dla konsumentéw jest informacja, ze produkt jest zgodny z europejskimi
przepisami.

68 Rozporzadzenie z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru

rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzqdzenie
(EWG) nr 339/93 - Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, s. 30), ktére ustanawia prawne ramy dla
akredytacji jednostek oceniajacych zgodno$¢ i nadzoru rynku produktéw wprowadzonych
do obrotu i kontroli produktéw z panstw trzecich oraz ogélne zasady dotyczace oznakowania
CE (jezeli dyrektywa tego wymaga).
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Infografika nr 4
Panstwa tworzace jednolity rynek

. Panstwa tworzace Europejski Obszar Gospodarczy % Panstwa EOG niebedace cztonkami UE

Porozumienie ze Szwajcaria . Porozumienie z Turcja

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oznakowanie CE umieszcza sie na produkcie lub na jego etykiecie zgodnie
z okres$lonym formatem znaku, w spos6b widoczny, czytelny i niezmywal-
ny. Minimalna wysoko$¢ piktogramu CE to 5 mm. Jes$li w procedurze oceny
zgodnosci uczestniczyta jednostka notyfikowana, to z prawej strony ozna-
kowania CE musi by¢ podany jej numer identyfikacyjny. Wykaz jednostek
notyfikowanych zawiera europejska baza NANDO.

Po przeprowadzeniu oceny zgodno$ci i umieszczeniu znaku CE producent
sporzadza obowigzkowa pisemng , Deklaracje zgodnosci CE”. Jej kopie dotacza
do kazdego produktu. Deklaracja jest zobowigzaniem producenta do wziecia
odpowiedzialnosci za ewentualne niezgodno$ci wyrobu z przepisami.

Oznakowanie CE jest obowigzkowe wytacznie na produktach objetych
zakresem jednego lub wiecej unijnych aktéw harmonizacyjnych regulu-
jacych oznakowanie CE, ktore majg zosta¢ wprowadzone na rynek UE.
Przyktadem produktéw, ktore podlegaja pod unijne akty harmonizacyjne
regulujace oznakowanie CE sa:

— zabawki,

— produkty elektryczne,

— maszyny,

— sprzet ochrony indywidualne;.
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Nie wszystkie dyrektywy nowego podej$cia wymagajg oznakowania CE.
Na produktach, ktore nie sg objete przepisami dotyczgcymi oznakowania
CE nie mozna umiesci¢ tego oznakowania. Najwieksze grupy wyrobow, dla
ktorych przepisy nie przewidujg stosowania CE to:

— meble,
— ubrania,
— opakowania.

Oznakowanie CE umieszczone na wyrobie jest deklaracja producenta,
ze oznakowany produkt spetnia wymagania dyrektyw nowego podej-
$cia. To, w jaki sposéb wykaze sie zgodnos$¢ produktu, nalezy do decy-
zji przedsiebiorcy. Moze to zrobi¢ poprzez wykorzystanie dobrowolnych
norm zharmonizowanych, czyli przyjetych na szczeblu unijnym specy-
fikacji opisujacych szczeg6towe wymogi techniczne (np. bezpieczen-
stwa) i metodyke testéw. Zgodnos$¢ z wymogami mozna wykazac takze
za pomoca np. wtasnych opracowan. Ten sposéb wymaga jednak udowod-
nienia poprawnos$ci wtasnych badan. Obowigzek oznakowania CE dotyczy
wszystkich wyrobéw, bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Domniemywa
sie, ze wyrdb, na ktérym umieszczono oznakowanie CE i dla ktoérego spo-
rzadzono dokumentacje potwierdzajaca spetnienie wymagan, jest zgodny
z wymaganiami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach. Domniemywa
sie, ze wyrdb spetnia okreslone wymagania, jezeli jest zgodny z postano-
wieniami norm zharmonizowanych, ich cze$ciami lub dokumentami nor-
matywnymi Miedzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej (OIML).

Oznakowanie CE nie jest znakiem zgodnos$ci z norma, znakiem bezpie-
czenistwa, ani znakiem jako$ci; nie wskazuje kraju pochodzenia towaru,
nie stanowi tez przekazu informujgcego klientéw, za pomoca jakich spe-
cyfikacji odniesienia wytworca uzyskat zgodno$¢ z wymaganiami prawa.
Oznakowanie CE nie stuzy celom marketingowym i handlowym.

Znak CE na wyrobie oznacza, Ze spetnia on minimalne wymagania i moze
zostac dopuszczony do obrotu na rynku krajéow Unii Europejskiej, EOG
oraz Szwajcarii i Turcji, a kraje te nie moga zakaza¢ wprowadzania na swoj
rynek wyrobow posiadajacych oznakowanie CE.

Zakazane jest umieszczania na produkcie oznakowan, znakéw i napi-
séw, ktére mogg wprowadzi¢ w btad osoby trzecie z uwagi na skojarzenie
z oznakowaniem CE lub podobienstwo formy, albo z obu tych wzgledéw.
Inne oznakowania moga by¢ umieszczone na produkcie pod warunkiem,
Ze nie wptywajg one niekorzystnie na rozpoznawalnos¢, czytelno$¢ i zna-
czenie oznakowania CE.

Ciezar odpowiedzialnosci za prawidtowe oznakowanie produktéw CE lezy
wylacznie po stronie producenta (lub jego upowaznionego przedstawiciela).
To on jest odpowiedzialny za ustalenie przepiséw, norm i innych wymagan
dotyczacych wyrobu, za zastosowanie odpowiedniej Sciezki oceny zgodno-
$ci, a takze za zapewnienie udziatu tzw. strony trzeciej na odpowiednich
etapach procesu oceny zgodnosci. Po stronie obowigzkéw panstwa lezy
zapewnienie systemu nadzoru rynku oraz akredytacji jednostek oceniaja-
cych zgodno$¢ wykonujacych czynnosci z zakresu oceny zgodnosci.
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Procedura oceny Procedura oceny zgodnos$ci odbywa sie poprzez wykonanie okreslonych

zgodnosci

przepisami dziatan (tzw. modutéw) w zalezno$ci od ryzyka zwigzane-
go z wyrobem. Moduty moga dotyczy¢ fazy projektowej wyrobu lub jego
produkcji, badz kilku etap6éw jednocze$nie. Istnieje osiem podstawowych
modutéw oraz osiem mozliwych wariantéw. Kazda dyrektywa nowe-
go podejscia podaje zakres oraz zawarto$¢ mozliwych procedur oceny
zgodnosci (czyli wyboru odpowiednich modutéw), ktére majg zapewnié
odpowiedni poziom ochrony. Przepisy podajg tez warunki, pod jakimi pro-
ducent moze dokona¢ wyboru procedury. W wielu przypadkach (w zalez-
nosci od wyrobu) procedura oceny zgodno$ci wymaga udziatu jednostki
notyfikowanej.

Infografika nr 5
Procedura nadania oznakowania CE

faza projektowania faza produkgji

(€

zgodnos¢ CE

modut B
]j =
i

. faza projektowania

. faza produkeji

faza projektowania
i produkcji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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A - Wewnetrzna kontrola produkcji. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze produkgji. Producent we wiasnym
zakresie zapewnia zgodno$¢ produktéw z wymogami prawnymi (brak badania typu UE).

A1 - Wewnetrzna kontrola produkcji oraz badanie produktéw pod nadzorem. Obejmuje zaréwno faze projektowania,
jak i faze produkgji. Modut A wraz z badaniem okreslonych aspektéw produktu przeprowadzone przez akredytowang
jednostke wtasng lub jednostke notyfikowana wybrang przez producenta.

Az - Wewnetrzna kontrola produkcji oraz nadzorowana kontrola produktéw w losowych odstepach czasu. Obejmu-
je zardwno faze projektowania, jak i faze produkcji. Modut A wraz z kontrola produktéw w losowych odstepach czasu
przeprowadzona przez jednostke notyfikowana lub akredytowang jednostke wiasna.

D - Zgodnos¢ z typem UE na podstawie systemu zapewnienia jakosci procesu produkgji. Obejmuje produkcje

i nastepuje po module B. Producent stosuje system zapewniania jakosci produkgji (faza produkgji i kontrola produktu
gotowego) w celu zagwarantowania zgodnosci z typem UE. Jednostka notyfikowana ocenia system jakosci.

D1 - Zapewnienie jakosci procesu produkcji. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze produkgji. Producent
stosuje system zapewniania jakosci produkgji (faza produkgji i kontrola produktu gotowego) w celu zagwarantowania
zgodnosci z wymogami prawnymi (brak typu UE, stosowany jak D bez modutu B). Jednostka notyfikowana ocenia system
jakosci produkgji (faza produkcji i kontrola produktu gotowego).

E - Zgodnosc z typem UE na podstawie systemu zapewnienia jakosci produktu. Obejmuje produkcje i nastepuje po
module B. Producent stosuje system zapewniania jakosci produktu (jako$¢ produkcji bez fazy produkgji) do kontroli

i badan produktu gotowego w celu zagwarantowania zgodnosci z typem UE. Jednostka notyfikowana ocenia system
jakosci. Modut E opiera sie na tych samych zatozeniach co modut D: oba sa oparte na systemie jakosci i nastepuja po
module B. R6znica miedzy nimi polega na tym, ze system jakosci zgodny z modutem E ma na celu zapewnic¢ jakos¢
produktu gotowego, natomiast system jakosci zgodny z modutem D (i D1) ma na celu zagwarantowac jakos¢ catego
procesu produkgiji (tj. obejmuje zaréwno faze produkgji, jak i badanie produktu gotowego). Dlatego tez modut E jest
podobny do D z wytaczeniem przepiséw dotyczacych procesu produkgji.

E1 - Zapewnienie jakosci kontroli i badania produktu gotowego. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze
produkgji. Producent stosuje system zapewniania jakosci produktu ( jako$¢ produkcji bez fazy produkgji) do kontroli

i badan produktu gotowego w celu zagwarantowania zgodnosci z wymogami prawnymi (bez modutu B (typ UE), stosowa-
ny tak jak modut E bez B). Jednostka notyfikowana ocenia system jakosci. Modut E1 opiera sie na tych samych zatozeniach
co modut D1: oba opieraja si¢ na systemie zapewnienia jakosci. Réznica miedzy nimi polega na tym, ze system jakosci
zgodny z modutem E1 ma na celu zapewnic jako$¢ produktu gotowego, natomiast system jakosci zgodny z modutem D1
ma na celu zagwarantowac jakos¢ catego procesu produkgji (tj. obejmuje zaréwno faze produkgji, jak i badanie produktu
gotowego). Dlatego tez modut E1 jest podobny do D1 z wytgczeniem przepiséw dotyczacych procesu produkgji.

F - Zgodnosc z typem UE w oparciu o weryfikacje produktu. Obejmuje produkcje i nastepuje po module B. Producent
zapewnia zgodnos¢ wytworzonych produktdw z zatwierdzonym typem UE. Jednostka notyfikowana przeprowadza
badanie produktéw (testowanie kazdego produktu lub kontrole statystyczne) w celu zapewnienia zgodnosci z typem UE.
Modut F jest podobny do modutu C2, ale jednostka notyfikowana przeprowadza bardziej systematyczne kontrole produk-
tow.

F1-Zgodnosc na podstawie weryfikacji produktu. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze produkgji. Produ-
cent zapewnia zgodnos¢ wytworzonych produktéw z wymogami prawnymi. Jednostka notyfikowana przeprowadza
badania produktéw (testowanie kazdego produktu lub kontrole statystyczne) w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami
prawnymi (brak typu UE, stosowane jak F bez modutu B). Modut F1 jest podobny do A2, ale jednostka notyfikowana
przeprowadza bardziej szczegétowe kontrole produktow.

G - Zgodnosc w oparciu o weryfikacje jednostkowa. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze produkgji.
Producent zapewnia zgodno$¢ wytworzonych produktéw z wymogami prawnymi. Jednostka notyfikowana weryfikuje
kazdy egzemplarz produktu w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami prawnymi (brak typu UE).

H - Zgodnos¢ oparta na pelnym zapewnieniu jakosci. Obejmuje zaréwno faze projektowania, jak i faze produkgji.
Producent stosuje system petnego zapewnienia jakosci w celu zagwarantowania zgodnosci z wymogami prawnymi (brak
typu UE). Jednostka notyfikowana ocenia system jakosci.

H1 - Zgodnos¢ oparta na pelnym zapewnieniu jakosci oraz badaniu projektu. Obejmuje zaréwno faze projektowania,
jak i faze produkgji. Producent stosuje system petnego zapewnienia jakosci w celu zagwarantowania zgodnosci z wymo-
gami prawnymi (brak typu UE). Jednostka notyfikowana ocenia system jakosci i projekt produktu, a takze wydaje swiadec-
two badania projektu UE. W poréwnaniu do modutu H modut H1 zaktada dodatkowo, ze jednostka notyfikowana przepro-
wadza bardziej szczegétowe badanie projektu produktu. Nie nalezy myli¢ Swiadectwa badania projektu UE z certyfikatem
badania typu UE na podstawie modutu B, ktéry potwierdza zgodnos¢ probki, reprezentatywnej dla przewidywanej
produkgji’, dzieki czemu mozna sprawdzac zgodnos¢ produktow wzgledem takiej probki. W przypadku swiadectwa
badania projektu UE zgodnie z modutem H1 nie ma takiej probki. Swiadectwo badania projektu UE stanowi potwierdze-
nie, ze zgodnos¢ projektu produktu zostata sprawdzona i poswiadczona przez jednostke notyfikowana.

B - Badanie typu UE. Obejmuje faze projektowania. Zawsze nastepuje po nim inny modut, w ramach ktérego wykazywa-
na jest zgodnos¢ produktéw z zatwierdzonym typem UE. Jednostka notyfikowana bada projekt techniczny i/lub prébke
danego typu, a takze weryfikuje i poswiadcza, ze spetnia on/ona wymagania okreslone w instrumencie prawnym, ktory
ma zastosowanie w jego/ jej przypadku poprzez wydanie certyfikatu badania typu UE. Badanie typu UE mozna przepro-
wadzi¢ na trzy sposoby: 1) typ produkgji, 2) potaczenie typu produkgji i typu projektu oraz 3) typ projektu.
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C - Zgodnosc z typem UE w oparciu o wewnetrzng kontrole produlkcji. Obejmuje produkcje i nastepuje po module B.
Producent musi prowadzi¢ wewnetrzng kontrole produkgji w celu zapewnienia zgodnosci produktu z typem UE zatwier-
dzonym w ramach modutu B.

C1 - Zgodnos¢ z typem UE na podstawie wewnetrznej kontroli produkcji oraz badania produktéw pod nadzorem.
Obejmuje produkcje i nastepuje po module B. Producent musi prowadzi¢ wewnetrzng kontrole produkcji w celu zapew-
nienia zgodnosci produktu z typem UE zatwierdzonym w ramach modutu B. Modut C wraz z badaniem okreslonych
aspektow produktu przeprowadzonym przez akredytowana jednostke wtasna lub jednostke notyfikowana wybrana przez
producenta.

C2 - Zgodnosc z typem UE na podstawie wewnetrznej kontroli produkcji oraz badania produktéw pod nadzorem
w losowych odstepach czasu. Obejmuje produkcje i nastepuje po module B. Producent musi prowadzi¢ wewnetrzng
kontrole produkcji w celu zapewnienia zgodnosci produktu z typem UE zatwierdzonym w ramach modutu B. Modut C
wraz z kontrola produktow w losowych odstepach czasu w zakresie okreslonych aspektéw produktu przeprowadzona
przez jednostke notyfikowang lub akredytowang jednostke wtasna.

D - Zgodnos¢ z typem UE na podstawie systemu zapewnienia jakosci procesu produkcji. Obejmuje produkcje
i nastepuje po module B. Producent stosuje system zapewniania jakosci produkgji (faza produkgji i kontrola produktu
gotowego) w celu zagwarantowania zgodnosci z typem UE. Jednostka notyfikowana ocenia system jakosci.

E - Zgodnosc z typem UE na podstawie systemu zapewnienia jakosci produktu. Obejmuje produkcje i nastepuje po
module B. Producent stosuje system zapewniania jako$ci produktu (jakos¢ produkgji bez fazy produkcji) do kontroli

i badan produktu gotowego w celu zagwarantowania zgodnosci z typem UE. Jednostka notyfikowana ocenia system
jakosci. Modut E opiera sie na tych samych zatozeniach co modut D: oba sg oparte na systemie jakosci i nastepuja po
module B. Réznica miedzy nimi polega na tym, ze system jakosci zgodny z modutem E ma na celu zapewnic jakos¢
produktu gotowego, natomiast system jakosci zgodny z modutem D (i D1) ma na celu zagwarantowac jakos¢ catego
procesu produkgji (tj. obejmuje zaréwno faze produkgji, jak i badanie produktu gotowego). Dlatego tez modut E jest
podobny do D z wytaczeniem przepiséw dotyczacych procesu produkgji.

F ~Zgodnosc z typem UE w oparciu o weryfikacje produktu. Obejmuje produkcje i nastepuje po module B. Producent
zapewnia zgodno$¢ wytworzonych produktow z zatwierdzonym typem UE. Jednostka notyfikowana przeprowadza
badanie produktéw (testowanie kazdego produktu lub kontrole statystyczne) w celu zapewnienia zgodnosci z typem UE.
Modut F jest podobny do modutu C2, ale jednostka notyfikowana przeprowadza bardziej systematyczne kontrole produk-
tow.

\ J

Zrédto: opracowanie wiasne.

Krajowy system nadzoru rynku funkcjonuje na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 765/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszqce sie do warunkéw wprowadzania produktéw
do obrotu i uchylajgcym rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93%, ktdre usta-
nawia prawne ramy dla akredytacji i nadzoru rynku oraz oznakowania
CE, oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE
z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspélnych ram dotyczqcych wprowa-
dzania produktow do obrotu, uchylajqcej decyzje Rady 93/465/EWG°.
Przepisy te stworzyty Nowe Ramy Prawne (New Legislative Framework
- NLF) dla prawa unijnego harmonizujacego wymagania dla produktéw/
wyrobéw wprowadzanych do obrotu na jednolitym rynku Unii Europejskie;j.

Nowe ramy prawne uwzgledniajg istnienie wszystkich podmiotéw
gospodarczych w tancuchu dostaw, tj. producentéw, upowaznionych
przedstawicieli, dystrybutoréw i importeréw, oraz odpowiadajace im
role w odniesieniu do produktu. Obecnie importer ma jasno okreslone
obowiazki dotyczace zapewnienia zgodnosci produktow z wymogami.
Jesli dystrybutor lub importer modyfikuje produkt lub wprowadza go
do obrotu pod wtasna marka, staje sie jego producentem i ma w odnie-
sieniu do produktu obowiazki przypisane do tej roli. Nowe ramy praw-
ne uwzgledniajg takze rézne aspekty obowigzkoéw organdw krajowych:
organdw regulacyjnych, organéw do spraw notyfikacji, organéw nad-
zorujacych krajowa jednostke akredytujaca, organéw nadzoru rynku,

9 Przepisy rozporzadzenia 765/2008 wigza w cato$ciisa bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich UE od dnia 1 stycznia 2010 r.
70 Dz.Urz.UE L2187 13.08.2008, s. 82.
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organ6éw odpowiedzialnych za kontrole produktéw pochodzacych z paristw
trzecich i podkreslajg jednoczes$nie, ze takie obowigzki zalezg od podej-
mowanych dziatan.

Za pomoca nowych ram prawnych zmieniono w prawodawstwie UE nacisk
na kwestie zwigzane z dostepem do rynku. Wczesniej jezyk unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego koncentrowat sie na ,wprowadzaniu
do obrotu”, co jest przyktadem tradycyjnego jezyka swobodnego prze-
ptywu towarow, tj. skupienia sie na pierwszym udostepnieniu produk-
tu na rynku UE. Nowe ramy prawne, uznajgc istnienie jednolitego rynku
wewnetrznego, ktada nacisk na udostepnianie produktu, a przez to wiek-
szg wage przywiazujg do tego, co dzieje sie po wprowadzeniu produktu
po raz pierwszy do obrotu. Jest to zgodne réwniez z logika wprowadze-
nia przepiséw regulujacych nadzér rynku UE. Wprowadzenie koncepcji
udostepniania utatwia wsteczne przesledzenie drogi produktu niezgod-
nego z wymogami do samego producenta. Zgodno$¢ jest bowiem oceniana
w odniesieniu do wymogéw prawnych obowigzujacych w czasie pierwsze-
go udostepnienia. Najwazniejszg zmiang wprowadzona przez nowe ramy
prawne do otoczenia regulacyjnego UE byto wprowadzenie kompleksowej
polityki nadzoru rynku. Przesuneta ona znaczaco $rodek ciezkosci prze-
pisow prawnych UE: poczatkowo przepisy koncentrowaty sie na ustala-
niu zwigzanych z produktami wymagan, ktére nalezato spetni¢ w chwili
wprowadzania produktéw do obrotu, p6Zniej jednak jednakowy nacisk
potozono na spetnianie takich wymagan przez caty cykl zycia produktow.

Wdrozenie przepiséow decyzji 768/2008/WE do prawa krajowego nastapi-
to po odpowiednim dostosowaniu dyrektyw implementowanych ustawa
o systemie oceny zgodnosci do Nowych Ram Prawnych’, poprzez transpo-
zycje tych dyrektyw’2.

71

Wyroby, dla ktérych odrebne przepisy okreslajg jedynie ogdlne wymagania dotyczace
bezpieczenstwa, bedace transpozycja norm europejskich, uznanych przez Komisje Europejska
za zgodne z przepisami dotyczacymi ogélnego bezpieczenstwa produktéw, podlegaja ustawie
zdnia 12 grudnia 2003 . 0 ogdInym bezpieczenstwie produktow (Dz.U.z 2016 r.poz. 2047). Wyroby
objete ta ustawa nie wymagaja oznakowania CE. Sg tez wyroby nieobjete oznakowaniem CE,
ktére nie podlegaja Srodkom harmonizujacym na szczeblu UE, ktére powinny spetni¢ okreslone
odrebnymi przepisami polskimi szczegétowe wymagania dotyczace bezpieczenistwa produktow,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 764/2008/WE z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajqcym procedury dotyczqce stosowania niektdrych krajowych przepiséw
technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym paristwie cztonkowskim
oraz uchylajqce decyzje nr 3052/95/WE (Dz. Urz. L 218 2 13.08.2008, s. 21, ze zm.).

Na podstawie zharmonizowanych norm europejskich w obwieszczeniu Prezesa Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego z dnia 22 lipca 2011 r. zostat ogtoszony wykaz dyrektyw nowego
podejscia do réznego rodzaju produktéw oraz wykaz polskich norm zharmonizowanych do tych
dyrektyw (M.P. Nr 76, poz. 746), miedzy innymi dotyczacych wymagan zasadniczych odnos$nie
do: sprzetu elektrycznego, zbiornikéw ci$nieniowych, zabawek, wyrobéw budowlanych,
kompatybilnos$ci elektromagnetycznej, maszyn, sSrodkéw ochrony indywidualnej, dzwigdéw,
a takze wyrobow medycznych. Petny wykaz zharmonizowanych norm europejskich (EN)
idostosowanych do nich Polskich Norm (PN) zawieraja 23 zataczniki do obwieszczenia dotyczace
poszczegodlnych kategorii produktéw, ich rodzajow, wymagan i podstawy prawne;j.
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Od kwietnia 2016 r. obowigzujg dwie ustawy’? regulujace kwestie funk-
cjonowania systemu nadzoru rynku. Podziat zostat ustanowiony ze wzgle-
du na dostosowanie poszczegélnych dyrektyw do nowych ram prawnych.
Ustawodawca zdecydowat o pozostawieniu w mocy ustawy o systemie oceny
zgodnosci, przy ograniczeniu jej zakresu przedmiotowego, poniewaz
w prawie UE nadal obowiazuja dyrektywy niedostosowane do nowych
ram prawnych, w odniesieniu do rodzajéw wyrobéw wskazanych w art. 1
ust. 1a tej ustawy. Podstawowym aktem prawnym jest ustawa o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ktora jest ustawa systemowa maja-
ca stuzy¢ stosowaniu oraz wdrozeniu prawa UE objetego nowymi ramami
prawnymi. Obie ustawy regulujg kwestie procedur kontroli, sankcji za nie-
spetnianie wymagan, wspétpracy organéw i akredytacji jednostek noty-
fikowanych. W zakresie nadzoru rynku celem nowej ustawy jest poprawa
skutecznos$ci systemu w obszarze produktow niezywnos$ciowych w Polsce,
umozliwiajgca jednolite funkcjonowanie unijnego rynku wewnetrznego,
ktérego filarem jest swobodny przeptyw towarow.

Ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku wdraza 13 dyrektyw
sektorowych oraz od zmiany powotanej ustawy z dniem 19 lipca 2018 r.”*
stuzy stosowaniu trzech rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady’®:

1. 2016/424 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzqdzen kolei linowych
i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE’S,

2. 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej
oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG",

3. 2016/426 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie urzqdzen spalajqcych paliwa
gazowe oraz uchylenia dyrektywy 2009/142/WE’S.

Ustawa o systemie oceny zgodnosci wdraza 33 dyrektywy sektorowe.
Ponadto w systemie nadzoru rynku, w odniesieniu do wyrobow medycz-
nych, stosowne regulacje zawiera ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyro-
bach medycznych’® oraz w odniesieniu do wyrobéw budowlanych - ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®’.

73 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155, dalej:

ustawa o systemie oceny zgodnosci) i ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 544, ze zm., dalej: ustawa o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku).

7+ Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 1338).

75

W przeciwienstwie do wdrozonych juz dyrektyw, rozporzadzenia 2016/424, 2016/425
i 2016/426 stosuje sie bezposrednio. Ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
wymagata odpowiednich zmian dostosowawczych poprzez zastosowanie odpowiednich
wytaczen, zastrzezen i ustanowienie wymaganych przez prawodawce unijnego sankcji w razie
wystapienia tzw. niezgodno$ci formalnych (w tym dotyczace oznakowania znakiem CE),
nawet wtedy, gdy wyrdb jest zgodny z wymaganiami i nie stwarza zagrozenia, ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej procedury kontrolnej i postepowania
administracyjnego w sprawie niezgodnosci formalnych.

76 Dz.Urz.UEL81z31.03.2016,s. 1, ze zm.
77 Dz.Urz.UEL81z31.03.2016, s. 51.

78 Dz.Urz.UEL81z31.03.2016, s. 99.

7 Dz.U.z2019r. poz. 175, ze zm.

80 Dz.U.z2019r. poz. 266, ze zm.
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Ustawa o wyrobach medycznych wdraza postanowienia osmiu dyrektyw
oraz stuzy wykonaniu:

1. decyzji Komisji nr 2010/227/UE z dnia 19 kwietnia 2010 r. w sprawie
europejskiej bazy danych o wyrobach medycznych (Eudamed)®;

2. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 722/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r.
dotyczgcego szczegdlnych wymagan odnoszqcych sie do wymagan ustano-
wionych w dyrektywach Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG dla aktywnych
wyrobéw medycznych do implantacji oraz wyrobéw medycznych produko-
wanych z wykorzystaniem tkanek pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. UE L
21279.08.2012, s. 3);

3. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 920/2013 z dnia 24 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie wyznaczania i nadzorowania jednostek notyfiko-
wanych na podstawie dyrektywy Rady 90/385/EWG dotyczqcej wyrobéw
medycznych aktywnego osadzania oraz dyrektywy Rady 93/42/EWG
dotyczqcej wyrobow medycznych®:.

Ustawa o wyrobach budowlanych wdrazata postanowienia dyrektywy
89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustaw i aktéow
wykonawczych Paristw Cztonkowskich dotyczgcych wyrobéw budowlanych®,
zastapionej w zakresie ustanowienia zharmonizowanych zasad wyraza-
nia wtasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych w odniesieniu do ich
zasadniczych charakterystyk oraz zharmonizowanych zasad stosowania
oznakowania CE na tych wyrobach przez rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawia-
Jjgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowla-
nych i uchylajqgce dyrektywe Rady 89/106/EWG.

Zgodnie z art. 58 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
system nadzoru rynku tworza: organy celne oraz organy nadzoru rynku,
tj. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewédz-
cy inspektorzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, orga-
ny nadzoru budowlanego, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, dyrekto-
rzy urzedéw morskich, wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego,
Prezes Gtéwnego Urzedu Miar i dyrektorzy okregowych urzedéw miar.
Poza krajowym systemem oceny zgodno$ci i nadzoru rynku pozostaje
Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych, ktéry objety zostal unijnym systemem nadzoru
rynku, szczeg6lnie w zakresie planowania i sprawozdawczosci.

Zgodnie z art. 38 ustawy o systemie oceny zgodnosci system kontroli
wyrobow tworza: organy celne oraz organy wyspecjalizowane, tj. Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewo6dzcy inspekto-
rzy Inspekcji Handlowej, inspektorzy pracy, okregowi inspektorzy pracy,

81 Dz.Urz. UEL 102z 23.04.2010, s. 45.
82 Dz.Urz.UE L 253225.09.2013, s. 8.
83 Dz.Urz.UEL402z11.2.1989,s.12, ze zm.
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Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, organy nadzoru budowlanego, Prezes Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego i organy celne.

Ponadto Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw jest organem
monitorujgcym funkcjonowanie systemu kontroli wyrobdéw i systemu nad-
zoru rynku w Polsce w zakresie ustalonym w ustawach o systemach oceny
zgodnosci i o systemie oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Z zakresu monitorowanego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw wytaczone sg wyroby medyczne, produkty biobdjcze
kosmetyki, nawozy, substancje chemiczne, chemikalia oraz etykietowa-
nie opon i etykietowanie wyrobow witoékienniczych. Obszary te sg nad-
zorowane odpowiednio przez: Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych, Inspekcje
Handlowg, Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na zasadach okreslonych
w ustawach kompetencyjnych tych organéw?®*.

W ramach nadzoru rynku Prezes UOKiK wspoétpracuje na poziomie unij-
nym z organami nadzoru rynku panstw cztonkowskich oraz Komisja
Europejska, a takze sporzadza okresowe raporty prezentujace wyniki
kontroli oraz prowadzi rejestry publiczne, ktérych celem jest dostep opinii
publicznej do informacji o wyrobach, ktore sg niezgodne z wymaganiami
lub stwarzaja zagrozenie. Petni takze role krajowych punktéw kontakto-
wych unijnych systeméw RAPEX i ICSMS.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest rGwniez organem
nadzoru rynku prowadzacym postepowania administracyjne w wyniku
kontroli wyrobéw przeprowadzanych przez podlegte mu organy inspekcji
handlowej, w ramach ktérych naktadane sg obowigzki na podmioty gospo-
darcze wprowadzajace do obrotu wyroby niezywno$ciowe stwarzajace
zagrozenie lub niespelniajgce wymagan.

Wyroby konsumenckie objete przepisami niezharmonizowany-
mi podlegaja przepisom ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym
bezpieczenstwie produktéw?®. Prezes UOKIK jako organ nadzoru prze-
kazuje informacje o prawdopodobienstwie niespetniania przez pro-
dukt wprowadzony na rynek wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych, Urzedowi Rejestracji Produktéow Lecz-
niczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych - zgodnie
z wlasciwos$cig okreslong w odrebnych przepisach. Aktualny wykaz pol-
skich organéw wykonujacych zadania w zakresie nadzoru rynku wraz
z podziatem kompetencji dostepny jest na stronie Komisji Europejskiej;
(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/6059/attachments/1/trans-
lations/en/renditions/pdf)

8% Zadania okreslone w ustawie z dnia 20 maja 2010 r. 0 wyrobach medycznych (Dz. U.z 2019 r.

poz. 175, ze zm.), w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz.U.z 2018 . poz. 2164, ze zm.) oraz ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.z 2019 r. poz. 59).

85 Dz.U.z2016 1. poz. 2047.
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Ustawa o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku stanowi, ze system
oceny zgodno$ci tworzg zasady, procedury oraz normy okreslajgce sposéb
przeprowadzania oceny zgodno$ci, oraz wymagania dotyczace wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci. System nadzoru rynku obejmuje:

1. kontrole spelniania przez wyroby wymagan, kontrole w zakresie stwa-
rzania przez wyroby zagrozenia lub kontrole w zakresie niezgodnosci
formalnych?®;

2. postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych
do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajgcych
zagrozenie lub postepowania w sprawie niezgodnosci formalnych;

3. kontrole wyrobow przywozonych na teren Unii Europejskiej w zakresie
objetym ustawg (art. 3).

Oznakowanie CE, a w przypadku przyrzadéw pomiarowych takze dodat-
kowe oznakowanie metrologiczne, umieszcza sie na wyrobie podle-
gajacym obowiagzkowi oceny zgodnosci po przeprowadzeniu tej oceny
i potwierdzeniu zgodnosci wyrobu z wymaganiami, a przed wprowadze-
niem wyrobu do obrotu lub oddaniem go do uzytku (art. 6). Obowigzkowej
ocenie zgodnosci przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzyt-
ku podlegajg wyroby, dla ktérych okreslono wymagania w bezposrednio
stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym lub przepisach
wdrazajacych unijne prawodawstwo harmonizacyjne, w tym w odpowied-
nich rozporzadzeniach branzowych. Dozwolone jest takze przeprowa-
dzanie dobrowolnej oceny zgodnosci na warunkach uzgodnionych przez
zainteresowane strony (art. 7).

W mysl art. 8 podczas przeprowadzania oceny zgodno$ci wyréb podda-
je sie:
1. badaniom przez:

a) producenta, instalatora lub ich upowaznionego przedstawiciela,
jezeli nie jest wymagane przeprowadzenie badan przez laboratorium
niezalezne od dostawcy i odbiorcy,

b) akredytowang jednostke wtasng, jezeli jest dopuszczone przeprowa-
dzenie badan przez taka jednostke,

c) jednostke notyfikowana, jezeli jest wymagane przeprowadzenie
badan przez laboratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy;

2. sprawdzeniu zgodno$ci z wymaganiami - przez jednostke notyfikowang,
lub
3. certyfikacji - przez jednostke notyfikowana.

Domniemywa sie, ze wyréb, na ktérym umieszczono oznakowanie CE,
aw przypadku przyrzadéw pomiarowych takze dodatkowe oznakowanie
metrologiczne, i dla ktérego sporzadzono dokumentacje potwierdzajaca
spetnienie wymagan, jest zgodny z wymaganiami okreslonymi w obowia-
zujacych przepisach (art. 9).

86 Postepowania w sprawie ,niezgodnosci formalnych”, wprowadzone ustawa z dnia 15 czerwca
2018 r. 0 zmianie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz niektérych innych
ustaw, obowiazuja od dnia 19 lipca 2018 r. a zatem w okresie nieobjetym kontrola.
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Domniemywa sie, ze wyrdéb spetnia okreslone wymagania, jezeli jest
zgodny z postanowieniami norm zharmonizowanych, ich cze$ciami lub
dokumentami normatywnymi Miedzynarodowej Organizacji Metrologii
Prawnej (OIML), ktorych wykaz ogtasza Prezes Gléwnego Urzedu Miar.
Dopuszcza sie wykazanie zgodno$ci wyrobu z wymaganiami na podsta-
wie innych dowodéw.

Numery i tytuty norm zharmonizowanych wraz z tytutami aktéw praw-
nych wdrazajacych dyrektywy nowego podejscia i danymi dotyczacymi
miejsca ich publikacji, a takze informacje o ogtoszonych przez Komisje
Europejska okresach przejsciowych stosowania domniemania zgodnosci
i ostrzezeniach dotyczacych ograniczenia domniemania zgodnosci ogta-
szane sg przez Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego wedtug sta-
nu na dzien 30 czerwca i dzien 31 grudnia kazdego roku (art. 10).

System nadzoru rynku tworza organy celne oraz tzw. organy nadzoru ryn-
ku (art. 58):

a) prowadzace kontrole spetniania przez wyroby wymagan, kontrole
w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia lub kontrole w zakresie
niezgodnosci formalnych:

— wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej,

— inspektorzy pracy,

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,

— organy nadzoru budowlanego,

— Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

— dyrektorzy urzedéw morskich,

— wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego,
— dyrektorzy okregowych urzedéw miar;

b) organy prowadzace postepowania, o ktérych mowa w art. 76 ust. 11i 1la
oraz art. 85 ust. 1 ustawy (m.in. w sprawie wprowadzonych do obrotu
lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z wymaganiami, w przy-
padku gdy ustalenia kontroli wskazujg, ze wprowadzony do obrotu
lub oddany do uzytku wyrob spetnia wymagania, a mimo to stwarza
zagrozenie i stwierdzono niezgodno$ci formalne):

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

— okregowi inspektorzy pracy;

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego;

— organy nadzoru budowlanego;

— Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego;

— dyrektorzy urzedéw morskich;

— wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego;

— Prezes Gtownego Urzedu Miar.
Do kontroli w zakresie nieuregulowanym w ustawie o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku stosuje sie przepisy dotyczace dziatania orga-
noéw nadzoru rynku oraz przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca
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2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej®’, a od 30 kwietnia 2018 r.
- rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?®®
(art. 63 ust. 1).

W przypadku, o ktéorym mowa w art. 74 ust. 2, art. 75 ust. 1, art. 86
ust. 2 i art. 87 ust. 8, oraz do postepowan, o ktérych mowa w art. 76
ust. 11 1a, art. 85 ust. 1 i art. 87 ust. 3, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®® - art. 63 ust. 2
w brzmieniu obowigzujacym od 19 lipca 2018 r.). Zgodnie z art. 63
ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku do pono-
szenia optat zwigzanych z badaniami, w wyniku ktérych zostanie
stwierdzone, Ze wyrob nie spetnia wymagan lub stwarza zagrozenie,
z opiniami biegtych oraz kosztami podjecia dziatan polegajacych na usu-
nieciu niezgodnos$ci formalnych, wycofaniu wyrobu z obrotu lub
uzytku, zaprzestaniu udostepniania wyrobu, odzyskaniu wyrobu,
zniszczeniu wyrobu lub powiadomieniu uzytkownikéw o stwarzanym
zagrozeniu w zakresie nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio prze-
pisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®,
z wylaczeniem przepisow dotyczacych odsetek za zwtoke, oraz przepisy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Organy nadzoru rynku prowadzg kontrole spetniania przez wyroby
wymagan, kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia oraz
kontrole w zakresie niezgodnosci formalnych z urzedu lub na wniosek
Prezesa UOKiK. Kontrole przeprowadzane sg u podmiotéw gospodarczych
oraz przedsiebiorcéw bedacych uzytkownikami wyrobéw. W kontroli
moze uczestniczy¢ pracownik UOKiK upowazniony przez Prezesa UOKiK
lub przedstawiciel wtasciwego organu nadzoru rynku panstwa cztonkow-
skiego EOG, do czynnosci ktorych stosuje sie przepisy dotyczace osoby
kontrolujacej (art. 64 w brzmieniu obowigzujacym od 19 lipca 2018 r.).
W celu ustalenia, czy wyrob spetnia wymagania lub stwarza zagrozenie
z organami nadzoru rynku wspotpracujg jednostki notyfikowane (art. 65).
Zasady prowadzenia kontroli okreslone sa w art. 64-75 ustawy o syste-
mach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Organy nadzoru rynku prowadzg postepowania administracyjne w sys-
temie nadzoru rynku. Postepowania wszczyna sie z urzedu w przypad-
ku stwierdzenia w toku kontroli, Ze wyroéb nie spetnia wymagan albo nie
spetnia wymagan i stwierdzono niezgodnos$ci formalne. Postepowanie
moze by¢ wszczete, gdy z innych dostepnych informacji, w szczegdlno-
$ci z powiadomienia przekazanego przez organy panstwa cztonkowskie-
go EOG, wynika, ze wyrob nie spetnia wymagan, a zostat wprowadzony
do obrotu przez producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela albo
importera, ktéry ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub zostat udostepniony na rynku przez dystrybutora, ktéry ma siedzibe

87 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
88 Dz.U.z2019r. poz. 1292.

89 Dz.U.z2018r. poz. 2096, ze zm.
20 Dz.U.z 2019 r. poz. 900, ze zm.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 76 ust. 1 w brzmieniu obo-
wigzujacym od 19 lipca 2018 r.). Ponadto organ wszczyna postepowanie
z urzedu, gdy ustalenia kontroli wskazuja, Ze wprowadzony do obro-
tu lub oddany do uzytku wyroéb spetnia wymagania, a mimo to stwarza
zagrozenie albo wyrdéb spetnia wymagania, a mimo to stwarza zagroze-
nie i stwierdzono niezgodno$ci formalne. Natomiast moze wszcza¢ poste-
powanie wtedy, gdy z innych dostepnych informacji, w szczegdlnosci
z powiadomienia przekazanego przez organy panstwa cztonkowskiego
EOG, wynika, Ze wyrdb spetnia wymagania, a mimo to stwarza zagro-
zenie, a wyréb zostat wprowadzony do obrotu przez producenta lub
jego upowaznionego przedstawiciela albo importera, ktéry ma siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zostat udostepniony na ryn-
ku przez dystrybutora, ktéry ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 85 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym od 19 lipca 2018 r.).

Organ nadzoru rynku w celu zbadania zasadno$ci wszczecia postepo-
wania lub w jego toku, moze w szczegdlnosci przeprowadzi¢ lub zlecié
przeprowadzenie dodatkowej kontroli oraz zwrdcic¢ sie do podmiotu
gospodarczego o udzielenie dodatkowych informacji lub wyja$nien doty-
czacych wyrobu (art. 77).

Postepowanie administracyjne prowadzi sie nie dtuzej niz trzy miesiace
(art. 76 ust. 2). Do okresu trwania postepowania nie wlicza sie terminu:

— wyznaczonego stronie postepowania na przedstawienie dowodéw
wykonania postanowienia o usunieciu niezgodnos$ci wyrobu z wyma-
ganiami lub niezgodnosci formalnych, wycofaniu wyrobu z obrotu
lub uzytku, zaprzestaniu udostepniania wyrobu, odzyskaniu wyrobu,
zniszczeniu wyrobu lub powiadomieniu konsumentéw lub innych uzyt-
kownikéw o stwierdzonych niezgodno$ciach z wymaganiami oraz

— trwania kontroli majacej na celu ustalenie, czy strona postepowania
podjeta wyzej wymienione dziatania (art. 83).

W przypadku stwierdzenia, Ze wyrodb nie spetnia wymagan, ze wyroéb

speilnia wymagania, a mimo to stwarza zagrozenie albo wyrob spetnia

wymagania, a mimo to stwarza zagrozenie i stwierdzono niezgodno$ci
formalne, a takze w przypadku gdy stwierdzono niezgodno$ci formalne,

a strona postepowania nie przedstawita dowodéw potwierdzajgcych usu-

niecie niezgodno$ci wyrobu z wymaganiami lub usuniecie niezgodno$ci

formalnych, wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku, zaprzestanie udostep-
niania wyrobu, odzyskanie wyrobu, zniszczenie wyrobu lub powiadomie-
nie uzytkownikow o stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami lub

o0 stwarzanym zagrozeniu, organ nadzoru rynku prowadzacy postepowa-

nie, w drodze decyzji:

1) nakazuje usuniecie niezgodno$ci wyrobu z wymaganiami lub usuniecie
niezgodnosci formalnych, albo usuniecie zagrozenia lub usuniecie nie-
zgodno$ci formalnych;

2) nakazuje wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku;

3) zakazuje udostepniania wyrobu;

4) nakazuje odzyskanie wyrobu;
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5) nakazuje zniszczenie wyrobu (jedynie w przypadku stwierdzenia,
Ze wyrdb stwarza powazne zagrozenie, ktdrego nie mozna usuna¢ w inny
sposéb);

6) nakazuje powiadomienie konsumentéw lub innych uzytkownikéw
o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami albo o stwarzanym
zagrozeniu, okres$lajac termin i spos6b powiadomienia (art. 84 i 85).

Koszty zwigzane z tymi dziataniami pokrywane sg przez strone postepo-

wania (art. 86).

Decyzji moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. W celu
stwierdzenia, czy decyzja zostata wykonana, organ nadzoru rynku pro-
wadzacy postepowanie moze przeprowadzi¢ lub zleci¢ przeprowadzenie
kontroli (art. 84 ust. 7 i 8).

Podmiot gospodarczy oraz przedsiebiorca bedacy uzytkownikiem wyro-
bu, ktéry uniemozliwia lub utrudnia organowi nadzoru rynku przeprowa-
dzenie kontroli, a takze kontrolowany, ktory niszczy prébke kontrolng, lub
usuwa jg spod zabezpieczenia, lub uniemozliwia zbadanie tej probki, lub
przechowuje ja niezgodnie z warunkami okreslonym - podlegaja karze
pienieznej w wysokosci do 30 000 zt (art. 951 96).

Ustawa o systemie oceny zgodnosci stanowi, ze system oceny zgodno$ci
tworza przepisy okreslajgce zasadnicze i szczegétowe wymagania doty-
czace wyroboéw oraz przepisy i normy okreslajace dziatanie podmiotéw
uczestniczacych w procesie oceny zgodnosci (art. 3).

System kontroli wyrob6éw w rozumieniu ustawy o systemie oceny zgodnosci
obejmuje kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczego6to-
wych lub innych wymagan oraz postepowanie w sprawie wprowadzonych
do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z zasadniczymi,
szczegbtowymi lub innymi wymaganiami (art. 3a).

W procesie oceny zgodnosci, obowigzkowym przed wprowadzeniem
wyrobu do obrotu lub oddaniem do uzytku, uczestnicza producenci, ich
upowaznieni przedstawiciele, importerzy, jednostki certyfikujace, jed-
nostki kontrolujgce oraz laboratoria. Oceny zgodnos$ci wyrobu ze szcze-
gétowymi wymaganiami dokonuje producent lub importer. Wyréb, wobec
ktérego potwierdzono zgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami, zostaje
oznakowany znakiem zgodnosci, jesli wyréb podlega takiemu oznakowa-
niu (art. 4, 7, 7ai 8 ust. 1).

Domniemywa sie, Ze wyrdb, na ktérym umieszczono oznakowanie zgod-
nosci lub dla ktérego sporzadzono dokumentacje potwierdzajacg spet-
nienie zasadniczych wymagan, jest zgodny z wymaganiami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach. Domniemywa sie, ze wyréb spetnia okre-
$lone zasadnicze wymagania, jezeli jest zgodny z odpowiednimi postano-
wieniami norm zharmonizowanych lub specyfikacji zharmonizowanych.
Zgodno$¢ wyrobu z zasadniczymi wymaganiami moze by¢ wykazana tak-
ze na podstawie innych dowodéw niz postanowienia norm zharmonizo-
wanych (art. 121 13).
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System kontroli wyrobow tworza organy celne oraz tzw. organy wyspe-
cjalizowane prowadzgace (art. 38):

a) kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegdtowych lub

innych wymagan:

— wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej,

— inspektorzy pracy,

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

— organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (do 19 lipca 2018 r.%%),
— organy nadzoru budowlanego,

— Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

— wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego;

b) postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych
do uzytku wyrobéw niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi lub
innymi wymaganiami:

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

— okregowi inspektorzy pracy,

— Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

— wojew0dzcy inspektorzy ochrony Srodowiska,

— Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (do 19 lipca 2018 r.%%),
— organy nadzoru budowlanego,

— Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego,

— wojew0dzcy inspektorzy transportu drogowego.

Do kontroli w zakresie nieuregulowanym w ustawie o systemie oce-

ny zgodnosci stosuje sie przepisy dotyczace dziatania organéw nadzoru

rynku oraz przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, a od 30 kwietnia 2018 r. rozdziatu 5 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.

Organy wyspecjalizowane prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczeg6towych lub innych wymagan z urzedu lub na wnio-
sek Prezesa UOKiK. W kontroli moze uczestniczy¢ pracownik UOKiK upo-
wazniony przez Prezesa UOKiK lub przedstawiciel wtasciwego organu
nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego EOG, do czynnosci ktérych sto-
suje sie przepisy dotyczace osoby kontrolujacej (art. 40).

Producenci, importerzy i dystrybutorzy wyrobéw podlegajacych ocenie
zgodno$ci, upowaznieni przedstawiciele, notyfikowane jednostki cer-
tyfikujace i kontrolujace oraz notyfikowane laboratoria, s3 obowigzani
wspotdziata¢ z organami wyspecjalizowanymi, w zakresie niezbednym
do ustalenia, czy wyroéb spetnia zasadnicze, szczegétowe lub inne wyma-
gania. Zasady prowadzenia kontroli okreslone sg w art. 40-401 ustawy
o0 systemie oceny zgodnosci.

Postepowanie administracyjne w sprawie wprowadzonych do obrotu lub
oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegé6to-
wymi lub innymi wymaganiami wszczyna sie z urzedu, w przypadku gdy

91 Zmiana wynikajgcaz art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1338).

92 Por. przypis nr 91.
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ustalenia kontroli wskazujg, ze wyrdb nie spetnia zasadniczych, szcze-
gbétowych lub innych wymagan. Postepowanie nie moze by¢ prowadzone
dtuzej niz cztery miesigce (art. 41). Do okresu trwania postepowania nie
wlicza sie terminu:

— wyznaczonego stronie postepowania na przedstawienie dowodéw
wykonania postanowienia o usunieciu niezgodnosci wyrobu z zasad-
niczymi, szczeg6towymi lub innymi wymaganiami albo wycofanie
wyrobu z obrotu lub z uzytku oraz powiadomienie konsumentéw lub
uzytkownikéw wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach oraz

— trwania kontroli majacej na celu ustalenie, czy strona postepowania
podjeta wyzej wymienione dziatania.

Strong postepowania jest osoba, ktora wprowadzita do obrotu lub oddata

do uzytku wyrdéb niezgodny z zasadniczymi, szczegétowymi lub inny-

mi wymaganiami, wobec ktérej postepowanie zostato wszczete. Strong

postepowania moze by¢ takze dystrybutor (art. 41a).

Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze wyrdb nie spetnia zasadniczych,
szczeg6towych lub innych wymagan, a strona postepowania nie podjeta dzia-
tan naprawczych, organ prowadzacy postepowanie moze (art. 41c ust. 3):

1. nakaza¢ wycofanie wyrobu z obrotu lub z uzytku (w tym: odkupienie
wyrobu na zadanie osob, ktore faktycznie nim wtadaja, zniszczenie
wyrobu na koszt strony postepowania, jezeli zagrozenia nie mozna
wyeliminowac¢ w inny sposob);

2. zakazac udostepniania wyrobu;

ograniczy¢ udostepnianie wyrobu;

4. nakazac stronie postepowania powiadomienie konsumentéw lub uzyt-
kownikéw wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi,
szczegdtowymi lub innymi wymaganiami, okreslajac termin i sposéb
powiadomienia.

w

Decyzji moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. W celu
stwierdzenia, czy decyzja zostata wykonana, organ wyspecjalizowany pro-
wadzacy postepowanie moze przeprowadzi¢ lub zleci¢ przeprowadzenie kon-
troli. Do postepowan w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych
do uzytku wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi lub inny-
mi wymaganiami, w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie przepi-
sy Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 41c ust. 9 10 oraz art. 43b).

Kary

Ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku w rozdziale 8 przewi-
duje szereg administracyjnych kar pienieznych, miedzy innymi:

— wwysokosci do 100 000 zt za wprowadzenie przez producenta, impor-
tera albo instalatora do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgod-
nego z wymaganiami (art. 88 ust. 1);

— wwysokosci do 20 000 zt za wprowadzenie przez producenta, importera
albo instalatora do obrotu, oddanie do uzytku wyrobu albo udostepnie-
nie na rynku przez dystrybutora wyrobu podlegajacego oznakowaniu
CE, aw przypadku przyrzadéw pomiarowych takze dodatkowemu ozna-
kowaniu metrologicznemu, bez tego oznakowania (art. 89 ust. 1);

69



70

ZAEACZNIKI

— w wysokos$ci do 10 000 zt za udostepnianie przez dystrybutora

na rynku wyrobu i nie dopetnienie obowigzkéw w zakresie umiesz-
czenia informacji identyfikujgcych wyréb oraz dotgczenia do wyrobu
instrukcji, informacji, w tym dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowa-
nia oraz, jezeli jest to wymagane, kopii deklaracji zgodnosci i etykiety,
sporzadzonych w jezyku polskim w sposéb jasny, zrozumiaty i czytelny
(art. 89a obowigzujacy od 19 lipca 2018 r.);

— w wysokosci do 10 000 zt za niedopetnienie obowigzkéw przez pro-

ducenta albo instalatora w zakresie sporzadzania dokumentacji tech-
nicznej wyrobu lub deklaracji zgodnosci, zgodnie z wymaganiami;
przechowywania dokumentacji technicznej wyrobu lub deklaracji
zgodnosci lub dokumentacji niezbednej do wykazania zgodnosci wyro-
bu z wymaganiami; udzielenia organowi nadzoru rynku informac;ji lub
udostepnienia dokumentacji w jezyku polskim, w celu wykazania zgod-
nosci wyrobu z wymaganiami (art. 92 ust. 1)%3;

w wysoko$ci do 10 000 zt za niedopetnienie obowigzkdédw przez
importera w zakresie przechowywania kopii deklaracji zgodnosci lub
zapewnienia udostepniania dokumentacji technicznej oraz udzielenia
organowi nadzoru rynku informacji lub udostepnienia dokumentacji
w jezyku polskim, w celu wykazania zgodno$ci wyrobu z wymaganiami
(art. 93 ust. 1);

w wysokosci do 10 000 zt za niedopetnienie obowigzkéw przez upo-
waznionego przedstawiciela w zakresie przechowywania dokumenta-
cji technicznej lub deklaracji zgodnoSci, lub dokumentacji niezbednej
do wykazania zgodnos$ci wyrobu z wymaganiami; udzielenia organowi
nadzoru rynku informacji lub udostepnienia dokumentacji w jezyku pol-
skim, w celu wykazania zgodno$ci wyrobu z wymaganiami (art. 94 ust. 1).

Kare naktada w drodze decyzji wtasciwy organ nadzoru rynku prowadzacy

p

ostepowanie. Ponadto kare pieniezng w wysokosci do 30 000 zt moze nato-

zy¢ rowniez organ nadzoru rynku prowadzacy kontrole w przypadku gdy:

podmiot gospodarczy oraz przedsiebiorca bedacy uzytkownikiem
wyrobu uniemozliwia lub utrudnia organowi nadzoru rynku przepro-
wadzenie kontroli;

kontrolowany niszczy préobke kontrolna, usuwa jg spod zabezpieczenia,
uniemozliwia zbadanie tej prébki, przechowuje jg niezgodnie z warun-
kami okreslonymi w ustawie (art. 95 i 96).

Do egzekucji kar stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji’* w zakresie egzekucji obo-

wigzkow o charakterze pienieznym (art. 98 ust. 7).

Do dnia 18 lipca 2018 r.°> do kar miaty zastosowanie przepisy dziatu III
Zobowiqzania podatkowe ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

93

94

95

Do panstw cztonkowskich nalezy wyznaczenie konkretnych organéw odpowiedzialnych
za stosowne kontrole dokumentacji technicznej dotyczacej produktéw zanim produkty
te zostang dopuszczone do obrotu.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1438, ze zm.

Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1338).
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podatkowa®®; organ nadzoru rynku, ustalajgc wysoko$¢ kar pienieznych,
uwzgledniat w szczeg6lnosci (art. 97 ust. 3 w 6wczes$nie obowigzujacym
brzmieniu):

1) stopieni i okoliczno$ci naruszenia przepisow ustawy;

2) liczbe wyrobow niezgodnych z wymaganiami wprowadzonych do obrotu,
oddanych do uzytku lub udostepnionych na rynku;

3) uprzednie naruszenie przepiséw ustawy;

4) wspdtprace z organem nadzoru rynku prowadzacym postepowanie
w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami lub wyrobéw spetniajacych wymagania,
a mimo to stwarzajacych zagrozenie, w szczeg6lnosci przyczynienie sie
do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania.

Organ nadzoru rynku odstepowat od natozenia kary pienieznej, jezeli pod-
miot gospodarczy, podlegajacy karze, przedstawit dowody potwierdzajace
wykonanie postanowienia w sprawie usuniecia niezgodnosci wyrobu, wyco-
fania wyrobu z obrotu lub uzytku, odzyskania wyrobu, zniszczenie wyrobu,
lub powiadomienia konsumentéw lub innych uzytkownikéw o stwierdzonych
niezgodnosciach (art. 97 ust. 4 w éwczesnie obowigzujagcym brzmieniu).

Natomiast od dnia 19 lipca 2018 r. wymierzajac kare pieniezng organ nad-
zoru rynku bierze pod uwage (art. 97 ust. 3 w brzmieniu obowigzujacym
od 19 lipca 2018 r.):

1) wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegélnosci liczbe wyrobéw
niezgodnych z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych
do uzytku lub udostepnionych na rynku, potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego
interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos$¢ niedopetniania w przesztos$ci obowigzku albo naruszania
zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo narusze-
nie zakazu, w nastepstwie ktérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestep-
stwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia sie strony, na ktdrg jest naktadana kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa;

5) dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu usuniecia skutkéw
naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta;

7) w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktéra kara
pieniezna jest naktadana;

8) wspotprace z organem nadzoru rynku prowadzacym postepowa-
nie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku
wyrobéw niezgodnych z wymaganiami, w sprawie niezgodnosci for-
malnych, wyrobéw spetniajgcych wymagania, a mimo to stwarzajgcych
zagrozenie - a w szczeg6lnos$ci przyczynienie sie do szybkiego i spraw-
nego przeprowadzenia postepowania.

9 Dz.U.z2019 . poz. 900, ze zm.
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Ponadto organ nadzoru rynku, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli (art. 97 ust. 4 w brzmie-
niu obowiazujacym od 19 lipca 2018 r.):

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania
prawa lub

2) zato samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio
natozona kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji
publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych
miataby by¢ natozona kara pieniezna, lub

3) strona przedstawita w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace
wykonanie postanowienia w sprawie usuniecia niezgodnos$ci wyrobu,
wycofania wyrobu z obrotu lub uzytku, odzyskania wyrobu, zniszczenie
wyrobu, lub powiadomienia konsumentéw lub innych uzytkownikéw
o stwierdzonych niezgodno$ciach.

Na gruncie ustawy o systemie oceny zgodnosci:

1) wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu niezgodnego
z zasadniczymi wymaganiami;

2) umieszczenie oznakowania zgodno$ci na wyrobie, ktéry nie spetnia
zasadniczych lub szczegétowych wymagan albo dla ktérego producent
lub jego upowazniony przedstawiciel nie wystawit deklaracji zgodnosci;

3) umieszczenie na wyrobie znaku podobnego do oznakowania zgodnosci,
mogacego wprowadzi¢ w btad uzytkownika, konsumenta lub dystrybu-
tora tego wyrobu; oraz

4) umieszczenie oznakowania zgodno$ci na wyrobie, ktéry nie podlega
temu oznakowaniu lub wprowadzenie do obrotu takiego wyrobu;

5) wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku wyrobu podlegajacego
oznakowaniu zgodnosci a nieposiadajacego takiego oznakowania;

6) niszczenie, usuwanie spod zabezpieczenia lub uniemozliwienie zbadanie
prébki kontrolnej, pomimo obowiazku jej przechowywania (art. 45-47c)

jest wykroczeniem podlegajacym grzywnie.

Wyroby budowlane

Organem nadzoru rynku w zakresie wyrobéw budowlanych sg organy
nadzoru budowlanego.

W przypadku wyrobu budowlanego objetego normg zharmonizowang
oznakowanie wyrobu jest obowigzkowe. Wyroby te moga by¢ wprowa-
dzone do obrotu lub udostepnione na rynku wytgcznie zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
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z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wpro-
wadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajqcego dyrektywe Rady
89/106/EWG®” (wyroby budowlane - CPR).

W przypadku, gdy wyréb nie jest objety zakresem przedmiotowym Zadnej
normy zharmonizowanej, producent moze wyrob dobrowolnie oznakowaé
CE, na podstawie Europejskiej Oceny Technicznej. Europejska Ocena Tech-
niczna jest wydawana na wniosek producenta przez jednostke oceny tech-
nicznej. Wykaz jednostek oceny technicznej publikuje minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa®e.

Infografika nr 6
Zasady ogolne wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku wyrobéw
budowlanych

SYSTEM EUROPEJSKI

— normy zharmonizowane

C€

— Europejska Ocena Techniczna

SYSTEM KRAJOWY

— brak normy zharmonizowanej

— nie wydano Europejskiej Oceny
Technicznej

POZA ZHARMONIZOWANYMI SPECYFIKACJAMI TECHNICZNYMI

— legalnie wprowadzony w innym panstwie EOG

Zrédto: opracowanie wiasne.

Okreslone w rozporzadzeniu 305/2011 CPR zasady udzielania europej-
skich ocen technicznych przewiduja konieczno$¢ uprzedniego opraco-
wania i uzgodnienia w ramach organizacji zrzeszajacej jednostki oceny
technicznej (Europejskiej Organizacji do spraw Ocen Technicznych) euro-
pejskiego dokumentu oceny - harmonizujgcego zakres i sposob oraz meto-
dy badan i ocen wyrobu. W pierwszej kolejno$ci nalezy sprawdzi¢, czy
wyrob objety jest jednym z istniejacych europejskich dokumentéw oce-
ny. Jezeli wyréb budowlany nie jest objety zadnym z istniejacych europej-
skich dokumentéw oceny, producent moze zwrécic sie do jednostki oceny
technicznej o sporzadzenie europejskiego dokumentu oceny. Europejska
Ocena Techniczna zawiera wtasciwos$ci uzytkowe podlegajgce zadeklaro-

°7 Dz.Urz.UE L 8824.042011, 5, ze zm.

8 https://mib.bip.gov.pl/rejestry-i-wykazy/wykaz-jednostek-upowaznionych-do-wydawania-

krajowych-ocen-technicznych.html
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waniu, wyrazone w poziomach lub klasach, lub w sposéb opisowy, odno-
szace sie do zasadniczych charakterystyk, ktdére zostaty uzgodnione przez
producenta i jednostke oceny technicznej, do ktérej skierowano wniosek
o europejska ocene techniczna dla deklarowanego zamierzonego zastoso-
wania wyrobu, oraz szczegdty techniczne niezbedne do wdrozenia syste-
mu oceny i weryfikacji stato$ci wtasciwosci uzytkowych.

Jezeli wyrdb budowlany nie jest objety norma zharmonizowanag i nie
zostata wydana dla tego wyrobu europejska ocena techniczna, co ozna-
cza, ze nie maja do niego zastosowania przepisy rozporzadzenia 305/2011
CPR, to taki wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udo-
stepniony na rynku krajowym, jezeli zostat, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych®®, oznakowany zna-
kiem budowlanym.

Kompetencje poszczegolnych organéw zestawiono w Tabeli 1 w zatgczni-
ku nr 6.4 Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

929

Dz.U.z 2016 1. poz. 1570 ze zm., ktéra wdrazata postanowienia dyrektywy 89/106/EWG z dnia
21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustaw i aktéw wykonawczych Paristw Cztonkowskich
dotyczqcych wyrobéw budowlanych, zastapionej przez rozporzadzenie 305/2011 CPR.
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6.3. Wyniki badania opinii publicznej

Na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli Fundacja Centrum Badania Opinii
Spotecznej przeprowadzita w dniach 13-20 lutego 2019 r. badanie w for-
mie bezposredniego wywiadu ankieterskiego wspomaganego komputero-
wo (CAPI) na ogolnopolskiej probie kwotowej, reprezentatywnej dla oso6b
dorostych, zrealizowanego na N=1000 wywiadow.

Dobor préby

Ogdlnopolska préba kwotowa realizowana w CBOS jest reprezentatywna
przedmiotowo dla populacji mieszkancow Polski w wieku 18 i wiecej lat.

Dobér respondentéw sktada sie z kilku etapéw. Wstepnie badana zbioro-
wos¢ jest dzielona na okoto 80 warstw (kategorii) ze wzgledu na nastepu-
jace cechy demograficzne:

e Wielko$¢ miejscowos$ci zamieszkania - cztery kategorie:

mieszkancy wsi,

mieszkancy miast liczacych do 20 tys. mieszkancow,

mieszkancy miast liczacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancéw,
— mieszkancy miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow.

® Region zamieszkania (okoto 20 regionéw obejmujacych cata Polske
wyznaczonych na podstawie podziatu terytorialnego kraju na woje-
waédztwa).

Nastepnie dla kazdej warstwy wyznaczany jest rozktad tgczny liczebnosci

dwéch cech respondentow:

® pici,

® wieku.

Otrzymane w ten sposob kwoty sg nastepnie realizowane w procesie
doboru respondentdéw.

Lacznie préba zrealizowana liczy 1000 respondentéw, dla ktérych mozna
wyro6znic kilkaset réznych kombinacji wyzej wymienionych cech demo-
graficznych

Wazenie danych

Surowy zbiér danych jest wazony metodg wazenia wiencowego (rim weigh-
ting) z uwzglednieniem nastepujacych cech spoteczno-demograficznych:
pteé,

wiek,

wielko$¢ miejscowosci zamieszkania,

wojewddztwo zamieszkania,

wyksztatcenie.

Proba przewazona odzwierciedla rozktad ww. cech spoteczno-demogra-
ficznych obserwowanych w badanej populaciji.

Dane demograficzne wykorzystywane w procesie doboru proby i wazenia
zbioru danych pochodza z zasobéw GUS (bazy demograficzne oraz rapor-
ty z badania ,,Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci”) oraz z pan-
stwowego rejestru PESEL.

Metodologia
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e Wiedza Polakéw na temat oznakowania CE jest znikoma: wiekszo$¢
nie wie - badz interpretuje btednie - co ono oznacza, kto je nadaje
i jaka instytucja kontroluje.

¢ Obecnos¢ oznakowania CE na produktach istotna jest podczas zaku-
pow jedynie dla co széstego respondenta.

e Zarowno prawidlowej interpretacji znaku CE, jak i poinformowaniu
w zaKresie jego przyznawania i kontroli, sprzyja wyzszy status spo-
teczny i zawodowy.

¢ Jedynie co dziesigty ankietowany rozrdéznia prawidtowy znak CE,
informujacy o zgodnosci produktéw/wyrobéw z wymaganiami.

1. Znajomos$¢ znaku CE oraz zasad jego funkcjonowania

Wsrod ogotu dorostych Polakéw najwiekszg grupe (44,0%) stanowia
osoby niewiedzace, czym jest piktogram CE, znajdujgcy sie na niektérych
wyrobach dostepnych w handlu. Pozostali najczesciej ,0scyluja” wokot
wtasciwej definicji, najczesciej traktujgc oznakowanie CE jako certyfikat
bezpieczenstwa (26,9%) badZ potwierdzenie zgodno$ci wyrobu z zasad-
niczymi wymaganiami/z unijnymi przepisami (19,2%).

Wykres nr 1

Na niektérych produktach dostepnych w handlu znajduje sie piktogram/oznaczenie, CE".
Co, Pana(i) zdaniem, oznacza, czym jest znak CE? Prosze wskazac wszystkie, prawidtowe
Pana(i) zdaniem, odpowiedzi.

o

10 20 30 40%
I

I I 1
26,9% E
19,9%

Wyréb bezpieczny
(certyfikat bezpieczerstwa)

Wyréb wyprodukowany
w Unii Europejskiej

Wyréb spetnia zasadnicze wymagania
Jwyréb zgodny z unijnymi przepisami

19,2%
Handlowy znak jakosci 12,0%

v

Wyréb wyprodukowany
w Chinach (China Export)

nie wiem 44,0%
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Wiekszos¢ Polakéw (52,1%) nie wie, kto nadaje produktom oznakowanie
CE. Relatywnie najwiecej wskazan w tym kontekscie uzyskaty Komisja
Europejska (18,1%) i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (9,4%).
Tylko co dwudziesty respondent wskazat wtasciwg odpowiedz -, produ-
cent /importer /dystrybutor wyrobu” (5,1%).

Wykres nr 2

Kto, wedtug Pana /Pani wiedzy, nadaje produktom oznakowanie CE? Prosze wskaza¢ jedna
odpowiedz.

© 18,1% - Komisja Europejska

® 9,4% - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

5,5% — Inspekcja Handlowa

. . ® 5,1% - Producent / importer / dystrybutor wyrobu
nie wiem

52,1%

® 3,0% - Akredytowane / upowaznione laboratorium
© 2,5% - Polskie Centrum Akredytacji (PCA)

\\\\’ ® 2,3% - Pariistwowy instytut badawczy / naukowy

® 2,0% - Krajowy organ nadzoru rynku / urzedy
administracji rzadowe;j

Zapytani, ktora instytucja moze skontrolowa¢, czy wyréb oznakowany
CE spelnia odpowiednie wymagania, respondenci intuicyjnie kierujg sie
w strone Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (30,6%) i Inspekcji
Handlowej (27,4%). Réwniez w odniesieniu do tej kwestii najwieksza gru-
pe stanowig jednak osoby przyznajace sie do niewiedzy (43,7%).

Wykres nr 3
A ktora instytucja moze skontrolowaé, czy wyréb oznakowany CE spetnia odpowiednie
wymagania? Prosze wskaza¢ wszystkie, prawidtowe Pana /Pani zdaniem, odpowiedzi.

0 10 20 30 40%

| | | | |
Urzad Ochrony Konkurengji 9 4
i Konsumentow (UOKIK) A
Komisja Europejska 12,6%
Krajowy organ nadzoru rynku / I
urzedy administracji rzadowe;j 5 5 5
Akredytowane / ' 5
upowaznione laboratorium
Panstwowy instytut badawczy /
naukowy S !

Polskie Centrum Akredytacji (PCA) '5,0%
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Zaréwno prawidtowej interpretacji znaku CE, jak i poinformowaniu
w zakresie jego przyznawania i kontroli, sprzyja wyzszy status spoteczny
i zawodowy. Na omawiany temat wiecej tez wiedza mezczyzZni niz kobiety,
a odsetek deklaracji braku wiedzy wzrasta wraz z wiekiem.

W opinii publicznej znak CE powinien by¢ umieszczany przede wszystkim
na zabawkach dla dzieci - takg interpretacje nasuwa fakt, ze sposrod 12
poddanych ocenie wyrobo6w, jako te, na ktérych powinien by¢ umieszczo-
ny znak CE az 52,9% respondentéw wskazato klocki dla dzieci. Najmniej
wskazan uzyskaty natomiast w tym kontekscie takie produkty jak styro-
pian, odziez (spodnie jeansowe) i meble (szafa na ubrania). Blisko 2/5 ogo6-
tu (39,3%) stanowig osoby nieumiejgce wskaza¢ wyrobow, ktére powinny
by¢ oznakowanie symbolem CE.

Wykres nr 4
Oto lista ré6znych produktéw. Prosze wskazac te, na ktérych powinien by¢, Pana/Pani
zdaniem, umieszczony znak CE?

o

10 20 30 40 50%
| | | | |

Klocki dla dzieci 52,9%

Czajnik elektryczny 40,7%

Maskotka 40,2%
Telefon komérkowy 37,4%

Kuchenka gazowa 36,9%

Strzykawka lekarska 34,9%

Wiertarka

Kosiarka 34,1%

Winda 28,5%

Styropian 17,3%
Spodnie jeansowe
Szafa na ubrania 12,8%

nie wiem 39,3%

Respondentom zaprezentowany zostat piktogram CE w czterech wersjach
graficznych - jako prawidtowy zdecydowana wiekszo$cig glosow (47,6%)
wskazany zostat pierwszy z nich. Wersje wtasciwg, oznaczong nume-
rem 3, uznato za prawidtowa niespetna 10% badanych (9,7%); wiecej niz
co czwarty sposrod ogdtu badanych przyznat, Ze nie wie, ktora z wersji
jest wiasciwa.
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Wykres nr5
Ktory piktogram CE jest, Pana/Pani zdaniem, prawidtowy? Prosze wskaza¢ jedng odpowiedz.

10 20 30 O%

€ |
< V
Ccmw

wszystkie '5,7%

zaden ,'0 8%

o

nie wiem 28,9%

<
~

2. Oznakowanie CE w praktyce konsumenckiej

Jedynie 14,7% og6tu badanych deklaruje, ze w trakcie zakupéw zwracaja
uwage na to, czy wyrdb posiada oznakowanie CE. Cze$ciej niz przecietnie
czynig tak osoby z wyzszym wyksztatceniem (20,2%), mieszkancy naj-
wiekszych miast (20,1%) oraz badani o wysokim statusie zawodowym
(kadra kierownicza i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem 23,4%) i oso-
by deklarujgce najwyzszy doch6d na osobe w rodzinie (20,1%),

Wykres nr 6

Czy w trakcie zakupdw zwraca Pan(i) uwage na to, czy wyréb posiada oznakowanie CE?
14,7%
TAK

85,3%
NIE

Jeden na dwudziestu dorostych Polakéw (4,9%) deklaruje, Ze w swoim
doswiadczeniu konsumenckim miat do czynienia z wyrobem oznakowa-
nym CE, ktéry okazat sie niebezpieczny lub nie posiadat cech deklarowa-
nych przez producenta. Wiekszo$¢ sposrdd tych osob (56,2%) nie podjeta
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w tej sytuacji zadnych dziatan; 4,9% badanych w tej grupie zareagowato
na te sytuacje zawiadomieniem wtasciwej instytucji: powiadomiono Polskie
Centrum Akredytacji (1 osoba) i /lub Inspekcje Handlow3 (jedna osoba).

Wykres nr 7
Czy miat(a) Pan(i) do czynienia z wyrobem oznakowanym CE, ktéry okazat sie niebezpieczny
lub nie posiadat cech deklarowanych przez producenta?

4,9%

-/ TAK

95,1%
NIE

20 30 40 50 60
1 1 1 1 1

0 10
I I
ztozytem reklamacje I.ub. 12,8%
skorzystatem z rekojmi

’4,9%§

14,0% i

zawiadomitem wiasciwg
instytucje

zachowatem(a)m sie inaczej
nie podjete(a)m zadnych dziatan 56,2%

nie pamietam 12,1%
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008

z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania
produktéow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218z 13.08.2008, s. 30).

. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia

9 lipca 2008 r. w sprawie wspdélnych ram dotyczacych wprowadzania
produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG (Dz. Urz.
UE L 218z 13.08.2008, s. 82).

.Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci

i nadzoru rynku (Dz. U.z 2019 r. poz. 544, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.

z 2019 r. poz. 155).

. Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produk-

tow (Dz. U.z 2016 r. poz. 2047).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U.z 2018 r.

poz. 1930, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U.z 2019 .

poz. 175, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 266, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.

z 2018 r, poz. 1954, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1355, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2017 r. poz. 868, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu prowadzenia krajowego systemu informacji o produktach
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 87, poz. 815).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu dziatania krajowego systemu monitorowania wypadkow
konsumenckich (Dz. U. Nr 104, poz. 1100).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie prdébek wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz. U. poz. 2332 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
prébek, przeprowadzonych Kkontrolach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu
i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U. poz. 2256).
ObwieszczeniePrezesaPolskiegoKomitetuNormalizacyjnegozdnia7lutego
2019 . w sprawie wykazu norm zharmonizowanych (M. P. poz. 219).
Zawiadomienie Komisji Niebieski przewodnik - wdrazanie unijnych
przepisow dotyczacych produktow 2016 (Dz. Urz. UE C 272
z 26.07.2016, s. 1); dostepne takze online w wersji polskiej https.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/18027 /attachments/1/
translations/pl/renditions/native.
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul A W IN =

T N S S N e N e S S T
_, OV ONOUTD WN RO

22.
23.

24.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rozwoju

. Minister Aktywéw Panstwowych

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
. Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

. Gtéwny Inspektor Pracy

. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni

. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku

. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

. Gtdwny Inspektor Transportu Drogowego

. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar

. Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych

i Produktéw Biobdjczych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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6.6. Stanowisko Prezesa UOKIiK do informacji o wynikach kontroli

PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI 1 KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

Warszawa, /) listopada 2019 r.
DNR-3.0910.1.2019.KB

Pani

Matgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

nawiazujac do przekazanej pismem z 25 pazdziernika 2019 r., znak:
KGP.430.018.2018, Informacji o wynikach kontroli ,,Bezpieczeristwo wyrobéw ze znakiem
CE”, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli', uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Jeszcze raz dziekuje za pozytywna ocene realizacji zadan Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) dotyczacych bezpieczenstwa wyrobéw ze znakiem CE.
Jednoczesnie prosze o wprowadzenie na stronie 17 i 18 dokumentu poprawek dotyczacych
zakresu kompetencji UOKIK i Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). PIP nie ma w zakresie
swoich kompetencji kontroli bezpieczenstwa zabawek, natomiast UOKiK i Inspekcja
Handlowa, oprécz wymienionych obszardw, sprawuje takze nadzér nad wyrobami objetymi
wymaganiami  ekoprojektu (akt przewidujacy oznakowanie CE) oraz wyrobami
elektrycznymi i elektronicznymi podlegajacymi przepisom rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych
ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 7, ze zm.; akt przewidujacy oznakowanie CE).

Odnoszac sie do stwierdzonej nieprawidtowosci (akapit pn. ,Brak zgody Prezesa
UOKiK na wykonanie ponownego badania wyrobu w toku postepowania administracyjnego
przez inne laboratorium” - str. 37 i 38) oraz wniosku przedstawionego w Informacji (pkt

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel.: 22 §26 14 35 < fax: 22 827 03 04
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dur@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
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»Wnioski” str. 14), chciatem ponownie wyjasni¢, Zze Najwyiszy 5ad Administracyjny (NSA)
badajacy skargi na podstawie, ktorych Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata zastrzezenia’,
w motywach rozstrzygniecia nie dopatrzyt sie zadnych uchybien w dziataniu Urzedu oraz
wskazal, ze prawidtowo okreslono strone postepowania administracyjnego. NSA podzielit
takze stanowisko, ze przy ocenie spetniania wymagan prymat maja wyniki badan probek
pobranych przez Inspekcje Handlowa w toku kontroli, a nie posiadana przez przedsigbiorce
dokumentacja. Jednoczes$nie zapewniam, ze w toku postepowan administracyjnych
prowadzonych w tym obszarze, strong moze by¢ krajowy producent, do ktérego stosuje sie
$rodki przewidziane w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. ¢ systemie oceny zgodnosci® lub
ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku®. Ponadto
dopuszczany jest dowdd z badaf probki kontrolnej, w tym przeprowadzonych na wniosek
strony postepowania administracyjnego.

Ponadto wyjasniam, ze informacje przedstawione w akapicie pt. ,Wiedza
konsumentéw o oznakowaniu CE" (str. 39 i 40) w zakresie znaku ,China Export” moga
sugerowac, ze jest to znak nanoszony legalnie na wyrdb, co wprowadza w btad. Znak
»China Export” nie ma umocowania w przepisach. Przedstawione przyktadowe zdjgcia
obrazuja oznakowanie CE, ktore nie spelnia obowiazujacych wymagan okreslonych w art.
30 i zataczniku |l rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia
9 lipca« 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku
odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93%. Zgodnie z art. 30 ust. 5 rozporzadzenia 765/2008/WE,
zakazane jest umieszczanie na wyrobie oznakowan, znakow inapisow, ktoére moga
wprowadzi¢ w btad osoby trzecie zuwagi na skojarzenie zoznakowaniem CE lub
podobieristwo formy, albo zobu tych wzgsledéw. Oznakowanie CE stanowi jedyne
oznakowanie stwierdzajace zgodnos¢ wyrobu z obowiazujacymi wymaganiami odnosnego
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego okreslajacego warunki takiego znakowania.®
Zatem skrot ,CE” nalezy wytacznie ttumaczyé jako: ,Conformité Européenne” {zgodnosc
europejska) ioficjalnie oznacza on zgodnos¢ danego wyrobu z wymaganiami
prawodawstwa zharmonizowanego. Wyroby, na ktorych umieszczono nieprawidtowy znak
CE (takie jak na przedstawionych na str. 40 zdjeciach} traktowane sa jako nieprawidtowo

? Rozprawa ws. o sygn. akt 11 GSK 118/19 — skargi wniesione przez Nu Air Polskasp. z 0.0. w Warszawie i Fini Nuair
S.P.A. w Robassomero (Wiochy) od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20.09.2018 r., sygn..
akt VI SA/Wa 2120/17, w ktérym WSA oddalit skargi obu przedsiebioreow na decyzje Prezesa UOKIK nr DNR-2/174/2018
220.07.2017 r., utrzymujaca w mocy decyzjg nr DNR-2/143/2017 z 12.06.2017 .

Dz U. 220191, poz. 155

4Dz U. 22019 1. poz. 544

® Dz. Urz, UE L 218 z 13.08.2008 ., str. 30; dalej: rozporzadzenie 765/2008/WE

© Art. 30 ust. 4 rozporzadzenia 765/2008/WE
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oznakowane, wigc wobec nich podejmowane sg dziatania zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.’

Dodatkowo, aby zachowaé spéjnoé¢ dokumentu, prosze o uzupetnienie wykazu
przedstawionego na str. 73 o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. Urz. UE L 174 z 01.07.2011 r.,
str. 88).

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, pragne jeszcze raz podziekowal za
obiektywna i pozytywna ocene dziatalnosci Urzedu w obszarze zapewniania skutecznej
ochrony wyrobéw oznakowanych CE.

Jednoczesnie wyrazam nadzieje, Zze zawarte w informacji wnioski i spostrzezenia
Najwyzszej lzby Kontroli dotyczace niedofinansowania i niedobordw kadrowych w organach
nadzoru rynku przyczynia sie do poprawy sytuacji w tym zakresie.
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Prezesa UOKiK

_ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

OPINIA
PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
do stanowiska Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 15 listopada 2019 r.
zgtoszonego do Informacji o wynikach kontroli ,Bezpieczeristwo wyrobéw ze znakiem CE”

Przyjmujac do wiadomosci stanowisko Pana Prezesa wyrazone w stosunku do tresci Informacji o wynikach
kontroli ,Bezpieczenstwo wyrobow ze znakiem CE" pragne podkreslié, ze NIK, prezentujac na stronach 37-38
Informacji ustalenia dotyczace badania wskazanego wyrobu, nie kwestionowala legalnosci dzialah Prezesa
UOKIK. Zostaly one bowiem jednoznacznie uznane za prawidlowe wyrokami sadow administracyjnych. NIK
wyrazita natomiast poglad, ze w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego mozliwe i celowe byto
wyrazenie zgody na ponowne zbadanie zakwestionowanego wyrobu, o co wnosita strona w imieniu producenta
wyrobu. Kwestia ta, moze i powinna zosta¢ rozwazona pod katem ksztattowania przysziej praktyki postepowania

organéw nadzoru rynku w padobnych sytuacjach.

Jednoczesnie informuje, ze pozostate uwagi Pana Prezesa dotyczace korekt i uzupetnien w tresci Informacii

zoéta%y uwzglednione w ostatecznej wers;ji.
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