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|. Dane identyfikacyjne
Wyzszy Urzad Gérniczy'

Adam Mirek, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, od dnia 1 marca 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Adam Wojtacha, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, od 1 czerwca
2016 r. do 28 lutego 2017 r.

Mirostaw Koziura, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, od 16 czerwca
2014 r. do 31 maja 2016 .

Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru

oznakowanymi CE

nad produktami

Wspotpraca w obszarze oznakowania CE

Postepowania administracyjne w systemie nadzoru nad produktami
oznakowanymi CE

Dziatalno$¢ edukacyjno-promocyjna w zakresie oznakowania CE

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/110/2018 z dnia 28 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-9)

* Dalej: WUG.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w ramach systemu nadzoru rynku
— w odniesieniu do wyrobéw oznakowanych znakiem CE# przeznaczonych do
stosowania w ruchu zaktadu gérniczego.

Organizacja w WUG systemu nadzoru i kontroli wyrobédw wprowadzonych do obrotu,
w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu
gorniczego, zapewniata jego skutecznos¢. Podejmowane dziatania kontrolne
w zakresie sprawdzenia spetniania przez wyroby okreslonych norm technicznych
i bezpieczenstwa (wymagan) wynikaty z wczesniej prowadzonej analizy ryzyka,
skutkujgcej doborem do kontroli wyrobdw, stanowigcych potencjalne zrodto
zagrozenia dla ich stosowania w zaktadach gorniczych.

Kontrole oraz postepowania administracyjne przeprowadzone przez Prezesa WUG
w zakresie nadzoru rynku wobec wyrobow oznakowanych CE byly prowadzone
prawidtowo. W okresie objetym kontrolg Prezes WUG przeprowadzit 87 kontroli,
w ramach ktorych skontrolowano tacznie 250 wyrobdw, przy tym stwierdzono
dziewieC (3,6%) przypadkow niezgodnosci wyrobdéw z wymaganiami. Wszystkie
stwierdzone niezgodnosci formalne zostaty usuniete w wyniku podjetych przez
przedsiebiorcow dziatan naprawczych na wniosek Prezesa WUG, w dwoch
przypadkach niezgodnoSci z wymaganiami zasadniczymi wszczeto postepowania,
z ktérych jedno zakonczyto sie wydaniem decyzji o wycofaniu wyrobu z uzytku.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku monitorowania przez
Prezesa WUG realizacji postanowien decyzji zobowigzujacej przedsigbiorce migdzy
innymi do wycofania wyrobu z uzytku oraz niepodjecie przez Prezesa WUG kontroli
sprawdzajacej w sytuacji braku informacji o stanie realizacji zobowigzan.

NIK nie wnosi zastrzezen do wspétpracy Prezesa WUG z innymi organami nadzoru
rynku oraz prowadzonej dziatalnoSci edukacyjno-promocyjnej w  zakresie
oznakowania CE.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Znak CE jest oswiadczeniem producenta, ze produkt jest zgodny z zasadniczymi wymaganiami
stosownych unijnych przepiséw harmonizacyjnych regulujacych umieszczanie tego oznakowania
oraz ze dopetniono odpowiednich procedur oceny zgodnosci. Domniemywa sie, ze produkty
z oznakowaniem CE sg zgodne z obowigzujgcym prawodawstwem harmonizacyjnym UE,
w zwigzku z czym moga one braé udziat w swobodnym przeptywie na rynku europejskim.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru nad
produktami oznakowanymi CE.

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie systemu
nadzoru rynku wyrobéw oznakowanych CE byta ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 .
0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku® okreslajaca zasady, procedury oraz
normy w zakresie przeprowadzania oceny zgodnosci, a takze wymagania dotyczace
wyroboéw oznakowanych CE podlegajacych ocenie zgodnosci. Ponadto, w mocy
pozostawaly przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodno$ci” — w odniesieniu do rodzajow wyrobow wskazanych w art. 1 ust. 1a tej
ustawy.

Na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
Prezes WUG byt organem nadzoru rynku, prowadzacym kontrole w zakresie
spetniania przez wyroby oznakowane CE wymagan oraz stwarzania przez te wyroby
zagrozenia, a takze organem prowadzacym postepowania, o ktorych mowa
wart. 76 ust. 1 i 1a oraz art. 85 ust. 1 tej ustawy (m.in. w sprawie wprowadzonych
do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobdéw niezgodnych z wymaganiami, lub
w przypadku gdy ustalenia kontroli wskazuja, ze wprowadzany do obrotu lub oddany
do uzytku wyrdb spetnia wymagania, a mimo to stwarza zagrozenie). Z kolei na
podstawie art. 38 ustawy o systemie oceny zgodno$ci Prezes WUG byt tzw.
wyspecjalizowanym organem prowadzacym kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczeg6towych lub innych wymagan, a takze postepowania
w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Do kompetencji Prezesa WUG nalezata kontrola wyrobow zakwalifikowanych do
oSmiu sektordw, t. maszyny, urzadzenia niskonapieciowe, proste zbiorniki
ciSnieniowe, urzadzenia ci$nieniowe, urzadzenia i systemy ochronne przeznaczone
do uzytku w atmosferze potencjalnie wybuchowej, materiaty wybuchowe do uzytku
cywilnego, $rodki ochrony osobistej oraz urzadzenia podlegajace przepisom
0 kompatybilnosci elektromagnetyczne;.

W WUG, zadania organu wyspecjalizowanego w rozumieniu ustawy o systemie
oceny zgodno$ci i nadzoru rynku, realizowaty od dnia 19 wrze$nia 2017 r.8:

— Departament Gérnictwa w odniesieniu do $rodkéw strzatowych i sprzetu
strzatowego oraz sprzetu ochrony uktadu oddechowego typu ucieczkowego,

— Departament Warunkéw Pracy i Szkolenia w odniesieniu do $rodkow
ochrony indywidualnej, z wyjatkiem sprzetu ochrony ukfadu oddechowego
typu ucieczkowego,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;.

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 1398 ze zm., dalej: ustawa o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku.
Ustawa systemowa majaca stuzy¢ stosowaniu oraz wdrozeniu prawa UE objetego tzw. nowymi
ramami prawnymi.

7 Dz.U.z2019r. poz. 155, dalej: ustawa o systemie oceny zgodno$ci.

8  Zarzadzenie nr 26 Prezesa WUG w sprawie regulaminu organizacyjnego Wyzszego Urzedu
Gérniczego.



— Departament Energomechaniczny w odniesieniu do maszyn, urzadzen
i instalacji oraz specjalistycznych narzedzi i przyrzadéw, za wyjatkiem
srodkow ochrony indywidualnej, Srodkow strzatowych i sprzetu strzatowego
oraz w zakresie wspotpracy z UOKIK w sprawach wykonywania przez
Prezesa WUG zadan organu wyspecjalizowanego i nadzoru rynku
w odniesieniu do wyrobéw wprowadzonych do obrotu, przeznaczonych do
stosowania w zaktadach gdrniczych.

Poprzednio® zadania te realizowaty:

— Departament Gérnictwa Podziemnego i Odkrywkowego w odniesieniu do
sprzetu ochrony uktadu oddechowego typu ucieczkowego oraz
w odniesieniu do materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego,

— Departament Gornictwa Otworowego i Wiertnictwa w odniesieniu do
srodkow ochrony indywidualnej, z wyjatkiem sprzetu ochrony ukfadu
oddechowego typu ucieczkowego oraz w odniesieniu do urzadzen
uzywanych na zewnatrz pomieszczen, emitujgcych hatas do srodowiska.

— Departament  Energomechaniczny w  odniesieniu  do  wyrobow
wprowadzonych do obrotéw i przeznaczonych do stosowania w ruchu
zakfadu gorniczego, z wyjatkiem wyrobow bedacych w kompetencji wyzej
wymienionych departamentow.

(akta kontroli str. 28-42)

Prezes WUG wykonywat kontrole w oparciu o roczny plan kontroli. Przy wyborze
rodzajow wyrobow objetych kontrolg uwzgledniana byta analiza ryzyka stwarzanego
przez wyroby stosowane w zaktadach gorniczych poprzez uwzglednienie informacji
o wypadkach i zdarzeniach, ktére miaty miejsce w poprzednich latach w zaktadach
gérniczych.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Prezesa WUG'0, w szczegdlny sposdb kontrolg
objete byty wyroby, ktére miaty bezposredni lub posredni zwigzek z wypadkami
i niebezpiecznymi zdarzeniami i mogly stwarza¢ ewentualne zagrozenie dla
pracownikdéw, a takze wyroby, ktére byly stosowane w atmosferach potencjalnie
wybuchowych, ze wzgledu na mozliwos¢ spowodowania niebezpiecznych zdarzen
i wypadkow na szerokq skale.

Wypetniajac obowigzek okreslony w art. 59 ust. 5 ustawy o systemach oceny
zgodnos$ci i nadzoru rynku Prezes WUG w latach 2016-2018 przekazywat do
Prezesa UOKIK roczne plany kontroli wyrobdw. Wypetniajac obowigzek okreslony
w przywotanym przepisie oraz w art. 39 ust. 3 pkt 6 ustawy o systemie oceny
zgodno$ci — Prezes WUG terminowo przekazat Prezesowi UOKIK sprawozdania
z przeprowadzonych kontroli wyrobdw ,oraz podjetych dziatan w zakresie nadzoru
rynku. Prezes UOKIK nie wni6st uwag do przedstawionych dokumentéw.

(akta kontroli str. 43-75)

Wedtug wyjasnien'" Prezesa WUG kontrole wyrobdw przeprowadzane sg
w zaktadach gorniczych, gdyz przedmiotem kontroli sg wyroby wprowadzone do
obrotu i przeznaczone do stosowania w zaktadzie gorniczym. Zakres kontroli wyrobu
w zakfadzie gorniczym obejmuje sprawdzenie: oznakowania, w tym oznakowania

9 Na podstawie zarzadzenia nr 14 Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia 27 marca 2014 r.
w sprawie requlaminu organizacyjnego Wyzszego Urzedu Gérniczego.

10 Pismo z dnia 11 stycznia 2019 r. znak GEM.0612.2.2019.

" Por. przypis 10.



CE, deklaracji zgodnosci WE, instrukcji dotgczonej do wyrobu oraz ogledziny
wyrobu. W czasie kontroli wyrobu w zakfadzie gérniczym mogg by¢ wydawane
zalecenia dotyczace uzytkowania wyrobu, wynikajace z przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zalecenia sa wykonywane zazwyczaj juz w czasie
kontroli. W przypadku stwierdzenia, ze wyrob moze nie spetniaC wymagan norm
zharmonizowanych przywotanych w deklaracji zgodnosci WE, przeprowadza sie
kontrole u podmiotu, ktory wprowadzit wyréb do obrotu.

W latach 2016-2018 (I pdirocze) przeprowadzono facznie 87 kontroli, w ktorych
skontrolowano 250 wyrobow w zakresie spetniania przez te wyroby wymagan
zasadniczych lub innych. Kontrolg objeto m.in.: pity taSmowe, aparaty ucieczkowe,
pompowe agregaty spalinowe, agregaty sprezarkowe i chtodnicze, zbiorniki
ci$nieniowe, gornicze agregaty sprezarkowe, materialy wybuchowe, ciggniki
spalinowe kolejki podwieszane, czujniki stezenia tlenku wegla, lokomotywy
podwieszane z silnikiem spalinowym.

W 2016r., w zwigzku ze stwierdzonymi niezgodnosciami pod wzgledem
formalnym'2 dotyczacymi gtownie deklaracji zgodnosci WE lub instrukcji, kontrole
przeprowadzono w szesciu podmiotach, ktére wprowadzity dany wyréb na rynek.
W wyniku tych kontroli:

— dwoch kontrolowanych podjeto dobrowolnie dziatania naprawcze i usuneto
niezgodnosci formaine,

— jeden kontrolowany dobrowolnie uzupetnit braki w przedtozonej dokumentacji,

— do dwoch kontrolowanych Prezes WUG zwrdcit sie (w trybie art. 40k ust. 2
ustawy o systemie oceny zgodnosci) o podjecie dziatan naprawczych, ktére
zostaty nastepnie zrealizowane, a ich wykonanie zostato potwierdzone miedzy
innymi w drodze kontroli WUG,

— dwdch kontrolowanych poinformowano o przekroczeniu uprawnien w zakresie
wystawiania deklaracji zgodnosci WE dla wyrobu, ktory wprowadzili do obrotu,
polegajacym na wystawieniu deklaracje zgodnosci WE pomimo posiadania
deklaracji zgodno$ci wystawionej przez producenta; kontrolowani przyjeli
pouczenia do wiadomosci.

Kontrole w latach 2017-2018 (I pétrocze) nie wykazaty niezgodnosci pod wzgledem
formalnym, natomiast w szeSciu przypadkach wydano zalecenia w zakresie:

— umieszczenia odpowiedniego ostrzezenia na urzadzeniu (agregacie
sprezarkowym) oraz konieczno$ci wymiany filtra powietrza (3 przypadki),

— jednoznacznego opisania elementdw i sposobu sterowania agregatem.

— podjecia dziatania w celu zastosowania odpowiedniej sygnalizacj,

— oznakowania w sposob widoczny miejsca przechowywania sprzetu ochronnego
oraz zapoznania osoby obstugi stacji klimatyzacji z tresScig instrukcji obstugi
instalacji amoniakalnej instalacji chtodniczej.

(akta kontroli str. 94-134)

Szczegotowa kontrolg NIK objeto dobranych losowo 12 protokotéw kontroli tj. 14%
wszystkich przeprowadzonych przez WUG kontroli wyrobdw oznakowanych CE.
Stwierdzono, ze kontrolujgcy posiadali stosowne upowaznienie do kontroli, kontrole

12 OkreSlenie ,niezgodno$ci formalnych” lub ,brak zgodno$ci pod wzgledem formalnym” istniejace
w prawodawstwie unijnym, zostato wyodrebnione w polskich przepisach dotyczacych zasad
i trybu prowadzenia kontroli i postgpowan administracyjnych w systemie nadzoru rynku, w drodze
ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru
rynku oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1338), ktora weszta w Zycie z dniem 18 lipca
2018r.
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byty prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w procedurach WUG w zakresie
nadzoru wyrobow oznakowanych CE. Sredni czas trwania kontroli wynosit 1-2 dni.

(akta kontroli str. 146-183, 216-287)

W wyniku kontroli WUG przeprowadzonych w 2015 r. w zaktadzie gdérniczym i u
przedsigbiorcy, dotyczacych wiertarki hydrauliczne] stwierdzono, ze w zaktadzie
gorniczym podrobiono deklaracje zgodnosci wiertarki hydraulicznej, ktéra widniata
na tabliczce poremontowej i uzywano jej jak dokumentu autentycznego. W zwigzku
ze stwierdzeniem mozliwo$ci popetnienia przestepstwa w lutym 2016 r. wystano do
wiasciwej miejscowo prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. W dniu 27 czerwca 2016 r. wplyneto do Wyzszego Urzedu
Gérniczego postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia w ww. sprawie.

(akta kontroli str. 37)

W okresie objetym kontrolg poddano badaniom laboratoryjnym dwa wyroby
oznakowane CE. W obu przypadkach, z uwagi na potwierdzenie niespetniania przez
wyroby okre$lonych wymagan, kosztami badania obcigzono przedsigbiorcow,
w kwotach:

— 7740,39 zt za badanie aparatéw ucieczkowych typu 1PVM KS wykonanych
w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym.
Zobowigzanie zostato terminowo zaptacone.

— 922500 z za przeprowadzone badania iskrobezpiecznych progowych
miernikow rezystancji typu HA-KA/ER2.1. Zobowigzanie nie zostato zaptacone.

(akta kontroli str.76-81, 184-204)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoétpraca w obszarze oznakowania CE

W okresie objetym kontrolg Prezes UOKIK nie wystepowat do Prezesa WUG
z wnioskami o przeprowadzenie kontroli spetniania przez wyroby oznakowane CE
zasadniczych, szczego6towych lub innych wymagan.

(akta kontroli str.35-37)

Zasady wspdipracy pomiedzy Prezesem WUG a Prezesem UOKIK zostaty ujete
w Porozumieniu o wspotpracy zawartym w dniu 27 sierpnia 2012 r., uzupetnionym
Aneksem nr 1, zawartym w dniu 4 wrzes$nia 2013 r. Strony zobowigzaty sie miedzy
innymi do:

— wzajemnego udostepniania danych niezbednych do rozwigzywania probleméow
pojawiajgcych sie w trakcie wykonywania zadan w ramach systemu kontroli
wyrobow,

— wspdidziatania w tworzeniu projektow aktéw prawnych dotyczacych systemu
kontroli wyrobdw, w zakresie wtasciwosci Prezesa WUG,

— wspdidziatania przy organizowaniu szkolen, w tym réwniez przez wspdine
przygotowywanie materiatdw szkoleniowych, w celu podnoszenia kwalifikacii
pracownikéw UOKIK oraz pracownikow urzeddw gorniczych,

— wymiany informacji i opinii w sprawach istotnych dla uzytkownikow wyrobéw
objetych systemem kontroli wyrobdw,



— gromadzenia informacji zwigzanych z systemem kontroli wyrobéw w zakresie
wiasciwos$ci dziatania Prezesa WUG w celu ich wykorzystania na zadanie innych
upowaznionych instytucji publicznych (komisje sejmowe, organy $cigania, stuzby
Komisji Europejskiej),

— wspdlnego dziatania w zakresie wspotpracy ze Stuzbg Celng,

— wymiany informacji na temat funkcjonujacych w WUG punktéw kontaktowych dla
potrzeb systemu kontroli wyrobdéw oraz wspoétdziatanie w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej i przekazywanie sobie informacji na temat przebiegu wynikow
tej wspdtpracy,

— przeprowadzania wspolnych dziatan informacyjnych dotyczacych systemu
kontroli wyrobdw, skierowanych do przedsigbiorcow.

Realizacja Porozumienia o wspotoracy odbywata sie poprzez wymiane
korespondencji, takze drogq mailowa. WUG przesytat informacje odno$nie
przeprowadzonych kontroli, prowadzonych postepowan oraz réznego rodzaju
zapytania dotyczace wyrobéw m.in. w ramach krajowego systemu Hermes
stuzgcego do gromadzenia danych dotyczacych systemu kontroli wyrobow
niezywno$ciowych's.

Pracownicy WUG brali takze udziat w posiedzeniach Komitetu Sterujacego do spraw
Nadzoru Rynku - statego zespotu o charakterze opiniodawczo-doradczym.
Posiedzenia Komitetu odbywaty sie od 2004 r. i byly organizowane przez Prezesa
UOKIK. Celem dziatania Komitetu byt rozwo6j wspotpracy pomiedzy organami
uczestniczacymi w krajowym systemie kontroli wyrobdw, wymiana doswiadczen
i informacii.

W  ramach  wspétpracy  miedzynarodowej  pracownicy  Departamentu
Energomechanicznego WUG brali udziat w posiedzeniach trzech grup roboczej do
spraw wspotpracy administracyjnej w zakresie:

— dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie maszyn, zmieniajgcej dyrektywe 95/16/WE™# (MD ADCO),

— dyrektywy ATEX (ATEX ADCO),

— dyrektywy 2014/28/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie
do udostepniania na rynku i kontroli materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego's (CIVEX ADCO).

(akta kontroli str. 37-39, 89-93)

Wspétpraca WUG z organami Krajowej Administracji Celno-Skarbowej odbywata si¢
na podstawie przepisow sekcji 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow
do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 339/93'6 - Kontrola produktow
przywozonych do Wspdlnoty (art. 27-29), gdzie okreslona zostata procedura
przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia produktéw do obrotu na
terenie UE przez organy celne oraz zasady postepowania w zwigzku z wykryciem
produktow niespetniajacych wymagan okreslonych w unijnym prawodawstwie.

Efektem tych dziatan byto wydanie przez Prezesa WUG w 2016 i w 2017 roku po
jednej opinii w sprawie spefnienia przez wyrdb zasadniczych lub innych wymagan

13 Z koncem 2016 r. system HERMES zostat wygaszony.
14 Dz. Urz. UE L 157 2 09.06.2006 r., str. 24.

5 Dz. Urz. UEL 96 229.03.2014 r. str. 1.

6 Dz. Urz. UEL 2182 13.08.2008 r., str. 30.
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w odpowiedzi na wnioski z Urzedu Celnego w Gdyni. Urzad Celny zwracat si¢
0 wydanie opinii dotyczacych narzedzi recznych pneumatycznych tj. wiertarek, mtota
i kotwiarek, importowanych z Chin.

(akta kontroli str. 39, 82-88)

W okresie objetym kontrolg Prezes WUG nie prowadzit postepowan na podstawie
art. 85 ust. 1 ustawy o systemach zgodnosci i nadzoru rynku, w zwigzku z czym nie
wydat zadnej decyzji w trybie art. 85 ust. 3 i 4 ustawy o systemach oceny zgodno$ci
i nadzoru rynku tj. m.in. w sprawie wycofania z obrotu, zniszczenia albo odzyskania
wyrobu badz powiadomienia uzytkownikow o stwarzanym zagrozeniu.

(akta kontroli str. 153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Postepowania administracyjne w systemie nadzoru
rynku nad produktami oznakowanymi CE

W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych przez WUG kontroli,
Prezes WUG wszczat dwa postepowania na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy
o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku, 1. w sprawie wyrobow
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku niezgodnych z wymaganiami.

W toku kontroli przeprowadzonej w 2016r. producent wyrobu (gorniczej
przetacznicy Swiattowodowej MFP) przediozyt jedynie certyfikat badania typu WE,
anie przedtozyt dokumentow dotyczacych drugiego modutu oceny zgodnoci
wyrobu z wymaganiami zasadniczymi okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
urzgdzen i systemow ochronnych przeznaczonych do uzytku w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem', tj. procedury dotyczacej zapewnienia jakosci produkcji
lub procedury dotyczacej weryfikacji wyrobu. W zwigzku z powyzszym, stosownie do
art. 82 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Prezes WUG
wydat postanowienie z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie usuniecia niezgodnosci
z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w § 51 ust. 1 pkt 1 cyt. rozporzadzenia.

W odpowiedzi na postanowienie strona postepowania poinformowata'® o podjetych
dziataniach naprawczych i przestata odpowiednie dowody ich wykonania, w tym
m.in. zaktualizowang instrukcje obstugi wyrobu wraz z poprawionym wzorem
oznakowania oraz protokét wymiany tabliczek znamionowych dla danego zaktadu
gérniczego. W toku ponownej kontroli u producenta, przeprowadzonej w dniu
9marca 2017 r., pozytywnie zweryfikowano dziatania dotyczace usuniecia
niezgodnos$ci. Dodatkowo w dniu 27 marca 2017 r. do WUG wpltynety dokumenty
potwierdzajagce usuniecie niezgodnosci. Wobec powyzszego, decyzjg z dnia
6 kwietnia 2017 r., na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemach oceny
zgodno$ci i nadzoru rynku Prezes WUG umorzyt prowadzone postepowanie.

(akta kontroli str.135 -153)

7 Dz. U. nr 263, poz. 2203.
8 Pismem z dnia 13 stycznia 2017 r.



W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2017 r. producent wyrobu (iskrobezpiecznego
progowego miernika rezystancji typu HA-KA/ER2.1, posiadajacego oznakowanie
budowy przeciwwybuchowej | (M1) [Ex ia] I) nie przediozyt dokumentow
potwierdzajacych spetnienie drugiego modutu oceny zgodnosci z wymaganiami
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/34/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
urzadzen isysteméw ochronnych przeznaczonych do uzytku w atmosferze
potencjalnie wybuchowej’ dla tego typu urzadzenia. Producent przedtozyt jedynie
certyfikat zapewnienia jakoSci w jezyku niemieckim, a takze nie uzupetit brakujacej
dokumentacji w terminie pozniejszym. W zwigzku z powyzszym, stosownie do
art. 84 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku Prezes
WUG wydat w dniu 18 kwietnia 2018 r. decyzje nakazujacg producentowi:

1) wycofanie wyrobu z uzytku, w terminie 60 dni od daty otrzymania decyzji oraz
w terminie 14 dni od daty wykonania niniejszego nakazu powiadomienie
pisemne Prezesa WUG o jego realizacji;

2) niezwtoczne pisemne powiadomienie uzytkownikéw wyrobu o stwierdzonych
niezgodnosciach.

W dniu 24 maja 2018 r. Prezes WUG wydat postanowienie stwierdzajace uchybienie
terminu do wniesienia zazalenia na decyzje z dnia 18 kwietnia 2018 r., a w dniu
26 czerwca 2018 r. zawiadomit przedsigbiorce 0 pozostawieniu wniosku
0 przywrocenie terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy bez
rozpoznania w zwigzku z niedopetieniem wymagan okreslonych w art. 58 § 2 Kpa.

W dniu 6 wrzesnia 2018 r. Prezes WUG, zgodnie z art. 59 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku przestat do Prezesa UOKIK kopie
decyzji ostatecznej nakazujacej wycofanie z uzytku przedmiotowego wyrobu.

Producent nie wypetnit postanowien decyzji z dnia 18 kwietnia 2018 r., j. nie
powiadomit Prezesa WUG o wycofaniu wyrobu z uzytku oraz o powiadomieniu
uzytkownikow zakwestionowanego wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach.
Natomiast Prezes WUG nie podjgt dziatan w celu przymuszenia producenta do
wypetnienia obowigzku.

(akta kontroli str. 154-179, 184-204)

Szczegotowa kontrola dokumentacji zwigzanej z powyzszymi postepowaniami
administracyjnymi wykazata, ze byly one prowadzone zgodnie z wiasciwymi
przepisami prawa, w tym w szczegolnosci: ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego®. Czas trwania postepowan, wynoszacy odpowiednio 5 miesiecy
i 13 dni oraz 5 miesiecy i pig¢ dni. nie naruszat termindw okreslonych w art. 76 ust. 2
w zwigzku z art. 83 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

W okresie objetym kontrolg Prezes WUG nie prowadzit postepowan na podstawie
art. 85 ust. 1 ustawy o systemach zgodnosci i nadzoru rynku, tj. w przypadku, gdy
ustalenia kontroli wskazuja, ze wprowadzony do obrotu lub oddany do uzytku wyrdb
spetnia wymagania, a mimo to stwarza zagrozenie.

W latach 2016 i 2017 w WUG nie byto zobowigzan wymagalnych z tytutu optat za
badania laboratoryjne. Na dzien 31 czerwca 2018 r. wymagalne byto zobowigzanie
w kwocie 9 225 zt. Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2018 r. Prezes WUG ustalit
optate w tej wysokosSci za przeprowadzenie badan iskrobezpiecznych progowych

19 Dz. Urz. UE L 96 z 29.03.2014, str. 309. Dalej: dyrektywa ATEX.
20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), dalej: Kpa.
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miernikow rezystancji typu HA-KA/ER2.1. W dniu 28 sierpnia 2018 r. wezwano
przedsiebiorce do zapfaty. W zwigzku z brakiem zaptaty w dniu 14 listopada 2018 r.
wystawiono tytut wykonawczy, ktoéry w dniu 15 listopada 2018 r. przekazano do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w celu wszczecia egzekucji administracyjne;.

W okresie objetym kontrolg Prezes WUG nie natozyt kar, o ktorych mowa w art. 97
ustawy o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku.

(akta kontroli str. 41, 184-190, 288-290)

Prezes WUG nie monitorowat realizacji zobowigzan natozonych na przedsiebiorce
wdecyzji z dnia 18 kwietnia 2018r., w ktorej nakazat wycofanie zuzytku
iskrobezpiecznego  progowego  miernika  rezystancji  typu  HA-KA/ER2.1,
posiadajgcego oznakowanie budowy przeciwwybuchowej | (M1) [Ex ia] | oraz
o powiadomieniu uzytkownikéw zakwestionowanego wyrobu o stwierdzonych
niezgodno$ciach. Ponadto Prezes WUG nie wszczat kontroli sprawdzajace;,
pomimo Zze przedsiebiorca nie powiadomit go o wycofaniu z uzytku
zakwestionowanego wyrobu, do czego zostat rdwniez zobowigzany w decyzji z dnia
18 kwietnia 2018 .

Niepodjecie przez Prezesa WUG powyzszych dziatan Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia negatywnie z punktu widzenia rzetelnoSci dziatania organu administraci
publicznej oraz z punktu widzenia celowosci funkcjonowania nadzoru rynku,
fj. eliminowania zagrozen przez wyroby (art. 2 pkt 2 ustawy o systemach oceny
zgodnodci i nadzoru rynku). Zaniechania Prezesa WUG spowodowaty, ze wyrob
niezgodny z wymaganiami, stanowigcy potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia
jego uzytkownikéw oraz zagrozenie dla mienia, nadal moze pozostawa¢ w uzytku.
Natomiast NIK zauwaza brak skutecznych narzedzi prawnych w reku Prezesa
WUG, ktére umozliwityby skuteczne wyegzekwowanie realizacji decyzji w zakresie
wycofania wyrobu z uzytku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatalnos¢ edukacyjno-promocyjna w  zakresie
oznakowania CE

Jak wynika z wyjasnien Prezesa WUG2!, informacje o kompetencjach Prezesa WUG
jako organu nadzoru rynku, byty przekazywane na biezaco w ramach kazdej kontroli
wyrobdw, zaréwno w zaktadach goérniczych, jak i u producentow, ich przedstawicieli,
importeréw lub dystrybutoréw rynku.

W zwigzku ze zmianami dyrektyw unijnych oraz nowelizacjg ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku, w 2016 r. przeprowadzono szkolenie dla
pracownikow  inspekcyjno-technicznych ~ Okregowych  Urzeddéw  Gérniczych
i Specjalistycznego Urzedu Gorniczego nt. zmian wprowadzonych w dyrektywach,
dotyczacych maszyn i urzadzen stosowanych w zaktadach gorniczych.

Ponadto Wyzszy Urzad Gorniczy we wspdipracy z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych zorganizowat dla przedstawicieli zaktaddw gdrniczych cztery seminaria
poswiecone  zagrozeniom oraz  bezpieczenstwu  eksploatacji  urzadzen

21 Por. przypis 10.
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w podziemnych zaktadach gorniczych, w trakcie ktorych przedstawiano i omawiano
wymagania wobec wyrobow wynikajace w odpowiednich dyrektywach.
(akta kontroli str. 41-42)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie monitorowania
realizacji postanowien decyzji Prezesa WUG.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 marca 2019 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Wojciech Kutyta



