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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

BEiS Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.,
dokument przyjety uchwatg nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r.

(M. P. poz. 469);

Burmistrz dla potrzeb niniejszego dokumentu pod pojeciem burmistrza nalezy rozumie¢

rowniez prezydenta miasta i wojta gminy;
GUS Glowny Urzad Statystyczny;

jst jednostka samorzadu terytorialnego;

klaster energii porozumienie cywilnoprawne, w sklad ktérego moga wchodzi¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z odnawialnych zZrédet
energii lub z innych Zrddet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dziatania tego Kklastra
nieprzekraczajacym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U.z 2019 r. poz. 511, ze zm.)
lub pieciu gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzqdzie

gminnym (Dz. U.z 2019 r. poz. 506, ze zm.);

rownowazenia

kogeneracja technologia wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w jednym procesie
technologicznym (tzw. skojarzeniu), zapewniajacym oszczedno$¢ energii
pierwotnej o ponad 10% w pordéwnaniu z wytwarzaniem energii i ciepta

w systemach rozdzielonych;
ME Ministerstwo Energii;

MPZP Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego;

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

OZE odnawialne Zrodta energii;

Plan Zaopatrzenia uchwalony przez rade gminy plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej cze$ci, opracowywany na podstawie
uchwalonych przez rade tej gminy zaloZzen do planu zaopatrzenia
i z nim zgodny, w przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych
nie zapewniajg realizacji zatozen gminy (art. 20 Prawa energetycznego);

Prawo energetyczne ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755, ze zm.);

PSG sp.z 0.0. Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.;

sie¢ preizolowana sie¢ cieplna skladajgca sie z rur posiadajacych fabrycznie wykonang
zewnetrzng warstwe izolacji cieplnej (rury preizolowane), minimalizujgcg

nadmierna utrate ciepta do otoczenia;

ustawa o OZE ustawazdnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.z 2018 .

poz. 2389, ze zm.);

Zatozenia do Planu zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
Zaopatrzenia sporzadzane dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat (art. 19 Prawa

lub Zatozenia energetycznego).



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania administracji
publicznej zapewniaja
lokalne bezpieczenstwo
energetyczne?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

2. Czy zadania
w zakresie planowania
energetycznego
w gminach sg realizowane
zgodnie z przepisami
i w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej,
ciepfa i gazu odbiorcom
koncowym?

2. Czy dziatania gmin
zapewniaja lokalne
bezpieczenstwo
energetyczne przy
jednoczesnym spetnianiu
wymogow ochrony
srodowiska?

3. Czy mechanizmy wsparcia
okreslone w strategiach
rzadowych skutecznie
wspieraja poprawe
lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego?

4. Czy udziat gminy
w klastrze energii jest
skutecznym elementem
poprawy lokalnego
bezpieczenstwa
energetycznego?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Energii

22 urzedy gmin

Jednostki objete badaniem

kwestionariuszowym

371 urzedy gmin

Okres objety kontrola
2015-2019
(do 30 czerwca)

Bezpieczenstwo energetyczne zostato zdefiniowane w Prawie energe-
tycznym jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zaopatrzenia na paliwa i energie w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodo-
wiska. W $wietle dokumentu Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r. okreSlenie bezpieczenstwo energetyczne nalezy
rozumiec¢ nie tylko jako zréznicowanie Zrédet dostaw no$nikéw energii
oraz zapewnienie pewnosci ich dostaw po cenie akceptowalnej dla spote-
czenstwa i gospodarki. To takze optymalne wykorzystanie krajowych zaso-
bow surowcoéw energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych
technologii i aktywnym uczestnictwie w miedzynarodowych inicjatywach
dotyczacych srodowiska i energetyki. W inicjatywach tych Polska powinna
dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywanych rozwigzaniach specyfiki pol-
skiej gospodarki, a w szczeg6lnosci posiadanej bazy paliwowe;j.

W znaczeniu lokalnym bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych lokalnych spotecznosci,
np. mieszkancow gminy.

Bezpieczenstwo energetyczne w duzym stopniu uzaleznione jest od roz-
woju i stanu infrastruktury, przy pomocy ktorej energia elektryczna,
ciepto oraz paliwa gazowe dostarczane sg odbiorcom koncowym. Obszar
Polski jest zr6znicowany pod wzgledem rozwoju takiej infrastruktury. Poza
regionami, w ktorych sieci dystrybucyjne elektroenergetyczne, cieptowni-
cze i gazownicze sg bardzo dobrze rozwiniete (z reguty obszary miejskie),
wystepuja tez regiony o niskim stopniu urbanizacji, gtbwnie obszary wiej-
skie, charakteryzujace sie stabym stopniem rozwoju tych sieci.

W odniesieniu do ustug dystrybucji energii elektrycznej i gazu ziemnego
mozna méwi¢ o ogélnokrajowym rynku tych ustug. Dystrybucja ciepta ma
charakter lokalny.

Istotnym czynnikiem determinujgcym zasadno$¢ skontrolowania wykony-
wania przez gminy zadan wlasnych w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
trycznag, ciepto i paliwa gazowe byto zjawisko zaspokajania potrzeb ener-
getycznych tanimi, nieprzyjaznymi dla Srodowiska i wysokoemisyjnymi
no$nikami na obszarach o niskim stopniu zurbanizowania. Problem ten
dotyczy wedtug szacunkéw blisko 15 mln obywateli (39,0% mieszkancéw
Polski), a spowodowany jest w duzym stopniu brakiem lub stabym rozwojem
sieci cieptowniczej lub gazowej oraz ztym stanem sieci dystrybucyjnych ener-
gii elektrycznej. Wazna okoliczno$cia byto takze posiadanie jedynie przez
ok. 20% gmin zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub innych dokumentéw planowania energetycznego.

W kontroli zatozono, Ze w odniesieniu do Ministerstwa Energii zostanie doko-
nana ocena realizacji zadan dotyczacych wspoétdziatania z samorzadami teryto-
rialnymi w sprawach planowania i realizacji systeméw zaopatrzenia w energie,
a takze zadan wspierajacych lokalne bezpieczenistwo energetyczne, w tym roz-
wdj klastrow energii. W odniesieniu do gmin zatoZono ocene realizacji zadan
wiasnych gmin w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, a takze skuteczno$¢ dziatan jednostek samorzadu terytorialnego zmie-
rzajacych do ograniczenia negatywnego wpltywu na Srodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.



2.

Dziatania administracji
publicznej nie w petni
zapewnialy lokalne
bezpieczenstwo
energetyczne

OCENA OGOLNA

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ administracji publicznej nie zapew-
niata nalezytego poziomu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, w szcze-
gb6lnosci pod wzgledem pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na ciepto
i paliwa gazowe oraz pod wzgledem wymagan ochrony Srodowiska.

Kontrola wykazata, ze Zzaden organ panstwowy odpowiedzialny za zadania
Z obszaru bezpieczenstwa energetycznego nie posiadat peinych, wiarogodnych
informacji dotyczacych stopnia realizacji obowigzkéw zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe przez gminy oraz nie ma narzedzi inter-
wencji w sytuacji, gdy potrzeby odbiorcéw w tym zakresie nie s zaspokojone.

Skontrolowane jednostki samorzadu gminnego® nienalezycie wypetniaty zada-
nia wtasne w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe. Niewlasciwe planowanie i organizacja zaopatrzenia w wymienione
nosniki energii, a takze zaniechania lub nieskuteczne dziatania na rzecz racjo-
nalizacji zuzycia energii powodowaty niewystarczajacy poziom lokalnego bez-
pieczenstwa energetycznego.

Gminy realizowaly zadania zwigzane z planowaniem energetycznym nie w petni
zgodnie z przepisami i w sposéb niezapewniajacy petne bezpieczenstwo
dostaw ciepta i paliw gazowych odbiorcom koncowym. Gminy nie opracowaty
lub opracowaty ze znacznym opdznieniem ZatozZenia do Planu Zaopatrzenia,
a przyjete Zatozenia byty obarczone wadami. Gminy zaniechaty tez jakichkol-
wiek dziatan sprawdzajacych, czy plany rozwoju przedsiebiorstw energetycz-
nych zapewniajg realizacje przyjetych w gminie Zatozern. W sytuacji gdy, nie
byta zapewniona realizacja Zatozern, niemozliwe byto wypeinienie ustawowego
obowigzku opracowania Planu Zaopatrzenia w no$niki energii.

Gminy w praktyce nie ksztattowaty spéjnej lokalnej polityki energetyczne;j.
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia przyjete przez gminy nie zawsze w peini
uwzgledniaty cele i zadania okreslone w innych opracowanych strategicznych
dokumentach gminy, a w niektérych przypadkach byty wrecz sprzeczne. Gminy
nie wyznaczaty tez zadan, ktérych wykonanie byto niezbedne do zaspokoje-
nia zdiagnozowanych potrzeb mieszkancéw w zakresie dostepnosci do sieci
energetycznych. Przyjmowane przez gminy programy rozwoju sieci byty z kolei
realizowane przez przedsiebiorstwa energetyczne w znacznie mniejszej skali
niz planowano. Wprawdzie podejmowane dziatania zwigzane z rozwojem sieci
elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwiekszaty dostepnos¢ odbior-
coéw do tej infrastruktury, jednak w konsekwencji stwierdzonych nieprawidto-
woSci, znaczna cze$¢ mieszkanncdw w kontrolowanych gminach pozbawiona
byta nadal dostepu do sieci cieptowniczych i gazowych.

Dziatania skontrolowanych gmin nie zapewniaty lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego rowniez w zakresie spetniania wymogéw ochrony srodowiska.
Podejmowane przez gminy zadania zmierzajgce do zmniejszenia negatywnego
wptywu na sSrodowisko proceséw zaopatrzenia w energie, w tym programy
dziatan zmniejszajacych negatywny wptyw na srodowisko proceséw zaopa-
trzenia w energie, byty realizowane nieskutecznie i nierzetelnie. Nie doko-
nywano analizy stanu Srodowiska i wptywu zaopatrzenia w nosniki energii
na stan powietrza. Realizowane zadania nie podlegaty pelnemu monitorowa-
niu oraz ocenie osigganych efektéw zaréwno rzeczowych jak i ekologicznych.
Przyczyna niezrealizowania czesci zadan byt brak zewnetrznych Zrédet finanso-
wania. NIK wskazuje przy tym na biernos$¢ gmin, ktére w sytuacji nieuzyskania
dofinansowania ze sSrodkéw UE nie podejmowaty dziatan w celu sfinansowania
zaktadanych zadan z innych zrédet. W konsekwencji istnieje ryzyko nieosig-
gniecia w petni zaktadanych celéw okreslonych w realizowanych programach.

Dalej takze: gminy.



OCENA OGOLNA

Faktyczne dziatania skontrolowanych gmin nie wskazuja, by traktowaty one
priorytetowo kwestie tworzenia niskoemisyjnych systemoéw energetycznych
i skutecznego obnizania w ten spos6b poziomu tzw. niskiej emisji.

Mechanizmy wsparcia okreSlone w strategiach rzadowych nie stanowity
skutecznego narzedzia poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.
System zapatrzenia w energie elektryczna, ciepto oraz paliwa gazowe jest
tak skonstruowany pod wzgledem prawnym, ze wszystkie narzedzia posia-
daja gminy, a minister wtasciwy ds. energii dysponuje jedynie kompetencjami
wspétpracy z gminami w przedmiotowym zakresie. Niezaleznie od ograniczo-
nej roli, Minister Energii nie prowadzit skutecznego monitoringu wykonywa-
nia przez gminy obowigzku uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia w ener-
gie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe oraz terminowego ich aktualizowania.
Gromadzone w tym zakresie informacje nie byty weryfikowane. NIK ocenia
pozytywnie podjete przez Ministra w okresie objetym kontrola dziatania doty-
czace zmian regulacyjnych, lecz ocena skutecznos$ci proponowanych lub wpro-
wadzonych zmian nie jest obecnie mozliwa ze wzgledu na wstepny etap prac
lub zbyt krétki okres obowigzywania regulacji.

Gminy podejmowaty dziatania w inicjatywach klastrowych, w wyniku kt6-
rych miato nastapi¢ zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.
Zaangazowanie gmin w klastry energii nie przyniosto jednak dotychczas spo-
dziewanych efektow. W zadnej ze skontrolowanych gmin dziatalno$¢ ta nie
przyczyniata sie do rozwoju energetyki rozproszonej i zwiekszenia lokal-
nego bezpieczenstwa energetycznego. W ocenie NIK podjete inicjatywy moga
w przysztosci stanowi¢ element efektywnych systemow energetycznych w gmi-
nach. NIK ocenia pozytywnie podjete przez Minister Energii dziatania w celu
opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej rozwoju klastréw energii. Jed-
nak na obecnym, wstepnym etapie rozwoju klastrow nie mozna jeszcze ocenic¢
efektow tych dziatan.

Obecnie funkcjonujacy system zaopatrzenia w nos$niki energii, bedacy zada-
niem wiasnym gmin, dziata nieskutecznie. Wprawdzie zapewnia on na pod-
stawowym poziomie mozliwo$¢ korzystania przez odbiorcéw z energii elek-
trycznej i ciepta. Nie tworzy jednak warunkéw do efektywnego wprowadza-
nia niskoemisyjnych systemdéw energetycznych, ktére zaspokoityby potrzeby
odbiorcéw przy jednoczesnym wykorzystaniu nowoczesnych technologii oraz
skutecznej ochronie sSrodowiska.



3.

Niedochowanie
obowiazku uchwalenia
i aktualizowania Zatozen

Nierzetelne
opracowanie Zatozen
do Planu Zaopatrzenia

Nieskuteczny

system monitorowania
realizacji obowiazku
opracowania dokumentow
planowania energetycznego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wiekszos$¢ gmin (21 z 22 poddanych kontroli) nie wywigzata sie z obo-
wigzku uchwalenia badz aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe w terminie wymaganym art. 17
ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektérych innych ustaw?, tj. do 12 marca 2012 r. Zwloka
w przyjeciu ZatoZzen wyniosta od dwdch do 80 miesiecy, a pie¢ gmin w ogodle
do zakoniczenia kontroli nie wykonato tego obowigzku. Ponadto gminy nie
dokonywaty aktualizacji uchwalonych ZatoZer w terminie wynikajgcym
z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, czyli co najmniej raz na trzy lata.
W konsekwencji, w okresie przeprowadzania kontroli wiekszo$¢ objetych
kontrolg gmin (12 z 22, czyli 54,5%) nie dysponowata aktualnymi ZatoZe-
niami do Planu Zaopatrzenia. Uwzgledniajac tgcznie skontrolowane gminy
oraz 220 gmin, z ktérych pozyskano informacje w tym zakresie w ramach
kontroli w ME, jedynie 61 z 242 gmin (25%) posiadato aktualne ZatoZenia.

[str. 22]

Poza op6znieniami w przyjeciu ZatozZen, przyjete przez 15 gmin ZatoZenia
do Planu Zaopatrzenia zawieraty wady takie jak: btedna prognoza zaopa-
trzenia w energie elektryczng, niewskazanie strategicznych celéw i kie-
runkow rozwoju sieci energetycznych w odniesieniu do prognozowanych
zmian uwarunkowan, nieokres$lenie skali i rzeczowego zakresu mozliwych
do zastosowania $rodkow racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elek-
trycznej i paliw gazowych, wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych
zasobdw paliw i energii oraz stosowania srodkéw poprawy efektywno$ci
energetycznej. Cze$¢ objetych badaniem Zatozern byta niespojna z kie-
runkami rozwoju gminy okreslonymi w przyjetych dokumentach strate-
gicznych. W o$miu przypadkach zakres zadan wskazanych w ZatoZeniach
byt niezgodny ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wedtug art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego,
gmina realizuje zadania w zakresie planowania i organizacji zaopatrze-
nia w no$niki energii m.in. zgodnie ze studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania gminy. Nieuwzglednienie w ZatoZeniach istotnych
potrzeb mieszkancéw skontrolowanych gmin moze stanowi¢ dla przedsie-
biorstw energetycznych podstawe do odmowy przytgczenia do sieci ubiega-
jacych sie o to nowych odbiorcéw lub nierealizowanie budowy i rozbudowy
sieci w pozadanym zakresie. Przedsiebiorstwa te obowigzane sag bowiem
zapewnic realizacje takich zadan na warunkach okres$lonych m.in. w Zato-
zeniach (art. 7 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne). [str. 26-27]

Minister Energii nie prowadzit skutecznego monitoringu wykonywania
przez gminy obowiazku uchwalenia ZatoZern do Planu Zaopatrzenia i termi-
nowego ich aktualizowania. Gromadzone w ME informacje w tym zakresie,
otrzymywane za posrednictwem urzed6w marszatkowskich, miaty ogra-
niczong wiarygodno$¢. Stan wiedzy marszatkéw ograniczat sie bowiem
do tego, ktdre gminy przekazaty projekt do zaopiniowania pod wzgledem
koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz zgodno$ci z polityka ener-
getyczng panstwa. Poza monitoringiem znajdowaty sie te gminy, ktére nie
opracowaty stosownego dokumentu i/lub nie przekazaty go do zaopinio-

? Dz.U.Nr2i, poz. 104, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie Prawa energetycznego.
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wania. Wiarygodno$¢ danych gromadzonych przez ME obnizat takze brak
wiedzy o gminach, w ktérych wystapita przestanka do opracowania plandw
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe (art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego). Dotyczy to sytuacji, gdy plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.
Minister Energii wiedziat w ilu gminach plany zaopatrzenia opracowano,
lecz nie miat wiedzy ile gmin powinno takie plany opracowac.

Kontrola wykazata, Ze zaden organ panstwowy odpowiedzialny za zadania
z obszaru bezpieczenstwa energetycznego nie zna stopnia realizacji obo-
wigzkéw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe przez
gminy oraz nie ma narzedzi interwencji w sytuacji, gdy potrzeby odbiorcow
w tym zakresie nie sg zaspokojone. [str. 29-30]

Skontrolowane gminy w ogole nie sprawdzaty czy plany rozwoju przed-
siebiorstw energetycznych zapewniaja realizacje Zatozen. Nie opracowano
systemu takiej oceny, nie posiadano tez biezacej wiedzy o planach rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych. Brak monitoringu w powyzszym zakre-
sie nie pozwalat na rzetelng ocene, czy wystapity przestanki do wykonania
obowigzku opracowania przez burmistrza (prezydenta) planu zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zgodnie z art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego, czyli w sytuacjach, gdy plany rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji ZatozZen. Kontrola wyka-
zata, ze wystepowaty faktyczne przestanki do opracowania Planu Zaopa-
trzenia, ale wadliwo$¢ samych ZatozZen oraz brak monitoringu zgodnoSci
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami uniemoz-
liwity zastosowanie tego mechanizmu zabezpieczenia potrzeb odbiorcow
w zakresie dostepu do no$nikéw energii.

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia w skontrolowanych gminach nie
wskazano miernikow osiggniecia celéw dotyczacych zwiekszenia dostep-
nosci poszczegdlnych nosnikéw energii. Gminy réwniez nie opracowaty
zasad prowadzenia monitoringu w zakresie wykonywania zadan okreslo-
nych w Zatozeniach zwiazanych z rozbudowg systemow cieptowniczego,
elektroenergetycznego oraz gazowniczego i takiego monitoringu nie pro-
wadzity. [str. 28-281i 34]

Dziatania zwigzane z rozwojem sieci elektroenergetycznej, cieptowniczej
i gazowej, okreslone w dokumentach strategicznych skontrolowanych gmin,
podejmowane zar6wno przez gminy jak i przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne, zwiekszaty dostepno$¢ odbiorcow do tej infrastruktury. Skala
zrealizowanych zadan inwestycyjnych byta jednak, poza sieciami elek-
troenergetycznymi, mniejsza od potrzeb mieszkancow, a takze od zakta-
danego zakresu. Wskazuja na to m.in. przypadki odmowy przytaczenia
do sieci gazowniczej i cieptowniczej. Przyczynami niewystarczajacego
dostepu odbiorcow do tych sieci byto nierzetelne okreslenie w Zatozeniach
do Planu Zaopatrzenia celow i kierunkéw rozwoju sieci z uwzglednieniem
potrzeb odbiorcow i planowanego rozwoju gmin, a takze nieskutecznos$¢
gmin w pozyskiwaniu Srodkéw na niezbedne inwestycje. Wobec biernosci
wtadz gmin, rozwdj sieci energetycznych nastepowat jedynie w zakresie
uwzgledniajacym ekonomiczny interes przedsiebiorstw energetycznych.

Brak monitoringu
zgodnosci Zatozen
z planami rozwoju
przedsiebiorstw
energetycznych

Niewystarczajacy
stopien dostepnosci
nosnikéw energii
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Dziatania prowadzone przez te przedsiebiorstwa nie zwiekszyty jednak
w pozadanym stopniu dostepnosci do poszczegdlnych sieci energetycznych.
Dtugosc¢ eksploatowanych sieci cieplnych w skontrolowanych gminach
w latach 2015-2018 zwiekszyta sie jedynie o 0,2%, a eksploatowanych
przytaczy do budynkéw o 6,5%. W zakresie dostepu do sieci gazowej,
pomimo intensywnej jej rozbudowy (w latach 2015-2018 dtugo$¢ sieci
gazowej wzrosta o 18,8%, ilos¢ przytaczy o 32,9%, a liczba uzytkownikéw
0 24,7%) w dalszym ciagu wystepowaty niezaspokojone potrzeby miesz-
kancéw. Potwierdzeniem tego s3 odmowy przytaczenia do sieci gazowej
w skontrolowanych gminach, ktérych w latach 2015-2018 byto 772, w tym
340 ze wzgledéw technicznych i 432 ze wzgledéw ekonomicznych. Sie¢ dys-
trybucyjna PSG sp. z 0.0. obejmowata 60,9% ogdétu gmin w Polsce, a w przy-
padku 17 skontrolowanych gmin, w ktérych dystrybucje gazu ziemnego
prowadzita PSG sp. z o0.0., poziom gazyfikacji wynosit od 0,08% w Ustrzy-
kach Dolnych i 0,12% w Brodnicy do 37,46% w Koninie i 42,87% w Biatej
Podlaskie;j. [str. 34-37]

Dziatania podejmowane przez skontrolowane gminy w zakresie zmniejsza-
nia negatywnego wptywu na srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nie byty w peti skuteczne. Przyczyna
byt brak srodkéw finansowych i nieskuteczne dziatania w celu ich uzyska-
nia. Ponadto gminy traktowaty opracowane przez siebie programy gospo-
darki niskoemisyjnej jedynie jako wymog niezbedny do uzyskania srodkow
z UE, a nie jako program konieczny do zrealizowania priorytetowych celéow
w zakresie poprawy jako$ci powietrza. Gminy nie diagnozowaty odziatywa-
nia funkcjonujgcych systemow energetycznych na poziom zanieczyszczen
powietrza. W zwiazku z tym dziatania ograniczajgce negatywny wptyw
nie opieraly sie na wiarygodnych podstawach. Dziatania te nie byty moni-
torowane ani oceniane pod wzgledem osigganych efektéw. Urzedy gmin
nie dysponowaty peing wiedza dotyczaca realizacji zadan wyznaczonych
w przyjetych programach (programie ochrony srodowiska, planie gospo-
darki niskoemisyjnej, programie ochrony powietrza). Cze$¢ zadan reali-
zowaly bowiem podmioty niezalezne od gmin, wobec ktérych gminy nie
zapewnity sobie narzedzi kontroli i monitorowania efektéw wykonania zle-
conych zadan, w tym efektéw ekologicznych. Gminy nie wypetniaty réwniez
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci oraz oceny efektéw wykona-
nych dziatan wynikajacych z przyjetych programéw. Powyzsze zaniecha-
nia utrudniaty skuteczne zarzadzanie wymienionymi programami, w tym
reagowanie w przypadku odstepstw w realizacji od przyjetych harmono-
graméw i podejmowanie dziatan naprawczych. Stwarza to ryzyko nieosia-
gniecia zatozonych efektéw do konica przewidzianego terminu realizacji
zadan. [str. 38-40]

Realizujac zadania okreslone w celu szczegétowym BEiS - Zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(dziatanie: Poprawa lokalnego bezpieczeristwa energetycznego) Minister-
stwo Energii przygotowato propozycje rozwigzan legislacyjnych. Zmiany
dotyczyly przede wszystkim natozenia na przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzku wspoétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego przy spo-
rzadzaniu planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
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zapotrzebowania na paliwa gazowe i energie, z uwzglednieniem miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego (nowelizacja Prawa ener-
getycznego® w zakresie art. 16). Ministerstwo nie kontrolowato jednak
skuteczno$ci wprowadzonych rozwigzan. Wprawdzie BEiS nie przewidy-
wata takiego postepowania, jednak zasadne wydaje sie biezace zbieranie
informacji o efektach zastosowanych rozwigzan, tym bardziej, Ze istnieje
ryzyko nie osiggniecia zaplanowanego na koniec 2020 r. wskazZnika monito-
rujacego cel szczegdtowy BEiS: Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecz-
nego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie. Wskaznik ten zdefiniowany
zostat jako odsetek gmin posiadajacych zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe lub inng forme planowania
energetycznego. Warto$¢ docelowa wskaznika w 2020 r. ma wynie$¢ 100%,
natomiast jego warto$¢ w latach 2013-2017 ksztaltowata sie na poziomie
19-22%. [str. 30-31]

Minister Energii podjat dziatania w celu opracowania i wdrozenia strategii
dotyczacej rozwoju klastréw energii. W tym celu przygotowat koncepcje
wdrozenia klastréw energii oraz projekt Rozwdj energetyki rozproszonej
w klastrach energii KlastER w ramach programu Gospostrateg®*. NIK dzia-
tania te ocenia pozytywnie. Zastosowany jednak w Ministerstwie system
zbierania danych dotyczacych klastréw, bazujacy na catkowitej dobrowol-
nosci przekazania informacji tylko przez klastry, ktore uzyskaty certyfikat
pilotazowego klastra energii, nie zapewnial petnej i rzetelnej wiedzy nie-
zbednej do oceny skutecznosci tego narzedzia.

Gminy w ograniczonym zakresie angazowaty sie w dziatalno$¢ klastrow
energii. W zadnej ze skontrolowanych jst dziatalno$¢ ta nie przyczynita sie
do rozwoju energetyki rozproszonej i zwiekszenia lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego. [str. 40-42]

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 984).

Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych Spoteczny i gospodarczy rozwéj
Polski w warunkach globalizujqcych sie rynkéw.

Realizacja zadan
w zakresie rozwoju
klastrow energii
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4. 'VWNIOSKI

Minister Klimatu ~ Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe dokonania w przepisach ponizszych
Whioski de lege ferenda zmian.

1. Stworzenia prawnych mechanizméw egzekwowania realizacji przez
gminy obowiazku, wynikajacego z art. 19 Prawa energetycznego, spo-
rzadzania i aktualizowania Zatozen do Planu Zaopatrzenia, a w sytuacji
okreslonej w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego opracowania Planu
Zaopatrzenia.

W obecnym stanie prawnym w sytuacji zaniechania powyzszego obo-
wigzku przez gminy nie ma jakichkolwiek narzedzi (np. w formie zarza-
dzen zastepczych odpowiednich organéw administracji panstwowe;j)
interwencji w celu zaspokojenia potrzeb odbiorcow w zakresie dostepu
do no$nikéw energii.

2. Doprecyzowania i uzupetnienia art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego
postanowien okreslajacych niezbedny przedmiotowy i merytoryczny
zakres ZatozZen do Planu Zaopatrzenia, w tym w szczegélnosci poprzez
wskazanie w tym przepisie obowigzkow:

e analizy lokalnego potencjatu zaspakajania potrzeb energetycz-
nych, zawierajacej inwentaryzacje lokalnych zasobéw energii oraz
infrastruktury energetycznej oraz ocene mozliwo$ci zaspokojenia
tych potrzeb;

e okreS$lenia celow i dziatan, ktére powinny by¢ podjete dla ich reali-
zacji, w tym kierunkdéw i zakresu rozwoju sieci i innych elementow
infrastruktury energetycznej oraz warunkéw budowy i rozbudo-
wy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw ubiegajacych
sie o przytaczenie;

a ponadto uszczego6towienie dotychczasowych regulacji:

e okreslenie w art. 19 ust. 3 pkt 1) niezbednego zakresu oceny stanu
aktualnego zapotrzebowania (w tym uwzglednienie bilansu ener-
getycznego gminy obejmujacego wszystkie no$niki energetycz-
ne wystepujace na terenie gminy oraz powigzanego z nim bilansu
emisji zanieczyszczen do atmosfery) oraz oceny przewidywanych
zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe, uwzgledniajgce dane prognostyczne uwzgledniajace zgta-
szane zapotrzebowanie na no$niki energii, ktére dotychczas nie
jest zaspokojone, oraz dane o terenach, gdzie gmina planuje rozwoj
mieszkalnictwa i dziatalno$ci gospodarczej, okreslajace obszar oraz
szacowang wielko$¢ no$nikow energii niezbedna do zaspokojenia
tego dodatkowego zapotrzebowania.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dotychczasowe brzmienie art. 19 ust. 3
Prawa energetycznego nie uwzgledniato niektérych zasadniczych elemen-
tow planowania energetycznego w gminach i powodowato to, ze rowniez
dziatania gmin zwigzane z planowaniem energetycznym nie uwzgledniaty
ich. NIK wskazuje, ze ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia to strategiczny doku-
ment planistyczny w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ener-
gie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe. Powinien wiec zawiera¢ petna
diagnoze stanu obecnego, wynikajace z niej wnioski oraz okresla¢ cele
gminy. Okreslenie w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia sprecyzowanych
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warunkéw budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania
podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie, ma tym bardziej kluczowe
znaczenie dla lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w Swietle art. 7
ust. 5 Prawa energetycznego. Wedtug tego przepisu przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub
energii sa obowigzane zapewnic¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbu-
dowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw ubiegajacych sie
o przylaczenie, na warunkach okreslonych m.in. w Zatozeniach do Planu
Zaopatrzenia.

Biorgc pod uwage praktyke opracowywania ZatoZen do Planu Zaopatrzenia
oraz wskazywane w piSmiennictwie niezbedne elementy skutecznego pla-
nowania w gminach zaopatrzenia w nos$niki energii, NIK uznaje za poza-
dane uzupetnienie tresci art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego o wskazane
wyzej elementy.

Ponadto poza wnioskami de lege ferenda, wyniki kontroli wskazuja
na potrzebe wypracowania przez Ministra Klimatu:

— wytycznych dla gmin w zakresie dobrych praktyk przygotowywania
i realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia;

— wytycznych okreslajacych metodyke analizy i oceny zaistnienia w gmi-
nie przestanek, wymagajacych na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa ener-
getycznego opracowania przez wdjta/burmistrza/prezydenta miasta
planu zaopatrzenia (wytyczne te powinny wskazywac¢ sposob monito-
rowania, czy plany przedsiebiorstw energetycznych zapewniaja reali-
zacje zatozen);

— wytycznych w zakresie biezgcego zbierania informacji o efektach
wprowadzonych zmian legislacyjnych zwigzanych z poprawa lokal-
nego bezpieczenstwa energetycznego.

1. Stworzenie w ramach zadania wlasnego gminy spdjnego systemu zaopa-
trzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, obejmujacego
okreslenie celow i strategii dziatania, rzetelne planowanie w uzgodnieniu
z odpowiednimi przedsiebiorstwami energetycznymi zadan w tym
zakresie oraz skuteczny system kontroli i monitoringu realizacji ZatoZen
do Planu Zaopatrzenia jako podstawowego dokumentu strategicznego
gminy w obszarze zaopatrzenia w no$niki energii.

2. Wprowadzenie procedury odbioru, wykonanych przez podmioty
zewnetrzne, strategicznych dokumentéw gmin, pozwalajacej na wery-
fikowanie ich rzetelnego wykonania.

3. Uwszglednienie w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia wszystkich ziden-
tyfikowanych uwarunkowan, niezbednych do realizacji zadan wtasnych
gminy (miasta) w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
oraz paliwa gazowe oraz zapewnienie petnej spdjnosci dokumentow
planistycznych w sprawie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwo gazowe z dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju
gminy (miasta).

4. Zapewnienie systemu monitorowania i oceny zgodnosci planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych z ZatozZeniami do Planu Zaopatrzenia,
ktory umozliwitby ocene wystepowania przestanek, wymagajacych

Burmistrzowie, prezydenci
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opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla obszaru gminy (miasta) lub jej czesci, w sytuacjach
gdy plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaja
realizacji Zatozen.

Opracowanie oraz wdrozenie zasad prowadzenia monitoringu oraz
wskaznikéw monitoringu i ewaluacji rozwoju (rozbudowy) systemow:
cieptowniczego, elektroenergetycznego oraz gazowniczego jako pod-
stawowego instrumentu oceny realizacji celow strategicznych zatozen
do planu zaopatrzenia i zgodnoSci z nimi planéw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych.

Zapewnienie systemu kontroli i monitorowania realizacji celow i zadan,
okreslonych w przyjetych przez gmine (miasto) strategicznych progra-
mach, w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwo gazowe na Srodowisko a takze
zastosowanie w nich wskaznikéw, ktére umozliwig ocene stopnia
realizacji tych dokumentéw na podstawie danych, do ktérych urzedy
beda miaty dostep przez caty okres ich obowigzywania.

Zapewnienie systemu biezgcego pozyskiwania danych o funkcjonujagcym
lokalnym rynku energetycznym, w tym stopniu dostepnosci infra-
struktury energetycznej dla odbiorcow, strukturze paliw stosowanych
w procesach dostarczania energii elektrycznej i ciepta oraz wptywie
funkcjonujgcych systeméw energetycznych na poziom zanieczyszczen
powietrza w gminie.

Zapewnienie niezbednego przygotowania merytorycznego pracownikow
urzedow gmin odpowiedzialnych za zadania w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.
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5.1. Charakterystyka infrastruktury energetycznej
oraz sposobu zaopatrzenia w nos$niki energii

Na poziomie lokalnym (w skali gminy) kluczowym elementem infrastruk-
tury odpowiadajacej za zaopatrzenie w energie elektryczng i paliwa gazowe
jest sie¢ dystrybucyjna (Zrédta wytwarzania znajduja sie na ogét poza
obszarem gminy, podobnie jak w znacznej czesci sie¢ przesytowa). Zaopa-
trzenie w ciepto bazuje gtéwnie na lokalnych systemach cieptowniczych
(Zrédta wytwarzania oraz sie¢ dystrybucyjna) i indywidualnych Zrédtach
ciepta.

Infrastruktura elektroenergetyczna jest dostepna w wystarczajacym stop-
niu, natomiast bariery w dostepie wystepuja w przypadku sieci gazowych
oraz cieptowniczych.

Skontrolowane gminy nie prowadzity analizy bilansu energetycznego
w gminie. Burmistrzowie nie posiadali wiedzy o strukturze zuzycia energii
pod wzgledem rodzajow wykorzystywanych do tego paliw, a takze o wpty-
wie funkcjonujacych systeméw energetycznych na stan powietrza w gminie.
W niektérych przypadkach, w ramach zlecenia opracowania projektu Zato-
zen, wykonawcy dokonywali analizy w powyzszym zakresie, byly to jednak
jednorazowe dziatania.

Gminy nie dysponowaty danymi dotyczacymi bilansu energetycznego oraz
infrastruktury energetycznej znajdujacej sie na ich terenie oraz liczby
odbiorcow korzystajacych z energii elektrycznej, ciepta i gazu sieciowego.

Zadna z kontrolowanych gmin nie dysponowata petnymi danymi obejmu-
jacymi okres objety kontrola, dotyczacymi Zrédet zaopatrzenia w ciepto
na ich obszarze. O ile wszystkie gminy posiadaty informacje o systemowych
zrodtach ciepta, to informacjami o kottowniach lokalnych w odniesieniu
do 2014 r. dysponowato 17 gmin, a 16 gmin w odniesieniu do 2018 r,, nato-
miast informacje o indywidualnych zrédtach ciepta (niska emisja) wedtug
stanu na 2014 r. posiadato tylko pie¢ gmin, a wedtug stanu na 2018 r.
- sze$¢. 17 gmin nie posiadato danych o strukturze zaopatrzenia w ciepto
pod wzgledem Zrddet. Dane w tym zakresie zaréwno dla 2014 r. jaki 2018 .
posiadaty gminy Bogatynia, Brodnica, Sieradz i Zywiec.

Dtugosc¢ elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej sredniego i niskiego
napiecia na obszarze Polski w 2018 r. wynosita 729 876 km, a dtugos¢ przy-
taczy - 166 429 km.

Dane dotyczace liczby odbiorcéw energii elektrycznej uzyskano od 19
z 22 gmin objetych kontrolg®. W 14 gminach, w latach 2014-2018 nastapit
wzrost liczby odbiorcéw energii elektrycznej (5,5%). W pozostatych pieciu
gminach nastgpit spadek liczby odbiorcéw i wynosit on od 1,7% (Kutno)
do 14,0% (Szamotuty). Gminy nie analizowaly przyczyn spadku liczby
odbiorcow.

° Danymi nie dysponowaty gminy: My$libérz i Miedzyrzecz. Dane gminy Kartuzy uznano

za niewiarygodne z uwagi na podana liczbe odbiorcéw przewyzszajaca liczbe mieszkancéw
gminy o ponad 50%.

Brak rzetelnej wiedzy
o infrastrukturze
energetycznej

System
elektroenergetyczny
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Dwie gminy (Kutno i Bogatynia) nie dysponowaty danymi o dtugosci elek-
troenergetycznych sieci dystrybucyjnych® znajdujgcych sie na ich obszarze.
We wszystkich gminach nastgpit wzrost dtugosci sieci (od 0,8% w Koni-
nie, 1,0% w Brodnicy, 1,5% w Jaworznie i 1,7% w Sochaczewie do 10,3%
w Suwatkach, 11,3% w Jedrzejowie i 36,2% w Szamotutach).

Sposréd 21 gmin, ktore dysponowaty danymi o zuzyciu energii elektryczne;j,
w dwoch gminach (Bogatynia i Miedzyrzecz) nastapit spadek jej zuzycia,
w tym w gminie Bogatynia w latach 2014-2018 o 1,4%, a w gminie Miedzy-
rzecz w latach 2015-2018 o0 10,9%. W pozostatych gminach w latach tych
nastapit wzrost zuzycia energii od 0,7% (w Brodnicy) do 271,7% (w Mysli-
borzu, gdzie zuzycie zwiekszyto sie z 8,48 GWh do 31,52 GWh).

Pie¢ gmin nie dysponowato danymi dotyczacymi instalacji OZE znajduja-
cych sie na ich obszarach. W pozostatych 17 gminach liczba instalacji OZE
w latach 2014-2018 wzrastata, przy czym skala tego wzrostu byta zrézni-
cowana - od pojedynczych instalacji (w Koninie dwie instalacje, w Socha-
czewie i Mysliborzu po trzy instalacje) do 119 instalacji w Jaworznie
i 482 instalacji w Btazowe;j.

W instalacjach OZE w 2018 r. wyprodukowano tacznie 81,7 GWh ener-
gii, a jej udziat w zuzyciu energii elektrycznej w gminach wynosit 3,2%.
Najwiekszy udziat energii elektrycznej z OZE w ogdélnym jej zuzyciu byt
w Btazowej 29,6%, Pleszewie 26,4% i Zywcu 26,0%.

Z danych GUS wynika, Ze sieci cieptownicze rozwiniete sa najbardziej
w miastach, natomiast na terenach wiejskich maja niewielki zasieg. W mia-
stach ciepto systemowe do ogrzewania wykorzystuje ok. 60,0% gospo-
darstw domowych, a do ogrzewania wody - 43,2%. Na terenach wiejskich
do ogrzewania ciepto systemowe wykorzystuje tylko 3,3% gospodarstw
domowych, a do ogrzewania wody 2,3%. W latach 2015-2018 w Polsce
funkcjonowato ok. 24 tys. kottowni’, a dtugo$¢ cieptowniczej sieci prze-
sytowej i przytgczy wynosita ok. 25 tys. km® Wiekszo$¢ kottowni - ponad
77,5% oraz sieci cieptowniczych - 95,1%, zlokalizowanych byto na obsza-
rach miast.

Sposréd 22 gmin objetych kontrolg w dwéch gminach miejsko-wiejskich®
nie byto miejskiego systemu cieptownictwa.

W okresie kontroli w dwo6ch gminach (Kutno i Szamotuty) nie nastgpit
wzrost dtugosci eksploatowanych sieci cieptowniczych. W pozostatych
18 gminach dtugo$¢ sieci cieptowniczych wzrosta od kilkuset metrow*®
do kliku kilometréw'?, najwiekszy wzrost dtugosci sieci cieptowniczej
wynoszacy 10,9 km nastgpit w kontrolowanym okresie w Jaworznie. Naste-

Sie¢ $redniego i niskiego napiecia.
23871w2015r., 24 145w 2016 1., 24 553 w 2017 1.1 23 768 w 2018 .
24 659,0 km w 20151, 23 917,8 km w 2016 1., 25 232,2 km w 2017 r. i 25 219,2 km w 2018 1.

Gminy Btazowa i Pleszew.

© ® N o

0,37 km - Sieradz; 0,50 km - Sochaczew, Kartuzy i Nowy Targ; 0,25 km - Jedrzejéw; 0,45 km
- Ustrzyki Dolne; 0,90 km - Myslibérzi 0,23 km - Miedzyrzecz.

5,6 km - Biata Podlaska, 6,6 km - Bogatynia i 6,9 km - Suwatki.

11



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

powat wzrost udziatu procentowego preizolowanych sieci cieptowniczych
w og6lnej dtugosci eksploatowanych sieci. We wszystkich gminach posiada-
jacych miejskie sieci cieptownicze udziat ten wynosit ponad 50%, z wyjat-
kiem Kutna, gdzie wskaznik ten wynosit odpowiednio 46,3%. Najwiekszy
udziat preizolowanych sieci cieptowniczych posiadaty: Bogatynia - 88,4%
i Augustow - 92,3%. W przypadku gminy Pleszew, nieposiadajgcej miejskiej
sieci cieplowniczej, a jedynie niepowigzane ze soba sieci lokalne o tgcznej
dtugosci 5,1 km zasilane z indywidualnych kottowni, sieci te w catosci byty
sieciami preizolowanymi. W okresie objetym kontrola najwiekszy wzrost
sieci preizolowanych stwierdzono w Miedzyrzeczu o 34,6 punktéw procen-
towych oraz w Suwatkach (o 11,4 punktéw procentowych).

Sposrod 21 gmin, ktoére dysponowaty danymi dotyczacymi zuzycia ciepta
przez odbiorcow z systemow cieptowniczych, tylko w Jaworznie i Ustrzy-
kach Dolnych nastapit spadek zuzycia ciepta w 2018 r. w poréwnaniu
do 2014 r. (odpowiednio 0 4,1% i 0,9%). W pozostatych gminach zuzy-
cie ciepta w 2018 r. byto wieksze niz w 2014 r. i wahato sie w przedziale
od 0,5% w Koninie do 20,1% w Miedzyrzeczu i 24,8% w Pleszewie.

Modernizacja miejskich systemoéw cieptowniczych prowadzona przez
przedsiebiorstwa energetyki cieplnej oraz wzrost udziatu dtugosci sieci
preizolowanych w ogo6lnej ich dtugos$ci nie wptywaty na ograniczenie strat
ciepta w tych systemach. Byto to spowodowane m.in. ztym stanem tech-
nicznym pozostatej infrastruktury cieptowniczej. W 13 gminach stwier-
dzono wzrost strat cieplnych w 2018 r. w poréwnaniu do 2014 r. (od 2,5%
w Koninie i 5,9% w Sochaczewie do 19,9% w Szamotutach i 22,5% w Kut-
nie). Natomiast w przypadku Jedrzejowa wzrost start cieplnych wynioést az
343,8%. W siedmiu gminach nastgpit spadek strat cieplnych wahajacy sie
od 0,8% w Miedzyrzeczu i 0,9% w Bogatyni do 22,6% w Brodnicy. W gmi-
nie Kartuzy poziom strat cieplnych w miejskim systemie cieptowniczym
w 2014 r. i 2018 r. nie ulegt zmianie.

17
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Infografika nr 1
Zmiany udziatu sieci preizolowanej w sieci cieptowniczej oraz strat ciepta w miejskich sieciach cieptowniczych w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

System gazowniczy W latach 2015-2018, wedtug danych GUS, w Polsce nastepowat sys-
tematyczny rozwdéj gazowej sieci rozdzielczej, ktérej dtugos¢ wzrosta
z 124 847 km na koniec 2015 r. do 133 179 km na koniec 2018 r. W efek-
cie tego rozwoju wzrosta liczba czynnych przytaczy z 2693,3 tys. w 2015 r.
do 2937,1 tys. w 2018 r. Procent ludnosci korzystajgcej z gazu w okresie
tym utrzymywat sie na statym poziomie 52,1%, przy czym obserwowalny
byt spadek ludnosci korzystajacej z gazu w miastach z 71,6% w 2015 r.
do 70,9% w 2018 r., a wzrost ludnosci wykorzystujgcej gaz na wsi z 22,6%
w 2015r.do 23,9% w 2018 .
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Wedtug danych Polskiej Sp6tki Gazownictwa sp. z 0.0. (najwiekszego ope-
ratora gazowych sieci dystrybucyjnych, zarzadzajacego ok. 95,5% sieci dys-
trybucyjnych w Polsce) stopien gazyfikacji Polski*? wedtug stanu na luty
2019 r. wynosit 60,9%, a ustugi dystrybucji gazu ziemnego'* $wiadczone
byly w 1510 gminach spos$rdod 2478

Infografika nr 2
Stopien gazyfikacji przez PSG sp. z 0.0. gmin objetych kontrolg

@ KARTUZY - 5,9% SUWALKI — 17,9%

. AUGUSTOW — 0%

. tomza - 19,3%

e 0% BRODNICA - 0,1%
. MYSLIBORZ — 0%

MIEDZYRZECZ - 0%. SN =

KONIN —37,5% ‘ kuTNo -10,2% 23\;&5“
! - SOCHACZEW — 0% Z42,9%

. PLESZEW — 9,6%
® ZDUNSKA WOLA —2,1%
® sieraDZ - 4,4%
. BOGATYNIA — 0%

® JEDRZEJOW - 2,4%

.JAWORZNO -32,3%
. BtAzZow - 18,7%

60,9% . zywiec - 12,1%
‘ NOWY TARG — 12,4%

i . . - USTRZYKI
stopien gazyfikacji Polski DOLNE
przez PSG sp.z 0.0. -0,1%

Augustow, Miedzyrzecz, Mysliborz i Sochaczew - dostawa gazu sieciowego realizowana
przez podmiot inny niz PSG sp. z 0.0.
Brodnica i Szamotuty - dostawa gazu sieciowego realizowana poza PSG sp. z 0.0. i inny podmiot

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PSG sp. z 0.o.

Jedna z kontrolowanych gmin (Bogatynia) nie posiadata dostepu do sieci
gazowej (gazociagow przesytowych wysokiego i podwyzszonego ci$nienia
oraz rozdzielczej sieci gazowej). Z planéw rozwoju funkcjonujacych w rejo-
nie gminy przedsiebiorstw gazowniczych wynikato, ze w najblizszej przy-
sztosci nie planowaty one prowadzenia inwestycji w zakresie budowy sieci
gazowniczej oraz przytaczenia nowych odbiorcow.

W 16 skontrolowanych gminach dystrybucja gazu prowadzona byta wytacz-
nie przez Polskg Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. Stopien gazyfikacji w tych
gminach wahat sie od 0,08% w Ustrzykach Dolnych do 32,3% w Jaworz-
nie, 37,5% w Koninie i 42,9% Biatej Podlaskiej*®. W Gminie Szamotuty
dystrybucja gazu prowadzona byta przez PSG sp. z 0.0. i G.EN GAZ Ener-
gia sp. z 0.0., a w Brodnicy PSG sp. z 0.0. i Us En Eko sp. z 0.0. Wedtug

2 Obliczony jako liczba gmin, w ktérych PSG sp. z 0.0. §wiadczy ustugi dystrybucji gazu do liczby

gmin w Polsce.

" Nie oznacza to, ze jezeli w danej gminie §wiadczona jest ustuga dystrybucji gazu, to wszyscy

mieszkancy maja mozliwo$¢ skorzystania z niej. PSG sp. z 0.0. za gmine zgazyfikowang uznaje
gmine, na terenie ktorej aktywne jest przynajmniej jedno przytacze.
W 2018 r. stopien gazyfikacji wynosit 59,8%, oraz 59,6% w 2017 r.

14

> Dane PSG sp. z 0.0. wedtug stanu na Il kwartat 2019 r.
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Odmowy przytaczenia
do sieci energetycznych
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danych PSG sp. z o.0. stopien gazyfikacji w tych gminach wynosit odpo-
wiednio 24,1% i 0,1%. W pozostatych czterech gminach dystrybucja gazu
sieciowego prowadzona byta przez spétki: SIME Polska sp. z 0.0. - Socha-
czew, Duon Dystrybucja sp. z 0.0. - Augustéw i Mys$libérz oraz EWE ener-
gia sp. z 0.0. - Miedzyrzecz.

Tylko dziewie¢ gmin (40,1%) posiadato informacje dotyczace udziatu
ludnosci korzystajacych z sieci gazowej dla catego okresu objetego kontrola.
Dane pieciu gmin (22,7%) obejmowaty lata 2014-2017, a siedem gmin nie
dysponowato informacjami w tym zakresie. W dwéch gminach udziat lud-
nosci korzystajacej z sieci gazowej nie ulegt zmianie, w dwéch gminach
udziat ten zmniejszyt sie 0 0,04 i 0 0,40 punktéw procentowych, natomiast
w dziesieciu gminach udziat ten wzrést. Wzrost wynosit od 0,2 punktéw pro-
centowych w Lomzy, 0,9 punktéw procentowych w Sochaczewie i Miedzy-
rzeczu do 4,4 punktéw procentowych w Mysliborzu i 4,2 punktéw procen-
towych w Blazowe;j.

Z 20 gmin, ktore przekazaty dane o dtugosci sieci gazowniczej na ich
obszarze, w jednej gminie (Ustrzyki Dolne) sie¢ ta nie byta rozwijana
w latach 2014-2018, w pozostatych 19 gminach rozwdj sieci byt zro6z-
nicowany. Wzrost dtugosci sieci gazowniczej w tym okresie wyno-
sit od 0,6% w Miedzyrzeczu (z 94,1 km do 94,7 km), 1,5% w Blazowej
(z 98,8 km do 100,2 km) i 2,3% w Augustowie (z 9,1 km do 9,3 km)
do 40,2% w Szamotutach (z 83,4 km do 116,90 km), 42,1% w Brodnicy
(z 47,7 km do 67,7 km), 42,9% w Suwatkach (z 38,5 km do 55,0 km),
58,3% w Kartuzach (z 48,3 km do 76,4 km), 113% w Pleszewie (z 8,8 km
do 18,7 km). We wszystkich 17 gminach, ktére dysponowaty danymi*®,
w latach 2014-2018 nastapit wzrost liczby uzytkownikoéw sieci gazowej,
od 3,4% w Koninie (z 6561 do 6781), 4,3% w Jaworznie (10 573 do 11 030)
i 5,9% w Suwatkach (z 3869 do 4096) do 106,6% w Mysliborzu (z 409
do 845) 486,5% w Sieradzu (z 607 do 3560) i 581,0% w Zdunskiej Woli
(z252do 1716).

Rozwoj sieci gazowniczej oraz wzrost liczby uzytkownikéw sieci gazowej
wptywat na zwiekszenie zuzycie gazu. W 2018 r. w poréwnaniu do 2014 .
najwiekszy wzrost nastgpit gminach: Mysliborz o 323,1%, Sieradz 0 592,1%
i Zdunska Wola o0 665,2%.

Dane Urzedu Regulacji Energetyki, dotyczace odméw przytaczenia do sieci
dystrybucyjnych przez przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi dystrybucji
energii, wskazuja na istnienie niezaspokojonych potrzeb energetycznych
ludnosci, w tym najbardziej w obszarze gazownictwa. W okresie objetym
kontrolg (2015-2018) odmdwiono przytaczenia do sieci gazowej w 34 402
przypadkach, w tym 17 261 z przyczyn technicznych, a 17 141 z przy-
czyn ekonomicznych. Najwiecej odméw odnotowano w wojewodztwach:
mazowieckim (8336 odmoéw z przyczyn technicznych i 5147 z przyczyn
ekonomicznych), matopolskim (odpowiednio 892 oraz 3908) oraz t6dz-
kim (2760 oraz 1756 z przyczyn ekonomicznych). Przedsiebiorstwa cie-
ptownicze odmoéwily przytaczenia do sieci w 1333 przypadkach, w tym

16 Cztery gminy nie przekazaly danych w tym zakresie, a w jednej gminie nie ma sieciowej

infrastruktury gazowniczej.
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279 z przyczyn technicznych oraz 1054 z przyczyn ekonomicznych. Najwie-
cej odmow przytaczenia do sieci cieptowniczej byto w wojewddztwie mato-
polskim (odpowiednio 135 oraz 421) i pomorskim (dwie oraz 334). Najmniej
odmow przytaczenia do sieci odnotowano w zakresie przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej. Przedsiebiorstwa elektroenergetyczne w 630 przy-
padkach odmoéwity przytaczenia do tej sieci, w tym w 513 przypadkach
z przyczyn technicznych a w 117 z przyczyn ekonomicznych. Najwie-
cej odmoéw byto w wojewoddztwach: wielkopolskim (104) i kujawsko-
-pomorskim (89), wszystkie z przyczyn technicznych.

Infografika nr 3
Odmowy przytaczenia do sieci: elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowniczej w Polsce
w latach 2015-2018
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sie¢ sie¢ sie¢
elektroenergetyczna cieptownicza gazownicza

513 17 279 1054

. przyczyny techniczne ‘ przyczyny ekonomiczne

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Regulacji Energetyki.

Poziom zanieczyszczen powietrza w skontrolowanych gminach przekra-
czal dopuszczalne normy w przypadku: pytu PM10 (11 z 22 gmin), pytu
PM2,5 (12 z 20 gmin, w ktérych prowadzono pomiary*’), benzo(a)pirenu
(20 z 20 gmin, objetych pomiarami), dwutlenku siarki (2 z 20 gmin, obje-
tych pomiarami) oraz dwutlenku azotu (1 z 22 gmin). W zadnej z kon-
trolowanych gmin nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej emisji
tlenku wegla i benzenu'®. Najwiekszy wplyw na zanieczyszczenie powie-
trza w gminach, ze strony systeméw zaopatrzenia w no$niki energii, miaty
indywidulane Zrodta ogrzewania (w gospodarstwach domowych) oraz cie-
plownie i kottownie zasilane weglem.

Stan jakos$ci powietrza w gminach zalezy nie tylko od liczby Zrédet niskiej
emisji*® zlokalizowanych na obszarze danej gminy, ale réwniez od takich
czynnikéw jak potozenie terenu, warunki klimatyczne czy zrédta emitujgce
zanieczyszczenie sgsiadujgce bezposrednio z gmina.

Y W dwéch gminach nie prowadzono pomiaréw oraz modelowania w zakresie emisji pytu PM2,5

i benzo(a)pirenu.

' Dane otrzymana w czasie kontroli z Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska

pochodzace z pomiaréw rzeczywistych lub modelowania matematycznego zanieczyszczen.

" Gléwnie indywidualne systemy ogrzewania wykorzystujace jako paliwo wegiel, koks lub miat

weglowy.

Wptyw infrastruktury
energetycznej na jakos¢
powietrza
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Niski odsetek gmin
posiadajacych dokumenty
planowania energetycznego
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Przyktad

W Nowym Targu potozonym na dnie Kotliny Orawsko-Nowotarskiej, w wyniku
lokalnych warunkéw klimatycznych - zjawisku inwersji, niski stopien przewie-
trzania przez masy powietrza, nastepuje kumulacja zanieczyszczen wtasnych
i zewnetrznych. W efekcie przyczynia sie to do przekroczenia dopuszczalnych
poziomoéw emisji zanieczyszczen.

5.2. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy

Wiekszo$¢ skontrolowanych gmin (21 z 22) nie wykonata w pelni zada-
nia opracowania i aktualizowania Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Nie-
prawidtowosci dotyczyty nieterminowego wykonania tego obowigzku
(21 gmin), nieuwzglednienia w Zatozeniach niektorych elementdw, wymaga-
nych Prawem energetycznym (jedna gmina) lub/oraz nierzetelnego opraco-
wania tego dokumentu (15 gmin). Powodowato to, ze skontrolowane gminy
byty faktycznie pozbawione podstawowego narzedzia realizacji zadan
w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto oraz paliwa gazowe. Gminy nie prowadzity tez jakichkolwiek analiz
w zakresie oceny zgodnoSci ZatozZen z planami rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych, co powodowato brak wiedzy o zaistnieniu przestanki okre-
Slonej w art. 20 ust.1 Prawa energetycznego wymagajacej opracowania
planu zaopatrzenia, w sytuacji gdy plany przedsiebiorstw energetycznych
nie zapewniatyby realizacji ZatoZen. System planowania energetycznego
w gminach, okres$lony w przepisach, nie zapewniat mechanizméw skutecz-
nego egzekwowania prawidtowego wykonania zadan przez organy wyko-
nawcze gmin. Nie spetniat takiej roli rowniez stosowany przez Ministra
Energii system gromadzenia informacji.

5.2.1. Opracowanie zalozen do planu zaopatrzenia

Wedtug danych ME, w latach 2010-20122° tylko 391 gmin przyjeto Zato-
zenia do Planu Zaopatrzenia lub aktualizowato zatozenia przyjete przed
2010 r. (9,5% wszystkich gmin w Polsce), ponadto 155 gmin (6,3% gmin
w Polsce) opracowato projekty Zatozen. Natomiast odsetek gmin posiada-
jacych w kontrolowanym okresie aktualne Zatozenia do Planéw Zaopatrze-
nia wynidést: w 2015 r. - 11,5% (284 gmin); w 2016 - 13,9% (345 gmin);
w2017 .- 15,2% (376 gmin) i w 2018 r. - 13,6% (337 gmin). Najwyzszy
odsetek gmin posiadajacych aktualne Zatozenia wystgpit w wojewddztwie
pomorskim (w poszczegélnych latach okresu 2015-2018 odpowiednio:
30,9%, 39,8%, 43,9% i 35,8%), natomiast najnizszy w latach 2015-2017
w wojewddztwie wielkopolskim (0,0%, 0,9% i 1,8%), a w 2018 r. w woje-
woédztwie Slaskim (1,8%).

2% W okresie od wejs$cia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo

energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (11 marca 2010 r.) do korica 2012 r. (termin
uchwalenia przez gminy Zatozeri ww. ustawa wyznaczyta na 12 marca 2012 r.).
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Infografika nr 4
Liczba gmin w poszczegdlnych wojewdédztwach, posiadajacych w 2018 r. aktualne
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

447123 (35,8%)
5/116 (4,3%)

27 /144 (18,8%) @

37226 (5,8%) 46 /314 (14,6%)

18/177 (10,2%) @

10/213 (4,7%)

21/114(18,4%)
11/118 (9%)

19/82 (23,2%,]

30/169 (17,8%) @
6/71 (8,5%)

~ 3/167 (1,8%) @
13,6% @

48/160 (30,0%)
23/182(12,6%)

137102 (12,7%)

gminy w Polsce posiadajace aktualne
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Energii.

Wyniki ankiety przeprowadzonej w trakcie kontroli potwierdzaja
niski procent gmin posiadajacych Zatozenia. Ankieta zostata przestana
do 371 gmin®* (15,0% wszystkich gmin w Polsce). Spo$réd gmin, ktére
udzielity odpowiedzi (220 gmin tj. 59,0% gmin, do ktérych wystano
ankiety), w latach 2010-2012 ZatozZenia przyjeto lub zaktualizowato
30 gmin ( 14,0% z tych, ktdére udzielito odpowiedzi). Natomiast w latach
2015-2019 Zatozenia przyjete zostaty przez 72 gminy (33,0%). Aktu-
alne Zatozenia posiadato 49 gmin (22,0%). Zadna z gmin w latach 2015-
-2019 nie przyjeta Planu Zaopatrzenia.

Uzyskane w wyniku przeprowadzonej ankiety informacje wskazujg na niski
stan wiedzy poszczego6lnych gmin w zakresie znajdujgcej sie na ich obsza-
rze infrastruktury energetycznej a takze w zakresie jako$ci powietrza
w gminie. Wiedz3 o stanie infrastruktury energetycznej dysponowato:
75 gmin w zakresie sieci elektroenergetycznej, 124 gminy w zakresie sieci
gazowniczej, 128 gmin w zakresie sieci cieptowniczej?2. Informacje o zro-
dtach ciepta wykorzystywanych przez mieszkancéw posiadato 116 gmin.
Tylko 69 gmin dysponowato danymi o jako$ci powietrza.

21 gmin, sposrdéd 22 objetych kontrola (95,5%), nie dopeinito obowigzku
wynikajgcego z art. 17 ustawy o zmianie Prawa energetyczne przyjecia Zato-
zen lub aktualizacji juz posiadanych w terminie do dnia 12 marca 2012 r.
Zwtoka w przyjeciu Zatozen (badz ich aktualizacji) w stosunku do ustawo-
wego terminu wyniosta od 2 do 80 miesiecy.

ow tym: 222 gmin wiejskich, 103 gmin miejsko-wiejskich, 46 gminach miejskich (w tym

13 miastach na prawach powiatu).

*2 Pprzed udzieleniem odpowiedzi gminy wystepowaty do przedsiebiorstw energetycznych

o przekazanie danych dotyczacych infrastruktury energetycznej znajdujacej sie na obszarze
gminy.

Niedochowanie
ustawowego terminu
uchwalenia Zatozen
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Infografika nr 5

Realizacja przez gminy obowiazku wynikajacego z art. 17 ustawy o zmianie Prawa
energetycznego w zakresie przyjecie lub aktualizacji ZatozZeri do Planu Zaopatrzenia

22 gminy objete kontrola

gminy, ktére przed 12 marca 2010 .
miaty Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

gminy, ktére w okresie 12 marca 2010 .
- 12 marca 2012 r. przyjety Zafozenia
lub dokonaly aktualizacji posiadanych Zatozeri

gminy, ktére pierwsze Zatozenia przyjety
po 12 marca 2012 r. lub dokonaty aktualizacji
wczesniej posiadanych Zatozeri po tym terminie

gminy, ktére po 12 marca 2012 r. nie dokonaty
aktualizacji posiadanych (przez 2010r.)
Zatozeri lub nie przyjeta ich w ogoéle

gminy, ktére w trakcie kontroli posiadaty
aktualne Zatozenia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych udostepnionych przez skontrolowane podmioty.

Ponadto Zadna ze skontrolowanych gmin nie dokonywata aktualizacji przy-
jetych ZatoZen w terminie wynikajgcym z art. 19 ust. 2 Prawa energetycz-
nego, tj. co najmniej raz na trzy lata. Dziesie¢ gmin w ogdle go nie wykonato,

a trzy wykonaty z opdZnieniem.

Przyktad

Gmina Kartuzy, po przyjeciu w dniu 19 grudnia 2012 r. Zatozeii do Planu
Zaopatrzenia, do zakonczenia kontroli nie dokonata ich aktualizacji (przez sie-
dem lat), cho¢ aktualizacja taka powinna zosta¢ dokonana co najmniej dwu-
krotnie (do grudnia 2015 r. oraz do grudnia 2018 r.). Wedtug wyjasnien Bur-
mistrza, gmina nie dokonywata aktualizacji, poniewaz nie wystapity zdarzenia
katastrofalne, czy zakt6cenia w dziataniu systeméw energetycznych oraz nie
byto interwencji mieszkancow i przedsiebiorcéw w zakresie odmow przyta-
czania do sieci. NIK nie podzielita tej argumentacji, aktualizacja jest bowiem
wymagana przez Prawo energetyczne ze wzgledu na potrzebe zweryfikowania
i ewentualnego skorygowania przyjetych prognoz oraz kierunkéw interwen-
cji, a nie jedynie w sytuacji krytycznych zdarzen wymagajacych podjecia nad-
zwyczajnych dziatan. Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego
projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat.
Brak aktualizacji co najmniej raz na trzy lata powoduje, Ze ZatozZenia do Planu
Zaopatrzenia obejmuja okres kroétszy niz 15 lat i nie spetniajg ustawowego
wymogu. Poza prawnym obowigzkiem wystapity tez przestanki merytoryczne,
bowiem faktyczny poziom zapotrzebowania i zuzycia ciepta oraz gazu w gmi-
nie od 2012 r. znacznie réznit sie od prognoz w tym zakresie zawartych w Zato-
zeniach z. 2012 r. (byly zawyzone).
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W konsekwencji w okresie przeprowadzania kontroli wiekszo$¢ objetych
kontrolg gmin (12 z 22, czyli 54,5%) nie dysponowata aktualnymi Zatoze-
niami do Planu Zaopatrzenia®®, w tym dwie nie posiadaty ich w ogole.

Wtadze gmin wyjasnity niewykonanie obowigzku opracowania i przyjecia
Zatozen do Planu Zaopatrzenia w szczeg6lnosci kosztami opracowania
wymienionych dokumentoéw oraz tym, ze do realizacji zadan w zakresie
zaopatrzenia w no$niki energii nie byto konieczne posiadanie ZatoZen.
Brak aktualizacji ZatoZer ttumaczono przede wszystkim tym, Ze nie stracity
one swej aktualnosci.

Przyklady

Burmistrz gminy Pleszew (ktory nie opracowat projektu ZatoZen) oraz Pre-
zydent Biatej Podlaskiej (ktory nie przedtozyt Radzie Miejskiej opracowanego
projektu Zatozer) wyjasnili, iz polityke w zakresie zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, ciepto i paliwa gazowe mozna byto oprzec na zatozeniach rozwoju
gminy, okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania
przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego. NIK nie podzielita takiej argumentacji, bowiem dokumenty te nie okre-
$laty przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe, przedsiewzie¢ racjonalizujacych uzytkowanie wymienionych
nosnikéw, nie wskazywaty tez mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwy-
zek i lokalnych zasobéw paliw i energii czy stosowania sSrodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej. Te kwestie byty wymagane w ZatoZeniach do Planu
Zaopatrzenia (art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego).

Byty Burmistrz Pleszewa wskazat takze ,wysoki koszt ich wykonania”
(ok. 20 tys. z1), a majac na wzgledzie, Ze te dokumenty nie beda wykorzystane
do innych celéw, jak np. pozyskania sSrodkow zewnetrznych, brak byto uzasad-
nienia dla wydawania sSrodkéw publicznych. Kontrola NIK wykazata, ze budzet
gminy Pleszew w latach 2015-2018 ksztattowat sie od 84 391 tys. zt w 2014 r.
do 146 644,8 tys. zt w 2018 r. Wydatek w kwocie 20,0 tys. zt stanowit wiec
od 0,02 do 0,01% jednorocznego budzetu gminy, zatem trudno przyja¢ argu-
mentacje, ze stanowito to jakas trudnos¢, by taki wydatek uwzgledni¢ w budze-
cie gminy raz na trzy lata. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego
dziatalno$¢ polegajaca na zaopatrywaniu w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe, to zadanie wtasne gminy, majgce charakter uzytecznosci publicznej.

Wedtug wyjasnien Burmistrza Jedrzejowa nie byto potrzeby opracowania
aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia, poniewaz Zatozenia z 2006 r. zacho-
waty aktualno$c¢. Kontrola NIK stwierdzita, ze poza jednoznacznym wymo-
giem prawnym przyjecia aktualizacji ZatozZern do 12 marca 2012 r. i nastepnie
aktualizowania ich co najmniej raz na trzy lata, istniaty réwniez przestanki
merytoryczne wynikajace z warunkéw okreslonych w art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego. Brak aktualizacji Zatozen z 2006 r. przez 13 lat powodowat,
Ze nie zapewniono oceny aktualnego stanu zapotrzebowania w poszczegolne
nosniki energii i nie okre$§lono wiarygodnych, opartych o aktualne dane prze-
widywanych zmian tego zapotrzebowania. Ponadto przyjete w 2006 r. ZatozZe-
nia nie spetniaty wymogu aktualnosci, bowiem nie uwzgledniaty elementéw
wymaganych po kolejnych zmianach tresci art. 19 ust, 3 Prawa energetycznego.
Nie okreslaty m.in. mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej“.
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W tym trzy gminy (Jedrzejéw, My$libérz i Zywiec) posiadaty Zatozenia uchwalone przed dniem
wejscia w zycie ustawy o zmianie Prawa energetycznego, tj. przed 11 marca 2010 r. i nie uchwality

ich aktualizacji.

Art. 19 ust. 3 pkt 3a, wprowadzony do Prawa energetycznego z dniem 1 stycznia 2012 r.
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Sposrod gmin, ktére wypetnity obowiazek wynikajgcy z art. 17 ustawy
o zmianie Prawa energetycznego z op6znieniem, najwieksza zwtoka wystg-
pita w dziataniach miasta Augustow.

Przykiad

Rada Miejska Augustowa uchwalita ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia 26 listo-
pada 2018, tj. po ponad 80 miesigcach (po prawie siedmiu latach) od uptywu
ustawowego terminu. Dziatania w celu opracowania projektu podjeto dopiero
po trzech latach od uptywu terminu na ich uchwalenie, co wyjasniono bra-
kiem $rodkéw na jego wykonanie. Natomiast przyjecie dokumentu przez Rade
Miejska nastgpito po uptywie ponad dwdch lati 11 miesiecy od opracowania
projektu. Jak wyjasnita gmina, powodem byty liczne zmiany organizacyjne
i kadrowe w urzedzie w latach 2017-2018.

Infografika nr 6

Opdznienie w przyjeciu Zatozen do Planu Zaopatrzenia

Om-cy 6m-cy 12m-cy

24 m-cy 36 m-cy 80 m-cy

R SN, P, Lt 7

® X 000000000

Zatozenia przyjete bez op6znien OO O®O®O® gminybezZalozen

22 gminy objete kontrolg

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Zdaniem NIK brak opracowania Zatozen (badz ich aktualizacji) wynikat
z niezrozumienia przez wtadze gmin roli tego dokumentu jako strategii
dziatania w obszarze zaopatrzenia w no$niki energii. Niedokonanie oceny
aktualnego stanu zaspokajania potrzeb w tym zakresie, nieoszacowanie
potrzeb w przysztosci, a takze niepodjecie analizy w zakresie mozliwo-
$ci zastosowania dostepnych $srodkéw w celu zmodernizowania systemu
energetycznego gminy na mniej emisyjny, utrudniato lub uniemozliwiato
rzetelne i skuteczne realizowanie zadan w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego gminy. Brak ZatoZen do Planu Zaopatrzenia lub nieuwzglednienie
w nich aktualnych warunkéw zaspokojenia zapotrzebowania moze stano-
wi¢ podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych do odmowy przytaczenia
do sieci. Art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego stanowi bowiem, ze przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw
gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie
budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytgczania podmiotow
ubiegajacych sie o przytaczenie na warunkach okreslonych m.in. w zato-
zeniach lub planach o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.
Skoro obowiazek rozbudowy sieci ciazy na przedsiebiorstwach energetycz-
nych w zakresie wynikajacym z ZatoZen, to ich brak lub okreslenie warun-
kéw zaopatrzenia w oparciu o nieaktualne uwarunkowania stanowi istotne
ryzyko w zakresie bezpieczenistwa energetycznego pod wzgledem dostep-
nos$ci mieszkancéw do sieci.
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Zaniechanie obowiagzku przyjecia i aktualizacji Zatozer nie moze by¢ row-
niez usprawiedliwione brakiem zaplanowanych $§rodkéw finansowych.
Koszt opracowania ZatoZert wahat sie od 6,5 tys. do 43,0 tys. z1, a w kontro-
lowanym okresie wiekszo$¢ gmin osiggata nadwyzke budzetowa.

ZatozZenia do Planéw Zaopatrzenia sg publikowane w Dziennikach Urze-
dowych Wojewddztwa. Nie ma jednak jednoznacznego stanowiska, czy
sg aktami prawa miejscowego. Jeden z wojewodow stwierdzit, Ze biorac
pod uwage zakres i tematyke Zatozen do Planu Zaopatrzenia, nie posiadaja
one cech wtasciwych dla aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzygajg bowiem
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspélnote samorzadows,
lecz sg aktem kierownictwa wewnetrznego?>.

W 15 z 19 gmin (78,9%), w ktérych przyjeto Zatozenia, byty one wadliwie
opracowane. W jednym przypadku?® Zatozenia nie zawieraty niektérych
elementéw wymaganych art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, w tym prze-
widywanych zmian zapotrzebowania na paliwo gazowe (art. 19 ust. 3 pkt 1)
oraz mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej
(art. 19 ust. 3 pkt 3a). W szesciu Zatozeniach?” elementy wymagane powyz-
szym przepisem byty formalnie zawarte, jednak faktycznie nie uwzgled-
niaty dyspozycji tych przepiséw, np. nie wskazujac skali i rzeczowego
zakresu mozliwych do zastosowania srodkéw racjonalizacji uzytkowania
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, wykorzystania istniejgcych
nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii oraz zastosowania srodkow
poprawy efektywnoSci energetyczne;j.

Infografika nr 7
Nieprawidtowe opracowania Zatozeri do Planu Zaopatrzenia

22 gminy objete kontrolg
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00000000000
00000000000

........... 19 gmin - zatozenia przyjete

00000000

00000000000 15 gmin - zatozenia wadliwe

0000

1 gmina - brak elementéw wymaganych
art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego

11 gmin - elementy wymagane art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego przedstawione w sposéb formalny,
brak rzeczywistych zakreséw oraz skali

YYY Y] 5 gmin - nieprawidfowe oszacowanie zapotrzebowania
na nosniki energii

00000000O0CO0CGO 11 gmin - brak wtasnych zamierzen rozwoju

infrastruktury technicznej, powielenie plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody lubuskiego nrnk-i.4131.26.2017.abej z dnia 8 lutego 2017 r.

¢ Gmina Ustrzyki Dolne.

Gminy: Brodnica, Kartuzy, Kutno, Nowy Targ, Sochaczew, Szamotuty.

Nieprawidtowe
opracowanie
Zatozen do Planu
Zaopatrzenia
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Przyktad

W Zatozeniach z 2015 ., przyjetych przez miasto Nowy Targ?®, przedsiewzie-
cia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
(art. 19 ust. 3 pkt 2 Prawa energetycznego) nie zostaty skonkretyzowane pod
wzgledem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania na terenie mia-
sta (przedstawiono jedynie zaplanowane juz dziatania w ,najblizszym czasie”)
oraz mozliwych do osiagniecia efektéw (parametréw okreslajacych potencjat
mozliwych do osiagniecia celow w tym zakresie). Nie wskazano tez mozli-
wych do zastosowania przez miasto mechanizméw wsparcia dla realizacji tych
przedsiewzie¢ oraz szacunkowych zatozen o niezbednych zasobach i srodkach.
W zakresie mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zaso-
béw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarza-
nych w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpa-
dowego z instalacji przemystowych (art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego).
Nie przedstawiono skali wystepujacych nadwyzek lokalnych zasobéw paliw
i energii oraz sposobu mozliwego ich wykorzystania, a takze kwestii mozli-
wego wykorzystania nadwyzek w odniesieniu do energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpa-
dowego z instalacji przemystowych. W odniesieniu do mozliwo$ci stosowa-
nia Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej (art. 19 ust. 3 pkt 3a Prawa
energetycznego) nie wskazano mozliwosci stosowania §rodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej w odniesieniu do uwarunkowan i potencjatu takich
dziatain w Nowym Targu, skali mozliwych do osiagniecia efektow itp.

W pieciu Zatozeniach®® nieprawidtowo oszacowano zapotrzebowanie
na poszczegolne nos$niki energii (na podstawie nieaktualnych danych lub
dla niewtasciwego okresu).

Przykilad

W Zatozeniach z 2017° miasta Konina nie doszacowano prognoz w zakre-
sie zapotrzebowania miasta na energie elektryczna. Przedstawiona w doku-
mencie prognoza w tym zakresie nie uwzgledniata faktycznego zuzycia
w latach 2014-2016. Prognoza rocznego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w perspektywie do 2030 r. zostata oszacowana w wysokos$ci okoto
77 tys. MWh. Natomiast faktyczne zuzycie energii elektrycznej w latach
2014-2016 ksztattowato sie na poziomie prawie czterokrotnie wiekszym
(od 290 tys. MWh do 326 tys. MWh).

W 11 Zatozeniach nie przedstawiono zamierzen w zakresie rozwoju infra-
struktury technicznej. Nie wskazano obszaréw planowanego rozwoju sieci
elektrycznej, gazowej lub cieplnej, w tym w siedmiu ZatozZeniach nie wska-
zano jak bedzie nastepowac zaopatrzenie w ciepto i gaz na nowych tere-
nach przewidzianych do rozwoju w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania danej gminy. Art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego
stanowit tymczasem, Ze gmina realizuje zadania w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w no$niki energii m.in. zgodnie ze studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy.
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Przyktad

Zatozenia z 2018 r. przyjete przez miasto Augustéw>" nie zawieraly infor-
macji o lokalizacji istniejacych w Augustowie systemach energetycznych oraz
o terenach, na ktérych zgodnie z potrzebami rozwojowymi miasta nastepo-
wac bedzie zmiana zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe. Uwzgledniono w nich jedynie zadania inwestycyjne Miejskiego Przed-
siebiorstwa Energetyki Cieplnej ,GIGA” sp. z 0.0. i PGE Dystrybucja SA Oddziat
Biatystok, ktére w momencie uchwalenia Zatozern byty juz w znacznej czesci
nieaktualne. Burmistrz Augustowa wyjasnit, ze zawarcie w ZatozZeniach infor-
macji o lokalizacji istniejacych w miescie systemoéw energetycznych oraz tere-
néw, na ktérych nastepowac bedzie zmiana zapotrzebowania na poszczegélne
nos$niki energii, nie wynikato wprost z przepiséw prawa.

W 11 skontrolowanych Zatozeniach (58,0%) nie wskazano celéw wynika-
jacych z potrzeb gmin, a jedynie powielono plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych.

Gminy zlecaty opracowanie projektu ZatozZen (lub ich aktualizacji) podmio-
tom zewnetrznym. NIK zauwaza, Ze zlecenie wykonania zadania opracowa-
nia projektu ZatozZeri podmiotowi zewnetrznemu nie zwalnia wtadz gminy
z odpowiedzialno$ci za prawidtowy zakres tego dokumentu. Wymaga
to wiec weryfikacji odbieranych od wykonawcdédw prac pod wzgledem
kompletnosci i aktualnosci danych, a takze pod wzgledem merytorycznego
zakresu. Zaakceptowanie wykonanych projektéw z btedami, ktore stwier-
dzono w wyniku kontroli NIK, §wiadczy o nierzetelnej procedurze odbioru
zamoOwionego opracowania projektu.

5.2.2. Opracowanie planéw zaopatrzenia

W Zadnej z objetych kontrolg gmin nie opracowano Planu Zaopatrzenia.
Wynikato to przede wszystkim z faktu zaniechania analizy, czy zaistniatly
przestanki, okreslone w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, zobowigzujace
do opracowania Planu Zaopatrzenia. Takimi przestankami jest brak zapew-
nienia przez plany przedsiebiorstw energetycznych realizacji Zatozen.

W Zadnym z 19 urzedéw gmin, ktore posiadaty Zatozenia do Planu Zaopa-
trzenia, nie byto jakiegokolwiek systemu monitorowania zgodno$ci planéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami, co gminy wyja-
$niaty brakiem obowigzku prawnego. Znaczna cze$¢ gmin nie skorzystata
réwniez z prawa udostepniania nieodptatnie, na podstawie art. 19 ust. 4
Prawa energetycznego, plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe, energie elektryczng lub ciepto na obszarze danej gminy (20 gmin).
Gminy (21) nie posiadaty rowniez wiedzy o realizacji tych planéw.

Brak ustalonych zasad monitorowania zgodnos$ci planéw przedsiebiorstw
energetycznych z Zatozeniami, oraz brak wiedzy na temat zamierzen roz-
wojowych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie gminy, uniemozliwiat
rzetelng ocene czy wystapity przestanki zobowiazujace do uchwalenia
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zgod-
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nie z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Istota tego obowigzku jest wery-
fikacja, czy plany przedsiebiorstw energetycznych zapewniaja realizacje
Zatozen, a w przypadku zaistnienia sytuacji niezapewnienia realizacji
Zatozen powstaje obowigzek sporzadzenia przez organ wykonawczy
gminy na podstawie ZafoZen projektu planu zaopatrzenia w no$niki energii
dla gminy lub jej czesci, zgodnego z Zatozeniami.

Innym powodem nieskutecznos$ci Planu Zaopatrzenia jako mechanizmu
organizowania zaopatrzenia w no$niki energii w gminach byta powszechna
wadliwo$¢ Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Je$li nie okreslaty one celow
i kierunkéw rozwoju infrastruktury energetycznej, nie mogty stanowic
miernika oceny planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, tym bar-
dziej w przypadkach, gdy ZatoZenia faktycznie ograniczaty sie do przed-
stawienia tresci tych plandw. Ustalenia kontroli wykazaty sytuacje, gdy
faktycznie wystapity okolicznosci, ktére wymagatyby przyjecie Planu
Zaopatrzenia, natomiast wskutek pominiecia tych kwestii w Zatozeniach
do Planu Zaopatrzenia, formalnie nie wystapita przestanka z art. 20 Prawa
energetycznego.

Przyklady

Gdyby Zatozenia z 2006 r., przyjete w gminie Jedrzejow uwzgledniaty kierunki
rozwoju gminy zawarte w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, to wystapitaby przestanka okreslona w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego. Plany rozwoju operatora gazowego systemu dystrybucyjnego
nie uwzgledniaty bowiem w peini kierunkéw rozwoju gminy okreslonych
w studium. Tym samym faktycznie nie byta zapewniona realizacja organizacji
zaopatrzenia w gaz w gminie zgodnie z kierunkami rozwoju gminy okreslo-
nymi w studium (wymog art. 18 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego). Jednak
ze wzgledu na wadliwos$¢ Zatozeri z 2006 r., formalnie nie byto podstaw do opra-
cowania i przyjecia Planu Zaopatrzenia zgodnie z art. 20 Prawa energetycz-
nego. Moze to miec istotny wptyw na kwestie obowigzku zapewnienia realizacji
i finansowania budowy i rozbudowy infrastruktury sieciowej przez przedsie-
biorstwa energetyczne znajdujace sie na terenie gminy czy rozwoju instala-
cji odnawialnych Zrdédet energii i podejmowania srodkéw stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne;j.

Nierzetelnie opracowane ZatoZenia uniemozliwiaty burmistrzowi Miedzyrze-
cza opracowanie Planu Zaopatrzenia. W ZatoZeniach z 2016 r. nie wskazano,
jak bedzie nastepowato zaopatrzenie w poszczegélne nosniki energii terenéw
rozwojowych wskazanych w ZatoZeniach, a wynikajacych ze Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Miedzy-
rzecz*2. Lokalizacje terenéw rozwojowych przed uchwaleniem Zatozeri, gmina
przekazata do konsultacji trzem przedsiebiorstwom energetycznym, w tym fir-
mie EWE energia sp. z 0.0. zajmujacej sie dystrybucja i obrotem gazu ziemnego
na terenie gminy. Przedsiebiorstwa dokonaty klasyfikacji teren6w i wskazaty
rodzaj wymaganej inwestycji. EWE energia sp. z 0.0. wskazata tereny, ktére
nie byty przewidziane w przysztych planach rozwojowych przedsiebiorstwa
do uzbrojenia. Nie wskazujac w ZatoZeniach terenéw wymagajacych rozbu-
dowy sieci gazowej na obszarach okreslonych w ww. studium, gmina pozba-
wita sie mozliwosci wykorzystania Planu Zaopatrzenia jako interwencyjnego
narzedzia zaspokojenia potrzeb odbiorcéw na obszarach nieuwzglednionych
w planach przedsiebiorstw energetycznych.

32 Uchwalone z dniu 24 czerwca 2014 r.
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5.2.3. Nadzor Ministra Energii nad wykonaniem obowiazku
planowania zaopatrzenia w cieptlo, energie elektryczna
i paliwa gazowe przez gminy

Gminy nie byty zobowigzane do informowania Ministra Energii o realiza-
cji ustawowego obowigzku opracowania zatozen do planu zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe i ich aktualizacji, jak rwniez
wywigzywania sie z obowigzku opracowania planu zaopatrzenia w sytu-
acjach okreslonych w art. 20 Prawa energetycznego. Dane odnosnie dyspo-
nowania przez gminy dokumentami planowania energetycznego Minister
otrzymywat za posrednictwem urzeddéw marszatkowskich, ktére posia-
daty taka wiedze w zwigzku z wymogiem opiniowania przez samorzad
wojewddztwa projektu Zatozen do Planu Zaopatrzenia w zakresie koordy-
nacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z polityka
energetyczng panstwa (art. 19 ust. 5 Prawa energetycznego). Przekazy-
wane przez urzedy dane mogty by¢ jednak nie pelne. Nie wszystkie gminy
bowiem przekazywaty projekty Zatozen do zaopiniowania przez Marszatka
Wojewoddztwa*3, a ponadto cze$¢ gmin nie publikowata uchwat dotyczacych
przyjecia Zatozen do Planu Zaopatrzenia lub Planéw Zaopatrzenia w biule-
tynach informacji publicznej, bedacych istotnym zrodtem wiedzy dla urze-
déw marszatkowskich. Ministerstwo Energii nie weryfikowato rowniez
czy gminy wywigzywaty sie z obowiazku opracowania Planéw Zaopatrze-
nia w sytuacjach okre$lonych art. 20 Prawa energetycznego. Rbwnocze$nie
ME nie wystepowato do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki** o informa-
cje, ktore przedsiebiorstwa energetyczne, i w odniesieniu do ktérych gmin,
nie zapewniaty realizacji Zatozen do Planéw Zaopatrzenia bowiem Prawo
energetyczne nie okreélato takiego obowigzku dla Prezesa URE®".

Ministerstwo Energii nie przewidywato pozyskiwania informacji o posia-
daniu dokumentéw planowania energetycznego bezposrednio od gmin,
z uwagi na skale takiego monitoringu (konieczno$¢ prowadzenia kore-
spondencji z blisko 2,5 tys. podmiotéw). Nie byto tez planowane stworzenie
narzedzia dedykowanego temu celowi. W ocenie Dyrektora Departamentu
Energetyki ME samorzad wojewddztwa powinien uczestniczy¢ w planowa-
niu zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa na obszarze wojewdédz-
twa, w tym gromadzi¢ informacje o posiadaniu przez gminy stosownych
dokumentéw planistycznych. Minister wtasciwy do spraw energii nie jest
jednostka nadzoru i nie ma mozliwosci egzekwowania od gmin realizacji
obowigzku sporzadzania dokumentéw planowania energetycznego.

W aktualnym stanie prawnym minister wtasciwy do spraw energii ma ogra-
niczone mozliwosci oddzialywania na jst w celu realizacji przez nie obo-
wigzkdw planistycznych, zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym,
mimo obowigzku wspétdziatania z wojewodami i samorzadami terytorial-

¥ Podczas kontroli stwierdzono, ze ,Aktualizacja Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczna i paliwa gazowe dla Miasta Konina na lata 2013-2020" nie zostata
przedstawiona przez Prezydenta Miasta do zaopiniowania przez samorzad wojewédztwa.

Dalej takze: URE.

Zgodnie z art. 16 Prawa energetycznego tylko okres$lona grupa przedsiebiorstw energetycznych
zobowigzana jest do uzgadniania z Prezesem URE swoich projektéw planéw rozwoju.
Z obowiazku tego wytaczone sg przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytem i dystrybucja ciepta.
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nymi w sprawach planowania i realizacji systemoéw zaopatrzenia w paliwa
i energie (art. 12 ust. 2 pkt 4 Prawa energetycznego). Bezsprzecznym jed-
nak jest, ze lokalna polityka energetyczna stanowi istotny element polityki
energetycznej panstwa. Skutecznos¢ dziatan na poziomie gmin w zakre-
sie zwiekszania dostepnosci do systemdéw energetycznych oraz zmniej-
szania negatywnego wptywu tych systemo6w na srodowisko jest waznym
czynnikiem bezpieczenstwa energetycznego nie tylko w skali danej gminy,
ale catego panstwa. Zdaniem NIK, tak wazny segment funkcjonowania
panstwa, oparty o realizacje zadan przez gminy we wspotdziataniu z przed-
siebiorstwami energetycznymi, nie powinien pozostawac poza skutecz-
nym, pelnym monitoringiem ze strony wtasciwego organu panstwowego.
Ustanowienie takiego monitoringu i przeprowadzenie rzetelnej analizy
jego wynikoéw (stopnia realizacji stosownych obowigzkéw przez gminy)
powinno decydowa¢ o ewentualnych zmianach legislacyjnych umozliwia-
jacych ministrowi wtasciwemu do spraw energii skuteczne egzekwowanie
realizacji obowigzkoéw planistycznych od tych gmin, ktére obowigzkéw tych
nie wypetniaja.

5.2.4. Realizacja zadan w zakresie wspierania lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Wypetniajac zadania okre$lone w celu szczegétowym BEiS - Zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w ener-
gie (dziatanie: Poprawa lokalnego bezpieczeristwa energetycznego) w tym
w szczegblnosci zadan:

1) analiza skutecznosci funkcjonujgcego systemu planowania energetycznego
w wojewddztwach i wypracowanie na tej podstawie bardziej efektywnych
rozwiqzan;

2) zwiekszenie roli samorzqdéw wojewddzkich w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa energetycznego regionéw z umocnieniem koordynacyjnych powiqzan
z lokalnym planowaniem energetycznym na poziomie gminnym oraz
planowaniem energetycznym przedsiebiorstw energetycznych,;

3) powiqgzanie planowania energetycznego zgodnie z koncepcjq zagospoda-
rowania przestrzennego,

ME przygotowata propozycje rozwigzan legislacyjnych wraz z oceng skut-
kéw regulacji w ramach procedowania projektéw nowelizacji aktow praw-
nych w zakresie prawa energetycznego. Istotg wprowadzonych zmian byto
natozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku wspétpracy z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego przy sporzadzaniu planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe i energie z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (nowelizacja Prawa energetycznego®® w zakresie
art. 16).

Zdaniem NIK, niezaleznie od przygotowanych zmian legislacyjnych i spo-
rzadzonych analiz w ramach oceny skutkéw regulacji nowelizacji Prawa
energetycznego, monitorowanie skutecznosci zastosowanych rozwia-

%6 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 984).
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zan w zakresie planowania energetycznego oraz proces zwiekszania roli
samorzadow wojewddzkich w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycz-
nego w regionach powinny mie¢ charakter ciagty, tym bardziej, ze zadania
te okresélone zostaty w strategii (BEiS )Jobowigzujacej do konca 2020 r.

Istnieje ryzyko nie osiggniecia zaplanowanego na koniec 2020 r. wskaz-
nika monitorujacego BEiS w zakresie celu szczegélowego Zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w ener-
gie a dotyczacego odsetka gmin posiadajgcych Zatozenia do Planéw Zaopa-
trzenia lub inng forme planowania energetycznego. Warto$¢ tego wskaz-
nika w latach 2013-2017 ksztaltowatla sie na poziomie 19-22%. Warto$¢
docelowa wskaznika w 2020 r. ma wynie$¢ 100%. Wedtug Zastepcy Dyrek-
tora Departamentu Energetyki ME celowe bytoby dokonanie zmian legi-
slacyjnych, opierajacych sie na wnioskach ze wspotpracy z samorzadem
terytorialnym, pozwalajacych na zwiekszenie odsetka gmin posiadajacych
opracowane stosowne dokumenty planistyczne.

Powotany w dniu 8 pazdziernika 2018 r. przez Ministra Energii3” Zespdt
do spraw okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta®® przygotowat
m.in. propozycje zmiany art. 7b Prawa energetycznego w ramach noweli-
zacji ustawy Prawo budowlane®. Zmiana miata spowodowad, ze wszystkie
obiekty budowlane znajdujace sie na obszarach funkcjonowania systeméw
cieptowniczych, w odniesieniu do ktorych beda istniaty techniczne i ekono-
miczne warunki przytaczenia do sieci cieptowniczej, beda musiaty zosta¢
do niej przytaczone. Alternatywa miato by¢ zainstalowanie w tych budyn-
kach efektywnego zrodta ciepta, charakteryzujacego sie wspotczynnikiem
naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej nie wyzszym niz 0,8. Zmiana
miata istotnie wptyna¢ na poprawe jakosci powietrza na obszarach miej-
skich, poprzez praktyczne wyeliminowanie nowych instalacji indywidual-
nych zrédet opalanych weglem lub gazem*°.

W 2018 r. zostat osiggniety miernik zadania: Rozbudowa krajowej sieci
gazowej przesytowej i dystrybucyjnej, ujety w Planie dziatalnosci Ministra
Energii na rok 2018 w ramach celu Rozwdj sektora energetycznego.
Miernik dotyczyt dtugosci krajowej sieci przesytowej i dystrybucyjne;j.
Warto$¢ bazowa miernika (w 2016 r.) wyniosta 198 087 km a planowana
warto$¢ do osiggniecia na koniec 2018 r. dotyczyta wzrostu o 1,0% w sto-
sunku do wartos$ci bazowej. W dniu 31 grudnia 2018 r. dtugo$¢ sieci gazo-
wej przesytowej i dystrybucyjnej wynosita tagcznie 205 896 km (wzrost
0 7809 km), a miernik osiagnat wartos¢ 3,9%.

Minister dokonat réwniez zmian legislacyjnych w zakresie usprawnie-
nia procesu inwestycyjnego w obszarze infrastruktury gazowej. Zmiany
te dotyczyty miedzy innymi: nadania rygoru natychmiastowej wykonal-

37 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw

okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta - Dz. Urz. ME poz. 21.

% Dalej takze: Zespot.
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Ustawa z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane - Dz. U.z 2019 r. poz. 1186, ze zm.

0 Powyzsza zmiana, obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r., zostata wprowadzona do Prawa

energetycznego art. 4 pkt 1-2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2166).

Niski poziom wskaznika
monitorujacego BEi$

Realizacja zadan
w obszarze cieptownictwa

Realizacja zadan
w obszarze gazownictwa

33



34

Niespoéjnos¢ zadan
okreslonych w Zatozeniach
Z innymi strategicznymi
dokumentami gmin

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nosci decyzji zobowigzujacej wtasciciela nieruchomosci do jej udostepnie-
nia na potrzeby wykonania przez operatora czynnosci eksploatacyjnych*?,
zwolnienia z obowiazku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe,
budoéw sieci gazociggowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz
0,5 MPa*? oraz umozliwienia operatorowi systemu dystrybucyjnego naby-
wanie nieruchomosci rolnych bez koniecznosci uzyskania zgody Dyrektora
Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa*3.

5.3. Ksztaltowanie i realizacja polityki energetycznej gminy

ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia nie byty w peni spdjne z celami i zadaniami
w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, sformutowanymi
w strategicznych dokumentach przyjetych przez gminy. Ponadto zadania
te byty zdefiniowane w sposé6b ogdlny, bez wskazania miernikdw ich reali-
zacji. W urzedach nie opracowano réwniez zasad monitorowania realizacji
Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Skutkowato to brakiem narzedzi biezacej
oceny postepu realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w ZatoZeniach
i w znacznym stopniu utrudniato prowadzenie planowania i organizacji
zaopatrzenia energetycznego w gminach.

Stwierdzone nieprawidtowosci oraz ich skala wskazuja, ze gminy nie
zapewnily sobie spdjnej i skutecznej lokalnej polityki energetycznej jako
narzedzia realizacji zadan wtasnych w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5.3.1. Spojnos¢ w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
pomiedzy zalozeniami do planu zaopatrzenia a strategicznymi
dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju gminy
oraz obowigzujacymi na terenie gminy programami ochrony
powietrza

Prawie potowa objetych badaniem Zafozern (osiem) byta niespdjna z innymi
strategicznymi dokumentami gmin. Wiekszo$¢ rozbieznos$ci dotyczyta nie-
uwzglednienia w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia zadan i kierunkéw
rozwoju sieci cieptowniczej i gazowej okreslonych w studiach uwarunko-
wan i zagospodarowania przestrzennego badZ w strategiach rozwoju gmin
(w siedmiu przypadkach). W jednych Zatozeniach nie uwzgledniono dziatan
w zakresie odzyskiwania energii w procesach wytwarzania ciepta, co zakta-
data strategia rozwoju gminy, a takze obszaréw dziatan i zakresu rzeczo-
wego zadan w zakresie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych oraz
podtaczania budynkéw do sieci cieplnej i wykorzystania OZE, cho¢ w doku-
mentach strategicznych wskazano dobre warunki do rozwoju OZE, a realiza-
cje zadan w tym zakresie uznano za szanse na poprawe jakosci powietrza.

*' Na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych

innych ustaw - (Dz. U. poz. 2348) - ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

42 . . . . . . . .
Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw oraz niektérych innych ustaw - (Dz. U. z 2019 r. poz. 51) - ustawa weszta z zycie
11 lutego 2019 .

Namocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080) - ustawa weszta w zycie 26 czerwca 2019 r.
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Przyklady

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i paliwa
gazowe dla Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne do 2030 r.** nie zostaty uwzgled-
nione, przyjete w Studium uwarunkowarn i zagospodarowania przestrzennego
gminy Ustrzyki Dolne*® kierunki dziatan i zadania w zakresie gazyfikacji.

Natomiast w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Miasta Kutna®*® nie uwzgledniono czesci zadan okre$lo-
nych w Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kutna*” zwiazanych z rozwojem miejskiej sieci cieptowniczej - nie
wskazano koniecznosci zbudowania dodatkowego Zrddta ciepta o mocy ponizej
3 MW oraz modernizacji izolacji termicznej istniejacych rurociggéw naziem-
nych. Ponadto, mimo, ze w Studium przewidziano zwiekszenie produkcji ener-
gii z OZE ukierunkowane na budowe uktadéw wysokosprawnej kogeneraciji,
to w powyzszym zakresie w ZatoZeniach nie okreslono przysztego sposobu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. W ZatoZeniach nie wskazano
réwniez jak mial nastepowac rozwoéj systemu gazowniczego - podczas, gdy
w Studium okreslono, Ze w oparciu o istniejaca i projektowana sie¢ $redniego
ci$nienia.

W efekcie braki w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia w powyzszym zaKkre-
sie wptywatly na zmniejszenie bezpieczenstwa energetycznego gminy.

Sze$¢ gmin*® (27,3%) nie wypetnito obowigzku, okre$lonego w art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska*®
w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw>°, polegajacego na uchwa-
leniu w terminie do dnia 1 stycznia 2017 r. programu ochrony $rodowiska.
Zgodnie z art. 14 ustawy o zmianie POS, w przypadku gdy program ochrony
Srodowiska zostat uchwalony przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
(5 wrzes$nia 2014 r.) zachowywatl wazno$¢ w okresie, na jaki zostat uchwa-
lony, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Programy ochrony
Srodowiska wszystkich szeSciu gmin zostaty uchwalone przed 5 wrze-
$nia 2014 r. i zgodnie z tym przepisem w dniu 31 grudnia 2016 r. stracity
waznos$¢. Program ochrony srodowiska, jako dokument obligatoryjny dla
gmin, stanowi istotny element w polityce energetycznej gminy w zakresie
zwigzanym z budowaniem niskoemisyjnych systemow energetycznych.
Wskutek braku takiego dokumentu gminy nie dysponowaty peing analiza
czynnikéw wptywajacych w sposéb negatywny na sSrodowisko na obszarze
gmin oraz wiedzg odnos$nie proponowanych narzedzi i dziatain minimali-
zujacych takie czynniki.

4 Uchwalonych w dniu 12 sierpnia 2016 .

3 Przyjete w dniu 27 czerwca 2000 r., zmienione w dniu 3 listopada 2011 r., obowiazujace

do 16 kwietnia 2019 r. Nowe Studium zostato przyjete w dniu 16 kwietnia 2019 r.

*¢ Uchwalone w dniu 20 wrzeénia 2016 .

v Przyjete w dniu 1 lutego 2000 r., zmienione 29 czerwca 2015 r.

*® Biata Podlaska, Btazowa, Bogatynia, Kutno, Pleszew i Zywiec.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1396. Dalej: ustawa o POS.

Dz. U. poz. 1101, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie POS. Ustawa weszta w zycie z dnie 5 wrze$nia
2014 r.
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Niewykonanie obowiazku
opracowania programu
ochrony srodowiska
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w Zatozeniach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklad

Program ochrony srodowiska dla Miasta Kutna 2004-2011 zostat uchwa-
lony w dniu 1 lutego 2005 r,, tj. przed dniem wejscie w zycie ustawy o zmia-
nie POS i zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o POS Prezydent Miasta Kutna powi-
nien sporzadzi¢ a Rada Miasta Kutna uchwali¢ (art. 18 ust. 1 ustawy o POS)
do konca 2016 r. nowy program ochrony Srodowiska. NIK nie podzielita wyja-
$nien Zastepcy Prezydenta Miasta Kutna, Ze wynikato to z braku opracowania
programu ochrony $rodowiska powiatu kutnowskiego a cele i zadania miasta
powinny by¢ zgodne z celami i zadaniami wskazanymi w dokumencie opra-
cowanym na szczeblu powiatowym. Brak powiatowego programu ochrony
Srodowiska skutkowat brakiem takich programéw takze w innych miastach
(gminach) powiatu. NIK zauwaza, ze ustawa o POS wymaga jedynie aby pro-
jekt gminnego programu ochrony $rodowiska zostat zaopiniowany przez organ
wykonawczy powiatu (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o POS). Miasto Kutno nato-
miast nie podjeto nawet dziatan w celu przygotowania projektu takiego pro-
gramu. Nalezy przy tym wskaza¢, ze gmina Kutno w dniu 2 pazdziernika 2014 r.
podjeta uchwate Nr LVI/286/2014 w sprawie przyjecia Programu Ochrony Sro-
dowiska Gminy Kutno na lata 2014-2017 z perspektywq na lata 2018-2021.
Tak wiec inne gminy powiatu kutnowskiego posiadaty programy ochrony $ro-
dowiska.

Zaniechanie opracowania niektérych dokumentéw strategicznych okresla-
jacych kierunki rozwoju gmin (w szczeg6lnosci Zatozen do Planu Zaopa-
trzenia oraz programo6w ochrony srodowiska), nierzetelne opracowanie
Zatozen do Planu Zaopatrzenia oraz sprzeczno$¢ ZatoZen lub nieuwzgled-
nianie w nich niektérych celéw i zadan wskazanych w innych dokumentach
strategicznych powodowato, Ze gminy nie stworzyty sp6jnej i komplemen-
tarnej polityki energetycznej. JuZ na poziomie planowania oraz ustalania
celéw w zakresie zaopatrzenia w no$niki energii wystapity nieprawidto-
woSci, utrudniajace lub uniemozliwiajace skuteczne wykonywanie przez
gminy zadan wtasnych w tym zakresie.

5.3.2. System monitorowania realizacji zaloZen do planu zaopatrzenia

We wszystkich poddanych kontroli ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia brak
byto miernikdw osiggania celéw w zakresie zwiekszenia dostepnos$ci ener-
gii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych. Nie zapewniono tez systemu moni-
torowania i oceny realizacji ZatoZen. Gminy wyjasniaty to brakiem normy
prawnej, badZ prowadzeniem monitoringu zadan zawartych w Zatozeniach
na podstawie miernikéw wynikajacych z innych dokumentéw strategicznych.

Przykilad

Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty wyjasnit, Ze nie byto takiej konieczno-
$ci ze wzgledu na ustalenie wskaznikéw realizacji w innych dokumentach
strategicznych (Strategia Rozwoju, POS, PGN). Wskazniki zawarte w Strategii
Rozwoju i POS nie odnosity sie jednak do oceny realizacji celéw w zakresie
zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Wskazniki okreslone
w PGN w obszarze Energetyka odnosity sie czesciowo do celdéw wyznaczonych
w Zatozeniach z 2019 r,, lecz nie wyznaczono dla nich wartosci (mierzalnych
celow) oraz termindw ich osiggniecia. NIK wskazuje tez, ze w Urzedzie nie
wykonywano obowigzkéw sprawozdawczych odnosnie do Strategii rozwoju
oraz PGN, co stanowi dodatkowy argument iz system monitorowania realiza-
cji innych dokumentdw strategicznych nie zapewniat wiedzy o stanie realizacji
Zatozen do Planu Zaopatrzenia.
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Podzielajac poglad, Ze nie byto obowigzku prawnego prowadzenia takiego
monitoringu, nalezy wskaza¢, iz rezygnacja z takiego mechanizmu skut-
kowata brakiem narzedzi biezacej oceny postepu realizacji przedsiewzie¢
okreslonych w Zatozeniach, identyfikowania odchylen w realizacji celdw,
a takze ich weryfikowania i modyfikowania. W potaczeniu z brakiem moni-
toringu zgodnosci ZatoZen z planami przedsiebiorstw energetycznych, opi-
sanym w punkcie 5.2.3. informacji, gminy byty pozbawione skutecznych
narzedzi faktycznego ksztalttowania lokalnej polityki energetycznej i reago-
wania na zmieniajace sie uwarunkowania.

5.4. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

Dziatania podejmowane na obszarze skontrolowanych gmin zwigzane
z rozwojem sieci elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwiekszaty
dostepno$¢ odbiorcéw do tej infrastruktury. Skala zrealizowanych zadan
inwestycyjnych byta jednak mniejsza od potrzeb, a takze zaktadanego
zakresu. Gtdwng przyczyna byt brak uzyskania dofinansowania ze Zrédet
zewnetrznych. Nalezy tez zauwazy¢, Ze Zrodtem niesatysfakcjonujacej skali
inwestycji w rozwoj infrastruktury energetycznej byty nierzetelnie opra-
cowane ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia. Przypadki odmowy przytaczenia
do sieci gazowniczej i cieptowniczej wskazuja na niezaspokojone potrzeby
mieszkancéw w dostepie do tych sieci.

W 15 skontrolowanych Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia (83,3%)
nie wskazano cel6w, sprecyzowanych kierunkéw rozwoju lub zadan doty-
czacych zwiekszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i paliw gazo-
wych, w odniesieniu do szacowanego zapotrzebowania. Inne dokumenty
strategiczne gmin (strategie rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, programy dziatan) réwniez co najwy-
zej ogbélnikowo okreslaty cele w zakresie zwiekszenia dostepnosci poszcze-
gblnych no$nikéw energii. Zawarte w tych dokumentach zadania dotyczyty
przede wszystkim rozwoju i modernizacji sieci cieptowniczej, energe-
tycznej i gazowej oraz zwiekszenia (badz zastapienia dotychczasowych)
mocy wytworczych. Zadna z gmin nie okreélita dla przyjetych zadan planu
rzeczowo-finansowego, zaktadanego harmonogramu realizacji, Zrédta
finansowania oraz miernikéw pozwalajacych na ocene stopnia realizacji
poszczegdblnych zadan w stosunku do planu.

Nie wszystkie zadania zaplanowane w dokumentach strategicznych gmin
zostaly zrealizowane®'. W o$miu gminach nie zrealizowano niektérych
zadan w zakresie modernizacji i budowy sieci cieptowniczych, réwniez
w o$miu gminach nie zrealizowano zadan w zakresie modernizacji i roz-
budowy sieci energetycznych, a w 11 gminach w zakresie modernizacji
i rozbudowy sieci gazowych. Ponadto pomimo podjecia dziatan zwiekszaja-
cych dostepnos$¢ do paliwa gazowego nadal na terenie siedmiu gmin dostep
do sieci gazowej byt ograniczony.

51 . : s P 7 s is 7 .
Informacje o stanie realizacji poszczeg6lnych inwestycji uzyskano zaréwno od gmin,

jakiod przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych na ich terenie.

Zadania majace na celu
zwigkszenie dostepnosci
do nosnikéw energii

Nieskuteczna

realizacja zadan
zwiekszajacych dostepnos¢
nosnikéw energii
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Przyklady

Gmina Btazowa, w zwigzku z niewyrazeniem zainteresowania rozbudowsa sieci
gazowej przez dystrybutora gazu (z uwagi na nieoptacalnos¢ przedsiewzie-
cia), realizowata zaktadang w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego miasta i gminy Blazowa®? gazyfikacje gminy. W latach
2001-2018 gmina wykonata 1031 przytaczy do sieci gazowej o tacznej dtu-
gosci 38,3 km , a w okresie objetym kontrolg 38 przytaczy o dtugosci 0,4 km.
Nieskuteczne byty jednak dziatania gminy w celu wykorzystania mozliwosci
eksploatacji tych przytaczy i pobierania paliwa gazowego przez wszystkich
mieszkancow, ktorzy wyrazili takg wole na etapie projektowania rozbudowy
sieci. Wedtug stanu na koniec 2018 r. nieczynne byty 693 przytacza wykonane
przez gmine. Wedtug wyjasnien Burmistrza mieszkancy uzasadniali swoje
postepowanie brakiem srodkéw finansowych badz dobrym stanem technicz-
nym kottéw na paliwo state.

Sposrdd dziewieciu zadan okres§lonych w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Btazowa na lata 2016-
-2020 zwiazanych z budowa, rozbudowa lub modernizacjg i odtworzeniem
majatku sieci energetycznej, oraz sposrod 14 takich zadan okre$lonych w pla-
nach rozwoju PGE Dystrybucja SA na lata 2014-2019 oraz 2017-2022 i obej-
mujacych obszar gminy Btazowa, do konca 2018 r. catkowicie oraz cze$ciowo
zrealizowano po dwa zadania.

0d 1996 r. gmina Jedrzejow nieskutecznie realizowata Program Gazyfikacji
Miasta i Gminy Jedrzejéw, zaktadajacy petna gazyfikacje gminy do 2025 r. Gmina,
cho¢ wskazata ten program w Zatozeniach z 2006 r., to nie okre$lita jakichkol-
wiek zasad czy kierunkéw rozwoju gazowego systemu energetycznego gminy
(terminy realizacji, finansowanie poszczegdlnych przedsiewziec¢). Nie monito-
rowata tez realizacji zadan wynikajacych z powyzszego programu. W efekcie
po 23 latach od przyjecia Programu oraz po 14 latach od rozpoczecia jego realiza-
cji stan zaawansowania osiggnat zaledwie poziom 5,0% zaktadanego na 2025 r.
pelnego zgazyfikowania gminy. Wskazuje to na wysokie ryzyko nieosiggniecia
tego celu w wyznaczonym terminie. Jednoczes$nie wzrastajgca corocznie liczba
odmoéw przytaczenia do sieci gazowej wskazuje na niewtasciwe wykonywanie
zadania organizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe na obszarze gminy.

Nie rozpoczeto realizacji zadan okre$lonych w Programie Ochrony Srodowiska
dla Miasta Konina na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 doty-
czacych budowy w 2018 r. instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
na osiedlu domkéw komunalnych oraz modernizacji w 2019 r. instalacji cen-
tralnego ogrzewania i cieptej wody. Przyczyng byt brak srodkéw finansowych,

Zaniechano wykonania zadan w zakresie rozwoju sieci gazowniczej, przewi-
dzianych w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego Gminy Szamotuty z marca 2014 r. w rejonie miejscowosci Emilianowo,
Przyborowo i Szamotuty.

Pomimo realizacji zadan w zakresie rozbudowy cieci cieptowniczej dtugos¢
eksploatowanej sieci w 2014 i 2018 r. w skontrolowanych gminach ksztat-
towata sie na podobnym poziomie i wyniosta odpowiednio 22 476,1 km
i 22 521,2 km. Natomiast dtugo$¢ eksploatowanych przytaczy do budyn-
kow?>? zwiekszyta sie 0 11,8% (z 181,4 km do 193,2 km). Najwiekszy wzrost
0 35,0% (z 5,5 km do 7,5 km ) nastgpit w gminie Jaworzno. Nie zaobser-
wowano takze widocznego wzrostu zamdwionej mocy cieplnej (w 2014 r.
zamoéwiona moc cieplna wyniosta 9271,9 MW a w 2018 r. 9592,4 MW

52

Uchwalonego w dniu 29 lutego 2000 r.

® Dane uzyskano dla 14 gmin.
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- co oznaczato wzrost o 3,5%) oraz zuzycia ciepta przez odbiorcow
w ramach miejskiego systemu cieptowniczego (w 2014 r. zuzycie to wynio-
sto 6467,0 tys. GJ aw 2018 1. 6854,5 tys. G] - co oznaczato wzrost o 6,0%).

Liczba odbiorcéw energii elektrycznej wzrosta z 394 192 w 2014 r.
do 423 114 w 2018, tj. 0 7,3%, a dlugos¢ sieci Sredniego i niskiego napie-
cia 0 4,9% (z 12 809,3 km do 13 431,8 km)°*,

Infografika nr 8
Zmiana dtugosci sieci gazowej i liczby odbiorcéw (uzytkownikéw) gazu w Gminach objetych kontrolg w latach 2014-2018

-500
[

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
[ [ [ [ [ [ [

Ustrzyki Dolne

X, X dtugos¢ sieci gazowniczej w 2014 r. (km)

I zmiana diugosci sieci gazowniczej (km)

X,X liczba uzytkownikéw gazu (gazomierzy) w 2014 .

I zmiana liczby uzytkownikéw gazu (gazomierzy)

~
o
O

I II I II " I_ _

N
:b
~N

~
w
=

[oc]
w
»

Szamotuty

[
5

[ [
10 15

30 35km

o —
w
N
o
N
wv

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych udostepnionych przez skontrolowane podmioty.

** Dane uzyskano dla 20 gmin.
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Odmowy przytaczenia
do poszczegdlnych sieci
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Udziat ludnoS$ci korzystajacej z sieci gazowej w latach 2014-2018 zwiek-
szyt sie w dziewieciu z 12 gmin, dla ktérych uzyskano dane. Poziom ten
wzrdst od 0,9 do 4,4 punktéow procentowych. W dwoch gminach utrzy-
mat sie na tym samym poziomie (0,1% i ponizej 1,0%), a w jednej gminie
zmniejszyt sie o 0,4 punktu procentowego.

Infografika nr 9
Odsetek ludnosci w kontrolowanych gminach korzystajacej z gazu sieciowego - dane GUS
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.

Sposréd 19 gmin, dla ktérych uzyskano dane o odmowach przytacze-
nia do sieci energetycznej w latach 2015-2018, zjawisko to wystgpito
w jednej gminie (5,3% wszystkich gmin), w ktérej wydano trzy odmowy.
Natomiast sposréd 18 gmin, dla ktorych uzyskano dane o odmowach przy-
taczenia do sieci gazowej, zjawisko to wystgpito w 16 gminach (88,2%).
Lacznie wydano 772 odmdw, w tym 320 ze wzgled6éw technicznych i 417
ze wzgledow ekonomicznych. Najwiecej odmow wystgpito w gminie Sie-
radz - 127 (tj. 16,5% wszystkich odmoéw), w gminie Szamotuty - 106
(tj. 13,7% wszystkich odméw), w gminie Lomza - 97 (12,6%) i w gminie
Zdunska Wola - 94 (tj. 12,2%) Odmowy przytaczenia do sieci cieptowni-
czej wystapity w o$miu gminach (53,3%) sposrod 15, dla ktérych uzyskano
dane. Lacznie wydano 303 odmowy. Najwiecej odméw wystapito w gminie
Bogatynia - 209 (tj. 69,0% wszystkich odméw) w tym 104 ze wzgledow
technicznych i 105 ze wzgledéw ekonomicznych.

Przypadki odmowy przytgczenia do poszczegolnych sieci wskazuja na nie-
zaspokojone potrzeby mieszkancéw w dostepie do nich. W opinii NIK,
zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby energetyczne mieszkancow
gmin powinny by¢ uwzglednione w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia
(art. 19 ust. 3 pkt 1 Prawa energetycznego), a w sytuacji gdy przedsiebior-
stwa energetyczne nie zapewnialyby realizacji prawidtowo opracowanych
ZatozZen, nalezato wypelni¢ obowigzek opracowania planu zaopatrzenia
w ciepto i gaz na podstawie obowigzujacych w gminie ZatoZen, stosownie
do art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.
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5.5. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na Srodowisko proces6w zaopatrzenia w energie
elektryczna, cieptlo i paliwa gazowe

Zadania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko pro-
ceséw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, gminy
realizowaty nie w pelni skutecznie. Przyczyna niezrealizowania cze$ci
zaplanowanych zadan byt brak $rodkéw finansowych a takze niepodejmo-
wanie wystarczajgcych staran o ich pozyskanie. Ponadto gminy traktowaty
opracowane przez siebie programy zmniejszania negatywnego wptywu
proces6w zaopatrzenia w poszczego6lne nosniki energii na srodowisko
jedynie jako formalne dziatanie wymagane przy wnioskowaniu o dofinan-
sowanie ze Srodkow UE, a nie jako dziatania konieczne do zrealizowania,
stuzace poprawie stanu Srodowiska. Skala podjetych dziatan byta mniejsza
od zaktadanej. Ocena efektdw realizacji poszczeg6lnych programéw, w tym
w szczeg6lnosci: programoéw (plandéw) gospodarki niskoemisyjnej oraz pla-
now ograniczenia niskiej emisji bedzie mozliwa po zakonczeniu realizacji
wszystkich szczegdtowych projektow okreslonych w tych dokumentach.
Niski stopienn zaawansowania niektérych zadan, przy jednoczesnym braku
mechanizméw Kkontroli i monitoringu realizacji zadan stwarza ryzyko nie-
osiaggniecia zaktadanych celow, w tym w szczeg6lnosci celéw w zakresie
ograniczenia zuzycia energii, zwiekszenia produkcji energii z OZE oraz
redukcji emisji dwutlenku wegla.

Wszystkie gminy objete kontrolg posiadaty programy, w ktorych ujeto dzia-
tania dotyczace zmniejszenia wplywu na srodowisko proceséw zaopa-
trzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, w tym 19 gmin
(86,4% skontrolowanych) posiadato program (plan) gospodarki nisko-
emisyjnej - PGN, osiem gmin (36,4%) program ograniczenia niskiej emisji
- PONE, a 16 gmin (72,7%) program ochrony $rodowiska (POS). Ponadto
20 gmin (90,9%) objetych byto programem ochrony powietrza obowia-
zujacym w wojewddztwie, w ktéorym potozona byta gmina. Zaplanowane
w poszczegdblnych programach przedsiewziecia dotyczace zmniejszenia
negatywnego wptywu proces6w zaopatrzenia w nosniki energii na Sro-
dowisko byty ze sobg spdjne i we wszystkich gminach dotyczyty przede
wszystkim: termomodernizacji budynkéw (gminnych, uzytecznos$ci publicz-
nej mieszkalnych - wielorodzinnych i indywidualnych); montazu instalacji
OZE (kolektoréw stonecznych, instalacji ogniw fotowoltaicznych®®, wiatra-
kéw i pomp ciepta) oraz udzielania dotacji dla oséb fizycznych na wymiane
przestarzatych piecéw weglowych).

Zakres realizacji tych zadan w poszczego6lnych gminach byt bardzo zr6zni-
cowany.

=ow jezyku potocznym uzywana jest rowniez nazwa: ogniwa fotowoltaniczne.

Zadania ograniczajace
wplyw procesow
zaopatrzenia

w poszczegolne nosniki
energii na Srodowisko
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Nieskuteczna realizacja
zadan ograniczajacych
negatywny wptyw

na srodowisko proceséw
Zaopatrzenia w energi¢
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Przyklady

Zadania dotyczace likwidacji zrodet ciepta niskiej emisji prowadzone byty
w 14 gminach, w ktorych zlikwidowano tacznie 4063 tego typu zrodet cie-
pta, przy czym w Augustowie zlikwidowano 17 takich zr6det, w Btazowej 23,
w Nowym Targu 604 a w Jaworznie 1559.

Instalacje paneli fotowoltaicznych montowane byty w siedmiu gminach, tacz-
nie zainstalowano 493, w tym: jedna w Bialej Podlaskiej, po cztery w Jaworz-
nie i Zywcu, 34 w Jedrzejowie, 50 w Brodnicy 151 w Ustrzykach Dolnych
i 249 w Blazowej.

iektore zadania zwigzane z ograniczeniem negatywnego wptywu na $ro-

dowisko procesdéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe byly realizowane w niepelnym zakresie a czeSciowo w ogdle zanie-
chano ich realizacji.

Przyklady

Gmina Jedrzejow nie wykonata zadan: zakupu kottéw na biomase, budowy
biogazowni oraz wyposazenia budynkéw uzytecznosci publicznej w kolektory
stoneczne, wskazanych w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta i gminy
Jedrzejow na lata 2013-2016 z perspektywq na lata 2017-2020°°. Z zaplano-
wanej w PGN>’ termomodernizacji 26 budynkéw publicznych zrealizowano ja
jedynie w czterech. Na 2019 r. zaplanowano prace jedynie w trzech kolejnych
budynkach (z pozostatych 19 budynkéw dziesie¢ nalezato do gminy). Ponadto
z zaplanowanej wymiany kottéw w o$miu obiektach zrealizowano w jednym,
a w dwéch kolejnych zaplanowano na 2020 r. Gmina nie podjeta tez realiza-
cji zadania dofinansowania wymiany przestarzatych indywidualnych Zrédet
ciepta. Ten obszar zgodnie z analiza zawarta w PGN odpowiadat za najwiek-
sz3 emisje zanieczyszczen, w szczego6lnosci pytu PM10, ktérego dopuszczalne
normy dobowe byty przekraczane. Realizacja zadan na tak niskim poziomie
zwigzana byta z brakiem wystarczajacych srodkéw finansowych zabezpieczo-
nych w budzecie gminy.

Sposrod zadan przyjetych w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywq
do 2030 roku) oraz w PGN, nie realizowano budowy uktadu kogeneracyjnego
i uktadéw mikrokogeneracyjnych w PEC sp. z 0.0. oraz budowy uktadu trigene-
racyjnego58 przy obiektach Wojewo6dzkiego Szpitala Specjalistycznego a takze
budowy instalacji fotowoltaicznych przy obiektach uzytecznosci publiczne;j.
Nie realizowano tez zadania wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci poprzez
dofinansowanie prac ukierunkowanych na redukcje emisji CO,. Ponadto niski
byt stan zaawansowania zadan termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
(z zaplanowanych 24 obiektéw termomodernizacja nastgpita w oSmiu budyn-
kach, a szes¢ byto w trakcie realizacji) oraz termomodernizacji budynkow
uzytecznosci publicznej (zrezygnowano z wykonania trzech zadan - 50,0%
zaplanowanych). Burmistrz wyjasnil, ze zadania przewidziane do realiza-
cji w ramach PGN oraz Strategii zostaty zaplanowane w okresie rozpoczyna-
nia perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dostepne
byty wéwczas zatozenia programowe, jednak nie byto mozliwosci precyzyj-
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Przyjetego w dniu 28 czerwca 2013 r.
Przyjetym w dniu 22 grudnia 2016 r.

Trigeneracja - system pozwalajacy na rownoczesne wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta
i chtodu, przy czym chtéd jest uzyskiwany przy wykorzystaniu technologii sorpcyjnych

iz uzyciem ciepta pochodzacego z kogeneracji.
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nego okreslenia zrédet finansowania. Dodatkowo mozliwos¢ aplikowania
o srodki zewnetrzne czesto uzalezniona byta od umieszczenia danej inwe-
stycji w dokumentach planistycznych jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym w dokumentach strategicznych gminy znalazty sie inwesty-
cje mozliwe do realizacji jedynie w przypadku uzyskania korzystnego dofinan-
sowania zewnetrznego oraz inwestycje mozliwe do realizacji przez podmioty
niezalezne od gminy.

Przyjety w PGN sposo6b finansowania zadan inwestycyjnych (ze $rodkow
wtasnych jednostki odpowiedzialnej za realizacje zadania, srodkéw UE,
NFOSiGW i WFOSiGW) stwarzat ryzyko nieuzyskania dofinansowa-
nia wszystkich inwestycji i w konsekwencji nieosiaggniecia zaplano-
wanego efektu ekologicznego. Przy czym w sytuacji nieuzyskania
dofinansowania ze Srodkéw UE, gminy nie podejmowaty dziatan w celu sfi-
nansowania zaktadanych zadan z innych Zrédet, w tym takze bezzwrotnych
(np. NFOSiGW). Ponadto taki sposéb finansowania $wiadczy, ze zada-
nia ujmowane w tych programach nie byty przez gminy traktowane jako
konieczne do zrealizowania, stuzace poprawie stanu srodowisko, a jedynie
jako formalne dziatanie wymagane przy wnioskowaniu o dofinansowanie
ze Srodkéw UE.

Realizacja zadan okreslonych w PGN i PONE majacych ograniczy¢ niska Brak poprawy
emisje nie wptyneta na poprawe jakosci powietrza. W szczegélnosci nie jakosci powietrza
spowodowata zmian poziomu stezenia benzo(a)pirenenu®’. We wszyst-

kich gminach®® w kontrolowanym okresie stezenie tego zwigzku chemicz-

nego przekraczato dopuszczalng norme - 1 pg/m?, przy czym w 10 gminach

poziom stezenia w 2018 r. w poréwnaniu do 2014 r. wzrést od 16,7%

w Kartuzach (z 6 do 7 pg/m?®)do 257,5% w Brodnicy (z 1,8 do 6,4 pg/m?3).

W czterech gminach utrzymat sie na podobnym poziomie (od 2 do 5 pg/m?)

a w sze$ciu gminach ulegt zmniejszeniu.

Zadna z gmin nie prowadzita oceny realizacji zadan okre$lonych w PGN  Brak monitoringu
w tym postepéw w ich wdrazaniu. Nie sporzadzano z nich raportéw zawie- realizacji PGN
rajacych ocene poréwnawcza dziatan planowanych i zrealizowanych oraz

wskazania zmian korygujacych programy, pomimo rekomendowania takich

czynno$ci w programach. Za realizacje niektdérych dziatan odpowiedzialne

byty jednostki niezalezne od gmin. Gminy nie wprowadzity tez do reali-

zowanych programéw mechanizméw kontroli i monitorowania realiza-

cji takich dziatan. Nie posiadaty w zwigzku z tym wiedzy czy realizowane

zadania przyczyniajg sie do osiggniecia wskaznikoéw w zakresie ogranicze-

nia zuzycia energii, zwiekszenia produkcji energii z OZE oraz redukcji emi-

sji dwutlenku wegla.

59 Stezenie benzo(a)pirenu jest jednym z parametréw oceny jako$ci powierza.

0w ktorych prowadzono pomiary.
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Realizacja zadan
zwiazanych z rozwojem
klastrow energii
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Przyktad

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Brodnica na lata 2015-2020
z Programem Ograniczenia Niskiej Emisji®® zatozono monitoring dziatan pole-
gajacy na zbieraniu informacji o postepach realizacji zadan oraz ich efektach.
Do danych zbieranych na potrzeby monitoringu zaliczono: termin realizacji
planowanych zadan; jednostki realizujace; postepy prac; koszty poniesione
na realizacje zadan; osiggniete rezultaty dziatan (efekty redukcji emisji i zuzy-
cia energii); napotkane przeszkody w realizacji zadania i ocene skuteczno$ci
dziatan (w szczegdlnosci w jakim stopniu zrealizowano zatozenia). Pomimo
uptywu ponad czterech lat obowigzywania Planu nie wykonano zadnych zadan
zwigzanych z jego monitoringiem.

5.6. Udzial klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Klastry energii moga stanowic¢ skuteczna forme poprawy lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego, w tym w zakresie tworzenia niskoemisyjnych,
przyjaznych $srodowisku systeméw energetycznych. Dziatania Ministra
Energii w celu opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej rozwoju kla-
strow energii byty pozadanym elementem wsparcia lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego. Jednak na obecnym wstepnym etapie ich rozwoju
nie mozna jeszcze oceni¢ efektéw takich dziatan, a dotychczasowe dziata-
nia Ministra nie stanowity dotychczas realnego wsparcia dla ich rozwoju.

W ramach dwéch ogtoszonych przez ME w latach 2017-2018 konkur-
sow na certyfikat pilotazowego klastra energii, certyfikat ten uzyskato
66 klastrow (33,2% klastréw, ktore przystapity do konkursow). Nagrodami
w konkursach (oprécz uzyskania certyfikatu) byto umieszczenie klastrow
na liscie publikowanej na stronie internetowej ME a takze ujecie projektow
realizowanych przez wyrdznione klastry w zatagcznikach do kontraktéw tery-
torialnych poszczegélnych wojewddztw. Klastry nie uzyskiwaty natomiast
zadnych dodatkowych punktéw z tytutu posiadania certyfikatu pilotazowego
klastra energii w konkursach organizowanych przez NFOSIGW w ramach
podziatania 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczqcych wytwarzania energii
z odnawialnych zrédet Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020. Przy przyznawaniu dodatkowych punktéw dla klastréw
energii wystarczajace byto przedtozenie dokumentéw potwierdzajacych
przynalezno$¢ do klastra (np. umowy/porozumienia zawigzujgcego klaster).

Nie zakonczono realizacji zadan zawartych w porozumieniu z dnia
11 kwietnia 2018 r,, na mocy ktérego Minister Inwestycji i Rozwoju powie-
rzyt Ministrowi Energii przygotowanie koncepcji rozwoju klastréw w Pol-
sce. Pierwotny termin realizacji zadan z 14 grudnia 2018 r. na mocy dwdch
aneksow®? zostal przesuniety na dzien 13 grudnia 2019 r, przy czym reali-
zacja trzech zadan szczegétowych: doradztwo podatkowe, opracowanie
wzoru porozumienia konstytuujacego klaster energii i analiza barier dla
klastrow miata zakonczy¢ sie w sierpniu 2019 r. Do dnia zakoniczenia czyn-
nosci kontrolnych, tj. do dnia 2 grudnia 2019 r. zadania te byty na etapie
realizacji a ich zakonczenie planowano na koniec 2019 r.

o Zatwierdzonym w dniu 30 czerwca 2015 r., zmienionym w dniu 31 marca 2016 r. i w dniu

30 marca 2017 r.

%2 Aneksnr1zdnia 11 kwietnia 2018 r.,Aneks nr 2 z dnia 17 czerwca 2019 r.
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Realizacja fazy badawczej projektu Rozwdj energetyki rozproszonej w kla-
strach energii KlastER®® zostata okre$lona od dnia 1 lutego do dnia 31 lipca
2020 r. a fazy przygotowania do zastosowania wynikow od dnia 1 sierpnia
2020 r. do dnia 31 stycznia 2022 r.

Ministerstwo Energii nie prowadzito bazy danych wszystkich klastrow
energii funkcjonujgcych na terenie Polski. Zbierato jedynie dobrowolnie
przekazywane przez klastry, ktére uzyskaty certyfikat, informacje. Poczaw-
szy od III kwartatu 2018 r. Ministerstwo, co kwartat, zwracato sie do cer-
tyfikowanych klastréw energii o przekazanie danych w zakresie postepéw
realizacji projektéw w ramach klastra®*. Liczba przesytanych przez klastry
kart monitoringu w kolejnych kwartatach sukcesywnie malata.

Przyktad

Sposréd 66 klastréw posiadajacych certyfikat PKE informacje za 111 kwartat
2018 r. nie przestato 20 klastréw (30,3%), za IV kwartat 2018 r. - 31 (47,0%),
za [ kwartat 2019 . - 35 (53,0%) a za Il kwartat 2019 r. - 34 (51,5%).

Przekazywane dane obejmowaty nazwe przedsiewziecia, date rozpo-
czecia i planowang date zakonczenia realizacji przedsiewziecia, szacun-
kowy catkowity koszt projektu, Zrédto finansowania oraz stan realizacji®®.
Ministerstwo nie agregowato danych w spos6b umozliwiajacy ustalenie cat-
kowitych kosztéw realizacji projektéw i Zrédet ich finansowania. W ME nie
byta réwniez znana liczba certyfikowanych klastrow, ktore nie realizowaty
zatozonych celéw, w tym planowanych inwestycji/przedsiewzie¢ ani liczba
certyfikowanych klastréw, ktore zakoniczyty dziatalnos¢ (lub ulegty roz-
wigzaniu). Izba podzielajac wyjasnienia dyrektora Departamentu Energii
Odnawialnej i Rozproszonej ME, ze zgodnie z art. 2 pkt 15a) ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii®® podmioty bedace kla-
strem energii nie sg prawnie zobligowane do raportowania wspomnianych
danych wskazuje, Ze brak takich informacji uniemozliwia ocene skuteczno-
$ci funkcjonowania klastréw energii, w tym stopnia zaspokojenia zapotrze-
bowania cztonkéw klastra na ciepto i energie elektryczna.

Z 22 skontrolowanych gmin 15 (69,3%) nie byto zaangazowanych w dzia-
talnos¢ klastrow energii, a trzy gminy (Bogatynia, Miedzyrzecz, Konin)
byty cztonkami klastréw, bedacych w poczatkowym okresie funkcjonowa-
nia. Podjete dziatania w inicjatywach klastrowych przez pozostate cztery
gminy, w okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2019 r.) nie miaty wptywu na poprawe bezpieczenistwa energetycznego
na ich terenie.

® Na podstawie umowy zawartej w dniu 18 stycznia 2019 r. pomiedzy Narodowym Centrum

Badan i Rozwoju a Konsorcjum Megan (Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Energii,
Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie i Narodowe Centrum Badan
Jadrowych).

4w postaci tzw. Kwartalnych Kart Monitoringu Klastra.

6s Projekt w fazie koncepcyjnej, realizowany zgodnie z harmonogramem, projekt zawieszony,

projekt op6zniony, inwestycja zakonczona, ewentualne uwagi.

¢ Dz.U.z 2018 . poz. 2389, ze zm.

Nieskuteczny monitoring
realizacji celow
klastrow energii

Efekty
Zaangazowania gmin
w dziatalno$¢
klastrow energii
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Przyktady

Gmina Nowy Targ byta cztonkiem, powotanego w dniu 30 sierpnia 2017 r. Kla-
stra Energii ,Zielona Generacja Nowy Targ”. Gmina przewidywata w ramach
dziatan klastra budowe infrastruktury fotowoltaicznej na kilkunastu wtasnych
obiektach. Mimo ponad dwdch lat od powstania klastra nie opracowano har-
monogramu dziatan i nie okre$lono terminu osiggniecia zaktadanych celow.
Nieokreslenie elementéw realizacji przyjetych celéw klastra, a takze nie-
uwzglednianie roli klastra w strategicznych dokumentach gminy z zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto, moze uniemozliwi¢ realizacje
zamierzen, dla ktérych gmina zaangazowata sie w te inicjatywe.

Gmina Sochaczew w dniu 27 wrzeénia 2017 r. utworzyta®’ Sochaczewski
Klaster Energetyczny, ktérego dziatanie koncentrowato sie przede wszystkim
na wykorzystaniu energii geotermalnej do produkgji ciepta, a nastepnie wpro-
wadzeniu schtodzonej i uzdatnionej wody termalnej do miejskiej sieci wodo-
ciagowej. W zwiazku z nieuzyskaniem dofinansowania ze srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska na lata 2014-2020 na budowe cie-
ptowni geotermalnej, dziatania cztonkéw klastra (w tym gminy) skupiaty sie
przede wszystkim na poszukiwaniu i analizowaniu dostepnych form finanso-
waniu inwestycji.
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Na mocy cywilnoprawnego porozumienia zawartego pomiedzy Gming i Przedsiebiorstwem
Energetyki Cieplnej Sochaczew sp.z 0.0., Geotermia Mazowiecka SA oraz Zaktadem Wodociggéw
i Kanalizacji - Sochaczew sp. z 0.0. Przy czym Gmina Sochaczew petnita funkcje koordynatora
klastra.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania administracji publicznej zapewniajg lokalne bezpieczenstwo
energetyczne?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy zadania w zakresie planowania energetycznego w gminach sa reali-
zowane zgodnie z przepisami i w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, ciepta i gazu odbiorcom koncowym?

2. Czy dziatania gmin zapewniajg lokalne bezpieczenistwo energetyczne
przy jednoczesnym speinienia wymogoéw ochrony srodowiska?

3. Czy mechanizmy wsparcia okres$lone w strategiach rzgdowych skutecz-
nie wspierajg poprawe lokalnego bezpieczenstwa energetycznego?

4. Czy udziat gminy w klastrze energii jest skutecznym elementem poprawy
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego?

Kontrolg objeto Ministerstwo Energii ze wzgledu na kompleksowy nadzér
nad dziatem administracji rzadowej energia, w tym: polityka energetyczng
panstwa, bezpieczenstwem energetycznym kraju oraz infrastrukturg ener-
getyczng; 22 urzedy gmin z uwagi na realizacje zadan wtasnych zwigzanych
z zaopatrzeniem w energie.

Ministerstwo Energii/Aktywoéw Panstwowych - kontrola pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy
o NIK).

Urzedy Gmin - kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Lata 2015-2019 (I p6trocze) z uwzglednieniem dowoddéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, o ile mialty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone byly w dniach od 22 maja 2019 r.
do 2 grudnia 2019 r.

W trakcie przygotowania kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK, uzy-
skano informacje od:

® Ministerstwa Energii o liczbie klastrow energii biorgcych udziat
w konkursach organizowanych przez Ministerstwo oraz klastrach,
ktore zostaty wyréznione certyfikatami,

e urzedéw marszatkowskich o gminach posiadajacych ZatozZenia do Planu
Zaopatrzenia,

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
o wsparciu finansowym udzielanym klastrom energii,

e Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. o stopniu gazyfikacji gmin
w Polsce.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust 1 ustawy o NIK uzyskano informacje

i wyjasnienia od:

® Prezesa URE - dotyczace skali odmoéw przytaczenia do sieci dystry-
bucyjnych energii elektrycznej, gazu i ciepta, przez przedsiebiorstwa
energetyczne;

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych”®

ZAEACZNIKI

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
o wsparciu finansowym udzielanym klastrom energii oraz zasadach
punktacji podmiotéw wchodzacych w sktad certyfikowanych klastrow
energii przy ubieganiu sie o dofinansowanie;

e Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie powietrza
na obszarze gmin objetych kontrolg;

® przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dystrybucje ener-
gii elektrycznej, gazu i ciepta o stanie realizacji ich planéw rozwoju
na obszarach gmin objetych kontrola;

® przedsiebiorstw odpowiedzialnych za realizacje zadan ujetych
w dokumentach strategicznych gmin w zakresie ograniczenia zanie-
czyszczenia powietrza w procesie zaopatrzenia w energie, o stanie
realizacji tych zadan.

Wyniki kontroli przestawiono w 23 wystapieniach. Do dwd6ch wystapien
kierownicy jednostek kontrolowanych ztozyli tacznie sze$¢ zastrzezen.
W procedurze rozpatrywania zastrzezen Komisja Rozstrzygajaca uznata
dwa zastrzezenia, pozostate cztery oddalita.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do 22 Gmin sformutowano
tacznie 76 wnioskdw pokontrolnych. W wystgpienie skierowanym do Mini-
stra Aktywow Panistwowych nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze gminy przyjety i przystapity do realizacji wnioskow
sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych. Sposréd 76 sformutowa-
nych wnioskéw pokontrolnych 20 zostato zrealizowanych, 50 pozostawato
w realizacji a sze$¢ nie zostato zrealizowanych.

W kontroli uczestniczyty: Departament Gospodarki Skarbu Paristwa i Pry-
watyzacji oraz sze$¢ delegatur NIK.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki Imig i nazwisko

kontrolowanej

kierownika jednostki
kontrolowanej

1 Ministerstwo Jacek Sasin
' Aktywow Panstwowych
Urzad Miasta . L
2. Biata Podlaska Michat Litwiniuk
3. Urzad Miejski Jarostaw Radacz
Brodnica
Departament .
4, Gospodarki, Skarbu Urzad Ml.e JSI.(I Marcin Piszczek
. . " w Jedrzejowie
Panstwa i Prywatyzacji
5 Urzad Miejski Mieczystaw Grzegorz
' w Kartuzach Gotunski
6. Urzad M_Ie_JSkl Piotr Korytkowski
w Koninie
Urzad Miasta - ;.
7.
Kutna Zbigniew Burzynski

8 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r.

zmieniajacego pismo okoélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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e Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki : 9 . .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajjca kontrolowanej -
kontrolowanej
kontrole
Urzad Miasta
8. Nowy Targ Grzegorz Watycha
9. Urzad Miasta i Gminy Arkadiusz Ptak
Pleszew
Urzad Miasta .
10. Departament Sieradza Pawet Osiewata
Gospodarki, Skarbu -
11. | Panstwa i Prywatyzacji Urzad Miasta Piotr Osiecki
Sochaczew
12. Urzad Miasta i Gminy Wiodzimierz Kaczmarek
Szamotuty
Urzad Miasta
13. Zdufska Wola Konrad Pokora
14. Urzad MIeJSI.(I Mirostaw Karolczuk
w Augustowie
15. D(_elegatura Urzad MI?JSKI Mariusz Chrzanowski
w Biatymstoku w tomzy
16. Urzad Miejski Czestaw Renkiewicz
w Suwatkach
17. Urzad Miejski Pawet Silbert
De|egatura w Jaworznie
w Katowicach ieiski
18. Urzaq Miejski Antoni Szlagor
w Zywcu
19. Urzad MIeJSI.(I Jerzy Kocoj
Delegatura w Btazowej
W Rzeszowie Urzad Miejski ;
20. WUstrzykachiDolnven Bartosz Romowicz
21. Delegatura Urzad Miejski Piotr Sobolewski
w Szczecinie w Mysliborzu
2 Delegatura_ Urzad Miasta i §m|ny Wojciech Blasiak
we Wroctawiu w Bogatyni
23. I?elegaFur? Urz.ad Miejski Remigiusz Lorenz
w Zielonej Gérze w Miedzyrzeczu

Gminy miejskie: 2,3, 6,7,8,11, 13, 14,15, 16,171 18.
Gminy miejsko-wiejskie: 4, 5,9, 12, 19, 20, 21, 221 23.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®® jest aktem praw-
nym, ktéry jako jeden z priorytetdw traktuje bezpieczenstwo energetyczne
odnoszone nie tylko do kwestii gospodarczych. Stanowi o tym art. 3 pkt 16,
ktéry definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako stan gospodarki umozli-
wiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbior-
cOw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska. Istotne s3 takze uwarun-
kowania wynikajgce z przepiséw innych ustaw, m.in. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, prawa budowlanego, o ochronie przyrody,
o obszarach morskich, o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, oraz o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Wszystkie te ustawy maja
za zadanie ochrone pewnych wartosci, gdyz tre$¢ tych przepiséw dotyczy
w najwiekszej czesSci problematyki lokalizacji elementéw infrastruktury
energetycznej. Stosowne rozwigzania prawne i organizacyjne powinny
przyczyniac sie do zwiekszania przewidywalno$ci zasad realizacji inwesty-
cji infrastrukturalnych i bezpieczenstwa energetycznego. Zapewnienie sta-
tosci i niezawodnosci dostaw zwigzane jest z przepustowoscia i organiza-
Cja pracy sieci - tendencja podaza w kierunku zwiekszenia przepustowosci
i sprawno$ci zarzadzania istniejaca infrastruktura z jednoczesnym zapew-
nieniem dostepu do niej jak najszerszemu kregowi podmiotéw uprawnio-
nych. Realizacja tej tendencji nie powinna prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
moce wytworcze tworzone sg w wielkosci przekraczajacej wielkos$¢ nie-
zbedng do zapobiegania nieuzasadnionym przerwom w dostawach energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych.

W zakresie infrastruktury energetycznej panstwa Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 20307° przewiduje konieczno$¢ catkowi-
tej zmiany roli energetyki systemowej na suplementacyjng w stosunku
do produkcji energii generowanej w rozproszeniu, gtéwnie dzieki wyko-
rzystaniu potencjatu Zrédet odnawialnych regionalnych i lokalnych, a takze
konieczno$¢ rozwoju sieci przesytowych zbierajacych energie wytwo-
rzona w réznych Zrédtach, w tym rozproszonych. W zwigzku z tym warto
wspomniec o dyrektywie 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastruktural-
nych’*. Dyrektywa ta naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wyma-

® Dz.U.z2019r. poz. 755, ze zm.; dalej: ustawa Prawo energetyczne.
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Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P.z 2012 r. poz. 252).

Dz. Urz. UE L 33 z 4.02.2006, s. 22, uchylenie z dniem 4 lipca 2019 r. Dyrektywa wdrozona
do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.Nr 21, poz. 104, ze zm.), ktéra m. innymi
przewiduje w zakresie planowania zaopatrzenia w energie i paliwa gazowe okreslenie obowigzku
opracowania zatozen dla catego obszaru gminy i pietnastoletni okres, na jaki opracowywane
sa projekty zalozen zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto oraz paliwa gazowe, a takze
w przepisach przejsciowych przewiduje opracowanie pierwszych projektéw zatozen lub ich
aktualizacji w terminie dwdch lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, czyli do 12 marca 2012 r.
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gania od operatoréw systemow przesytowych utrzymywania odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa operacyjnego sieci, poprzez ktdre nalezy
rozumie¢ nieprzerwang prace sieci przesytowej i, w odpowiednich przy-
padkach, sieci dystrybucyjnej, w dajgcych sie przewidzie¢ okolicznosciach.

Sprawny i niezawodny sektor energetyczny jest wazny dla rozwoju gospo-
darczego i przestrzennego gminy. Dlatego rola podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego w sferze energetyki staje sie coraz wieksza
w kontekscie wytwarzania rozproszonego oraz inwestycji sieciowych.

Zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe, energie elek-
tryczng i ciepto pozwalaja na zdobycie informacji o stanie zaopatrzenia
gminy w energie oraz identyfikacje zagrozen. Ponadto poprzez podjecie
odpowiednich decyzji gmina moze motywowac¢ i wspomagac¢ przedsie-
biorstwa energetyczne i mieszkancow w oszczedzaniu energii i ochronie
Srodowiska. Planowanie energetyczne w gminie jest wiec nie tylko obowiaz-
kiem narzuconym przez ustawe Prawo energetyczne, ale daje mozliwos$¢
kreowania lokalnej polityki energetycznej przez lokalne wtadze. Realizacja
zalozen do planu zaopatrzenia wymaga Scistej wspotpracy przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw reprezentowanych w procesie planowania
zaopatrzenia przez wtadze gminy. Daje to pewno$¢ dla decyzji wladz gminy
podejmowanych w interesie jej mieszkancéw i zréwnowazonego rozwoju
gminy. Dla zachowania spdjnosci z planami przedsiebiorstw energetycz-
nych zatozZenia do plandw zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe, energie
elektryczna i ciepto powinny by¢ opracowywane na okres pietnastu lat,
ktére co trzy lata bytyby aktualizowane, podobnie jak plany rozwoju ope-
ratorow systemu elektroenergetycznego.

Pozycje gmin w Polsce jako podmiotéw odpowiedzialnych za planowa-
nie energetyczne i finansowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na ich terenie okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym”?. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy, ktére obejmuja miedzy innymi sprawy zaopatrzenia w energie elek-
tryczna i cieplng oraz gaz. Uszczeg6towienie zadan wiasnych gmin w zakre-
sie zadan zwigzanych z planowaniem zabezpieczenia energetycznego oraz
z finansowaniem niektorych zadan okreslono w art. 18 i art. 19 ustawy
Prawo energetyczne. Na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne
projekt gminnych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe obligatoryjnie podlega zaopiniowaniu przez samo-
rzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspétpracy z innymi gminami
oraz w zakresie zgodnoSci z polityka energetyczng panstwa.

W art. 18 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne wyodrebniono pie¢ grup szcze-
gbétowych zadan gminy w omawianym zakresie:

1) planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplng
oraz gaz;

2) planowania oswietlenia ulic, placéw, miejsc publicznych oraz drég
gminnych powiatowych, wojewddzkich oraz odcinkéw drog krajowych
(z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych w rozumieniu ustawy
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Dz.U.z 2019 r. poz. 506, ze zm.
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3)
4)

5)

o drogach publicznych) znajdujacych sie w granicach terenu zabudowa-
nego, a takze odcinkéw drég krajowych (w rozumieniu ustawy o auto-
stradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym) poza terenem
zabudowanym, ktére wymagaja odrebnego o$wietlenia, a jednocze$nie:

— sa przeznaczone do ruchu pieszych lub rowerdéw,

— stanowig dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przyle-
gtych do pasa drogowego drogi krajowej;

finansowania ww. o$wietlenia;

planowania i organizacji dziatann majacych na celu racjonalizacje zuzycia

energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obsza-

rze gminy;

oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne;j

kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych

lub chtodniczych na jej terytorium??,

Nowa ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej”* doko-
nata zmiany zakresu obowiazku, okres$lajac, ze jednostka sektora publicz-
nego realizuje swoje zadania, stosujac co najmniej jeden ze Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej, ktérymi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektyw-
nosci energetycznej;

nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim
zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji;

wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadze-
nie, instalacje lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja;

realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i re-
montéw’>;

wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzqdzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS),
uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE’¢, potwierdzone uzyskaniem wpisu do reje-
stru EMAS, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu (EMAS)"’.
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Pkt 5 dodany nowa ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. Uz 2019 r.
poz. 545, ze zm.) z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

Dz.U.z 2919 r. poz. 545, ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 22.
Dz.Urz.UEL3422z22.12.2009,s. 1, ze zm.
Dz.U.Nr 178, poz. 1060.
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6) realizacja gminnych programoéw niskoemisyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw’®,

W praktyce gmina - w celu przedstawienia rzetelnej oceny zaopatrzenia
w no$niki energii - bedzie musiata pozyskiwa¢ informacje od przedsie-
biorstw energetycznych posiadajacych na jej terenie jednostki wytwércze
wytwarzajace energie w kogeneracji w celu oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Analogicznie bedzie
wygladata kwestia oceny potencjatu efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych oraz obowigzku realizacji tych zadan
zgodnie z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego albo
z ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy:.

Art. 19 ustawy Prawo energetyczne okres$la tryb sporzadzania zato-
zen do planu zaopatrzenia gminy, ktéry musi sie odnosi¢ jednocze$nie
do wszystkich trzech no$nikéw energii i obejmowac obszar catej gminy.
Ustalenia zawarte w dokumentach planowania przestrzennego gminy
maja dla gminy charakter wigzacy przy sporzadzaniu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Ponadto okre-
$lono obowiazek realizacji ww. zadan zgodnie z odpowiednim programem
ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’®, majacym na celu osig-
gniecie dopuszczalnych oraz docelowych pozioméw substancji w powie-
trzu w strefach, gdzie nastapito ich przekroczenie.

Opracowywany przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt zato-

Zen powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zaso-
béw paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego Zrddta energii, energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

8 Pkt6 dodany ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji

iremontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2019 r. poz. 51), obowigzuje od 11 lutego 2019 .
Gminny program niskoemisyjny moze zosta¢ ustanowiony przez gmine, na zasadach okreslonych
w ustawie, w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy jako$ci powietrza w gminie,
w szczegélnosci poprzez realizacje przez gmine przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na rzecz
najmniej zamoznych gospodarstw domowych, finansowanych w czesci ze Srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw. Przedsiewziecia niskoemisyjne ujete w gminnym programie
niskoemisyjnym beda realizowane w drodze porozumienia, zawieranego przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki z gming, ktéra jest gotowa uczestniczy¢ w sfinansowaniu
wymiany lub likwidacji starych urzadzen grzewczych na nowe, spetniajace standardy
niskoemisyjne oraz termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych oséb ubogich
energetycznie m.in. wraz z wymiang lub likwidacjg starych urzadzen grzewczych i tym samym
poprawi¢ jako$¢ powietrza na swoim obszarze.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1396, ze zm.
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4) mozliwos$ci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

5) zakres wspétpracy z innymi gminami.

Na przedsiebiorstwach energetycznych ciazy obowigzek sktadania propo-
zycji niezbednych do opracowania projektu zatozen do planu zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Zakres treSciowy tych
propozycji moze dotyczy¢ wszystkich elementéw tresci projektu zatozen.
Art. 20 ustawy Prawo energetyczne stanowi, Ze projekt planu zaopatrzenia
jest opracowywany w sytuacji, gdy okazuje sie, Ze plany przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do planu zaopatrzenia.
Uchwalone zatozenia sg dokumentem, na podstawie ktérego sporzadzany
jest plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru gminy, okre$lajac prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w rozbudowie sieci, w tym zaréwno przedsiebiorstw sieciowych, jak i os6b
ubiegajacych sie o przytaczenie. Plan zaopatrzenia stanowi zatem swoiste
uzupetnienie planéw przedsiebiorstw energetycznych w zakresie, w jakim
plany te nie zapewniajg realizacji uchwalonych przez organ uchwatodawczy
i kontrolny gminy zatozen do planu zaopatrzenia. Projekt planu winien by¢
zgodny z uchwalonymi przez rade gminy zatozeniami do planu zaopatrzenia
w nosniki energii. Projekt planu powinien zawiera¢ m. innymi propozycje
w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem eko-
nomicznym. Zaréwno zatozenia do planu, jak i sam plan sg opracowywane
przez organ wykonawczy gminy i nastepnie sg uchwalane przez organ
uchwatodawczy i kontrolny.

Cze$¢ zadan w zakresie zaopatrzenia wspélnoty lokalnej w ciepto, ener-
gie elektryczna i paliwa gazowe jest zasadniczo domeng przedsiebiorstw
energetycznych, co nie wyklucza mozliwosci prowadzenia przez gmine
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej np. na przesytaniu oraz dystrybu-
cji ciepta, energii elektrycznej oraz paliw gazowych w formie gminnego
zaktadu budzetowego. Jednocze$nie, gmina moze przez swoj udziat kapita-
towy uczestniczy¢ w spétce prawa handlowego o charakterze uzytecznosci
publicznej, a wyjatkowo réwniez funkcjonujacej poza obszarem. W pozo-
stalym zakresie konieczna bedzie wspdipraca pomiedzy gming a przed-
siebiorstwami energetycznymi, w szczego6lnosci w kontek$cie procesow
infrastrukturalnych, racjonalizacji planowania inwestycyjnego, organizacji
warunkow formalnoprawnych pod przyszia rozbudowe sieci oraz prognozy
zapotrzebowania odbiorcéw na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
W celu realizacji planu zaopatrzenia, gmina moze zawiera¢ umowy z przed-
siebiorstwami energetycznymi. Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy Prawo ener-
getyczne przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewnic¢ realiza-
cje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytacza-
nia podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych
w przepisach o szczeg6towych warunkach funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego, gazowego i systemow cieptowniczych oraz o szczegé-
towych zasadach ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
oraz w zatozeniach lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20.
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Ww. przepisy zakladajg pietnastoletni okres planowania oraz aktualizacje
co trzy lata. ROwniez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie prze-
sytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii zgodnie z art. 16
ustawy Prawo energetyczne sporzadzaja na okres nie krétszy niz trzy lata,
dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie (za wyjat-
kiem ciepta). Plany przedsiebiorstw energetycznych powinny uwzgledniac¢:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - w przypadku
planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie dystrybucja paliw gazowych lub energii;

2) ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub usta-
lenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, albo
w przypadku braku takiego planu, strategie rozwoju wojewddztwa
- w przypadku planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne zajmujace sie przesytaniem paliw gazowych lub energii;

3) polityke energetyczna panstwa;

4) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 714/2010 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1228/2003%° lub w art. 8 ust. 3 roz-
porzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
ziemnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005%* - w przypadku
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie przesytaniem paliw
gazowych lub energii elektrycznej;

5) polityke rozwoju infrastruktury i rynku paliw alternatywnych w trans-
porcie®?

Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo energetyczne ten kto (przedsie-
biorca lub kierownik przedsiebiorstwa energetycznego) realizuje dziatania
niezgodne z cze$cig planu zaopatrzenia, z ktérg prowadzone na obszarze
gminy dziatania muszg by¢ zgodne stosownie od art. 20 ust. 6 ustawy
Prawo energetyczne, podlega karze pienieznej wymierzanej przez Prezesa
URE na zasadach okres$lonych w art. 56 ustawy Prawo energetyczne.

Wykonywanie koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej na rynku paliw
i energii, o ktérej mowa w art. 32 ustawy Prawo energetyczne moze by¢ pro-
wadzone rowniez w formie klastréw energii, stosownie do ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw®?. Z punktu widzenia roli samorzadu terytorialnego
jest to rozwigzanie, przenoszace pewne decyzje na poziom spotecznosci
lokalnej. Klaster energii to cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktérego
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Dz.Urz.UEL 211z 14.08.2009, s. 15, ze zm.
Dz.Urz. UEL 211 z 14.08.2009, s. 36, ze zm.

Pkt 5 dodany ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz.U.z 2019 1. poz. 1124, ze zm.), obowiazuje od 22 lutego 2018 .

Dz. U. poz. 925.
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moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, insty-
tuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwa-
rzania i r6wnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia
z odnawialnych Zrédet energii lub z innych Zr6det lub paliw, w ramach sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu w rozu-
mieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym®* lub
pieciu gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym. Klaster energii reprezentuje koordynator, ktérym jest powotana
w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozu-
mieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii. Klastry poprzez
potaczenie dziatan z kilku obszaréw gospodarki w ramach koncesji dla pod-
miotu, ktéry koordynuje te cze$¢ wspdlnego przedsiewziecia na podstawie
umowy z pozostatymi podmiotami, moga zapewniac¢ lokalng samowystar-
czalnos$¢ energetyczng. Gwarancja zapewnienia odpowiedniego wspétdzia-
tania operatora sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, z ktérg zamierza
wspotpracowac klaster energii jest jego zobowigzanie do zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji z podmiotem ubiegajacym sie o przytg-
czenie do tej sieci, na zasadzie rownego traktowania, jezeli istniejq tech-
niczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dystrybucji energii,
a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci. Nawet
jesli powyzsze warunki nie zostang speinione, operator sieci dystrybucyjnej
moze odmoéwic zawarcia umowy ale odmowa, jest sporzadzana w formie
pisemnej wraz z uzasadnieniem jej przyczyn. Taka odmowa zostanie prze-
stana do Zadajgcego zawarcia umowy o $wiadczenie dystrybucji, a dodat-
kowo o odmowie powiadamiany jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
Jesli dojdzie w tej sytuacji do sporu sprawe dotyczacg odmowy zawarcia
umowy rozstrzyga Prezes URE na wniosek strony. Prezes URE wyposazony
jest w dodatkowy instrument prawny, poniewaz moze wydac¢ na wniosek
jednej ze stron postanowienie, w ktérym okresli warunki dystrybucji ener-
gii do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Programy UE i inne Zr6dta finansowania dostepne dla samorzadéw gmin-
nych, w tym przede wszystkim programy operacyjne, powinny by¢ gtow-
nym zrédtem wspierania realizacji zatozen do gminnych planéw zaopa-
trzenia lub planéw zaopatrzenia w paliwa i energie opracowywanych
i uchwalanych w perspektywie rozwiniecia, uzupetnienia i konkretyzacji
tresci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Ze sSrodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach
poddziatania 1.3.3. Ogélnopolski system efektywnosci energetycznej oraz
OZE, ktérego beneficjentem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), a instytucja wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw Ministerstwo
Energii, mogta by¢ tez finansowana budowa ogo6lnopolskiej sieci doradcdw,
zlokalizowanych na terenie kazdego wojewo6dztwa, szkolenia oraz dzia-
tania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej,
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Dz.U.z 2019 r. poz. 511, ze zm.
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OZE i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej®® zwiekszajacych §wiadomosé
spoteczenistwa, wsparcie w przygotowaniu, weryfikacji i wdrozeniu planow
gospodarki niskoemisyjnej, wsparcie zwigzane z przygotowaniem i reali-
zacja inwestycji w zakresie efektywno$ci energetycznej i OZE, aktywne
promowanie gospodarki niskoemisyjnej, prowadzenie dziatan szkoleniowo-
-doradczych przyczyniajacych sie do utworzenia sieci tzw. energetykow
gminnych.

8 Gminny program niskoemisyjny powinien by¢ zgodny z planem gospodarki niskoemisyjnej oraz

z planem zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna, oraz paliwa gazowe, oraz programem
ochrony powietrza, o ile taki dokument jest w gminie uchwalony. Zgodnos$¢ tych dokumentéw
ma na celu zapewnienie sp6jnego kierunku rozwoju gminy w zakresie ochrony powietrza oraz
dziatan antysmogowych na jej terenie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 .
poz. 506, ze zm.).

.Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

(Dz.U.z 2019 . poz. 712, ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U.z 2019 r. poz. 511, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2019 .

poz. 755, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21 poz. 104, ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U.z 2019 r. poz1396, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania

i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178 poz. 1060, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontow (Dz. U.z 2018 . poz. 966, ze zm.)

. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznej

(Dz.U.z 2019 r. poz. 545, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2389, ze zm.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 925).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 42, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systeméw
cieptowniczych (Dz. U. Nr 16, poz. 92).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r
w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1158, ze zm.).

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2010
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;j
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE L 211
7 14.08.2009 ., s. 15, ze zm.).
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18.

19.

20.

21.

22.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesytlowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005 (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08. 2009 1., s. 36, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/
WEi2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342z 22.12.2009 1, 5. 1, ze zm.).

Dyrektywa 2005/89/WE z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczgca dziatan
narzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
i inwestycji infrastrukturalnych (Dz. Urz. UE L 33 z 4.02.2006 r,
s. 22) zastgpiona z dniem 4 lipca 2019 r. rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r
w sprawie gotowo$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej i uchylajagcym dyrektywe 2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158
z14.06.2019r, s. 1).

Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P.z 2012 r. poz. 252).

Uchwata Nr 58 Rady Ministréow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r” (M.P. poz. 469).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 00 N O U1 B~ W DN

e e e
NN A W N~ O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Aktywéw Panstwowych

. Minister Klimatu

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Energii i Skarbu Panistwa

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Wojewodowie wojewddztw

. Marszatkowie wojewddztw

Prezydenci miast/burmistrzowie/wéjtowie
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 17-06-2020 r.

MINISTER KLIMATU

IK 1237489

Dot. DE.V.091.1.2019
1237489.3740809.2938169

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

W nawigzaniu do pisma KGP.430.011.2019 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie ,,Informacji o wynikach
kontroli P/19/014 Lokalne bezpieczenstwo energetyczne” ponizej przekazuje informacje odnoszace
si¢ do kluczowych wnioskow.

Nalezy zgodzi¢ sig, ze aktualny system wynikajacy z art. 19 Prawa energetycznego polegajacy na
obowigzku opracowywania przez gminy zatozen/planéw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i
paliwa gazowe nie zapewnia skutecznej realizacji tego obowigzku. Zwracam jednak uwage, ze brak
tych dokumentéw nie jest jednoznaczny z brakiem zaangazowania gmin w lokalng gospodarke
energetyczng. Informacja o wynikach kontroli (str. 38) wskazala, ze gminy opracowujg programy, w
ktérych ujeto dzialania dotyczace zmniejszenia wplywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia w
energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe — program/plan gospodarki niskoemisyjnej — PGN,
program ograniczenia niskiej emisji — PONE lub program ochrony $rodowiska — POS. Dokumenty te
zawieraja komponent planowania energetycznego.

Chcialbym zaznaczy¢, ze rozwdj lokalnego wymiaru energetyki jest jednym z priorytetow
Ministerstwa Klimatu i istotnym elementem transformacji energetycznej panstwa. Nieefektywnosé
systemu gminnego planowania energetycznego jest jednym z zagadnien, ktére identyfikujemy jako
kluczowe w obszarze zmian niezbgdnych dla rozwoju lokalnej energetyki i wykorzystania lokalnego
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Kwestia ta zostanie uwypuklona w polityce energetyczne;j
panstwa.

Ministerstwo Klimatu wezmie pod uwage rekomendacje Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie zmian
regulacyjnych dotyczacych lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Zmiany w obszarze lokalnego
planowania energetycznego wymagaja poglebionej analizy. Musi ona obejmowaé kwesti¢ rozwoju
lokalnych rynkéw energii oraz transformacji energetycznej catej gospodarki, a takze zapewniaé
racjonalne ulokowanie planowania energetycznego w lokalnym systemie planowania przestrzennego
i gospodarczego, w tym z wykorzystaniem narzedzi informatycznych. Oznacza to konieczno$é
wiaczenia do prac innych resortéw i urzedoéw oraz samorzadu terytorialnego, a takze ewentualnego
wykorzystania rekomendacji ekspertéw ze $wiata nauki. Finalny ksztatt regulacji, w zakresie
implementacji zalecenn NIK bedzie zalezny od wynikéw powyzszych analiz, przeprowadzenia oceny
skutkéw regulacji oraz konsultacji publicznych w zakresie zmian do Prawa energetycznego.

Z powazaniem

Michatl Kurtyka
Minister Klimatu
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Warszawa, <5 lipca 2020 r.

OPINIA PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

w sprawie stanowiska Ministra Klimatu do Informacji o wynikach kontroli
P/19/014 ,Lokalne bezpieczenstwo energetyczne”

W swoim stanowisku Pan Minister przedstawit szczegdtowe informacje zwigzane z obszarami dziatalnosci
objetymi kontrolg NIK oraz odniést sig do wnioskow i ustalen przedstawionych w informacji o wynikach powyzszej
kontroli.

Z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze rozwdj lokalnego bezpieczenstwa energetycznego jest jednym
z priorytetow Ministerstwa Klimatu, jak rowniez deklaracjg, ze wyrazone przez NIK oceny i uwagi zostang
uwzglednione w pracach Ministerstwa dotyczacych zmian regulacyjnych tego obszaru oraz polityce
energetycznej panstwa.

Pan Minister wskazat, ze brak opracowania przez gminy zatozer/planéw zaopatrzenia w energie elektryczng,
cieplo i paliwa gazowe nie jest jednoznaczny z brakiem ich zaangazowania w lokalng gospodarke energetyczng,
poniewaz gminy opracowujg programy gospodarki niskoemisyjnej lub programy ograniczenia niskiej emisji, ktore
to dokumenty zawierajg komponenty planowania energetycznego. Odnoszac sie do powyzszego stwierdzenia
pragne podkreslic, ze programy te zawierajg wprawdzie elementy planowania energetycznego, niemniej jednak
nie moga by¢ utozsamiane z wymaganymi prawem zatozeniami zaopatrzenia w noniki energii. Zalozenia te sq
bowiem podstawowym dokumentem, okreslajacym polityke energetyczng gminy i wyznaczajgcym strategiczne
kierunki dziatan. Programy gospodarki niskoemisyjnej i programy ograniczenia niskiej emisji majg natomiast
charakter programéw wykonawczych w wybranych obszarach.
\




