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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolo- Ministerstwo Aktywow Panstwowych?, ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa
wana

Kierownik jednostki Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panstwowych2 — od 15 listopada 2019 r.,

kontrolowane; poprzednio:
Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii®, od 1 grudnia 2015r. do 15 listopada
2019r.
Zakresmzed”ﬂg;?:’(”ﬁ’i 1. Realizacja zadan w zakresie wspotdziatania z samorzadami terytorialnymi

w sprawach planowania i realizacji systemow zaopatrzenia w paliwa i energie.

2. Realizacja zadan w zakresie wspierania lokalnego bezpieczenstwa energetycz-
nego.

3. Dziatania w zakresie rozwoju klastrow energii.

Okres objety kontrola ~ od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw sporza-
dzonych przed lub po tym okresie

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
podjecia kontroli

Jednostka przeprowa- Najwyzsza Izba Kontroli
dzajaca kontrole  Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa | Prywatyzacji

Kontroler/Kontrolerzy 1. Jolanta Roter, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/61/2019
z 10 czerwca 2019 r.

2. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/62/2019
z 10 czerwca 2019r.

3. Rafat Szymanski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do  kontroli
nr KGP/85/2019 z 29 wrzesénia 2019 .

(akta kontroli str. 1-6, 8-11)

' Z dniem 15 listopada 2019 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290) zmieniona zostata nazwa Mi-
nisterstwo Energii na Ministerstwo Aktywéw Paristwowych.

Ministerstwo Energii zostato utworzone z dniem 27 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075). Dalej takze:
Ministerstwo lub ME.

Z dniem 27 listopada 2015 r. zostato zniesione Ministerstwo Gospodarki na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Gospodarki (Dz.U. poz. 2076).

2 Minister Aktywow Panstwowych kieruje od dnia 15 listopada 2019 r. dziatem administracji rzadowej energia
— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdfowego zakresu
dziatania Ministra Aktywdw Parstwowych (Dz.U. poz. 2256).

3 Minister Energii do dnia 15 listopada 2019 r. kierowat miedzy innymi dziatem administracji rzadowej - ener-

gia. Dalej takZe: Minister.
Ustawg z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z2015r. poz. 1960) utworzono dziat energia obejmujacy sprawy energii, surowcow
energetycznych i paliw (dodany art. 7a ust. 1). Minister Energii z dniem 27 listopada 2015 r. w zakresie dzia-
tu energia przejat dziatania Ministra Gospodarki. Do dnia 27 listopada 2015 r. zgodnie z ustawg z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, w brzmieniu dwcze$nie obowigzujacym, sprawy ener-
getyki nalezaly do dziatu gospodarka, ktérym kierowat Minister Gospodarki.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatania Ministra Energii nie przyczynity sie zna-
czaco do wzrostu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Byto to konsekwencjg zbiegu dwdch czynnikéw. Jednym z nich jest brak skutecz-
nych narzedzi oddziatywania ministra na jednostki samorzadu gminnego® w celu
prawidtowego realizowania przez nie zadan witasnych w zakresie zaopatrzenia
w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe, wymienionych w art. 18 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’. Drugi czynnik, o charakterze su-
biektywnym, to niewypracowanie przez ministra mechanizmoéw realizacji zadania,
okreslonego w art.12 wust.2 pkt4 Prawa energetycznego, wspotdziatania
z samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji systeméw zaopa-
trzenia w paliwa i energie.

Minister Energii nie prowadzit skutecznego monitoringu wykonywania przez gminy
obowigzkéw uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng, cie-
pto i paliwa gazowe oraz terminowego ich aktualizowania, co najmniej raz na trzy
lata. Gromadzone w ministerstwie informacje w tym zakresie, otrzymywane za po-
Srednictwem urzedow marszatkowskich, byty obarczone ryzykiem ich niepewnosci,
a przez to nie mogty stanowi¢ podstawy do rzetelnej oceny stopnia realizacji przez
gminy ustawowych obowigzkoéw w tym zakresie. Minister Energii nie wypracowat tez
mechanizmow oceny zaistnienia przestanek, ktore powodujg obowigzek opracowa-
nia przez organy wykonawcze gmin planu zaopatrzenia w wymienione nosniki ener-
gii (art. 20 Prawa energetycznego).

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Ministra Energii dziatan w celu opracowania
i wdrozenia strategii dotyczacej rozwoju klastrow energii. Rozwoj ten moze by¢
czynnikiem zwigkszajacym lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Od 2017 r. do
czasu zakonczenia kontroli we wrzesniu 2019 r. przeprowadzone zostaty dwa kon-
kursy dla klastréw energii. Zwyciezcom spetniajacym formalne i merytoryczne kryte-
ria8 nadane zostaty stosowne certyfikaty oraz wyrdznienia w formie publikacji ich
nazw na stronie internetowej ministerstwa. W ocenie NIK mankamentem systemu
zbierania danych dotyczacych klastrow jest catkowita dobrowolno$¢ przekazywania
przez te podmioty informacii o realizacji inwestycji. System ten nie gwarantuje petne;
informacji do oceny skutecznosci tego narzedzia w dtuzszym okresie.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

6 Dalej takze: gminy.

7 Dz.U.z2019r. poz. 755 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

8  Kryteria okre$lone w zataczniku do Regulaminéw konkurséw dla klastréw energii.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w  zakresie  wspoétdziatania
z samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania
i realizacji systemow zaopatrzenia w paliwa i energie

Art. 19 Prawa energetycznego zobowigzuje wojtdw (burmistrzéw, prezydentéw)'0 do
opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe'! dla obszaru gminy, na okres co najmniej 15 lat oraz do jego ak-
tualizacji co najmniej raz na trzy lata. Zafozenia do planu zaopatrzenia przyjmowane
sq przez rade gminy w drodze uchwaty.

W przypadku, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniajq realizacji
przyjetych przez rade gminy Zafozen do planu zaopatrzenia, wojt na podstawie tych
Zatozen, opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe'? dla obszaru gminy lub jej czesci. Plan zafoZen powinien by¢
zgodny z przyjetymi przez rade gminy Zatozeniami do planu zaopatrzenia (art. 20
Prawa energetycznego).

Minimalny okres 15 lat, na jaki wojtowie zobowigzani sg opracowac projekt Zafozen
do planu zaopatrzenia oraz wymog aktualizacji ZatoZen, co najmniej raz na trzy lata,
wprowadzone zostaty na mocy art. 1 pkt. 29 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 .
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw's,
Art. 17 tej ustawy zobowigzywat gminy do przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia
lub aktualizacji posiadanych Zafozen w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tego
przepisu, tj. do dnia 12 marca 2012 r.

Ministerstwo Energii (ME), a wcze$niej Ministerstwo Gospodarki, od 2014 r. prowa-
dzito monitoring posiadania przez gminy dokumentéw planowania energetyczne-
go'. Jego podstawa byty dane otrzymywane z urzedéw marszatkowskich's. Monito-
ring ten prowadzony byt w ramach kontaktéw roboczych Departamentu Elektroener-
getyki i Cieptownictwa'® z urzedami marszatkowskimi, do ktérych DE corocznie
przesytat prosbe o uzupetnienie bazy danych gmin'” posiadajacych dokumenty pla-
nowania energetycznego. Rdwnoczesnie DE zwracat sie do UM o szczegoine zaan-
gazowanie w proces planowania na poziomie lokalnym, wykraczajace poza opinio-
wanie dokumentow planistycznych gminy. Nadrzednym celem miato by¢ motywo-
wanie gmin do niskoemisyjnego pokrywania potrzeb energetycznych, zwiaszcza
w zakresie cieptownictwa.

Ministerstwo nie podejmowato préby prowadzenia monitoringu w oparciu o informa-
cje pozyskiwane bezposrednio od gmin.

Urzedy marszatkowskie, uzupetniajac corocznie funkcjonujacg w ministerstwie baze
danych o dokumentach planowania energetycznego gmin, wskazywaty rok:

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: organy wykonawcze gmin.

" Dalej takze: Zatozenia do planu zaopatrzenia lub Zatozenia.

12 Dalej takze: Plan zaopatrzenia.

18 Dz.U.z2010r. Nr 21, poz. 104 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

4 Dokumenty planowania energetycznego obejmuja; 1) projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczna i paliwa gazowe, 2) zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng
i paliwa gazowe, 3) projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, 4) plan zaopa-
trzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe.

5 Dalej takze: UM.

16 Dalej takze: DE.

7 Baza danych obejmuje wszystkie gminy w Polsce.



= opracowania przez wojtdw (burmistrzéw, prezydentow) projektow Zafozen do
planu zaopatrzenia,

= przyjecia przez rade gminy ZatoZen do planu zaopatrzenia,

= opracowania przez wojtdw (burmistrzéw, prezydentdéw) projektéw planu zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

= przyjecia przez rade gminy planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe.

Wedtug wyjasdnien Dyrektora Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa
w ME'® prowadzenie monitoringu za posrednictwem urzeddw marszatkowskich
spowodowane byto tym, Ze projekty Zatozen do planow zaopatrzenia podlegty opi-
niowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi
gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng panstwa (art. 19 ust. 5
Prawa energetycznego). Przekazywane przez urzedy dane mogly jednak by¢ nie-
petne. Nie wszystkie gminy przekazywaty bowiem projekty ZatoZen do zaopiniowa-
nia przez marszatka wojewddztwa, a ponadto cze$¢ gmin nie publikowata uchwat
dotyczacych przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia lub Planow zaopatrzenia w
biuletynach informacji publicznej, bedacych istotnym Zrédtem wiedzy dla urzeddéw
marszatkowskich.

Przekazane przez DE' zestawienie dotyczace posiadanych przez gminy dokumen-
tow planowania energetycznego zawierato dane obejmujace lata 2000-2019. We-
dlug tych danych w kolejnych latach okresu 2015-2019 dokumenty planowania
energetycznego posiadato 476 gmin w 2015 r., co stanowito 19,2% wszystkich gmin
w Polsce (2 47820); 531 gmin w 2016 r. (21,4%); 570 gmin w 2017 r. (23,0%) oraz
542 gmin w 2018 r. (21,8%).

Szczegotowa analiza danych przekazanych przez DE wykazata, Ze:

= w latach 2010-2012 tylko 391 gmin przyjeto Zafozenia do planu zaopatrzenia, co
stanowito 9,5% wszystkich 2 479 gmin w Polsce, ponadto 155 gmin (6,3% gmin
w Polsce) opracowato projekty Zafozen,

= w latach 2015-2019 liczba gmin posiadajacych aktualne Zafozenia do planéw
zaopatrzenia wynosita:

- 284 gmin (11,5% gmin w Polsce) w 2015 r., najwiekszy odsetek gmin posia-
dajacych aktualne zatozenia?! byt w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
22,9%, podkarpackim 20,0% i pomorskim 30,9%, natomiast najmniejszy?
w todzkim 4,5%, opolskim 4,2%, $laskim 3,0% i wielkopolskim 0,0%;

- 345 gmin (13,9% gmin w Polsce) w 2016 r., najwiekszy odsetek gmin posia-
dajacych aktualne zatozenia byt w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim
22,9%, lubuskim 24,4%, podkarpackim 27,5% i pomorskim 39,8%, natomiast
najmniejszy w opolskim 2,8%, Slaskim 4,2% i wielkopolskim 0,9%;

- 376 gmin (15,2% gmin w Polsce) w 2017 r., najwiekszy odsetek gmin posia-
dajacych aktualne zatozenia byt w wojewoddztwach kujawsko-pomorskim
25,0%, lubuskim 28,0%, podkarpackim 30,6% i pomorskim 43,9%, natomiast
najmniejszy w opolskim 1,4%, $laskim 1,8%, warminsko-mazurskim 4,3%
i wielkopolskim 1,8%;

8 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 (BDG.II1.091.13.2019) IK: 370111 z dnia 24 czerwca 2019 .

19 Zestawienie przekazane przez DE we wrze$niu 2019 r.

2 Z dniem 1 stycznia 2015 r. liczba gmin w Polsce zmniejszyta sie z 2 479 do 2 478 w zwigzku ze zniesieniem
gminy wiejskiej Zielona Géra poprzez przytaczenie jej do miasta na prawach powiatu Zielona Géra.

21 Dlalat 2015-2018 powyzej 20,0% gmin w wojewodztwie, dla 2019 r. powyzej 15% gmin w wojewodztwie.

22 Dlalat 2015-2019 ponizej 5,0% gmin w wojewddztwie.
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- 337 gmin (13,6% gmin w Polsce) w 2018 r., najwiekszy odsetek gmin posia-
dajacych aktualne zatozenia byt w wojewddztwach lubuskim 23,2%, podkar-
packim 30,0% i pomorskim 35,8%, natomiast najmniejszy w $laskim 1,8% i
warminsko-mazurskim 4,3%;

= w latach 2015-2019 projekty ZatoZen do plandw zaopatrzenia opracowato
260 gmin (10,5% gmin w Polsce), przy czym projekty tych Zafozen nie zmienity
swojego statusu na Zafozenia,
= 3 gminy (0,12% gmin w Polsce) w latach 2015-2019 opracowaly projekty Planow
zafozen lub przyjety Plany Zatozen.
(akta kontroli str. 181-200, 215-219, 485-490)

W kwestii niskiej liczby gmin posiadajacych dokumenty planowania energetycznego
Dyrektor DE stwierdzit?3, ze [...] W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r.
(wersja z 23.11.2018 r.) w kierunku 7 zaplanowano zadanie 7.1 Aktywizacja regio-
now w zakresie planowania energetycznego poprzez zmiang obowigzku wykonywa-
nia dokumentow planistycznych w zakresie zaopatrzenia w ciepfo, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe. Termin realizacji tego zadania zaplanowano na 2022 r.

W tym samym wyjasnieniu Dyrektor DE poinformowat, ze obecnie ME nie przewidu-
je pozyskiwania informacji o posiadaniu dokumentoéw planowania energetycznego,
bezposrednio od gmin, z uwagi na skale takiego monitoringu (konieczno$¢ prowa-
dzenia korespondencii z blisko 2,5 tys. podmiotow). Nie jest tez planowane stworze-
nia narzedzia dedykowanego temu celowi. W ocenie Dyrektora DE samorzad woje-
wodztwa powinien uczestniczy¢ w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na
obszarze wojewodztwa, w tym gromadzi¢ informacije o posiadaniu przez gminy sto-
sownych dokumentéw planistycznych.

(akta kontroli str.237-238)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DE24, organy samorzadu terytorialnego, co do zasady,
sq wiladzg niezalezng od administracji rzadowej, a ich dziatalno$¢ podlega jedynie
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej2® organami nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorial-
nego sq wytacznie Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finan-
sowych regionalne izby obrachunkowe. Minister wtasciwy do spraw energii nie jest
jednostkg nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i nie ma mozliwosci
egzekwowania od gmin realizacji obowigzku sporzadzania dokumentéw planowania
energetycznego.
Ministerstwo Energii nie weryfikowato czy gminy wywigzujg sie z obowigzku opra-
cowania Planéw Zaopatrzenia w sytuacjach okreslonych art. 20 Prawa energetycz-
nego. Réwnoczes$nie ME nie wystepowato do Prezesa Urzedu Regulacji Energety-
kiZ6 o informacje, ktdre przedsiebiorstwa energetyczne, w odniesieniu do ktorych
gmin, nie zapewniaty realizacji ich Zafozen do planow zaopatrzenia. Prawo energe-
tyczne nie przewiduje takiego obowigzku dla Prezesa URE. Zgodnie z art. 16 Prawa
energetycznego tylko okreslona grupa przedsigbiorstw energetycznych zobowigza-
na jest do uzgadniania z Prezesem URE swoich projektéw plandéw rozwoju. Z obo-
wigzku tego wytaczone sg przedsigbiorstwa zajmujace sie przesytem i dystrybucjq
ciepta.

(akta kontroli str.181-186)

23 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 (BDG.I11.091.13.2019) IK:403392 z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
2 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 (BDG.111.091.13.2019) IK:370111 z dnia 24 czerwca 2019 .
% Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.

% Dalej takze: URE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ldentyczne stanowisko prezentowat Dyrektor Generalny URE, ktéry stwierdzit?’, ze
Prawo energetyczne samorzadowi wojewddzkiemu powierza koordynacje i nadzér
nad planowaniem energetycznym w gminie. Samorzad ten powinien dysponowaé
informacjami dotyczacymi gmin, ktore nie wypetnity obowigzku przyjecia Zafozen do
planu zaopatrzenia oraz gmin, ktére powinny przyja¢ Plany zaopatrzenia. Gminy,
jako jednostki samorzadu terytorialnego nie sg przedsiebiorstwami energetycznymi
w rozumieniu Prawa energetycznego i Prezes URE nie sprawuje nadzoru nad pla-
nowaniem energetycznym w gminie.

W aktualnym stanie prawnym Minister Aktywow Panstwowych ma ograniczone moz-
liwosci oddziatywania na jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji przez
nie obowigzkow planistycznych zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym.
Bezsprzecznym jednak jest, ze lokalna polityka energetyczna stanowi istotny ele-
ment polityki energetycznej panstwa. Skutecznos¢ dziatan na poziomie gmin w za-
kresie zwiekszania dostepnosci do systemow energetycznych oraz zmniejszania
negatywnego wptywu tych systeméw na srodowisko jest waznym czynnikiem bez-
pieczenstwa energetycznego nie tylko w skali danej gminy, ale catego panstwa.
Zdaniem NIK, tak wazny segment funkcjonowania panstwa, oparty o realizacje za-
dan przez rozproszone podmioty (gminy), nie powinien pozostawa¢ poza skutecz-
nym, petnym monitoringiem ze strony wasciwego organu panstwowego. Ustano-
wienie takiego monitoringu i przeprowadzenie rzetelnej analizy jego wynikoéw (stop-
nia realizacji stosownych obowigzkow przez gminy) powinny decydowac¢ o ewentu-
alnych zmianach legislacyjnych umozliwiajacych ministrowi wtasciwemu do spraw
energii skuteczne egzekwowanie realizacji obowigzkow planistycznych od tych
gmin, ktdre obowigzkow tych nie wypetniaja.

(akta kontroli str.445-446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Nie spetniat swojej roli stosowany przez Ministra Energii system monitorowania rea-
lizacji przez gminy obowigzku opracowania zatozen do planu zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe i ich aktualizacji. Pozyskiwanie danych tylko
z urzeddw marszatkowskich, ktére otrzymywaty od gmin projekty ZatoZzen w celu ich
zaopiniowania, nie zapewniato ich kompletno$ci i wiarygodnosci. Stan wiedzy mar-
szatkéw wojewoddztw ograniczat sie jednak tylko do tego, ktdre gminy przekazaty
projekty do zaopiniowania. Poza monitoringiem znajdowaty si¢ te gminy, ktére nie
opracowaty stosownego dokumentu i/lub nie przekazaty go do zaopiniowania.
Znacznie dokfadniejsze i aktualne dane Minister Energii (obecnie Minister Aktywow
Panstwowych) magtby pozyskiwac¢ bezposrednio od urzeddéw gmin, lecz wymagato-
by to obszernej ilosciowo korespondencii lub stworzenia dedykowanego narzedzia
informatycznego.

Wiarygodnos¢ danych gromadzonych przez Ministerstwo Energii obniza takze brak
wiedzy o gminach, w ktorych wystapita przestanka do opracowania planéw zaopa-
trzenia w energie elekiryczna, ciepto i paliwa gazowe. Taka przestanka, wskazang w
art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, jest sytuacja, gdy plany przedsiebiorstw ener-
getycznych nie zapewniajg realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Minister Ener-
gii posiadat wiedze, w ilu gminach plany zaopatrzenia opracowano, lecz nie miat
wiedzy ile gmin powinno takie plany opracowac.

21 Pismo znak: BDG.SOPIK.070.1.2019.MSzS z dnia 21 lutego 2019 r.
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2. Realizacja zadan w zakresie wspierania lokalnego bez-

pieczenstwa energetycznego

W Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.28
w ramach Celu szczegdtowego 2 — Zapewnienie gospodarce krajowej bezpieczne-
9o i konkurencyjnego zaopatrzenia w energig?® wskazano nastepujace zadania:

1) analizy skuteczno$ci funkcjonujacego systemu planowania energetycznego
w wojewodztwach i wypracowanie na tej podstawie bardziej efektywnych
rozwigzan,

2) zwigkszenie roli samorzadéw wojewddzkich w ksztattowaniu bezpieczen-
stwa energetycznego regionéw z umocnieniem koordynacyjnych powigzan
z lokalnym planowaniem energetycznym na poziomie gminnym oraz plano-
waniem energetycznym przedsiebiorstw energetycznych,

3) powigzanie planowania energetycznego zgodnie z koncepcjg zagospoda-
rowania przestrzennego,

4) upowszechnienie Swiadomosci ekologicznej na terenach wiejskich,

5) stworzenie mozliwosci rozwoju energetyki rozproszonej wykorzystujacej lo-
kalne, odnawialne zrddta energii.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DE30 realizacje zadan 1-3 rozpoczeto i za-
konczono w 2014 r. Prace nad przygotowaniem propozycji rozwigzan w przedmio-
towym zakresie wraz z oceng skutkéw regulacji podjeto w ramach procedowania
projektow nowelizacji aktow prawnych w zakresie prawa energetycznego. Noweliza-
cie te znajdowaty réwniez odniesienie do jednostek samorzadu terytorialnego
w kontekscie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Jednak istotg wprowadzo-
nych zmian byto natozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku wspotpra-
cy z jednostkami samorzadu terytorialnego przy sporzadzaniu planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
| energie z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(nowelizacja Prawa energetycznego®' w zakresie art. 16). Prace dotyczace podno-
szenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, wedtug wyjasniajacego, realizo-
wane sg zgodnie z wlasciwoscig przez Ministerstwo Srodowiska, ktore od 2010 .
prowadzi cykliczne badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych spoteczenstwa,
jak réwniez dedykowane dziatania na rzecz ksztattowania postaw ekologicznych.

Zgodnie z zawartym w Strategii BEiS zestawieniem Gfowne kierunki interwencji
i zadania w obszarze energetyki i Srodowiska, kierunek interwencji 2.7. Rozwdj
energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich, za realizacje zadania Upowszech-
nienie $wiadomo$ci ekologicznej na terenach wigjskich, organem odpowiedzialnym
wyznaczono Ministra Gospodarki (Minister Srodowiska wskazany jest jako jedna
z instytucji zaangazowanych w realizacje zadania).

Odnoszac sie do okreélonego w Strategii BEiS zadania polegajacego na stwarzaniu
mozliwosci rozwoju energetyki rozproszonej, Zastepca Dyrektora DE wskazat3?, ze
proces ten jest realizowany w trybie ciggtym, w perspektywie dtugookresowej, po-
przez dziatania legislacyjne oraz zapewnienie wsparcia finansowego ze Srodkow
krajowych i europejskich, w tym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

28 Strategia przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014, poz. 469). Dalej takze:
Strategia BEIS.

2 Kierunek Interwencji 2.7 Rozwéj energetyczny obszaréw podmiejskich i wigjskich dla dziatania Poprawa
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

3 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 IK: 390069 z dnia 30 sierpnia 2019 r.

3 Ustawa z dnia 26 lipca2013r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
Dz.U. poz.984.

32 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 IK: 390069 z dnia 30 sierpnia 2019 .
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i Srodowisko. Dziatania te to m.in. ustawa o odnawialnych zrodfach energii, wraz
z nowelizacjami, uruchomienie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) program Wspierania rozproszonych, odnawial-
nych Zrodet energii, promocja klastrow energii i spdidzielni energetycznych oraz
rozbudowa sieci elektroenergetycznych, w szczegdlnosci dystrybucyjnych przez
operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych.

Wsrod wskaznikéw realizacji Celu szczegdtowego 2 Strategii BEIS Zapewnienie
gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie, przy-
jeto jako miernik wykonania - odsetek gmin posiadajgcych zatozenia do planow
zaopatrzenia w ciepto i energie lub inng forme planowania energetycznego, dla kto-
rego wartos¢ oczekiwana w 2020 r. wynosi 100%. W zwigzku z faktem, ze wartos¢
tego wskaznika w latach 2013-2017 ksztattowata sie na poziomie 19-22%, Zastepca
Dyrektora DE stwierdzif®3, ze zgodnie z przewidywaniami ME nie bedzie mozliwe
osiggniecie tego celu. Zdaniem wyjasniajacego celowe bytoby dokonanie zmian
legislacyjnych opierajgcych sie na wnioskach ze wspdtpracy z samorzadem teryto-
rialnym, pozwalajacych na zwigkszenie odsetka gmin posiadajacych opracowane
stosowne dokumenty planistyczne. Zastepca Dyrektora DE nie wskazat jednak po-
stulowanego kierunku zmian.

(akta kontroli str. 181-186, 222-229)
Sektor cieptownictwa

Realizujgc zadania zwigzane z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym w obsza-
rze cieptownictwa Minister Energii w dniu 8 pazdziernika 2018 r.34 powotat dziewiet-
nastoosobowy Zesp6t do spraw okreSlenia modelu funkcjonowania rynku ciepta®®.
W jego sktad weszto siedmiu pracownikow ME, w tym Przewodniczacy, Zastepca
Przewodniczacego i Sekretarz Zespofu oraz po czterech przedstawicieli Izby Go-
spodarczej Cieptownictwo Polskie, Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawo-
dowych i Ogoélnopolskiego Porozumienia Kooperacyjnego Klastrow Energii
KlasGRID. Do zadan Zespofu nalezato:

= dokonanie oceny funkcjonowania rynku ciepta w Polsce,

= dokonanie oceny potencjatu oraz rekomendacji w zakresie strategii rozwoju ob-
szaru rynku ciepta, w tym w szczegdInosci w kontek$cie dostosowania do wymo-
gow implementowanego prawa unijnego,

= zgtoszenie propozycji zmian w przepisach badz kierunkéw tych zmian, umozli-
wiajacych realizacje wyznaczonych celéw w zakresie zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania rynku ciepta w Polsce.

Zakonczenie dziatalno$ci Zespofu ma nastapi¢ po przyjeciu przez ministra wtasci-

wego do spraw energii pisemnych propozycji rozwigzan wypetniajacych zadania, dla

ktorych zostat powotany.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DE, a jednoczesnie Przewodniczacego Zespotu,

pierwsze spotkanie odbyto sie w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Powofane zostaty trzy

grupy robocze odpowiedzialne za:

= implementacje przepiséw unijnych w obszarze cieptownictwa,

= uproszczenie procesow inwestycyjnych w cieptownictwie,

= opracowanie strategii rozwoju cieptownictwa.

Zespot zatozyt, ze zakonczenie jego pracy nastapi do dnia 31 grudnia 2019 r.

3 Pismo znak: DE.V.091.1.2019 IK: 390069 z dnia 30 sierpnia 2019 r.

34 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw okresle-
nia modelu funkcjonowania rynku ciepta — Dz.Urz.ME z 2018 r. poz. 21.

% Dalej takze: Zespot.

% Pismo znak: DE.IX.4122.2.2019 IK:397773 z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
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W ramach dotychczasowych prac Zespofu przygotowano m.in. propozycje zmiany
art. 7b Prawa energetycznego w ramach nowelizacji ustawy Prawo budowlane?’.
Zmiana dotyczy obowigzku przytaczania budynkéw do sieci cieptowniczej i powinna
spowodowac, ze wszystkie obiekty budowlane znajdujace sie na obszarach funkcjo-
nowania systemow cieptowniczych, w odniesieniu do ktdrych beda istniaty technicz-
ne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci cieptowniczej, bedg musiaty zosta¢
do niej przytaczone. Alternatywg bedzie zainstalowanie w tych budynkach efektyw-
nego zrodta ciepta, charakteryzujgcego sie wspotczynnikiem naktadu nieodnawialne;
energii pierwotnej nie wyzszym niz 0,8. Powinno to istotnie wptyna¢ na poprawe
jako$ci powietrza na obszarach miejskich, poprzez praktyczne wyeliminowanie no-
wych instalacji indywidualnych zrédet opalanych weglem lub gazem.

Ponadto Zesp6t przeprowadzit analize obowigzujacych regulacji zwigzanych
z realizacjg inwestycji w zakresie cieptownictwa oraz rozpoczat prace na przygoto-
waniem przepisow dotyczacych szczegotowych zasad przygotowania i realizacji
takich inwestycji. Ponadto, w ramach prac nad Strategig dla cieptownictwa i okresle-
niem zasad funkcjonowania nowego modelu rynku ciepta, Zespot przyjat konspekt
dokumentu oraz zakonczyt prace nad rozdziatami dotyczacymi aktualnego rynku
ciepta wraz z diagnozg stanu obecnego oraz uwarunkowaniami rozwoju sektora
cieptownictwa. Nastepnym etapem prac bedzie opracowanie nowego modelu rynku
ciepta, z uwzglednieniem koniecznosci implementacji przepiséw prawa unijnego.

(akta kontroli str. 232-234)
Sektor gazownictwa

Gtownym celem przyjetej w 2009 r. Polityki energetycznej Polski do 2030 roku38
w obszarze gazu ziemnego byto zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkoéw dostaw gazu ziemnego. Realizacja tego
celu miata sig odbywac¢ poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje gazowej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej, co miato doprowadzi¢ do zwigkszenia gazyfikacji Pol-
ski. Cel ten zostat rowniez ujety w projekcie Polityki energetycznej Polski do
2040 r.3° Ponadto dziatania w zakresie budowy i rozbudowy sieci gazowej zostaty
ujete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.40

W Planie dziatalnosci Ministra Energii na rok 2018 w czesci A Najwazniejsze cele do
realizacji w roku 2018 w ramach celu 2 Rozwdj sektora energetycznego ujeto zada-
nie Rozbudowa krajowej sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej, dla ktdrego
miernik przyjeto Diugo$¢ krajowej gazowej sieci przesytowej i dystrybucyjnej — przy
wartosci bazowej 198 087 km (2016 r.) i planowanej wartosci do osiggniecia na
koniec 2018 r. — wzrost 0 1% w stosunku do warto$ci bazowe;j.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Ropy i Gazu#! w Ministerstwie Energii- W
dniu 31 grudnia 2018 r. dtugo$¢ sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej wynosita
tacznie 205896 km, a miernik Dfugo$C krajowej gazowej sieci przesytowej
i dystrybucyjnej osiagnat warto$¢ 3,9%. W ramach realizacji celdéw Polityki energe-
tycznej Polski do 2030 r. w zakresie zapewnienia stabilnych i bezpiecznych dostaw
gazu ziemnego miedzy innymi poprzez rozbudowe systemu gazowego, dokonanych
zostato szereg zmian legislacyjnych w zakresie usprawnienia procesu inwestycyjne-
go w obszarze infrastruktury gazowej. Zmiany te dotyczyty miedzy innymi:

37 Ustawa z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane — Dz.U. z 2019 r. poz. 1186.

% Przyjete Uchwatg nr202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., ogltoszona Obwieszczeniem
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. — M.P. z 2010 r. nr 2 poz. 11.

39 Projekt wersja 1.2 z 23 listopada 2018 r. — Ministerstwo Energii, Warszawa 2018.

40 Przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. Dalej takze: Strategia SOR.

41 Dalej takze: DRO.



= nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji zobowigzujacej wtascicie-
la nieruchomos$ci do jej udostepnienia na potrzeby wykonania przez operatora
czynnosci eksploatacyjnych — na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmia-
nie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw?*2,

= zwolnienia z obowigzku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe, buddw
sieci gazociggowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa - na mocy
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomoderniza-
cji i remontow oraz niektorych innych ustaw*,

= umozliwiono operatorowi systemu dystrybucyjnego nabywanie nieruchomo$ci
rolnych bez konieczno$ci uzyskania zgody Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa — na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 .
0 zZmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw*4.

Ponadto wprowadzono zmiany legislacyjne zapewniajace warunki dla bezpiecznego
funkcjonowania sieci gazowych, niezawodnoSci pracy systemu przesytowego
I dystrybucyjnego oraz wprowadzono nowe rozwigzania zachecajace do korzystania
Z gazu ziemnego:

= rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowania®,

= rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 10 stycznia 2017 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowe-
9046,

= rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri w obrocie paliwami ga-
zowymp*?,

We wrzesniu 2018 r. Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.48 wraz z Fundacjg Pol-

skie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA im. Ignacego tukasiewicza rozpoczety

ogdInopolskg kampanie edukacyjng pod hastem Gaz ziemny — pewnie i bezpiecz-

nie, ktorej celem byto rozpowszechnienie wiedzy na temat gazu ziemnego oraz

upowszechnienie wiedzy o odpowiedzialnym korzystaniu z domowych urzadzen

zasilanych paliwem gazowym. Patronat nad tg kampanig objety Ministerstwa: Ener-

gii, Srodowiska i Edukacji Narodowej.

W okresie od maja 2018 r. do maja 2019 r. spdtka PGNIG SA oferowata wymiang
starych piecow gazowych na kotty kondensacyjne. W ramach prowadzonej akcji
istniata mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania w wysokosci do 3 tys. zt na zakup
nowego pieca gazowego. W Ministerstwie Energii nie byly znane ostateczne efekty
tej akciji.

Najwiekszym operatorem systemu dystrybucyjnego gazu w Polsce jest Polska Spot-
ka Gazownictwa sp. z 0.0., ktdéra w 2018 r. zarzadzata ok. 95,5% sieci dystrybucyj-
nej w Polsce. Laczna jej dtugos¢ wraz z przytaczami wynosita bez mata 194,5
tys.km. W 2018 r. PSG sp. z 0.0. oddata do uzytkowania ok. 2 tys. km gazowej sieci
dystrybucyjnej, co stanowito 99% wszystkich oddanych w tym roku sieci dystrybu-
cyjnych. Ponadto PSG sp. z 0.0. prowadzi gazyfikacje gmin z wykorzystaniem stacii
regazyfikacji LNG zasilajacych tzw. wyspowe systemy dystrybucyjne, nieposiadaja-
ce potgczenia z zadnym innym zrodtem paliw gazowych. W 2018 r. Spotka posiada-

42 Dz. U. poz. 2348 - ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 .

4 Dz.U.z2019r. poz. 51- ustawa weszta w zycie 11 lutego 2019 r.

44 Dz.U. poz. 1080 — ustawa weszta w zycie 26 czerwca 2019 .

45 Dz.U. poz. 640.

46 Dz.U. poz. 150.

47 Dz.U. poz. 640 ze zm.

48 Dalej takze: PSG sp. z 0.0. lub Spétka. 100% udziatéw w Spdice posiada spétka Polskie Gomictwo naftowe
i Gazownictwo SA — dalej PGNiG SA.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ta 18 stacji regazyfikacji LNG w o$miu wojewddztwach4®. Ponadto zostaty oddane
do eksploatacji stacje regazyfikacji w sze$ciu miejscowosciach®.

W celu przy$pieszenia rozbudowy gazowej sieci dystrybucyjnej PSG sp. z o.0.
w listopadzie 2018 r. przyjeta Program przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowq
w Polsce realizowany przez PSG w latach 2018-20225'. Zaktadat on realizacje in-
westycji zwigzanych z budowa gazowej sieci wysokiego i $redniego ci$nienia. Do
roku 2022 r. zatozono wybudowanie 4 817 km sieci gazowej oraz 32 tys. przytaczy
oraz ok. 80 stacji regazyfikacji LNG. W efekcie realizacji Programu, w ciggu czterech
lat, przewidziano uruchomienie ustug dystrybucyjnych gazu w ok. 300 nowych gmi-
nach®2, Stopien gazyfikacji gmin, w ktérych PSG sp. z 0.0. bedzie $wiadczy¢ ustuge
dystrybucji, wzro$nie z 59,81% w 2018 r. do 71,91% w 2022 r. Ustuga dystrybucji
Swiadczona bedzie w 1 782 gminach.

Z inicjatywy Ministra Energii, Zwyczajne Walne Zgromadzenie PGNIG SA dokonujac
podziatu zysku netto za 2017 r., przeznaczyto kwote 866 747,2 tys. zt na kapitat
rezerwowy z przeznaczeniem na rozbudowe i modernizacje krajowej sieci dystrybu-
cyjnej gazu.

Rozwoj gazowej sieci przesytowej i dystrybucyjnej Ministerstwo Energii monitorowa-
to w oparciu o dane dotyczace prowadzonych przez operatoréw gazowych syste-
moéw przesytowego i dystrybuciji, inwestycji w zakresie poszczegolnych elementéw
infrastruktury gazowej, co wedtug Dyrektor DRO, pozwalato na stworzenie komplek-
sowego obrazu aktualnego stanu tej infrastruktury, w tym kwartalne sprawozdania z
realizacji Programu przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowg w Polsce realizowany
przez PSG w latach 2018-2022.

Wedtug sprawozdan z realizacji Programu przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowq
w Polsce realizowany przez PSG w latach 2018-2022, przekazanych przez
PSG sp. zo.o. do Ministerstwa Energii, stan realizacji Programu na dzien
30 czerwca 2019 r. byt nastepujacy:

= dostep do gazu ziemnego uzyskato 36 nowych gmin,
= w56 gminach prowadzone byty prace inwestycyjne,

= w 83 gminach zakoriczono prace koncepcyjne,

= w 11 gminach trwaty analizy techniczno-ekonomiczne.

Wskaznik realizacji Programu w zakresie uruchomienia ustugi dystrybucji gazu
w nowych gminach wynidst 12,0% (gazyfikacja 36 gmin z 300 planowanych). Do
konca 2019 r. PSG sp. z 0.0. planuje uruchomi¢ ustuge dystrybucji gazu w kolejnych
114 gminach, osiggajac w ten sposdb wielo$¢ zatozong na lata 2018-2019.

W sprawozdaniach PSG sp. z 0.0. nie podata informacji o dtugosci sieci gazowe;
wybudowanej w ramach Programu.

(akta kontroli str. 56-67, 242-433)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra Energii zwigzane ze wsparciem lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego pod wzgledem poprawy dostepnosci do sieciowych
systeméw zaopatrzenia w no$niki energii oraz zmniejszenia negatywnego wptywu
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe na $rodowi-

49 Wojewoddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, mazowieckie, matopolskie, opolskie. podlaskie, pomorskie
i warminsko-mazurskie.

5% Biatka Tatrzanska, Chorzele, Kepice, Sobdtka, Wielun i Zator.

5 Program przyjety Uchwalg Zarzadu PSG sp. z0.0. nr777/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. Dalej takze:
Program.

52 W 150 gminach w latach 2018-2019 oraz w 50 gminach w odpowiednio w latach 2020, 2021 i 2022.
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Opis stanu
faktycznego

sko. Dziatania te dotyczyty gtéwnie wypracowania zmian regulacyjnych. Ocena sku-
tecznosci proponowanych lub wprowadzonych zmian nie jest obecnie mozliwa ze
wzgledu na wstepny etap prac lub zbyt krétki okres obowigzywania regulacii.

3. Dziatania w zakresie rozwoju klastréw energii

W Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z projektow strategicznych
w obszarze Energia wskazano Energetyke rozproszong. Celem projektu byt rozwoj
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu zrodet odnawialnych
(OZE) na potrzeby spotecznoéci lokalnej oraz tworzenie warunkéw regulacyjnych
pozwalajacych na rozwdj lokalnych obszaréw zrownowazonych energetycznie —
klastrow energii, spotdzielni energetycznych itp. Podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje zadania byt Minister Energii. Jako wskaznik realizacji zadania przyjeto
liczbe obszaréw zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym. W 2020 r.
zatozono funkcjonowanie 30 takich obszaréw, a w 2030 r. — 300. Przygotowanie
zadania zaplanowano na 2016 r.53, a realizacje od 2017 r.5¢ W listopadzie 2016 r.,
na zlecenie Ministra Energii, konsorcjum z udziatem Krajowej Agencji Poszanowania
Energii SA opracowato dokument pn. Koncepcja funkcjonowania klastrow energii
w Polsce. Koszt opracowania wynidst 92,3 tys. zt%. Dokument ten nie uzyskat
wprawdzie statusu programu przyjetego do realizacji, lecz jego tre$¢ zostata
umieszczona na stronie internetowej Ministerstwa, jako punkt wyjScia do dalsze
dyskusji. Wszystkie zainteresowane podmioty miaty mozliwo$¢ odniesienia si¢ do
tego opracowania w formie koreferatu.

(akta kontroli str. 491, 494-495, 738-739)

W dniu 11 kwietnia 2018 r. Ministrowie: Inwestycji i Rozwoju oraz Energii zawarli
Porozumienie, na mocy ktérego Minister Inwestycji i Rozwoju powierzyt Ministrowi
Energii realizacie zadania polegajacego na przygotowaniu koncepcji wdrozenia
klastrow energii®6. W umowie okreslono termin realizacji do dnia 14 grudnia 2018 r.
oraz koszt nieprzekraczajacy 1290,0 tys. zt. Na mocy aneksow®’ zmniejszono za-
kres przedmiotowy zadania oraz kwote przewidziang na jego realizacje (do
827 tys. zt). Wydtuzono takze termin realizacji na dzien 13 grudnia 2019 r. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DEO%8 gtéwng przyczyng niezrealizowania zadania w wyzna-
czonym terminie byt fakt, iz wniosek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, skierowany
do Ministerstwa Finansow w sprawie przeniesienia do ME srodkéw niezbednych na
realizacje zadania zostat zrealizowany z blisko dwumiesiecznym opdznieniem, 1.
w dniu 24 lutego 2019 r., co uniemozliwito realizacje zadania w terminie wskazanym
w Aneksie nr 1.

W Aneksie nr 2 przewidziano realizacje sze$ciu zadan szczegdtowych, 1.

1) doradztwo dla zidentyfikowanych klastréw energii (budzet 150 tys. zt, okres
realizacja 120 dni od podpisania umowy — czerwiec 2019 r.) — efektem dziatania
miata by¢ optymalizacja przyjetych przez klastry energii rozwigzan oraz wypra-

5 Zgodnie ze Strategia SOR jako przygotowanie nalezy rozumie¢ przygotowanie projektu dokumentu (np.
strategii, polityki, programu, projektu regulacii), projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw UE, jego akcepta-
cje przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju oraz przekazanie dokumentu na RM (tam gdzie to
wymaga przyjecia przez RM); w przypadku zmian systemowych, instytucjonalnych i innych oznacza przygo-
towanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych itp., wymaganych dla dokonania danej zmiany.

% Zgodnie ze Strategia SOR jako realizacje nalezy rozumie¢ zaktadany okres realizacji dziatarn wskazanych
w projekcie dokumentu (np. strategii, polityki, programu) lub projekcie wspoffinansowanym ze $rodkéw UE;
w przypadku zmian instytucjonalnych, systemowych lub regulacyjnych oznacza powotanie danej instytucii
lub wprowadzenie danego rozwigzania w zycie.

% Platnosci dokonano w dniu 17 lutego 2017 r.

% Zadanie bylo realizowane w ramach projektu nr POPT.03.01.00-00-0181/17 finansowanego ze $rodkow
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

5 Aneks nr 1 z dnia 11 kwietnia 2018 r. Aneks nr 2 z dnia 17 czerwca 2019 r.

% Pismo znak: DEO.I1.091.3.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 .
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cowanie modelowych wymogow wobec klastrow energii, ktére miaty spetnia¢
podmioty chcace otrzymac ,certyfikat klastrow energii” poswiadczony przez ME,

2) doradztwo techniczne obejmujace opracowanie metodyki tworzenia bilansu
energetycznego klastra energii (budzet 147,0 tys. zt, okres realizacji 120 dni od
podpisania umowy — czerwiec 2019 r.) — rezultatem dziatania miat by¢ wzorco-
wy arkusz kalkulacyjny do przygotowania bilansu energetycznego wraz
z metodyka i instrukcjg wypetniania; w ramach tego dziatania miato zostac prze-
szkolonych okoto 80-100 osob;

3) doradztwo podatkowe (budzet 150,0 tys. zt, okres realizacji 90 dni od podpisa-
nia umowy — maj 2019 r.);

4) doradztwo strategiczne i Przewodnik dobrych praktyk klastrowych (budzet
200,0 tys. zt, okres realizacji 60 dni od podpisania umowy — wrzesien 2019 r.);
rezultatem dziatania miat by¢ Podrecznik dobrych praktyk oraz przygotowane
kryteria wyboru projektow w ramach klastrow energii;

5) opracowanie wzoru porozumienia konstytuujacego klaster (budzet 60,0 tys. zt,
okres realizacji 60 dni od podpisania umowy — czerwiec 2019 r.); efektem miato
by¢ wypracowanie minimum czterech wzoréw umow dla roznych wariantow kla-
strow energiid?;

6) analiza barier dla klastrow energii (budzet 120,0 tys. zt, czas realizacji 120 dni
od podpisania umowy — kwiecien 2019 r.); rezultatem dziatania miato by¢ opra-
cowanie w zakresie barier dla rozwoju klastrow wraz z rekomendacjami doty-
czacymi zmian w systemie prawnym.

W drodze Aneksu nr2 zrezygnowano z realizacji trzech zadan szczegdtowych6o

dotyczacych: opracowania specyfikacji zaméwienia w zakresie wymogdw wobec

platformy internetowej dla klastrow energii oraz przygotowania platformy a takze
stworzenia interaktywnej mapy pokazujacej wszystkie zidentyfikowane inicjatywy
klastrowe. Wedtug wyjasnien Dyrektora DEOS' nie byto konieczno$ci realizacji za-
dan polegajacych m.in. na stworzeniu platformy dedykowanej klastrom energi.

W odrebnym projekcie Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii (Kla-

StER), realizowanym w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac

rozwojowych Spofeczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych

sie rynkow — Gospostrateg, jednym z gtownych elementéw miata by¢ bowiem Sie¢

Kompetencji Energetyki Rozproszonej62. W jej ramach zatozono natomiast powsta-

nie internetowej platformy informacyjno-edukacyjne;j.

Zgodnie z Aneksem nr 2 w sierpniu 2019 r. miata si¢ zakonczy¢ realizacja trzech
zadan: doradztwo podatkowe, opracowanie wzoru porozumienia konstytuujacego
klaster energii i analiza barier dla klastrow. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrol-
nych zadania byly na etapie realizacji i - wedtug wyjasnien Dyrektora DEQO83 - miaty
zosta¢ wykonane do korica 2019 .

(akta kontroli str. 596-626, 730-731, 733-736)

5 Klaster energii obejmujacy wszystkie mozliwe zakresy dziatan (. wytwarzanie energii elektrycznej, cie-
pta/chtodu, paliw, dystrybuciji energii i paliw, magazynowanie energii, zarzadzania popytem na energie, itd.);
klaster energii obejmujacy przede wszystkim wytwarzanie i dystrybucje energii elektrycznej (w tym réwniez
zarzadzanie popytem); klaster energii obejmujacy przede wszystkim wytwarzanie i dystrybucje ciepta/chtodu
i klaster energii obejmujacy przede wszystkim wytwarzanie i dystrybucje paliw, w tym na potrzeby sektora
transportu.

60 Zawartych porozumieniu z dnia 18 kwietnia 2018 r. oraz Aneksie nr 1 z dnia 14 grudnia 2018 r.

61 Pismo znak: DEO.111.091.3.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

62 Stanowigca forum debaty publicznej otwartej na wszystkich interesariuszy, przez co miata sta¢ sie medium
budowy $rodowiska wspierajacego rozwoj energetyki rozproszonej oraz klastréw energii w Polsce.

83 Pismo znak: DEO.111.091.3.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
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Elementem przygotowania koncepcji wdrozenia klastrow energii byta organizacja
przez ME dwdch edycji konkursow dla klastrow energii na certyfikat pilotazowego
klastra energii (certyfikat PKE). Zgodnie z opisem zadania%* podejmowane przez ME
dziatania miaty charakter demonstracyjny, tak aby przetestowac czy i w jaki sposob
rozwigzania zaproponowane przez resort zostang przyjete przez rynek. Celem kon-
kurséw byto wyrdznienie klastrow energii spetniajacych formalne i merytoryczne
kryteria okreSlone w regulaminach. Do merytorycznych kryteriéw zaliczono m.in.
poziom pokrycia zapotrzebowania klastra energii na energie elektryczna, cie-
pto/chtdd i paliwa przez wytwdrcow energii elektrycznej, ciepta sieciowego, biogazu
lub biopaliw, bedacych cztonkami klastra energii wraz ze sposobem wyliczenia tej
warto$ci®s, procentowy udziat dla poszczegoinych nosnikéw energii (OZE, kogene-
racji, ciepto odpadowe) w zuzyciu ogdtem energii przez cztonkéw klastra energiité
oraz warunki i realno$¢ powodzenia wdrozenia strategii rozwoju klastra energii na
podstawie oceny analizy SWOT. W latach 2017-2018 ME ogtosito dwa konkursy na
certyfikat PKE, do ktorych przystapito 199 klastrow (115 w | edycji i 84 w Il edycji).
W wyniku oceny formalnej odrzucono wnioski 61 klastrow, a w wyniku oceny mery-
torycznej certyfikat uzyskato 66 klastrow (w tym 16 z wyrdznieniem). Nagrodami
w konkursach (oprécz otrzymania certyfikatu PKE) byto umieszczenie klastrow na
liscie publikowanej na stronie internetowej ME. Ponadto w ramach konkursu organi-
zowanego przez NFOSIGW w podziataniu 1.1.1 Wispieranie inwestycji dotyczacych
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, IV konkurs — energia elektryczna, wydzielono osobng pule $rodkéw
(50,0 min zt w ramach 200,0 min budzetu konkursu) na projekty realizowane przez
cztonkow klastra energii. Klastry w tym konkursie zgtosity osiem projektow®’. Ponad-
to w ramach IV i VI konkursu przyznawane byty 2 punkty, na 39 mozliwych do uzy-
skania, za realizacje projektu w formule klastra energii lub spotdzielni energetycznej.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej
NFOSiIGWS przy przyznawaniu dodatkowych punktéw dla klastrow energii, nie byto
wymagane posiadanie certyfikatu PKE. Wystarczajace byto przedtozenie dokumen-
tow potwierdzajacych przynalezno$¢ do klastra energii (np. umowa Kklastra).
NFOSIGW nie przyznawat dodatkowych punktéw z tytutu posiadania certyfikatu
PKE w pozostatych organizowanych przez siebie konkursach, ktore nie byty dedy-
kowane klastrom energii. Projekty wszystkich 66 klastrow energii, ktore uzyskaty
certyfikat PKE ujete zostaly w zatgcznikach (pn. lista projektdw uzgodnionych rze-
czowo) do kontraktdw terytorialnych poszczegoinych wojewddztwe®,

(akta kontroli str. 473-484, 492, 496-497, 604-605, 628-653, 730, 733. 930)
Ministerstwo Energii nie prowadzito bazy danych wszystkich klastrow energii funk-

cjonujacych na terenie Polski. Poczawszy od Il kwartatu 2018 r. ME wysyfato do
klastrow energii, ktore uzyskaty certyfikat PKE tzw. Kwartalne Karty Monitoringu.

64 QOpis zadania zawarty w Zataczniku nr 3 do Porozumienia z 11 kwietna 2018 r.

65 Kryterium uwazano za spetnione jezeli co najmniej 50 % zapotrzebowania w domenie dziatania klastra
energii na ciepto i inne nosniki wykorzystywane przez odbiorcow do produkcji ciepta uzytkowego lub 30 %
zapotrzebowania na energie elekiryczng zaspokajane byto (statystycznie) przez wytwércdw bedacych
cztonkami klastra energii.

6  Kryterium uwazano za spetnione jesli co najmniej 15 % energii zuzywanej przez czlonkéw klastra energii
byto produkowane z OZE lub co najmniej 20 % energii zuzywanej prze cztonkéw klastra energii byto produ-
kowane w kogeneracji lub byto cieptem odpadowym (tacznie). Wskazane parametry odnosity sie do docelo-
wego ksztaltu klastra energii wynikajacego z przyjetej strategii klastra energii.

67 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 20 wrze$nia 2019 r. nie rozstrzygnieto konkursu.

8 Pismo znak: NFOSIGW-DUW.0910.9.2019.4 z dnia 30 wrze$nia 2019 1.

69 Kontrakt terytorialny — umowa okres$lajaca cele i przedsiewziecia priorytetowe, ktdre majq istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa, oraz sposob ich koordynacji i warunki realizacji,
a takze dofinansowanie opracowanych przez zarzad wojewddztwa programéw stuzacych realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci (art. 5 pkt. 4c) ustawy z dnia 6 grudnia 2016 r. 0 zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju - Dz. U. z 2019 . poz. 1295)
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W Karcie umieszczane byty informacje o stanie realizacji projektow w ramach kla-
stra, w tym: nazwa przedsiewzigcia, data rozpoczecia i planowana data zakoriczenia
realizaciji, szacunkowy catkowity koszt projektu, zrédto finansowania oraz stan reali-
zacji’®. Sposrod 66 klastrow posiadajacych certyfikat PKE wypetione Karty Monito-
ringu za IIl kwartat 2018 r. przestato 46 klastréw (69,7 %), za IV kwartat 2018 r. - 35
(53,0 %), za | kwartat 2019 r. - 31 (47,0 %), a za drugi kwartat 2019 r. - 32 (48,5 %).
ME nie agregowato danych wynikajacych z Kart Monitoringu w sposéb umozliwiaja-
cy ustalenie catkowitych kosztéw realizacji projektow i zrodet ich finansowania.
W ME nie byta rowniez znana liczba certyfikowanych klastrow, ktore nie realizowaty
zatozonych celow, w tym planowanych inwestycji/przedsiewziec ani liczba certyfiko-
wanych klastréw, ktdre zakonczyly dziatalnos¢ (ulegty rozwigzaniu). Wedtug wyja-
snien Dyrektora DEO™, zgodnie z art. 2 pkt 15a) ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
0 odnawialnych zrédtach energii’2, podmioty bedace klastrem energii nie sg prawnie
zobligowane do raportowania wspomnianych danych.

(akta kontroli str. 492, 495-496, 501-502, 729-730, 732-733)

Z Kwartalnych Kart Monitoringu wynikato, ze sposrod 785 zgtoszonych projektow
realizowanych przez certyfikowane klastry, 117 (14,9 %) posiadato stopien realizacji
ponad 50,0 %, w tym 75 z nich zostato zrealizowanych w 100,0 % (9,6 %).

(akta kontroli str. 919-927)

W Planie dziatalno$ci Ministra Energii na rok 2018 dla dziatow administracji rzgdo-
wej: energia, gospodarka ztozami kopalin™ przewidziano, ze liczba obszaréw zrow-
nowazonych na poziomie lokalnym (klastry energii, spdtdzielnie energetyczne itp.)
na koniec 2018 r. wyniesie 10, a w Planie dziafalnoSci Ministra Energii na rok 2019
dla dziatow administracji rzgdowej: energia, gospodarka ztozami kopalnymi™, prze-
widziano, ze liczba ta na koniec 2019 r. wyniesie co najmniej 30. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DEO"® ME w zakresie pojecia obszar zrownowazony energetycznie bazu-
je na SOR, gdzie odniesiono sie¢ w tym zakresie do klastrow energii, spotdzielni
energetycznych, itp. ME przyjeto, iz miernikiem czy dany obszar spetnia definicje
obszaru zrownowazonego energetycznie jest pozytywna weryfikacja w konkursach
dla klastrow energii na certyfikat PKE. Na koniec 2018 r. byto 66 takich obszaréw
(66 klastrow posiadajacych certyfikat PKE).

(akta kontroli str. 492-493, 497-498, 928-929)

W dniu 20 grudnia 2017 r.78 pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Ministra Energii, a Akademig Gdrniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie
(AGH) i Narodowym Centrum Badan Jadrowych (NCBJ) zawigzane zostato Konsor-
cjum Naukowe MENAG na realizacje projektu pt. Rozwdj energetyki rozproszonej
w klastrach energii KlastER. Celem Konsorcjum byt wspdiny udziat w | konkursie na
projekty otwarte w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac rozwo-
jowych Spofeczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkéw — Gospostrateg. Natomiast umowa o wykonanie i finansowanie projektu’”
zostata zawarta w dniu 18 stycznia 2019 r. pomiedzy Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR) a Konsorcjum MEGAN. W fazie badawczej, trwajacej od dnia
1 lutego do dnia 31 lipca 2020 r., miaty zosta¢ wykonane cztery zadania. W fazie

0 Projekt w fazie koncepcyjnej, realizowany zgodnie z harmonogramem, projekt zawieszony, projekt opdznio-
ny, inwestycja zakoficzona, ewentualne uwagi.

™ Pismo znak: DEO.111.091.3.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

2 Dz.U.z2018r. poz. 2389 ze zm.

78 Zatwierdzonym przez Ministra Energii 27 grudnia 2017 r. Dalej: Plan 2018 r.

™ Zatwierdzonym przez Ministra Energii 24 stycznia 2019 r. Dalej: Plan 2019 r.

5 Pismo znak: DEO.111.091.2.2019 z dnia 22 lipca 2019 r.

6 Aneks nr 1 zostat zawarty w dniu 17 stycznia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

przygotowania do zastosowania wynikow, trwajacej od dnia 1 sierpnia 2020 r. do
dnia 31 stycznia 2022 r. majg by¢ wykonane réwniez cztery zadania, w tym: pilota-
zowe uruchomienie Sieci Kompetencji ds. Energetyki Rozproszonej, pilotazowe
uruchomienie platformy informacyjno-edukacyjnej oraz opracowanie strategii rozwo-
ju klastrow energii w Polsce. Laczny koszt projektu wynosi 17 218,3 tys. zt w tym
dofinansowanie z NCBR - 16 600,0 tys. zt

(akta kontroli str. 504-595)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, podjecie dziatan przez Ministra Energii w celu opracowania strategii
rozwoju klastrow energii byto pozadanym elementem wsparcia lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego. W ocenie NIK mankamentem systemu zbierania danych
dotyczacych klastrow jest catkowita dobrowolno$¢ przekazywania przez te podmioty
informacji o realizacji inwestycji. System ten nie gwarantuje petnej informacji nie-
zbednej do oceny skutecznosci tego narzedzia w dtuzszym okresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formu-
tuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 02 grudnia 2019 .
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



