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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie' ul. Rynek 1, 63-300 Pleszew

Arkadiusz Ptak, Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew? od 21 pazdziernika 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Marian
Adamek, Burmistrz od 16 listopada 2014 r. do 20 pazdziernika 2018 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnos$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia2015r. do 30 czerwca 2019r.,
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

z wykorzystaniem dowoddw

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Zaborski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/60/2019 z 06 czerwca 2019.
[akta kontroli str. 1-2, 237, 240]

' Dalej: Urzad lub UMIG.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania gminy Pleszew5, w okresie
objetym kontrolg, w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
pod wzgledem organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Gmina nie wypetnita obowigzku, wynikajacego z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaws,
uchwalenia w terminie do dnia 12 marca 2012 r. zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Przez ponad siedem lat Miasto byto
pozbawione podstawowego narzedzia w realizacji zadan wilasnych w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe. Moze to stanowi¢ dla
przedsiebiorstw energetycznych podstawe do odmowy przytgczenia do sieci
ubiegajacych sie o to nowych odbiorcow. Tym samym wystepuje ryzyko
niezaspokojenia potrzeb mieszkancéw Miasta w zakresie przytaczenia do sieci przez
przedsigbiorstwa energetyczne, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’.

Poza powyzszym, Gmina nie podejmowata dziatan niezbednych do ustalenia stanu
dostepnosci do poszczegolnych nosnikdw energii oraz zaplanowania zadan
zapewniajgcych pokrycie prognozowanego zapotrzebowania. Nie posiadata tez wiedzy
w zakresie dziatan dotyczacych rozwoju infrastruktury energetycznej na terenie Gminy,
ujetych w planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, dla obszaru swojego
dziatania, w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe lub energie.

Powyzsze zaniechania stwarzato ryzyko, ze rozwdj infrastruktury energetycznej
przedsiebiorstw dostarczajacych energie elekiryczng i gaz nie bedzie w petni
zabezpieczat potrzeb energetycznych mieszkaricow Gminy. NIK ocenia negatywnie taki
stan, w szczegolnosci w odniesieniu do sieci gazowniczej, ktéra mimo 15-letnich
dziatan zmierzajacych do zgazyfikowania wszystkich miejscowo$ci w Gminie jest
dostepna jedynie w pieciu miejscowos$ciach na 21 (24 % miejscowosci).

W obszarze dziatah zwigzanych z likwidacjg negatywnych skutkéw dla Srodowiska
funkcjonujacego systemu zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe
Gmina nie wypetnita obowigzku sporzadzenia Programu ochrony srodowiska, do czego
byta zobowigzana nowelizacjg ustawy Prawo ochrony Srodowiska z 2014 r.8 Zadania
w tym zakresie, ustalone w innych dokumentéw strategicznych (Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej z 2015 r. z okresem realizacji do 2020 r., Program Ochrony Powietrza®),
byly realizowane nie w petni skutecznie. Nie stworzono tez systemu monitorowania
realizacji tych zadan oraz oceny efektéw wdrazanych programéw, mimo ze programy te
wymagaty stworzenie takiego systemu monitorowania. Brak monitoringu majacego na
celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozyciji utrudniat lub wrecz uniemozliwiat kontrole efektow prowadzonych
dziatah w zakresie ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, w tym w procesie
zaopatrzenia mieszkaricow Gminy w energie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

Dalej: Gmina lub Pleszew.

Dz. U. z2010r. poz. 104 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

Dz. U.z2019r., poz. 755 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw

(Dz.U.z 2014 r. poz. 1101), ustawa weszta w zycie z dniem 5 wrze$nia 2014 r.

9 Program Ochrony Powietrza oraz Plany Dziatan Krotkoterminowych sa realizowane przez urzedy
marszatkowskie od 2008 r.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, brak sieciowego systemu cieptowniczego w Gminie, wysoki udziat wegla
jako zrodta wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w potgczeniu z prognozowanym
wzrostem emisji CO, a takze bardzo niski udziat zgazyfikowania Gminy, wskazujg
istotne ryzyka dla bezpieczenstwa energetycznego Gminy pod wzgledem dostepnosci
odbiorcéw do nosnikow energii oraz negatywnym wptywem na stan srodowiska.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposdob zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Gmina obejmuje 180,3 km? powierzchni i byta zamieszkiwana w 2018 r. przez 28 622
mieszkancdw, ktorych liczba w poréwnaniu z 2014 r. zmalata o 2,6%. Gestosé
zaludnienia w 2018 r. wynosita 158,72 mieszkanca na km? i byta mniejsza o 4,28
mieszkanca na km? niz w 2014 r. Na terenie Gminy, poza miastem Pleszew znajduje
sie 20 miejscowosci. Gmina ma charakter rolniczy.

Urzad nie posiadat petnych danych o odbiorcach energii oraz infrastrukturze sieci
energetycznych (ciepta, energii elektrycznej i gazu). Nie dysponowat réwniez danymi
odno$nie zagospodarowania nowych terenow na cele mieszkaniowe, planowanych
inwestycjach w budowe nowych zaktadow produkcyjnych wymagajacych dostepu do
noSnikbw energii oraz zatozeniami zawartymi w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe lub energie wymaganymi art. 16 Prawa energetycznego.

Odnosnie planéw rozwoju sieci gazowych i energetycznych Urzad podczas kontroli
zwrécit sie o powyzsze informacje do spdtek Energa Operator SA w Gdansku oraz
Polskiej Spotki Gazownictwa sp.z0.0. w Warszawie, korzystajac z przepisu art. 19
ust. 4 Prawa energetycznego stanowigcego, ze przedsigbiorstwa energetyczne
udostepniajg nieodptatnie Burmistrzowi plany rozwoju (art. 16 ust. 1 Prawa
energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy oraz propozycje
niezbedne do opracowania projektu Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Przedsigbiorstwa
energetyczne do zakonczenia kontroli nie przekazaty dokumentéw, o ktore wystapit
Urzad.

Obecnie Urzad posiada jedynie dane dotyczace inwentaryzacji infrastruktury sieci
ciepfowniczej, a od 2018 r. prowadzi inwentaryzacje kottow centralnego ogrzewania
w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych.

[akta kontroli str. 44-46]

System gazowniczy

Operatorem dystrybucyjnej sieci gazowniczej na obszarze gminy Pleszew jest Polska
Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. 11

Wedtug danych PSG'2, stopien gazyfikacji Gminy wynosi 9,61%, a z 21 miejscowosci
znajdujacych sie na terenie Gminy zgazyfikowanych jest pie¢.

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: PSG.

2 hitps:/fwww.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index_2482.html.



Liczba uzytkownikow paliwa gazowego w latach 2015-2018 wzrosta 0 9,7%, z 2 244 do
2 462. W okresie tym dlugos¢ gazociggow (bez przytaczy) na terenie Gminy wzrosta
09,97 km. Dtugos¢ i ilo$¢ czynnych przytaczy gazowych wynosita 3 507/102 szt./km
w 2015r., 2 835/103 szt./km w 2016 r., 3 615/106 szt./km w 2017 r. i 3 758/110 szt./km
w2018 .

[akta kontroli str. 8, 432, 644]

System cieptowniczy

Zaopatrzenie w ciepto w Gminie w 2015 r. odbywato sie z nastepujacych zrédet:
kottownie spotdzielcze 13%, gaz ziemny 10,3%, ogrzewanie weglowe 47,6%,
odnawialne zrédta energii'3 3,3%, ogrzewanie elektryczne 25,8%. Na koniec 2017 r.
struktura ta przedstawiata sie nastepujaco: kottownie spétdzielcze 9,6%, gaz ziemny
11,2%, ogrzewanie weglowe 45,3%, odnawialne Zzrodta energii 9,0%, ogrzewanie
elektryczne 24,9%".

W Gminie nie ma podmiotu zajmujacego sie produkcjq i dystrybucjg ciepta. Dziataty trzy
gazowe kottownie osiedlowe o tacznej mocy 14,9 MW, bedace witasnoscig spotdzielni
mieszkaniowych. Kottownie te w 2015r. zaopatrywaty w ciepto 13% mieszkancéw
miasta Pleszewa. Ze wzgledu na wzrost liczby mieszkafncéw miasta, odsetek ludnosci
zapatrywanych w ciepto przez te kottownie malat i wynosit 9,6% w 2017 r.'> Dtugo$¢
eksploatowanych sieci cieptowniczych oraz przytaczy do budynkéw byta stata i wynosita
odpowiednio 5,08 km oraz 0,674 km. Udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych w tym okresie wynosit 100%.

Zamowiona moc cieplna z systemu cieptowniczego spdfdzielni mieszkaniowych
w latach 2014-2018 ksztattowata sie¢ na poziomie 7,5 MW, a zuzycie ciepta przez
odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego wzrastato z 53 806 GJ
w2015r. do 59384 GJ w 2017 r.18 Straty ciepta utrzymywaly sie na poziomie
5600-6 000 GJ.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonowaty lokalne kottownie, ktorych liczba zmalata
z39w2015r.do 29w 2017 .

Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby indywidualnych zrddet ciepta,
w 2018 r. rozpoczeto ich inwentaryzacje.
[akta kontroli str. 142, 431-432]

System elektroenergetyczny

Gmina zasilana byta w energie elekiryczng z sieci wysokiego napiecia 400 kV
(krajowego  systemu  elektroenergetycznego) taczacej Ostrow  Wielkopolski
z Poznaniem, poprzez linie $redniego napiecia 110 kV zasilajace dwukierunkowo
rozdzielnice 110/15 kV. Odbiorcy koncowi byli zasilani bezposrednio ze stacji
transformatorowych 15/0,4 kV.

Diugos¢ sieci dystrybucyjnej Sredniego (SN) i niskiego napiecia (nN) na koniec 2018 .
wynosita 679,6 km, a sprzedaz energii elektrycznej dla 7 503 odbiorcow w Gminie
osiggneta 53 009 MWh. Zuzycie energii elekirycznej w gospodarstwach domowych na
1 odbiorce wynosito okoto 1 800 kWh rocznie.

Oprocz energetyki konwencjonalnej, na terenie Gminy na koniec 2018 r. znajdowaty sie
42 instalacje OZE o mocy zainstalowanej 13,49 MW, produkcja energii elektryczne;
w 2018 r. wyniosta 13 976 MWh.

13 Dalej takze: OZE.

4 Urzad nie dysponowat petnymi danymi w tym zakresie odnosnie 2018 r.
5 Urzad nie dysponowat danymi w tym zakresie odno$nie 2018 r.

16 Zuzycie ciepta w 2018 r. wyniosto 58 064 GJ.



[akta kontroli str. 137-138, 431-433]

W badanym okresie liczba odbiorcow energii elektrycznej byta na zblizonym poziome
i wynosita 7425-7523. Dlugos¢ sieci dystrybucyjnej SN na koniec roku 2015 r. wynosita
226,2km, by w 2018r. osiggna¢ 227,8 km (wzrost o 0,7%). Diugos¢ sieci
dystrybucyjnej nN na koniec 2015 r. wynosita 435,2 km, a na koniec 2018 r. 451,9 km
(wzrost 0 3,8%).

Sprzedaz energii elektrycznej w Gminie wyniosta 38 399 MWh w 2015 r. i 53 009 MWh
w 2018r., wzrosta w tym okresie o 38%. Zuzycie energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych na 1 odbiorce rocznie wyniosto w 2015 r. 1 686 kWh
i wzrosta w 2018 r. do 1801 kWh, tj. 0 6,8%. Stan infrastruktury elektroenergetycznej
zapewniat dostawe energii elektrycznej kazdemu odbiorcy na wymaganym przez niego
poziomie.

[akta kontroli str. 607, 635-640]

Stan jakosci powietrza w Gminie

Gtéwne zrédta emisji substancji do powietrza stanowig zaktady produkcyjne, kottownie
oraz ruch komunikacyjny. Wsrod substancji emitowanych przez zaktady przemystowe
powiatu pleszewskiego przewazajg dwutlenek siarki, tlenki azotu, tienek wegla i pyty.
Gtoéwny problem stanowi jednakze tzw. niska emisja, zwigzana ze stosowaniem paliw
gorszej jakosci w paleniskach domowych oraz z dziatalnosciqg matych zaktadow,
niepodlegajacych  obowigzkowi posiadania decyzji o dopuszczeniu emisji
zanieczyszczen do powietrza.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w swoim ostatnim Raporcie o stanie
Srodowiska w roku 2002 zakwalifikowat teren Gminy do klasy wynikowej A, co oznacza,
Ze nie sg przekraczane wartosci dopuszczalne dla zanieczyszczen SO,, CeHs, CO, O3
oraz NOx W raporcie tym stwierdzono, ze gmina Pleszew charakteryzuje sie niewielkim
stopniem lokalnego zagrozenia czystosci powietrza z uwagi na rolniczy charakter, brak
przemystu ciezkiego, wielkiej energetyki i przemystu chemicznego.

Stacja pomiarowa Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zlokalizowana od
2015r. w Pleszewie przy Al. Mickiewicza kontrolowata tylko stezenia pytdbw PM10 i
PM2,5, ktdre w kontrolowanym okresie wynosity:

= dla PM10 - 39 pg/m® w 2015 r., 38 pg/m* w 2016 r., 38 pg/m* w 2017 r. i 36 pg/m?
w 2018 r. (dopuszczalna norma $redniorocznej emisji wynosita 40 ug/m3);

= dla PM2,5 - 34 pyg/m* w roku 2015, 33 ug/m®* w 2016r. 31 yg/m* w 2017 r.
i 28 pug/m* w 2018 r. (dopuszczalna norma Sredniorocznej emisji wynosita 25 ug/m3,
natomiast od 1 stycznia 2020 r. bedzie wynosi¢ 20 ug/m3).

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej z 2015r.'7, podano'®, Zze podczas spalania
nosnikéw energetycznych w 2013 r. do atmosfery wyemitowano tacznie 78 560,29
MgCOa, w tym 12 739,24 MgCO- przy spalaniu wegla, 10 416,29 MgCO; przy spalaniu
gazu ziemnego oraz 55 404,76 MgCO, przy produkciji ciepta. W prognozie na 2020 r.
przyjeto, ze emisja dwutlenku wegla do atmosfery wzrosnie o 12,0% wynoszac
87 953,67 MgCO2 w ciggu roku, w tym: spalanie wegla — 15 330,08 MgCOa, spalaniu
gazu ziemnego — 11 616,39 MgCO; i przy produkcii ciepta — 61 007,52 MgCOs.

Do tych zanieczyszczen powietrza emitowanych z lokalnych zrédet nalezy dodac¢
zanieczyszczenia emitowane przez spalanie paliw w transporcie na terenie Gminy.

17 Przyjety uchwatg Nr 1X/85/2015 z dnia 25 pazdziernika 2015 r., zmieniony uchwatg nr X/122/2015 z dnia
17 grudnia 2015 r. Dalej takze: PGN.
'8 W oparciu o opracowanie wtasne gminy Pleszew na podstawie Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
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Wyniosty one 102 774,50 MgCO2, w 2013 r., — a prognoza na 2020 r. przewiduje emisje
110 851,61 MgCOs..
[akta kontroli str. 19, 106-107, 137-150]

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw gminy miaty obowigzek przyjecia
zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub
aktualizacji posiadanych zatozen w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy, {j.
do dnia 12 marca 2012 r. Gmina nie wypetnita obowigzku do korica okresu objetego
kontrolg (6 wrze$nia 2019 r.).

Urzad, dziatajagc na podstawie art. 19 ust.4 Prawa energetycznego, zwrocit sie
w czerwcu 2019 r. do Energa Obrét SA, Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
SA., Energa Operator SA oraz Polskiej Spétki Gazownictwa sp. z0.0. z proshg
o0 udostepnienie Burmistrzowi planéw rozwoju, w zakresie dotyczacym Gminy oraz
propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. wymienione przedsigbiorstwa
energetyczne do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie przekazaty tych dokumentow.

W sierpniu 2019 r. Burmistrz podjat dziatania celem wytonienia firmy doradczej, ktéra
opracuje zatozenia do planu zaopatrzenia miasta i gminy w no$niki energii. Ponadto,
Urzad w sierpniu 2019 r. zlecit opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta i Gminy Pleszew przez Centrum Doradztwa Energetycznego sp. z 0.0.

Osobg odpowiedzialng za opracowanie projektu ZafoZen byt wlatach 2014-2018
Burmistrz Marian Adamek. Realizacje tego zadania regulamin organizacyjny Urzedu
powierzat Wydziatowi Gospodarki Komunalnej

Urzad w okresie sprawowania przez Mariana Adamka funkcji Burmistrza nie posiadat
danych niezbednych do opracowania ZafoZer, w tym m.in. danych o odbiorcach
energii, infrastrukturze energetycznej, stopniu dostepnosci dla odbiorcow infrastruktury
energetycznej, planach zagospodarowania nowych terenéw na cele mieszkaniowe,
planowanych inwestycjach w budowe nowych zaktadéw produkcyjnych wymagajacych
dostepu do nos$nikdbw energii, zatozeniami zawartymi w planach rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie wymaganymi art. 16 Prawa
energetycznego.

Byly Burmistrz Marian Adamek wyjasnit'®, ze nie wykonat tego obowigzku ze wzgledu
na wysoki koszt wykonania Zafozen, a takze fakt iz taki dokument nie byt potrzebny
w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych. Wedtug tych
wyjasnien opracowanie Zafozen to koszt ok. 20 tys. zt, a majgc na wzgledzie, ze te
dokumenty nie bedgq wykorzystane do innych celow, jak np. pozyskania Srodkow
zewnetrznych brak bylo uzasadnienia dla wydawania $Srodkow publicznych.
Postanowienia art. 18 ust. 1 pkt. 1 Prawa Energetycznego w zakresie planowania i
organizacji zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe byly w tej
sytuacji — wedtug tych wyjasnien — realizowane na podstawie Studium Uwarunkowan i
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pleszew oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktére jako regulacje prawa miejscowego byty
wystarczajace. Bylty Burmistrz stwierdzit ponadto, ze na koniec jego kadencii (listopad

9 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 sierpnia 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2018 r.) nie byly zdefiniowane potrzeby mieszkancéw na poszczegdlne rodzaje energii,
cho¢ wedtug jego informaciji potrzeby te byty zaspokojone.
[akta kontroli str. 44-46, 428-430]

Od roku 2018 Miasto i Gmina Pleszew prowadzi inwentaryzacje kottow centralnego
ogrzewania w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, pod katem eliminacji
przestarzatych piecow emitujgcych trucizny do atmosfery. Polegata ona na sprawdzaniu
stanu technicznego piecow przez Straz Miejskg i nanoszenia na nich informacji
0 koniecznym terminie wymiany.

W zakresie potrzeb dotyczacych zaopatrzenia w no$niki energii nie bylty zgtaszane
postulaty spoteczne, réwniez w formie petycji, badz wnioskow zgtaszanych na
posiedzeniu Rady Gminy. Mieszkancy Gminy skiadali w Urzedzie wnioski
o przytaczenie do gazu, ktére byly dalej przesylane do Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z 0.0. w Kaliszu.

[akta kontroli str. 44-46, 423-424]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie dopetnit obowigzku opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Na mocy art. 17 ustawy
Z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw uchwalenie zatozeh miato nastgpic w terminie do
12 marca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie moze podzielic wyjasnien bytego
Burmistrza Pleszewa, ze polityke Gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto, paliwa gazowe mozna byto oprzec tylko na zatozeniach rozwoju
Gminy okreslonych w Studium oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Dokumenty te nie okresSlaty bowiem przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, nie okreslaty
przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie wymienionych nosnikéw, nie
wskazywaty tez mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych
zasobéw paliw i energii czy stosowania S$rodkdéw poprawy efektywnosci
energetycznej. Wymienione kwestie nalezg do zadan wtasnych Gminy, wskazanych
w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego, a ktdrych sposob realizacji winien by¢
okreSlony w Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia (art. 19 ust.3 Prawa
energetycznego). Przyktadowo, Studium z 2016 r.20 wskazywato, ze wykorzystanie
wéd termalnych jako alternatywnego Zzrodta energii wymaga oszacowania
mozliwo$ci ich wykorzystania. Takie oszacowanie potencjatu tego zrodta energii w
Gminie oraz mozliwo$ci jego stosowania w systemie zaopatrzenia w energie winny
by¢ okreslone wiasnie w ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia. Jest to strategiczny
dokument w zakresie realizacji przez Gmine zadan zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepfo i paliwa gazowe, a jego brak moze stanowi¢ podstawe dla
przedsiebiorstw energetycznych do odmowy przytaczenia do sieci. Art. 7 ust. 5
Prawa energetycznego stanowi bowiem, Ze przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych lub energii jest
obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na
potrzeby przylaczania podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach
okreslonych m.in. w zatozeniach lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa
energetycznego. Skoro obowigzek rozbudowy sieci cigzy na przedsiebiorstwach
energetycznych w zakresie wynikajacym z ZafoZen, to ich brak stanowi istotne
ryzyko w zakresie bezpieczenstwa energetycznego pod wzgledem dostepnosci
mieszkaicow do sieci.

2 Uchwata nr XI/125/2016 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 22 stycznia 2016 .
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Dodatkowym elementem zwiekszajacym to ryzyko byt brak wiedzy w Urzedzie
o planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie,
wymaganych na podstawie art. 16 Prawa energetycznego.

Na niewtasciwe rozumienie roli Zafozen do Planu Zaopatrzenia wskazujg
wyjasnienia bytego Burmistrza, Zze nie opracowano ich dlatego, ze nie byly
potrzebne do ubiegania sie o dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych, a dla innych
celow nie bytyby wykorzystane. Brak tego dokumentu pozbawia Gmine okreslenia
strategicznych kierunkoéw prowadzenia lokalnej polityki energetycznej, a tym samym
obniza poziom bezpieczenistwa energetycznego w zakresie pewnosci dostepu do
nosnikdw energii oraz zmniejszania negatywnego wptywu systemu zaopatrzenia
w te srodki na Srodowisko.

Urzad Miasta i Gminy Pleszew nie posiadat petnych danych w zakresie
inwentaryzacji odbiorcow energii, a takze o infrastrukturze sieci energetycznych
(ciepta, energii elektrycznej i gazu). Nie dysponowat réwniez danymi odno$nie
zagospodarowania nowych terendw na cele mieszkaniowe, planowanych
inwestycjach w budowe nowych zaktadéw produkcyjnych wymagajacych dostepu do
no$nikdw energii oraz zatozeniami zawartymi w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe lub energie wymaganymi art. 16 Prawa energetycznego.

Gmina nie skorzystata z przepisu art. 19 ust.4 Prawa energetycznego
stanowigcego, Zze przedsigbiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie
Burmistrzowi plany rozwoju w zakresie dotyczacym terenu danej gminy oraz
propozycje niezbedne do opracowania projektu Zatozen do Planu Zaopatrzenia.
Powyzsze spowodowato brak wiedzy Urzedu Miasta i Gminy o potrzebach
energetycznych mieszkancow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb wykonywania obowigzkdw
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy Pleszew. Przez ponad siedem lat Burmistrz nie opracowat zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W efekcie Gmina byta
pozbawiona gtéwnego narzedzia w planowaniu iorganizacji zaopatrzenia w
poszczegolne nosniki energii. Urzad Miasta i Gminy nie dysponowat tez wiedzg o stanie
infrastruktury energetycznej przedsigbiorstw zaopatrujacych mieszkancow w energie
oraz o ich planach rozwoju, jak réwniez o zakresie zadan okreslonych w planach
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. W takiej sytuacji Gmina byta pozbawiona
merytorycznych podstaw doi skutecznego wykonywania zadan w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

2.1 Spdjnos¢ w zakresie lokalnego hezpieczenstwa energetycznego
pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia a strategicznymi
dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju Gminy oraz
obowiazujacymi na terenie Gminy programami ochrony powietrza

Uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, przy braku

Zatozenn do Planu Zaopatrzenia, uwzglednione zostaly w nastepujacych,
obowigzujacych w Gminie wymaganych prawem dokumentach strategicznych:



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2015-2023, zostata przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej w Pleszewie nr V/39/2015 z dnia 14 maja 2015r. Dla realizacji celu
strategicznego Rozwdj infrastruktury wskazano nastepujace dziatania:

= termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej i innych — wskaznikiem
realizacji miata by¢ liczba obiektow objetych termomodernizacjg, ilos¢
zaoszczedzonej energii w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji (MWh/rok),

= opracowanie i wdroZenia programu gospodarki niskoemisyjnej — nie podano
wskaznika,

= odnawialne zrodta energii — wskaznikiem realizacji miata by¢ liczba oddanych do
uzytku instalacji OZE.

Nie okreslono zakresu rzeczowego tych dziatan oraz wartosci docelowych wskaznikow
monitorujacych dziatania.

Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi.
[akta kontroli str. 443-463, 476-604]

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Pleszewie dwukrotnie uchwalata Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Pleszew?!
uchwatami nr XI/125/2016 z 22 stycznia 2016 r. oraz nr XXXVI/416/2018 z dnia
27 wrzesnia 2018 r. W dokumentach tych poruszone zostaly m.in. kwestie
cieptownictwa, wskazujac, ze wigkszo$¢ gospodarstw domowych na terenie Gminy
wykorzystuje do celéw grzewczych tradycyjne zrodta energii cieplnej (wegiel, koks
i miat weglowy), a cieptownictwo jest jednym z gtéwnych zrédet emisji zanieczyszczen.
W dokumencie wskazano na konieczno$¢ ochrony jakoSci powietrza atmosferycznego
poprzez zastepowanie paliwa weglowego paliwami alternatywnymi:  gazowymi,
olejowymi, energig elektryczng, energig stoneczng i wiatrowa. Te dziatania miaty
przyczyni¢ sie do radykalnej poprawy w tym zakresie, tym bardziej, ze istniejaca sie¢
gazowa w cze$ci Gminy moze by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywana do celow
ogrzewania mieszkan. W Studium nie wskazano obszaréw, w ktorych istniaty potrzeby
rozwoju sieci cieptowniczej, energetycznej, zatozono natomiast ze gazyfikacjg zostang
objete wszystkie miejscowosci w Gminie.

[akta kontroli str. 247, 636-637, 837]

Wedtug bytego Burmistrza Mariana Adamka?? powyzsze akty prawa miejscowego
realizowaty postanowienia art. 18 ust. 1, pkt. 1 Prawa energetycznego.
[akta kontroli str. 250-419, 428, 451-459, 469-518]

Program ochrony $rodowiska na lata 2005-2007 z uwzglednieniem perspektywy na lata

2008-2011, zostat przyjety uchwatg Nr XXVII1/181/2005 Rady Miejskiej w Pleszewie

z dnia 27 stycznia 2005 r. Okreslono w nim m.in. nastepujace dziatania, ktérych celem

byto ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w procesie zaopatrywania w energie:

= termomodernizacji obiektéw uzyteczno$ci publicznej,

= ograniczenia emisji do powietrza w energetyce i przemysle, modernizacje kottowni,

= zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych,

= podjecie dziatart promocyjnych i doradztwa zwigzanego z wdrazaniem pozyskiwania
energii ze zrddet odnawialnych,

= rozbudowe sieci gazowej na obszarze gminy i zwigkszenie liczby odbiorcow,

= wspierania indywidualnych inwestycji polegajacych na zmianie ogrzewania
weglowego na olejowe,

2 Dalej takze: Studium.
22 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z 28 sierpnia 2019 r.

10



= prowadzenie systematycznej edukacji ekologicznej na temat oszczednosci energii
cieplnej i elektrycznej, stosowania proekologicznych nosnikdw energii oraz
0 szkodliwosci spalania odpadow w kottowniach domowych.

Dla dziatan przyjetych w Programie ochrony srodowiska nie okreslono harmonogramu
| przewidywanych  kosztow ich realizacji, a takze zasad monitorowania
| sprawozdawczosci.

Prawo ochrony Srodowiska w art. 17 zobowigzuje burmistrzow gmin do sporzadzenia
gminnych programow ochrony srodowiska, a w art. 18 do sporzadzenia co dwa lata
raportu z wykonania tego programu oraz przedstawienia go radzie gminy, a nastepnie
do przekazania go organowi wykonawczemu powiatu.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska ....
w art. 14 stanowi, ze programy ochrony srodowiska uchwalone przed wejSciem w zycie
ustawy zachowywaty swojg wazno$¢ na czas na jaki zostaty uchwalone, jednak nie
dtuzej niz do 31 grudnia2016r. oraz ze w przypadku koniecznosci aktualizacji
programu ochrony Srodowiska rada gminy uchwala nowy program ochrony $rodowiska.

[akta kontroli str. 527-604, 641]

Zastepca Burmistrza Andrzej Jedruszek?3 wyjasnit, ze Prawo ochrony Srodowiska nie
okres$la, na jaki okres powinien zosta¢ uchwalony program ochrony srodowiska ani jak
czesto musi by¢ opracowywany. Pracownicy wydziatlu odpowiedzialnego Urzedu
posiadali wiedze o konieczno$ci zaktualizowana programu i tg informacje przekazali
Burmistrzowi wraz  z okresleniem  kosztow jej wykonania. Burmistrz  po
przeanalizowaniu sprawy, biorgc pod uwage wysokie koszty wykonania aktualizacji
i matg przydatno$¢ przedmiotowego dokumentu podjat decyzje, iz nie bedzie ona
wykonywana.

[akta kontroli str. 527-603, 637]

Poza wyzej wymienionymi dokumentami, wymaganymi prawem, Rada Miejska
w Pleszewie przyjeta Plan Gospodarki Niskoemisyjnej?4, uchwatg Nr 1X/85/2015 z dnia
25 pazdziernika 2015 r.25 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej byt kluczowym elementem
przy ubieganiu sie przez Gming o wparcie ze $rodkdow zewnetrznych na realizacje
przedsiewzie¢ rozwijajacych gospodarke oparta na efektywnosci energetycznej,
wykorzystywaniu  odnawialnych ~ Zzrodet energii i zastosowaniem technologii
ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych.

W roku bazowym 2013 catkowita emisja CO2 wyniosta 181 335 Mg, PGN zaktadat
w 2020 r. poziom emisji 190 180 Mg, czyli wzrost w stosunku do roku bazowego
0 8 845 Mg (4,88%). Ponadto, dla 2020 r. zatozono catkowite zuzycie energii finalnej
86 237 MWh (redukcja prognozy zuzycia o 1717 MWh, tj. 2%) oraz wzrost energii
z OZE do 1400 MWh w 2020 r., co miato stanowi¢ 5% catkowitego zapotrzebowania
na energie Gminy (w 2013 r. w Gminie nie byto OZE).

PGN sktadat sie z dwoch czesci: Inwentaryzacji dwutlenku wegla, zwigzanej ze
zuzyciem energii i paliw na terenie Gminy oraz Planu dziatar, w ktérym wskazano
propozycje dziatan na lata 2015-2020, przyczyniajace sie do poprawy efektywnosci
energetycznej Gminy oraz redukcji gazow cieplarnianych:

= montaz instalacji OZE o mocy 400 kW na budynkach uzytecznosci publicznej,
w budzecie miasta zarezerwowano na ten cel 1 120 tys. zt,

2 Pismo znak: GK.7021.79.6.E.2019 z dnia 04 wrze$nia 2019 .
2 Dalej takze: PGN.
%5 Zmieniony uchwatg nr X/122/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
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= wymiana energochtonnego o$wietlenia w obiektach publicznych, oszczednos¢
roczna zuzycia energii elektrycznej 90,6 MWh, przewidywany koszt inwestycji —
45 3 tys. Zt,

= termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, efekt ekologiczny w postaci
redukcji emisji CO2 216,1 Mg rocznie, szacowany koszt inwestycji 7 000 tys. zt,

= modernizacja o$wietlenia ulicznego, efekt ekologiczny w postaci ograniczenia
zuzycia energii w wysoko$ci 317,1 MWh oraz redukcji emisji CO2 w ilosci 282,2 Mg

w roku, planowany koszt inwestycji wyniost 1 576 tys. zt.
[akta kontroli str. 69-76,174-178, 194, 235]

W badanym okresie samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego dwukrotnie, w 2013 r.28
iw 2017 r.27, przyjat Program Ochrony Powietrza dla strefy wielkopolskiej w zakresie
pytu PM10, PM2,5 oraz B(a)P28.

Program ochrony powietrza z 2013 r. w analizie wynikow pomiarow pytdw i gazow
zawieszonych nie uwzgledniono Pleszewa. Zidentyfikowano gtowne przyczyny
przekroczen poziomu dopuszczalnego dla pylu PM10 oraz docelowego dla
benzo(a)pirenu w analizowanej strefie. Dokonano og6lnej analizy dziatan
przyczyniajacych sie do poprawy jakoSci powietrza, jakie sg prowadzone na terenie
strefy i ich efektow. Przeprowadzono analize prognozowanych efektéw dziatan
niewynikajacych bezposrednio z POP w wojewddzkich, powiatowych igminnych
programach ochrony Srodowiska, strategiach rozwoju, planach zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto wykonano analize mozliwych kierunkow dziatan naprawczych
I dokonano wyboru kierunkdéw dziatan niezbednych do osiggniecia pozioméw
dopuszczalnych dla pytu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu, po
uwzglednieniu  uwarunkowan lokalnych, spoteczno-ekonomicznych i mozliwosci
technicznych.

W ramach POP z 2013r. opracowano PGN, kitorego realizacja znalazta sie
w harmonogramie zadania: Stworzenie systemu zachet do wymiany systemow
grzewczych. Celem zadania bylo systemowe zaplanowanie i realizacja dziatan
prowadzacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza na obszarze miasta
z wielu indywidualnych zrodet ciepta niezaleznie od formy wiasnosci lokalu
mieszkalnego. W zatoZeniu, Program miat znacznie utatwi¢ realizacje zadan
zwigzanych z ograniczaniem emisji z indywidualnych systeméw grzewczych.

W Programie Ochrony Powietrza z 2017 r. w zakresie Gminy Pleszew wykazano
przekroczenie:

= dopuszczalnego stezenia $redniorocznego pytu zawieszonego PM10 w 2015 . na
obszarze 0,31 km? na ktérym narazonych na utrate zdrowia bylo 808 oséb,
a maksymalne stezenie pytu wyniosto 43 ug/m?,

= dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego pytu zawieszonego PM2,5 w 2015 r. bylo
na obszarze 6,13 km?, na ktérym narazonych na utrate zdrowia byto 10 432 osoby,
a maksymalne stezenie pytu wyniosto 35,9 pg/m?,

= stezenia benzo(a)pirenu na obszarze 50,38 km? na ktérym przebywato 20 840
0s0b, stezenie maksymalne wynosito 4,59 ng/m®.

% Uchwata NrXXXIX/769/13 Sejmiku  wojewodztwa  wielkopolskiego z  dnia 25 listopada 2013 r,
Dz.U. Woj. Wielkopolskiego z 2013 r. poz. 7401.

21 Uchwata ~ NrXXXIIl/853/17  Sejmiku  wojewddztwa  wielkopolskiego z  dnia 24 lipca 2017 r.,
Dz.U. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r. poz. 5320.

28 Dalej takze: POP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji dziatan do 2020 r. zaktadat modernizacje
lub likwidacje ogrzewania weglowego w budynkach uzytecznosci publicznej (tam gdzie
istniejg mozliwosci techniczne i ekonomiczne), prowadzenie dziatan ograniczajgcych
emisje zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemow grzewczych,
wzmocnienie kontroli gospodarstw domowych w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpaddw.

Gmina miata stworzy¢ system zachet ze $rodkdéw wiasnych lub zrddet zewnetrznych,
w formie dotacji celowych na realizacje zadan likwidacji lub wymiany starych kottéw na
paliwo state, obejmujacy:

= prowadzenie dziatan zmierzajacych do podtaczenia do sieci cieplnej lokali
ogrzewanych w sposob indywidualny ze starych urzadzen grzewczych, zasilanych
paliwami statymi, wraz z ich likwidacjg,

= prowadzenie dziatan zmierzajacych do wymiany niskosprawnych kottow na paliwa
state (gtéwnie na wegiel) na: nowe kotty zasilane paliwem gazowym, ogrzewanie
elektryczne, nowe kotty zasilane olejem opatowym, nowe kotty weglowe zasilane
automatycznie spetniajace wymogi ekoprojektu lub wymogi dotyczace klasy 5 wg
normy PN-EN 303-5:2012.

= ograniczenie strat ciepinych nalezato realizowa¢ poprzez: wymiane okien i drzwi na
szczelne, z niskim wspotczynnikiem przenikania ciepta, docieplenie scian budynkdw,
docieplenie stropodachdw.

Dla Gminy ustalono wymagany efekt redukcji zanieczyszczen w wysokosci 34%, w tym
dla pytow PM10 - 92,7 Mg/rok, PM2,5 - 91,3 Mg/rok, benzo(a)pirenu 0,045 Mg/rok.
Dziatania miaty obja¢ 233 835 m? powierzchni lokali mieszkalnych, a koszt inwestycji
miat wynie$¢ 21 790 tys. zt.

Uchwatg Rady Miejskiej nr XX/247/2017 r. z dnia 23 lutego 2017 r. okre$lono zasady
udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania z zakresu poprawy jakosci
powietrza na terenie Gminy2%. Na tej podstawie wprowadzono plan wymiany starych
piecow weglowych na nowocze$niejsze oraz gazowe, a takze kottow grzewczych
inowych instalacji centralnego ogrzewania celem zmniejszenia zanieczyszczen
powietrza. Na wymiang starych piecow podmioty gospodarcze i mieszkancy mogli
otrzymac¢ dotacje celowa.

[akta kontroli str. 443-463, 660-675]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz nie sporzadzit Programu ochrony Srodowiska, wymaganego na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw. W $wietle tego przepisu uchwalony w Gminie Program
Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Pleszew na lata 2005-2007 z uwzglednieniem
perspektywy na 2008-2011 nie spetniat wymogu aktualnosci i jako program uchwalony
przed wejsciem w zycie ustawy (5 wrzesnia 2014 r.) zachowywat swojq wazno$¢ na
czas na jaki zostaty uchwalony, co w tym przypadku oznaczato koniec 2011 r.

W $wietle przytoczonych powyzej przepiséw NIK nie podziela argumentacji Zastepcy
Burmistrza, sugerujacych iz przepisy nie okreslaja, kiedy nowy program ochrony
Srodowiska powinien by¢ uchwalony. NIK wskazuje tez, ze Burmistrz nie jest witadny
decydowac o nierealizowaniu okreslonych ustawami wyznaczonych mu obowigzkéow.
Wysokie koszty wykonania aktualizacji nie mogty wiec stanowi¢ usprawiedliwienia dla
zaniechania wykonania przedmiotowego obowigzku. Stwierdzenie o matej przydatno$ci

29 W latach 2017 - 2018 Uchwata byta czterokrotnie zmieniana, uszczegdtowiajac zakres finansowy i rzeczowy
pomocy.
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przedmiotowego dokumentu, jako powodzie decyzji 0 jego niesporzadzeniu, Swiadczy —
podobnie, jak w przypadku nieopracowaniu Zatozen do Planu Zaopatrzenia -
0 niezrozumieniu roli strategii dziatania w obszarze lokalnej polityki energetyczne;.

2.2 System monitorowania realizacji celow okreslonych w planach
rozwoju  przedsigbiorstw energetycznych i dokumentach
strategicznych Gminy

Urzad Gminy nie opracowat procedur dotyczacych biezacego monitoringu realizacii
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie ich zgodnosci z potrzebami
Gminy w tym zakresie. Nie wyznaczono rowniez w Urzedzie pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie takiego monitoringu.

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie stosowano procedur w zakresie
monitorowania i oceny stopnia realizacji celéw/zadan dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego Gminy okreslonych w jej dokumentach strategicznych.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z 2015 r. zaktadat ewaluacje i monitoring polegajacy
na zbieraniu informacji o postepach realizacji i osiggnietych efektach okreslonych w nim
dziatan. Nie przewidziano natomiast sporzadzania sprawozdan z realizacji przyjetego
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

[akta kontroli str. 70-235]

W przyjetym przez Gmine w 2005 r. Programie Ochrony Srodowiska nie okreslono
zasad monitoringu okreslonych w nim zadan oraz zasad sporzadzania sprawozdan
z jego realizacji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska. Burmistrz
Miasta i Gminy Pleszew nie sporzadzat i nie przekazywat co dwa lata Radzie Gminy
sprawozdan z realizacji Programu Ochrony Powietrza.

Programy Ochrony Powietrza z 2013 r. i 2017 r. zobowigzywaty burmistrzéw miast
i gmin do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatar naprawczych w danym roku
i przekazywania ich samorzadowi wojewddzkiemu w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku. Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew nie sporzadzat i nie przekazywat
samorzadowi wojewddztwa wielkopolskiego sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych w ramach realizacji Programu Ochrony Powietrza.

[akta kontroli str. 525-604, 696]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Gminy nie opracowat procedur dotyczacych biezacego monitoringu plandw
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, w tym analizy ich zgodnosci z celami
okreslonymi w dokumentach strategicznych Gminy.

2. Burmistrz nie sporzadzat i nie przekazywat Samorzadowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych w danym roku w
zakresie ochrony powietrza, do czego byt zobowigzany przyjetym przez ten
Samorzad w 2017r. Programie Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
wielkopolskiego w 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie ksztattowania
polityki energetycznej. Przy braku Zafozen do Planu Zaopatrzenia Burmistrz nie
zapewnit okreslenia kierunkoéw dziatan, zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie
zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe w innych strategicznych
dokumentach. Nie wykonat m.in. obowigzku sporzadzenia aktualnego Programu
ochrony Srodowiska, wymaganego Prawem ochrony Srodowiska po jego nowelizacji
z2014r. Urzad nie zapewnit sobie ponadto skutecznego monitoringu w zakresie
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realizacji dziatan okreslonych w Programie ochrony Srodowiska oraz Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu
System elektroenergetyczny

Dla polepszenia zasilania w energie elektroenergetyczng w Gminie, w Studium

z 2016 r.12018 r., przewidziano realizacje nastepujacych dziatan:

= sukcesywna przebudowa i remonty istniejacych sieci Sredniego i niskiego napiecia
i stacji transformatorowych oraz realizacji nowych sieci i stacj,

= rezerwacja terenow pod stacje transformatorowe z uwzglednieniem powigzan
z istniejacymi liniami  elektroenergetycznymi, na nowoprojektowanych terenach
inwestycyjnych,

= modernizacja irozbudowa systemu energetycznego miasta poprzez realizacje
drugiego gtdwnego punktu zasilania miasta w rejonie ul. Battyckiej iogrodow
dziatkowych,

= budowa nowych linii WN 110 kV.

Planowane tereny rozwojowe miat uwzgledniaC dostep do sieci elektroenergetyczne;
i mozliwosci zasilania nowych odbiorcow. Ustalone w Studium kierunki rozwoju sieci
elektroenergetycznej uwzglednione byty przy sporzadzaniu projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta i Gminy Pleszew. W celu
zabezpieczenia mieszkancow przed promieniowaniem niejonizujgcym powodowanym
przez linie wysokiego napiecia, wyznaczono strefy zakazu lokalizacji zabudowy
mieszkaniowej i ustug publicznych.

Po trzech latach obowigzywania Studium z 2016 r., lokalizacja nowego odcinka sieci
elektroenergetycznej 110 kV znalazta sie w obowigzujagcym w 2019 r. miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego Szosa Jarocifiska dla cze$ci wsi Kowalew
i Korzkwy w Gminie Pleszew.

Projekty inwestycji energetycznych przekazywane sg do zaopiniowania do Spotek
Energa-Operator, PGNiG i Gaz-System30, w nastepstwie czego w planach miejscowych
uwzgledniane byty opinie w/w jednostek.

Plan rozwoju Energa-Operator na lata 2014-2019 obejmowat m.in. nastepujace
zadania inwestycyjne na obszarze Miasta i Gminy Pleszew:

= budowa linii 110 kV dwutorowej o dtugo$ci 33 km Ostrow-Pleszew,

= budowa linii 110 kV dwutorowej o dtugosci 30,5 km Pleszew-Jarocin,

= budowa 62 stacji stupowych,

= wymiana kabli na dtugosci 860 m.

Realizujgc zadania ujete w planach rozwoju, w latach 2014-2019 na terenie Gminie

wykonano:

= budowe dwutorowej linii 110 kV Ostréw-Pleszew o dtugosci 33 km, wartos¢
inwestycji 22 300 tys. zt, wydatkowano 11 300 tys. zt,

= budowe dwutorowej linii 110 kV Pleszew-Jarocin o dtugosci 30,5 km, wartos¢
inwestycji 22 000 tys. zt, wydatkowano 8 000 tys. zt,

= modernizacje sze$ciu linii napowietrznych ciggu SN Jarocin-Pleszew-Kotlin-Kalisz
oraz wybudowano 28 km linii niskiego napiecia. Warto$¢ inwestycji wyniosta
2 2876 tys. zt.

30 Pomimo braku obowigzku opiniowania projektow planéw z tymi jednostkami
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= awaryjng wymiane kabli linii niskiego napiecia o dtugosci 3,5 km, wydatkowano
924 tys. zt,

= remont trzech stacji transformatorowych przy ulicach: Stare Targowisko,
Generata Hallera i Solskiego, za kwote 1 039 tys. zt,

= modernizacje linii napowietrznych niskiego i Sredniego napiecia na terenie Gminy
Pleszew za kwote 827,8 tys. zt,

= wymiane 32 facznikow z telesterowaniem w liniach napowietrznych $redniego
napiecia za kwote 1 440 tys. zt.

Warto$¢ zrealizowanych inwestycji w latach 2015-2018 wyniosta 61 780,2 tys. zt.

Sposrod zadan ujetych w planach rozwoju Energa-Operator do realizacji w latach
2014-2018 na terenie Gminy Pleszew, do konca sierpnia 2019 r., zakofAczono lub
znajdowaly sie w stanie realizacji 24 inwestycje. Do korica 2020 r. w planach rozwoju
zatozono realizacje kolejnych 14 inwestycji.

Nie zrealizowano drugiego punktu zasilania miasta przewidzianego w Studium,
planowanego przy ul. Battyckiej. Istniejacy GPZ przy ul. Piaski zostat zmodernizowany
i rozbudowany i obecnie zaspokaja potrzeby energetyczne miasta.

[akta kontroli str. 605-625, 638]

System cieptowniczy

W prognozie zapotrzebowania na energie cieplng do 2020 r. wykorzystano dane na
temat prognozy ogoinej powierzchni uzytkowych mieszkan [m?] przyjmujac
jednoczesnie, ze struktura zuzycia paliw na cele grzewcze nie zmieni si¢ znaczaco do
2020 r. oraz, ze zapotrzebowanie na energi¢ cieping na 1 m2 réwniez nie zmieni sie
znacznie W okresie prognozy.

Pod budownictwo wielorodzinne wskazywane byty tereny z bliskim dostepem do sieci
gazowniczej. Pozostate budynki mieszkalne byly zasilane z weglowych kottowi
lokalnych, a domy jednorodzinne piecami weglowymi. W roku 2015 w Gminie byto
2 244 odbiorcow ciepta, a w roku 2017 — 2 462, co oznacza wzrost 0 9,74%.

Zapotrzebowania na energie cieplng trzech kottowni gazowych systematycznie
wzrastato: 542 866,55 GJ w 2000 r., 641 184,58 GJ w roku 2013, prognoza na 2020 r.
wskazuje na wzrost zapotrzebowania na energie cieplng do wysokosci 706 023,88 GJ.

Sposrod trzech kottowni gazowych stanowigcych wiasno$¢ spotdzielni mieszkaniowych,
ostatnia z nich, zaopatrujgcg w ciepto budynki spotdzielni mieszkaniowej Taczandéw
Drugi, oddana zostata do eksploatacji w 2015 r. Dysponuje ona dwoma kottami 0 mocy
1,6 MW i 1,3 MW. Kotlownia ta zasilata sie¢ cieptowniczg o tacznej dtugosci 0,275 km,
w tym sieC przesytowa 0,214 km oraz przytacza 0,061 km. Zamdwiona moc cieplna
w tej kottowni w latach 2015-2018 wynosita 0,834 MW, dostarczajac odbiorcom
7100 GJ-7 700 GJ ciepta.

[akta kontroli str. 140-143, 423, 431-433, 462]
System gazowniczy

W ocenie Urzedu, na terenie Gminy wystepujq niedostatki budowy sieci gazowniczej
I istnieje potrzeba jej rozszerzenia.

Gmina w latach 2000-2003 realizowata inwestycje pn. Likwidacja niskich emisji
poprzez wykonanie kompleksowej gospodarki cieplnej i gazyfikacji Miasta i Gminy
Pleszew. Projekt ten zaktadat doprowadzenie gazu do wszystkich miejscowo$ci Gminy.
W ramach inwestycji dla potrzeb gazyfikacji Gminy wybudowano 30,6 km sieci gazowe;j
Sredniego ci$nienia, w wyniku czego sie¢ gazowa zostata doprowadzona do Miasta
Pleszew oraz miejscowosci Kowalew, Zielona taka, Lenartowice, Baranowek, Nowa
Wie$ i Taczanow oraz wykonano 257 przytaczy gazowych.
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W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej z 2015 r. podano, ze w 2013 r. zuzycie gazu
ziemnego wynosito ogdtem 5077 400 m® a prognoza na 2020 r. przewidywata, ze
zuzycie to wynosi¢ bedzie 5 662 387 m3.

[akta kontroli str. 52]

W Studium z 2016 r. i 2018 r. zatozono gazyfikacje wszystkich miejscowosci w Gminie.

Realizujac rozwoj sieci gazowej w Gminie, Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0.
w latach 2015-2018 wykonata 8 inwestycji, w wyniku ktorych wybudowano tacznie
9972,77 m sieci gazowej oraz dwie stacje gazowe, wartos¢ inwestycji 1 502,4 tys. zt,
w tym szes¢ inwestycji o dtugo$ci sieci gazowej 7 137,60 m i wartosci 1 083,0 tys. zt
zrealizowano w Pleszewie. Pozostate inwestycje w zakresie rozbudowy sieci
gazowniczej prowadzone byly na terenie miejscowosci Kowalew, Krzokwy i Zielona
taka. Rozwo¢j sieci gazowej w latach 2015-2018 umozliwit wykonanie 32 nowych
przylaczy gazowych.

Na lata 2019-2023 PSG przewiduje dalszy rozwoj sieci gazowej w Pleszewie oraz
miejscowo$ciach Kowalew i Dobra Nadzieja, przy czym nie zostat okreslony termin
realizacji tych dziatan.

[akta kontroli str. 52, 139, 335, 399, 432]

Do konca sierpnia 2019 r. Polska Spdtka Gazownictwa Sp.z 0.0. nie wykonata
gazociggu wysokiego cisnienia o S$rednicy DN 700 relacji Odolanow-Wydartowo,
przewidzianego w  Studium uwarunkowann i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Pleszew z 2016 r. Zadanie to byto na etapie uzgodnien studium
projektu ze spotkami gazowymi PGNiG i Gaz-System.

[akta kontroli str. 636-637]

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dostepno$¢ energii elektrycznej i gazu dla odbiorcow w kontrolowanym okresie
zwigkszata sie. Skala rozwoju sieci gazowniczej byta jednak niewielka i dostep do nigj
wcigz jest na bardzo niskim poziomie (jedynie w pieciu z 21 miejscowosci, ok. 13%
ogétu mieszkancdw). Biorac pod uwage fakt, ze od 15 lat kolejne dokumenty
planistyczne zaktadajgq gazyfikacje wszystkich miejscowosci w Gminie, NIK ocenia
dotychczasowe dziatania w tym zakresie jako nieskuteczne.

4. Dziatlania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na sSrodowisko procesdw zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Dziatania okre$lone w Programie ochrony $rodowiska z 2005 r. odnoszace sie do
poprawy stanu powietrza, znalazty odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Pleszew oraz Planie Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetych przez Rade Miasta i Gminy
w 2015 r. Urzad Miasta i Gminy Pleszew nie prowadzit monitoringu Programu Ochrony
Srodowiska oraz nie sporzadzat sprawozdan z jego realizacji wymaganych art. 18
Prawa ochrony Srodowiska. Kierunki dziatan dotyczace ochrony powietrza okre$lone
w Programie Ochrony Powietrza pokrywaly sie z dziataniami w tym zakresie przyjetymi
w dokumentach strategicznych Gminy i byty realizowane w ramach tych dziatan.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Pleszew 2015-2023 wskazany zostat cel
strategiczny 1. Rozwdj infrastruktury z celem operacyjny 1.1 Poprawe stanu Srodowiska
naturalnego, ktéry mita by¢ realizowany miedzy innymi poprzez: termomodernizacje
obiektéw uzytecznosci publicznej i innych, opracowanie i wdrazanie programu
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gospodarki niskoemisyjnej oraz inwestycjami w odnawialne zrodta energii. Przyjety dla
celu operacyjnego wskaznik Liczba obiektow publicznych objetych termomodernizacjg
w kolejnych latach osiggnat wartosci: 0 szt. w 2015 r., 0 szt. w 2016 r., 2 szt. w 2017 r.
i 1szt. w2018 .

Dziatania w zakresie: termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej i innych oraz
odnawialnych zrodet energii, zrealizowano w nastepujacy sposéb:

= w2015r.

= przebudowa nieruchomosci przy Placu Koscielnym 1, obejmujgca ocieplenie
budynku, wymiane stolarki okiennej, doprowadzenie instalacji gazowej i budowe
nowej kottowni oraz wymiane o$wietlenia,

= remont budynku OSP w Rokutowie, obejmujacy ocieplenie budynku remizy wraz
Z wymiang okien,

= remont Sali wiejskiej w Suchorzewie, zainstalowano nowg kotfownig, wymieniono
i ocieplono dach budynku oraz wymieniono okna.

= w2017

= zakupu i montazu gazowego kotta grzewczego w miejsce pieca weglowego
w przedszkolu w Marszewie,

= termomodernizacja budynku szkoty w Sowinie Btotnej oraz przedszkola nr2
w Pleszewie,

= rozpoczeto realizacje zadania Instalacia OZE w budynkach uzyteczno$ci
publicznej Miasta i Gminy Pleszew - zadania w trakcie realizacji, w 2017 r.
wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowg oraz ztozono wniosek do
dofinansowania w ramach  Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu
Operacyjnego na lata 2017-2020, planowane zakonczenie realizacji zadania
w2020 .

= w2018r.
= termomodernizacja budynku Zespotu Szkdt Publicznych w Taczanowie Drugim,
= wykonanie instalacji elektrycznej i gazowej w celach grzewczych w nowe;
siedzibie Domu Kultury w Pleszewie.

= w2019r.
= termomodernizacja budynku biblioteki w Pleszewie oraz budowa o$wietlenia
ulicy Ogrodowej i Kolejowej w Pleszewie - w trakcie realizaciji.
[akta kontroli str. 451-459, 502]

W Strategii zaktadano réwniez zmniejszenie energochfonnos$ci gospodarki i wzrost
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych. W Gminie Pleszew, zmniejszenie
energochtonno$ci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych
realizowano poprzez dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng, w tym o dostepnych
srodkach zewnetrznego finansowania. Realizacja dziatania uzalezniona byta od
zaangazowania kapitatu pozostajacego w rekach osob prywatnych, zatem rola gminy
ograniczata sie tylko do dziatalno$ci wspierajacej przeprowadzenie inwestycii.

Uchwatg Nr XX/247/2017 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej na zadania z zakresu poprawy
jakoSci powietrza na terenie Miasta i Gminy Pleszew przyznawano mieszkarncom
dotacje. Dotacje mogly by¢ udzielane na przedsiewziecia zwigzane z ochrong
powietrza (celem zmniejszenie emisji zanieczyszczen, w szczegolnosci pytow drobnych
emitowanych ze zrddet niskiej emisji) oraz ograniczenie emisji innych substancji
mogacych wptywac na przekroczenie standardéw jakosci powietrza.

Whnioski o dotacje mogli zgtasza¢ wszyscy mieszkancy Gminy. W latach 2017-2019
mieszkaricom Gminy na dziatania polegajace na wymianie starych piecow grzewczych
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udzielono dotacji w tacznej kwocie 512 035 zt. W 2017 r. do Urzedu Miasta i Gminy
wptyneto 45 wnioskéw o dofinansowanie projektow zwigzanych z ochrong powietrza,
awypfacona kwota wyniosta 172098,01zt, w 2018r. ztozono 58 wnioskow,
a wyptacono 271 796,84 zt, do dnia 30 czerwca 2019 r. ztozono 55 wnioskow na kwote
275000,00 zt, z czego do dnia 1 sierpnia 2019 r. rozliczono 14 uméw na kwote
68.140,00 zt.

Dzieki tym dziataniom, w latach 2017-2019 wyeliminowano z uzycia 117 starych piecow
opalanych weglem, zastepujac je 87 piecami gazowymi, 29 nowoczesnymi piecami
weglowymi opalanymi weglem i pelettem oraz w jednym przypadku zastosowano
ogrzewania elektryczne. Ponadto w dwdch przypadkach, w celu polepszenia jako$ci
powietrza wokot obiektu, dokonano montazu wyciggu spalin - z budynkow
przemystowych.

Gmina przed uruchomieniem dotacji celowej nie przeprowadzata inwentaryzacji,
a bodzcem do podijecia dziatan byt pogarszajacy sie stan powietrza atmosferycznego
poparty odczytami z czujnikow jakoSci powietrza oraz umieszczenie Miasta Pleszewa
na 14 miejscu wérdd najbardziej zanieczyszczonych miast Europy w raporcie World
Health Organisation z 2017 r. Miasto i Gmina Pleszew, jako beneficjent projektu
HUMAN SMART CITIES Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow
podjefo dziatania w celu zinwentaryzowania do korica 2019 r. zrddet ciepta na terenie
miasta Pleszew, a do konca roku 2020 zinwentaryzowany zostanie teren catej Gminy.
Ankiety inwentaryzacyjne oprécz informacji dotyczacych posiadanych zrodet ciepta
zawierajg pytania dotyczace posiadanych instalacji fotowoltaicznych oraz kolektoréw
stonecznych.

[akta kontroli str. 44, 460, 635, 637-641]

W przyjetym w 2015 r. Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta i Gminy Pleszew

na lata 2015 — 2020, okre$lono dziesie¢ dziatan, ktorych realizacja miata wptyng¢ na

poprawe stanu powietrza w Gminie. Wedtug stanu na koniec 2018 r. ich realizacja byta

nastepujaca:

= Montaz odnawialnych Zrodet energii w obiektach publicznych — szacowany koszt
1120,0 tys. zt, wskaznik realizacji: wyprodukowana energia z OZE oraz moc
zamontowanych instalacji, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia energii elektrycznej
160 MWh/rok i redukcja emisji 142,4 MgCOz/rok. Dziatanie w trakcie realizacji — opis
w czesci realizacji Strategii.

= Wymiana energochtonnego o$wietlenia w obiektach publicznych — szacowany koszt
45,3 tys. zt, wskaznik realizacji: ilo§¢ zamontowanych punktow $wietlnych, efekt
ekologiczny: redukcja zuzycia energii w wysokos$ci 90,55 MWh/rok i redukcja emisji
0 80,6 MgCOa/rok. Realizacja dziatania - wymieniono 103 punkty S$wietine,
poniesione wydatki 41,8 tys. zt, osiggniety efekt ekologiczny: ograniczenie zuzycia
energii elektrycznej o 84,18 MWh/rok i emisji CO2 w ilosci 74,49 Mg/rok.

= Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej - szacowany koszt
7 000,0 tys. zt, wskaznik realizacji: ilo$¢ zamontowanych obiektow, zuzycie energii
cieplnej przed i po modernizacji, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia energii
w wysokosci 952,0 MWh/rok i redukcja emisji 0o 216,08 MgCOa/rok. Realizacja
dziatania — w trakcie realizacji, termomodernizacjg objeto 4 budynki - opis w czgsci
realizacji Strategii.

= Modernizacja o$wietlenia ulicznego - szacowany koszt 1575,8 tys. zt, wskaznik
realizacji: zuzycie energii elektrycznej na cele o$wietleniowe przed i po
modernizacji, ilo$§¢ zmodernizowanych opraw, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia
energii w wysokosci 317,05 MWh/rok i redukcja emisji o 282,18 MgCOa/rok.
Realizacja dziatania — wymieniono 120 opraw S$wietlnych, poniesione wydatki
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9478 tys. zt, osiagniety efekt ekologiczny: ograniczenie zuzycia energii elekirycznej
0 191,80 MWh/rok i emisji CO2 w ilosci 169,73 Mg/rok.

Budowa przytaczy gazowych do doméw jednorodzinnych - szacowany koszt
6 000,0 tys. zt, wskaznik realizacji: nieokreslony, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia
energii - nieokreslony i redukcja emisji 0 419,08 MgCO./rok. Realizacja dziatania -
w trakcie realizacji, wykonano 237 przytaczy gazowych do domdw jednorodzinnych,
poniesione wydatki 7 110,0 tys. zt, osiagniety efekt ekologiczny: ograniczenie emisji
CO2 w ilosci 496,61 Mg/rok.

Rozwéj rozproszonych zrodet energii — mate instalacje - szacowany koszt
2 800,0 tys. zt, wskaznik realizacji: wyprodukowana energia z OZE, moc
zamontowanych instalacji, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia energii w wysokosci
400,00 MWh/rok i redukcja emisji o 356,00 MgCOz/rok. Realizacja dziatania -
w trakcie realizacji.

Rozproszone odnawialne Zrodta energii w Miescie i Gminie Pleszew - szacowany
koszt 1600,0 tys. zt, wskaznik realizacji: wyprodukowana energia z OZE, moc
zamontowanych instalacji, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia energii w wysokosci
1 000,00 MWh/rok i redukcja emisji o 1 311,10 MgCO./rok. Realizacja dziatania —
w trakcie realizacji.

Poprawa jakoSci powietrza w Miescie Pleszew - szacowany koszt 2 800,0 tys. zt,
wskaznik realizacji: ilos¢ zmodernizowanych Zzrodet ciepta, efekt ekologiczny:
redukcja zuzycia energii - nieokreslony i redukcja emisji o 2 400,16 MgCOy/rok.
Realizacja dziatania — w ramach dotacji Urzedu Miasta i Gminy zmodernizowano
117 zrodet ciepta, poniesione wydatki 2 204,0 tys. z}, osiggniety efekt ekologiczny:
ograniczenie emisji CO2 w ilosci 1 889,27 Mg/rok.

Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych — szacowany koszt 7 500,0 tys. zt,
wskaznik realizacji: ilos¢ zmodernizowanych obiektéw mieszkalnych, efekt
ekologiczny: redukcja zuzycia energii - nieokreSlony i redukcja emisji
0 2 417,30 MgCO2/rok. Realizacja dziatania - realizacja przez mieszkaicow Gminy,
wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe, Urzedu Miasta i Gminy nie dysponuje
danymi dotyczacymi termomodernizacji budynkéw przeprowadzonych przez
mieszkancow, w latach 2015-2018 Wspdlnota Mieszkaniowa przeprowadzita
termomodernizacje szesciu blokéw mieszkalnych.

Rozwd¢j budownictwa pasywnego | energooszczednego - szacowany koszt
5521,0tys. zt, wskaznik realizacji: iloS¢ wybudowanych doméw pasywnych
i energooszczednych, efekt ekologiczny: redukcja zuzycia energii - nieokreslony
i redukcja emisji 0 619,95 MgCO2/rok. Realizacja dziatania - realizacja uzalezniona
od zaangazowania kapitatu osob prywatnych, Urzad Miasta i Gminy prowadzi
dziatania wspierajace inwestycie - edukacyjne i informacyjne o mozliwosci
pozyskania dofinansowania dla tego dziatania.

[akta kontroli str. 44, 444-463, 476-518, 635, 637-641]

Wedtug opinii Burmistrza3!, cele dotyczace ograniczenia negatywnego wptywu na
srodowisko w przypadku powyzszych inwestycji zostaty osiggniete, ale nie wszystkie
przez Urzad zostaty zwymiarowane.

[akta kontroli str. 448-463]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Gminy w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza powodowanego
przez system zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe byly na

3 Pismo znak: GK.7021.79.3.E.2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r.
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niewielkim poziomie zaawansowania. NIK zauwaza, ze w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej przyjete zostaty dziatania, ktérych realizacja uzalezniona byta od
podmiotéw niezaleznych od Gminy (np. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
i Rozwdj budownictwa pasywnego i energooszczednego), a Gmina nie zapewnita
w przyjetych programach mechanizmédw monitorowania realizacji. Ponadto Gmina tylko
w odniesieniu do niektorych projektéw, dysponowata informacjami o osiggnietych
efektach ekologicznych. Dane te wskazujg, Ze zatozone efekty ekologiczne:
ograniczenie zuzycie energii oraz redukcja emisji CO., dotychczas nie zostaty
osiggniete.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewni¢ realizacje obowigzku opracowania i przyjecia zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

2. Zapewni¢ Urzedowi Miasta i Gminy Pleszew wszystkich danych informacji
niezbednych do rzetelnego wykonywania przez Gmine zadan wiasnych
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe zgodnie
z art. 18 Prawa energetycznego.

3. Wdrozy¢ system biezagcego monitoringu  zgodnoSci  planéw  rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz realizacji wyznaczonych
w strategicznych dokumentach Gminy celow zwigzanych z zaopatrzeniem
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na jej obszarze.

4. Opracowaé aktualny Program Ochrony Srodowiska, wymagany na podstawie
art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw..

5. Zapewni¢ wykonywanie obowigzku przedkfadania marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych wynikajacych
z Programu Ochrony Powietrza dla wojewodztwa wielkopolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Adam Zaborski p.o. Dyrektora
gtowny specjalista kp. Lech Oniszczenko
H %
"""""""""""" podpis T s
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