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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Brodnicy', ul. Kamionka 23, 87-300 Brodnica

Jarostaw Radacz, Burmistrz Brodnicy2, od 2010 roku

— Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy.

— Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
— Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

— Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa gazowe.

— Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/66/2019 z 1 lipca 2019 .
(akta kontroli str. 1-14)

" Dalej: Urzad Miejski lub UM.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg nie byto w petni zapewnione bezpieczenstwo
energetyczne na obszarze gminy miejskiej Brodnica®.

Aktualizacja Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Brodnicy na lata 2011-2026%, bedaca gtownym narzedziem
w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa
gazowe nie zostata rzetelnie opracowana. W dokumencie nie przedstawiono
lokalizacji istniejacych w MieScie systemow energetycznych oraz kierunkéw dziatan
w zakresie zaspokojenia prognozowanego zapotrzebowania na energie elektryczng,
ciepto i paliwa gazowe. Ponadto w ZafoZeniach z 2015r. nie przedstawiono
mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek czy lokalnych zasobow paliw,
a takze planowanej ilosci energii pozyskanej ze zrodet OZE, jak réwniez rozwigzan
odno$nie zagospodarowania ciepta odpadowego zinstalacji przemystowych.
Prognoza zmian demografii i mieszkalnictwa obejmowata jedynie okres do 2020 .,
zamiast 15-letniego okresu, na ktdry sporzadzono Zafozenia (czyli do 2030 r.).
W efekcie, prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe obejmujgca 15-letni okres (do 2030 r.) opierata si¢ na nierzetelnych
przestankach. Ponadto Burmistrz nie wykonat przez 14 miesiecy obowigzku
opracowania kolejnej aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia. Aktualizacja nie
stanowita wiec skutecznego narzedzia wykonania zadan wiasnych Miasta w
zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto ipaliwa gazowe,
skonkretyzowanych w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’.

Faktyczne dziatania w zakresie zwiekszenia dostepnosci do sieci cieptowniczej
i gazowej, cho¢ pozwolity na zwiekszenie liczby odbiorcow korzystajacych z tych
sieci, nie zaspokoity w petni zapotrzebowania. Realizacja zadan zwigzanych
z likwidacjg negatywnych dla $rodowiska skutkéw funkcjonowania systemow
energetycznych takze byta niepetna, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan ustalonych
do realizacji w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Brodnicy na lata
2015-2020, z Programem Ograniczenia Niskiej Emisjis. W szczegblno$ci wsparcie
mieszkancébw w formie dotacji w zakresie wymiany niskosprawnych urzadzen
wykorzystywanych w indywidualnych systemach grzewczych zrealizowane byto na
poziomie 25 % planu. Osiggniecie zatozonych efektéw do korica 2020 r. obarczone
jest w zwigzku z tym wysokim ryzykiem.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: Miasto lub Brodnica.

6 Przyjete uchwata nr VII1/52/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia
aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Brodnica
na lata 2011-2026. Dalej: Zatozenia z 2015 r.

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.). Dalej takze: Prawo
energetyczne.

8 Zatwierdzony uchwatg Nr VIII/53/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 30 czerwca 2015 r. Zmieniony
uchwatg nr XV/119/2016 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Brodnicy na lata 2015-2020, z programem Ograniczenia Niskie;
Emisji oraz uchwatg nr XXI1I/210/2017 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Brodnicy na lata 2015-2020.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze Miasta

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Miasto jest potozone w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie brodnickim.
Jego powierzchnia w kontrolowanym okresie wynosita 23,2 km2. Liczba
mieszkancow w latach 2014-2018 zmniejszyta sie z 27 984 do 27 87410, {j. 0 110
0s6b (0,4 %), a liczba mieszkancdw na 1 km2 z 1209 do 1204 oséb. Na koniec
2018 r. na terenie Miasta zlokalizowanych byto 3829 budynkéw mieszkalnych,
wtym 3313 jednorodzinnych i 516 wielorodzinnych. W skfad zasobu Miasta
wchodzity 83 budynki, w tym 3 budynki biurowe, 35 oswiatowo-kulturalnych oraz 45
mieszkalnych.
(akta kontroli str. 457-554, 577-589, 597-686, 690-767, 805, 1816-1817,
2051-2052)

Szczegotowy bilans energetyczny Brodnicy — zuzycie paliw i energii w MWh
(w2014 r.12018 r.) przedstawia ponizsza tabela:

2014r. 2018r.

Paliwa MWh/rok % MWh/rok %
Wegiel 71702,0 37,18 69 250,0 30,71
Drewno 7600,0 3,94 8970,0 3,98
Olej opatowy 997,07 0,52 1059,61 0,47
OZE 2415 0,13 346,3 0,15
Energia elektryczna 20015,3 10,38 223279 9,90
Cieplo sieciowe, w tym: 74 321,48 38,54 78091,7 34,63
- wegiel 72 039,34 71 814,62

- gaz ziemny 141512 5 355,68

- olej opatowy 867,02 921,40

Gaz ziemny 17 804,9 9,22 44 986,60 19,94
LPG 182,00 0,09 500,30 0,22
SUMA 192 864,25 100,0 | 225532,41 100,0

(akta kontroli str. 2030, 2049-2050)
System cieptowniczy

Na obszarze Miasta zaopatrzenie w ciepto realizowane byto ze zrodet energetyki
indywidualnej (indywidualne zrédta ciepta mieszkancow lub lokalne kottownie
wytwarzajace ciepto dla potrzeb wiasnych obiektéw przemystowych, obiektow
uzyteczno$ci publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych) oraz
miejskiego systemu cieptowniczego, skfadajacego sie z pieciu kottowni (dwdch
systemowych itrzech osiedlowych). Wytworcg oraz dystrybutorem ciepta
sieciowego byto Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Brodnicy sp. z 0.0.,
w ktdrej 100 % udziatow posiadato Miasto. Jedna kottownia systemowa miejskiego

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Na dzieri 30 czerwca 2019 r. Gmina liczyta 27 800 mieszkaricow.

" Dalej takze: PEC.



systemu cieptowniczego posiadata kotty miatowe i zasilane gazem ziemnym
(w grudniu 2018 r. dokonano rozruchu uktadu kogeneracyjnego), druga kottownia
systemowa zasilana byta gazem ziemnym. Dwie kottownie osiedlowe, nalezace do
PEC, byly zasilane olejem opatowym, a jedna gazem ziemnym. Zrédta indywidualne
w 54,7 % byly zasilane weglem'2 i jego pochodnymi. Pozostate paliwo stanowit
ekogroszek (27,3 %), drewno (8,5 %), gaz (6,3 %) i olej opatowy (2,5 %). W 2013 r.
do sieci cieptowniczej podtaczonych byto 84,1 % mieszkan's. Wedtug szacunkdéw
Miasta, na koniec czerwca 2019 r. wspdtczynnik ten wynosit ok. 80,0 %. Na koniec
2018 r. dlugos¢ sieci cieptowniczej wyniosta 21,854 km'4, 0 3,553 km wigcej niz na
koniec 2014 r. (wzrost 0 19,4 %), natomiast na dzien 30 czerwca 2019 r. dtugos¢
sieci cieptowniczej wynosita 22,154 km (wzrost 0 0,300 km w 2019 r.). Wielko$¢
strat ciepta na koniec 2018 r. wyniosta 34 175,335 GJ — 17,9 % catkowitego zuzycia
ciepta (najwiecej w okresie objetym kontrolg) i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta
09 966,369 GJ, tj. 0 41,2 %. Wedtug wyjasnier Burmistrza'> spowodowane to byto
prowadzeniem licznych prac przytaczeniowych i naprawczych wymagajacych
spuszczenia/uzupetnienia ztadu sieci, powiekszania infrastruktury sieci cieptownicze;
oraz pogarszajacego sie stanu sieci kanatowych, ktére stanowity znaczny udziat w
miejskiej sieci cieptowniczej. W 2018 r. udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych wynidst 56,7 % (wzrost 0 6 % w poréwnaniu do 2014 r.), zamdwiona
moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wyniosta 32,042 MW (wzrost
02MW, 1. 6,6%), a zuzycie ciepta wyniosto 190 639,753 GJ (wzrost
015656,701 GJ, tj. 0 8,9 %). Wedtug stanu na koniec 2018 r. do miejskiej sieci
cieptowniczej podtgczonych byto 234 odbiorcow.

(akta kontroli str. 492-493, 546-553, 812, 1740, 1810-1812, 1829-2003,

2033-2046, 2053)
System elektroenergetyczny

Dystrybucjg energii elektrycznej na terenie Brodnicy zajmowata sie Energa-Operator
SA Oddziat w Toruniu'®, za$ sprzedazg — Energa-Obrot SA. Zasilanie Miasta
w energie elektryczng miato miejsce z dwdch Gtéwnych Punktdéw Zasilania (GPZ):
Brodnica Grunwald i Brodnica Podgérze. Cata infrastruktura przesytowa
i dystrybucyjna zasilajgca Miasto w energie elektryczng pozwala na dotrzymanie
norm dotyczacych niezawodnosci i ciggtosci zasilania oraz jako$ci dostarczane;
energii elektrycznej. Na koniec 2018 r. liczba odbiorcéw energii elektrycznej na
terenie Miasta wyniosta 13 708 i byta wieksza 0 842 w poréwnaniu z kor\cem 2014 r.
(0 6,5 %). Najwiekszg grupe odbiorcow energii elektrycznej stanowity gospodarstwa
domowe (11,1 tys., stanowigce 90,1 %). Dlugos¢ sieci dystrybucyjnej Sredniego
napiecia na koniec 2018 r. wyniosta 103 km, a niskiego napiecia 322 km. Urzad
Miejski oraz Energa-Operator SA nie posiadaty informacji o dtugosci sieci
dystrybucyjnej wedtug stanu na koniec 2014 r.

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w 2014 r. wyniosto
29 146,20 MWh (srednie roczne zuzycie wyniosto 2 094,29 kWh/PPE'"). Wedtug
stanu na koniec 2018 r. zuzycie to wyniosto 29 325,82 MWh ($rednioroczne zuzycie
1 955,84 kWh/PPE).

12 Struktura wykorzystania paliw opatowych w mieszkaniach niepodtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej
opracowana zostata na podstawie przeprowadzonej przez Gmine w 2013 r. ankietyzacji bezposredniej, w
oparciu 0 dane z 1508 obiektow.

13 Dane podane w Strategii Rozwoju Gminy Miasta Brodnica na lata 2016-2023 (Brodnica 15 czerwca 2015 1.)

14 Sie¢ przesylowa i rozdzielcza 14,791 km (w poréwnaniu do 2014 r. wzrost 0 1,797 km, tj. 0 13,8%) i przytacza
do budynkéw 7,063 km (wzrost o 1,756 km, tj. 0 33,1%).

15 Pismo znak: S.1710.6.2019 z dnia 26 sierpnia 2019 .

16 Dalej takze: Energa-Operator.

7 PPE - punkt poboru energii. W 2014 r. byto 13 917 aw 2018 r. 14 994 PPE.



Na terenie Miasta nie wystepowaty systemowe zrodta wytworcze energii
elektrycznej. Do sieci dystrybucyjnej w 2014 r. podtaczona byta jedna instalacja OZE
o mocy 0,018 MW, ktora wyprodukowata 1,7892 MWh energii elektrycznej. Wedtug
stanu na koniec 2018 r. podtaczonych byto 21 instalacji OZE o tacznej mocy
0,145 MW, ktére wyprodukowaty 69,2079 MWh energii (wedtug stanu na 30
czerwca 2019r. 41instalacji o tacznej mocy 0,275 MW, wyprodukowato
71,8607 MWh energii elektryczne;j).

Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta'® na terenie Miasta nie ma zlokalizowanych
farm OZE (wiatrowych i fotowoltaicznych). Do chwili obecnej nie byty prowadzone
postepowania zwigzane z budowg farm wiatrowych ani fotowoltaicznych.

(akta kontroli str. 595-686, 903-909, 1811, 2083-2084)

System gazowniczy

Na koniec 2018 r. na terenie Miasta zlokalizowana byta sie¢c gazowa wysokiego
ci$nienia'® o dlugosci 1,38 km oraz sie¢ $redniego cisnienia o diugosci taczne;
49,05 km.

Operatorem i wlascicielem catej sieci wysokiego cisnienia oraz 6,16 km sieci
Sredniego cisnienia byta Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat w Gdarisku
Zaktad Gazowniczy w Bydgoszczy®. Wedtug stanu na koniec 2018 r. spotka ta
dostarczata paliwo gazowe 16 odbiorcom (w 2014 r. — czterem2') oraz posiadata
przytacza o diugosci tacznej 0,468 km (na koniec 2014 r. dtugos¢ przytaczy wyniosta
0,194 km). W 2019 r. wystapit znaczy wzrost ilosci odbiorcéw i dtugosci przytaczy
wynoszacy wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. odpowiednio 72 odbiorcow
i 0,908 km diugosci tacznej przytaczy.

Gestorem pozostatej czesci gazowej sieci rozdzielczej $redniego cinienia,
zasilajacej bezposrednio odbiorcéw na terenie Miasta byta spdétka US En Eko
sp. 2 0.0.22, ktora wedtug stanu na koniec 2018 r. dostarczata gaz 201 odbiorcom
(124 odbiorcom w 2014r.) i posiadata przytacza o dtugosci tacznej 2,170 km
(1,550 km w 2014 r.). Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. spdtka dostarczata
gaz 206 odbiorcom i posiadata przytacza o dtugosci 2,750 km. W 2018 r. w Brodnicy
wszystkim odbiorcom sprzedano tacznie paliwa gazowego w ilosci 2 986 tys. m3,
wiecej 0 1 124 tys. m3 (60,4 %) nizw 2014 .

Wedtug wyjasnien Burmistrzaz3, w zwigzku z niewystarczajacq dziatalno$cig
rozwojowg firmy US En Eko na terenie Brodnicy, w dniu 31 sierpnia 2017 r. zostat
podpisany z PSG list intencyjny w sprawie rozwoju sieci gazowej i mozliwosci
podtaczenia do sieci gazowej odbiorcow z osiedla Grazyny i osiedla Ustronie oraz
PEC w Brodnicy - sie¢ zostata wybudowana oraz podtaczono PEC do sieci gazowej
spotki PSG.

Urzad Miejski nie posiadat szczegdtowych danych na temat udziatu ludnosci
korzystajacej zsieci gazowej, poniewaz przedsiebiorstwa dostarczajgce gaz
odbiorcom jako jedno przylacze gazowe (jeden odbiorca) traktowaty zaréwno
wykonanie przytacza i dostarczenie gazu do domu jednorodzinnego, jak i do bloku
czy kamienicy wielorodzinnej. Z przedstawionych przez UM szacunkéw, procentowy
udziat gazu w zaopatrzeniu w ciepto odbiorcéw wynoszacy na koniec 2014 r. 3,1%,
wzrost w 2018 r. do poziomu 46,7 % (wzrost o 43,6 punktu procentowego), przy

'8 Pismo z dnia 27 sierpnia 2019 r. znak: S.1710.6.2019.

19 Do stacji gazowej wysokiego cisnienia w Brodnicy dostarczany jest gaz ziemny wysokometanowy z gazociagu
relacji Wabrzezno-Brodnica.

2 Dalej takze: PSG.

21 PSG w 2013 . zrealizowata pierwsze przytacze do odbiorcy paliwa gazowego w Brodnicy.

22 Dalej takze: US En Eko.

23 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak: $.1710.6.2019.
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czym 38,0 % udziat gazu dotyczyt zaopatrzenia w ciepto odbiorcow jaki przypadat
na miejski system cieptowniczy. W gospodarstwach domowych niepodtgczonych do
sieci gazowej wykorzystywano m.in. gaz propan-butan?* dostarczany w butlach.
Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta?® nie posiadato informacji na temat wielkosci
sprzedazy gazu LPG ijego udziatu w pokryciu zapotrzebowania na ciepto, a takze
nie prowadzita analiz istatystyk w zakresie dystrybucji, zuzycia i przeznaczenia
gazu LPG. Informacje oilosci odbiorcow gazu ziemnego pozyskiwane byty od
spotek gazowych dziatajacych na terenie Brodnicy. Z uwagi na sposob dystrybucji
gazu LPG Urzad Miasta nie byt w stanie oszacowac¢ wielko$ci zuzycia oraz struktury
odbiorcow tego gazu.

(akta kontroli str. 1600, 1737, 1816-1817, 1822)

Stan jakosSci powietrza w Brodnicy

Od stycznia 2015r. na ul. Kochanowskiego w Brodnicy funkcjonowata?s
zainstalowana przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy??
stacja pomiarowa monitorujgca zanieczyszczenia powietrza.

W latach 2014-2018 srednioroczne stezenie pytu PM10 (norma 40 pg/m?d) -
ksztattowato sie odpowiednio: 28-32 ug/ms3, 34,0 ug/m3, 31,4 ug/m3, 32,4 ug/ms3,
34,8 ug/m3, natomiast dobowy poziom (50 pg/m3, jego przekroczenie byto
dopuszczalne maksimum 35 razy w roku) zostat przekroczony w 2019 r. (do 16
maja) 14-krotnie, w2018 . — 71, w 2017 r. — 49, w 2016 1. — 37 i w 2015 . — 65.
Srednioroczne stezenia benzo(a)pirenu (norma 1pg/m3) w latach 2014-2018
wynosity odpowiednio: 1,79 pg/m3, 2,01 pg/m3, 5,3 pg/m3, 5,6 ug/ms3, 6,4 ug/ms.
Srednioroczne stezenie SO i NO2 nie przekraczato dopuszczalnej normy.

(akta kontroli str. 536-537, 539, 1148, 1737, 1809,1818, 1822)

Miasto nie uczestniczyto w dziataniach klastrow energii. Wedlug wyjasnien
Sekretarz Miasta?8 na terenie Brodnicy nie funkcjonowat (nie dziatat) zaden klaster
energii. W 2017 r. Burmistrz Brodnicy zorganizowat trzy spotkania dla partneréw
zainteresowanych przystapieniem do Brodnickiego Klastra Energii, w wyniku ktorych
siedem podmiotdw2® przystapito do opracowania projektu strategii rozwoju klastra®0.
Do konca 2019r. podmioty miaty zdecydowaé o ostatecznym uczestnictwie
w klastrze.

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw3' gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych Zatozen w terminie dwoch lat od wejScia
w zycie ustawy, 1. do dnia 12 marca 2012.

24 Dalej takze: LPG (ang. liquefied petroleum gas) mieszanina gazu propan-butan.

25 Pismo z dnia 28 sierpnia 2019 r. znak: S.1710.6.2019.

2% \\ poprzednich latach stacja pomiarowa zainstalowana byta na ul. Zwirki i Wigury w Brodnicy. Z powodu
zmiany lokalizacji w 2014 r. nie przeprowadzano badar zanieczyszczen.

27 Dalej takze: WIOS.

28 Pismo z dnia 2 sierpnia 2019 r., znak: S.1710.6.2019.

2 Miasto, PEC, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0., firma Behrendt, Grupa SBS
Marian Behrendt, Gmina Brodnica i Firma LONDON sp. z 0.0.

30 Sporzadzona zostata wersja robocza projektu ,Strategia Rozwoju Klastra Energii Brodnicki Klaster Energii".

31 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr21, poz. 104 ze zm.), ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.
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Na podstawie umowy z dnia 15 czerwca 2011 r., Westmor Consulting z Badkowa
opracowat projekt Zafozen do Planu Zaopatrzenia Miasta (kwota zaméwienia —
18,5 tys. zt) i przekazat go Burmistrzowi w dniu 29 wrzesnia 2011 r.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pozytywnie zaopiniowat32 projekt
Zatozen w zakresie koordynacji wspotpracy zinnymi gminami oraz zgodnoSci
z politykg energetyczng panstwa. W uzasadnieniu do uchwaty stwierdzono, ze na
terenie Brodnicy nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ lokalizowania elektrowni wiatrowych.
W dniu 31 listopada 2011 r. projekt zostat wytozony na okres 21 dni do publicznego
wgladu z informacjg o mozliwo$ci sktadania wnioskéw, zastrzezen i uwag przez
osoby i jednostki zainteresowane tym tematem. Do projektu nie zostaty zgtoszone
uwagi, wnioski ani zastrzezenia. Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Brodnica na lata 2011-2026%3 zostat przyjety
uchwatg Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 29 maja 2012 r.34. Wedtug wyjasnien
Sekretarza Miasta3® op6znienie w uchwaleniu Projektu Zafozeri do Planu
Zaopatrzenia wynikato najprawdopodobniej z konieczno$ci uzyskania opinii
samorzadu wojewddztwa oraz wytozenia projektu do publicznego wgladu na okres
21 dni, jak rowniez bezposredniego przygotowania dokumentéw do przedtozenia
Radzie Miejskiej.

(akta kontroli str. 586-765, 905-1007, 1585-1650)
Prace nad projektem aktualizacji Zafozen z 2012 r. zostaty rozpoczete 8 grudnia
2014 r. poprzez ztozenie przez Miasto zapytania cenowego dla zamoéwienia
publicznego o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 14,0 tys. euro. W wyniku
przeprowadzonego postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, w dniu
15 grudnia 2014 r. zawarta zostata umowa z firmg Centrum Doradztwa
Energetycznego sp. z 0.0. z Orzesza, na kwote 5,95 tys. zt, ktérej przedmiotem byto
wykonanie w ramach projektu Dziatania na rzecz opracowania Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla miasta Brodnicy, dokumentu pt. Opracowanie elementow
wykorzystywanych w opracowaniach badZ aktualizowanych planach zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i gaz (bgdz ich zafozen). Zamowienie zostato
wykonane i przekazane Urzedowi Miejskiemu zgodnie z umowg w dniu 16 marca
2015r.

Aktualizacja Zatozenh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Brodnicy na lata 2011-2026 zostata przyjeta uchwatg® Rady
Miejskiej w Brodnicy z dnia 30 czerwca 2015 .

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, projekt zatozen dla obszaru
gminy podlega aktualizacji co najmniej raz na trzy lata. Kolejna aktualizacja Zafozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe dla Miasta
Brodnica powinna by¢ sporzadzona najpézniej w 2018 r.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta3’, obecnie Miasto pracuje nad kolejng
aktualizacjg dokumentu, a przyczyng niepodijecia dziatarh w 2018 r. byta konieczno$¢
zakonczenia w tym roku projektéw majacych wplyw na zakres informacji oraz
uzyskanie danych, ktoére bedg wykorzystywane w opracowaniu tej aktualizacji.
W 2018 r. Miasto finalizowata projekty w zakresie objetym zatozeniami ze $rodkéw
zewnetrznych, ktore dotyczyly dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia emis;i

32 Uchwata nr 5/82/12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 lutego 2012 r.

33 Dalej takze: Zatozenia z 2012 r.

3 Uchwata nr XX/177/2012.

35 Pismo z dnia 7 sierpnia 2019 r. znak: $.1710.6.2019.

% Uchwata nr VIII/52/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 30 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia
aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Brodnica
na lata 2011-2026.

37 Pismo z dnia 7 sierpnia 2019 r. znak: S.1710.6.2019.



zanieczyszczen. Ponadto do wykonania aktualizacji dokumentu wymagana jest
specjalistyczna wiedza w zakresie energetyki oraz odpowiednie kwalifikacje, co
wigze sie z koniecznoscig zlecenia tego opracowania podmiotowi zewnetrznemu
i poniesienia wydatkow finansowych. Majac na uwadze deficyt budzetowy jaki
Miasto miato w 2018 r. (6,3 min zt) oraz wiasciwe iracjonalne gospodarowanie
$rodkami finansowymi, podjeto decyzje, ze Aktualizacja Zafozen przeprowadzona
zostanie po dokonaniu ewaluacii realizowanych projektow.

(akta kontroli str.1090, 1585-1592, 1825)

Dziatania Miasta w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do plandw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zostaly zbadane
w odniesieniu do Zatozen z 2015 r.

Dokument ten zostat opracowany na podstawie danych GUS, aktualnych taryf
sprzedazy ciepta, gazu i energii elektrycznej, danych od operatoréw dystrybucyjnych
systemow cieptowniczego, elektroenergetycznego igazowego oraz informacii
przekazanych przez Miasta. Wedtug wyjasnien Sekretarz Miasta®® niezbedne dane
do opracowania dokumentu zbierata firma zewnetrzna, ktdrej zlecono wykonanie
projektu tego dokumentu.

(akta kontroli str. 702, 1587)

Zafozenia z 2015 r. zawieraty:

1. Ocene aktualnego stanu i przewidywanych zmian zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Przedstawiono bilans energetyczny Brodnicy, w tym zuzycie poszczegdlnych
nosnikéw energii w 2000 r. i w 2013 . (dla gazu przedstawiono zuzycie w latach
2009-2013), a takze prognoze zapotrzebowania na lata 2020-2030 (prognoza
zuzycia ciepta obejmowata lata 2020-2029, a zuzycia gazu lata 2014-2030).
Prognoza zaktadata wzrost zuzycia energii cieplnej o 84 732,2 GJ (14,0 %)
w 2020 r. oraz 0 146 086,1 GJ (24,1 %) w 2029 r. w stosunku do 2013 r. Zuzycie
energii elektrycznej miato wzrosngé 027 770,5 MWh (56,0 %) w 2020r.
oraz 0511859 MWh (103,3 %) w 2030r., azuzycie gazu o 275813,0 md
(102,9 %) w 2020 r. oraz 0 367 483,3 m3(137,1 %) w 2030 r. W dokumencie nie
wskazano obszaréw Miasta, na ktorych planowano zmiany zapotrzebowania na
poszczegdlne nosniki energii, oraz kierunkdw dziatan niezbednych do pokrycia
szacowanego zapotrzebowania. Zataczono mape z przebiegiem linii 100 kV na
trasie Brodnica Podgdrze-Lidzbark (zwigzang z rozbudowg instalacji wiatrowych
na terenie wojewddztwa) oraz stopien zgazyfikowania na terenie dziatania PSG.

Dane dotyczace liczby mieszkancow oraz liczby i powierzchni mieszkan na
obszarze przedstawiono wedtug stanu na 2013 r. a prognoza zmian w tym
zakresie obejmowata lata 2013-2020.

2. Przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepfa, energii elektrycznej i paliw
gazowych.

W zakresie energii cieplnej rekomendowano przeprowadzenie dziatan
zwigzanych z termomodernizacjq budynkéw mieszkalnych i uzyteczno$ci
publicznej, a w nowo wznoszonych obiektach budowlanych (takze przy
podejmowaniu modernizacji zrodet ciepta w juz istniejacych budynkach) zalecono
stosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych o wysokiej sprawno$ci
uzytkowej3.

38 Pismo znak S.1710.6.2019 z 7 sierpnia 2019 r.
39 Nowoczesne kotly grzewcze o wysokiej sprawnosci opalane paliwem ciektym lub gazowym; likwidacja matych
lokalnych kottowni weglowych i zastapienie ekologicznymi zrodtami; minimalizacja niepozadanych strat ciepta.
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W  zakresie energii elekirycznej zalecono  dziatania o wymiarze
energooszczednym, w tym modernizacje linii przesytowych i transformatorow,
stosowanie energooszczednych zrodet Swiatta, likwidacje badz ograniczenie
stosowania energochfonnych urzadzen, modernizacje sieci oSwietlenia
ulicznego, w tym przy wykorzystaniu energii stonecznej oraz edukacje
spoteczenstwa w zakresie racjonalnego uzytkowania urzadzen elektrycznych.

Odnosnie do paliwa gazowego wskazano m.in. oszczedne gospodarowanie
paliwem w zakresie ogrzewania (stosowanie nowoczesnych kottdw grzewczych
0 duzej sprawnos$ci oraz prace termomodernizacyjne), a w zakresie dystrybucji
utrzymywania infrastruktury gazowej we wiasciwym stanie technicznym oraz
terminowe wykonywanie przegladow.

3. Mozliwosci wykorzystywania odnawialnych zrodet energii.

Przedstawiono poszczegdlne rodzaje odnawialnych zrodet energii, wskazujgc ich
potencjat w Polsce, a w przypadku energii stonecznej takze potencjat
energetyczny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

4. Zakres wspotpracy z innymi gminami.

Wskazano dziatania zwigzane z: planowaniem najbardziej korzystnych
ekologicznie rozwigzan, zapewniajacych gminom bezpieczenstwo energetyczne,
koordynacje przebiegu gtownych magistrali energetycznych, typizacji rozwigzan
technicznych iwspoinej bazy dla surowcow, poszukiwaniu inwestoréw
zewnetrznych  dla realizacji  wigkszych  przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w infrastrukturze energetycznej, ubiegania sie o $rodki finansowe pomocne dla
rozbudowy i modernizacii tej infrastruktury.

Zatozenia z 2015 r. opracowano i przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi
w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego, w tym:

— projekt Aktualizacji zostat pozytywnie zaopiniowany przez samorzad
wojewoddztwa - uchwata nr 20/607/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 20 maja 2015r. w sprawie zaopiniowania Aktualizacji
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Brodnicy,

— projekt Aktualizacji Zatozen zostat wytozony do wgladu publicznego oraz

umieszczony na stronie internetowej Urzedu na okres 21 dni, w okresie od 4 do

25 maja 2015 r. W procesie opiniowania nie zostaly zgtoszone zadne uwagi,
whnioski ani zastrzezenia co do jego tresci.

(akta kontroli str. 691-765, 768-773, 1090, 1585-1592, 1825)

1.3 Opracowanie plandéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe

W Urzedzie Miasta nie ustalono procedur w zakresie biezacego monitorowania
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, stuzgcego ocenie stopnia realizacji
Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Wedtug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Miejskiej i Inwestyciji*0 Miasto monitoruje przedsiewziecia inwestycyjne dystrybutora
ciepta systemowego na terenie miasta — PEC poprzez nadzér nad planowanymi
inwestycjami spotki. Nie posiada natomiast sprawozdan z realizacji zadan
inwestycyjnych pozostatych przedsiebiorstw energetycznych. Wiedze o przyjetych
planach oraz zawartych w nich celach, zatozeniach i zadaniach Miasto posiadato
w zwigzku z biezaco udzielanymi informacjami. Wedtug wyjasnien Sekretarz

40 Pismo z dnia 24 lipca 2019 r., znak: S$.1710.6.2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miasta*! informacje na temat planéw zamierzen inwestycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych opieraly sie¢ na wydanych decyzjach administracyjnych
zatwierdzajgcych te plany.

(akta kontroli str. 998-1007, 1585-1650, 1809-1818)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie opracowat zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne. Opdznienie w wykonaniu tego obowigzku
wyniosto ponad dwa miesigce (zamiast do dnia 12 marca 2012 r., ZafoZenia
22012 r. przyjeto w dniu 29 maja2012r.). Nie dokonat réwniez kolejnej
aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Wedtug art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego aktualizacja powinna zosta¢ dokonana co najmniej raz na trzy
lata. Miasto dokonato aktualizacji Zatozen z 2012 r. w dniu 30 czerwca 2015,
zatem kolejna aktualizacja powinna zosta¢ dokonana w czerwcu 2018 r. Do dnia
zakonczenia okresu objetego badaniami kontrolnymi w tym zakresie (koniec
sierpnia 2019 r.) Miasto nie dokonata tej aktualizacji. Na ten moment opdznienie
wynosito 14 miesiecy.

2. Zafozenia z 2015 r. w sposob nierzetelny okreslaty niektore elementy, wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych nie skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod
wzgledem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania w Brodnicy
(wskazano jedynie rodzaje rekomendowanych dziatan). Nie wskazano tez
mozliwych do zastosowania przez Gming mechanizmow wsparcia dla realizacii
tych przedsiewzie¢ oraz szacunkowych zatozen o niezbednych zasobach
i Srodkach.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrddta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych, nie przedstawiono tych elementow.
Wskazano jedynie rodzaje mozliwych do stosowania odnawialnych zrodet energii
oraz ich potencjat energetyczny w Polsce. Brak byto jakichkolwiek danych
odnoszacych sie do Miasta, w tym skali wystepujacych nadwyzek lokalnych
zasobow paliw i energii oraz sposobu mozliwego ich wykorzystania, skali
mozliwego wykorzystania nadwyzek w odniesieniu do energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych.

W zakresie mozliwo$ci stosowania $rodkow poprawy efektywnosSci energetycznej
takze nie przedstawiono potencjatu wynikajagcego z uwarunkowan lokalnego
rynku energii w Brodnicy, skali mozliwych do osiagniecia efektéw i niezbednych
do tego $rodkow i zasobow.

3. Zawarte w Zafozeniach z 2015r. prognozy dotyczace demografii oraz
mieszkalnictwa obejmowaty jedynie lata 2013-2020. Nie obejmowaty wiec 15-
letniego okresu, na ktory sporzadzono ZafoZenia. Tak wiec prognoza
zapotrzebowania na energig elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, obejmujgca 15-
letni okres (do 2030 r.) opierata si¢ na nierzetelnych przestankach.

41 Pismo z dnia 7 sierpnia 2019 r. znak: S.1710.6.2019.
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Zafozenia z 2015 r. nie wskazaty obszaréw Miasta, na ktorych planowano zmiany
zapotrzebowania na poszczegdlne no$niki energii, oraz kierunkdw dziatan
niezbednych do pokrycia szacowanego zapotrzebowania. Nie wskazano rowniez
aktualnego stanu istniejacych sieci energetycznych, ciepinych i gazowych, mimo
ze stwierdzono, iz ,elementem projektu zatozen jest ocena stanu technicznego
oraz rezerw mocy infrastruktury energetycznej istniejacej na obszarze gminy,
oraz przeprowadzenie prognozy zmian w zakresie zapotrzebowania na energie
elektryczna, paliwa gazowe oraz ciepto, celem dokonania oceny czy istniejaca
infrastruktura jest wystarczajaca dla pokrycia obecnych i przysztych potrzeb
energetycznych gminy”. Wedlug art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje i finansowanie
budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw
ubiegajacych sie o to. Brak wskazania w Zafozeniach z 2015 r. obszaréw
przewidzianych do  modernizacji i rozwoju sieci  cieptowniczych,
elektroenergetycznych i gazowniczych moze stanowi¢ podstawe dla
przedsiebiorstw energetycznych do odmowy przytaczenia do sieci.

Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza*2, ze ZatoZenia z 2015 r. oraz Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Brodnicy na lata 2015-2020% sq
dokumentami spdjnymi i kompatybilnymi, NIK wyraza opinig, ze PGN jest
dokumentem strategicznym okreslajagcym dziatania przyczyniajace sie do
osiggniecia celow w zakresie zmniejszenia emisji CO., zwiekszenia udziatu
energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych i zmniejszenia zuzycia energii
finalnej. ZatoZenia powinny natomiast okre$la¢ kierunki planowania i organizacji
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng oraz paliwa gazowe.

(akta kontroli str.1825)

4. Nie prowadzono monitoringu realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
planéw w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
paliwa gazowe lub energie.

Brak ustalonych zasad monitorowania tych planéw oraz nieskorzystanie
zprzepisu art.19 ust.4 Prawa energetycznego stanowigcego, ze
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodpfatnie plany rozwoju (art. 16
ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy,
uniemozliwiat rzetelng ocene czy wystapity przestanki zobowigzujace do
uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,
zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

Istotq obowigzku wynikajacego z przepisu art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego
jest weryfikacja, czy plany przedsigbiorstw energetycznych zapewniajg realizacje
Zatozen, a w przypadku zaistnienia sytuacji niezapewnienia realizacji ZatoZen
powstaje obowigzek sporzadzenia przez organ wykonawczy gminy projektu
planu zaopatrzenia w nos$niki energii dla gminy lub jej czesci.

NIK ocenia negatywnie dziatania Miasta w zakresie planowania zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Obowigzujace od 2015 r. ZatoZenia
do Planu Zaopatrzenia byly nierzetelnie opracowane, bowiem nie zawieraty
istotnych  elementéw  planowania (nieokreslenie  mozliwosci  wykorzystania
istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdw paliw i energii oraz mozliwosci poprawy
efektywno$ci  energetycznej, prognoza danych dotyczacych — demografii
I mieszkalnictwa obejmujaca jedynie pieC lat, zamiast pietnastu, niewskazanie

42 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak: 8R.1710.1.2019 podpisane z upowaznienia Burmistrza przez
inspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska.
43 Dalej takze: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej lub PGN.
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kierunkow dziatan niezbednych do pokrycia szacowanego zapotrzebowania
w okresie objetym Zafozeniami). Od ponad roku Burmistrz nie wypetnit obowigzku
opracowania zaktualizowanych ZatozZen.

Powyzsze nieprawidtowosci powodowaty, ze Miasto od 2015 r. byto pozbawione
skutecznego narzedzia planowania zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto
i paliwa gazowe, jakim powinny by¢ Zatozenia do Planu Zaopatrzenia. W Swietle
art. 7 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne brak istotnych elementéw w ZatoZeniach
z 2015 r. mogt stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych do odmowy
przylaczenia do sieci, poniewaz obowigzek rozbudowy sieci cigzy na tych
podmiotach w zakresie wynikajacym z zatozen lub planéw, o ktérych mowa w art. 19
120 Prawa energetycznego. Zmniejszato to bezpieczenstwo energetyczne
w zakresie pewnos$ci dostepu odbiorcow do sieci energetycznych na terenie Miasta.
Miasto nie prowadzito rowniez biezacego monitoringu planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych. Utrudniato to ich weryfikacje pod wzgledem
zapewnienia przez nie realizacji Zafozen.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej Miasta

21 Spojnos¢ w  zakresie lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Miasta oraz obowigzujacymi na jego terenie programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg nastepujace obowigzujagce w Brodnicy dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Strategia Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy na lata 2016-2023* (z 15 czerwca
2015r.), przyjeta uchwatg Nr XII1/89/2015 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 29
grudnia 2015 r. W ramach celu operacyjnego Tworzenie korzystnych warunkow do
Zycia zaproponowano realizacje dziatan infrastrukturalnych majacych na celu
zmniejszenie emisji gazoéw i pytdw, poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng
i wykorzystanie OZE oraz odnowe stanu technicznego mieszkan komunalnych
(m.in. termomodernizacje*®). Natomiast w ramach celu operacyjnego Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i komunikacyjnej zaproponowano dziatania
polegajace na intensyfikacji dziatan na rzecz gazyfikacji miasta, rozbudowe
i modernizacje sieci cieptowniczej z przytaczami i weztami, budowe systemu
kogeneracyjnego w cieptowni o tgcznej mocy 7 MW oraz budowe infrastruktury
technicznej i drogowej do obstugi terendw ustugowo-mieszkaniowych.

(akta kontroli str.224-289, 1008-1045, 1336)

Zmiana studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Brodnica (z sierpnia 2012 r.)%, przyjeta uchwatg Nr XXI1/202/2012 Rady
Miejskiej w Brodnicy z dnia 23 sierpnia 2012 r. oraz Studium uwarunkowar
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Brodnicy przyjete
uchwatg Nr V1/38/2019 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 16 kwietnia 2019 r.

W dokumentach tych stwierdzono, ze istniejace GPZ pozwalaty na zaopatrzenie
terendw rozwojowych miasta, a zaopatrzenie w energie elekiryczng terenow
przewidzianych do urbanizacji nalezato realizowa¢ woparciu o sieci kablowe

44 Dalej takze: Strategia lub Strategia Rozwoju.
45 Budynkow mieszkalnych przy ul. Duzy Rynek 9, ul. Kolejowej 4, ul. Hallera 13.
46 Dalej takze: Studium.
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i napowietrzne sredniego napiecia (15 kV) oraz stacje transformatorowe stupowe
i wnetrzowe (15/0,4 kV). Odno$nie zaopatrzenia w ciepto zapisano, ze nadwyzki
mocy umozliwiajg przeprowadzenie inwestycji zwiekszajacych obcigzenie zrodfa. Na
terenach przewidzianych do zurbanizowania, zlokalizowanych poza zasiegiem
obstugi istniejgcych cieptowni i kottowni lokalnych, zaopatrzenie w ciepto miato by¢
realizowane poprzez kottownie osiedlowe. Ponadto ustalono sukcesywne
zastepowanie paliw statych w cieptowni, kottowniach lokalnych i paleniskach
indywidualnych paliwami ekologicznymi oraz stosowanie indywidualnych Zzrodet
energii odnawialnej o tacznej mocy zainstalowanej jak dla mikroinstalacji, za
wyjatkiem turbin wiatrowych. W zakresie zaopatrzenia w paliwo gazowe
w dokumencie z 2012 r. do zadan priorytetowych zaliczono budowe gazociggdw
Wabrzezno-Brodnica (Dn 200 m), Brodnica-Lubawa (Dn 150 m), stacji redukcyjno-
pomiarowych oraz sieci gazowej Sredniego i niskiego cisnienia obstugujacej miasto.
Natomiast w dokumencie z 2019 r. stwierdzono, ze trwaty prace budowlane dla
rozbudowy gazociggu S$redniego cisnienia w potudniowo-wschodniej czesci
Brodnicy, celem przytaczenia obiektow, ktorych wiasciciele byli zainteresowani
wykorzystaniem paliwa gazowego miedzy innymi do celéw grzewczych. Zrddio
zasilania stanowi¢ miat istniejacy gazocigg Sredniego cisnienia relacji Brodnica-
Rypin, a docelowo planowana stacja gazowa wysokiego cisnienia. Przewidywano
rowniez budowe kolejnej stacji redukcyjno-pomiarowej wysokiego ci$nienia
Zlokalizowanej we wschodniej czeSci miasta lub na obszarze gminy wiejskiej
Brodnica. W obu dokumentach stwierdzono, ze wraz z rozwojem sieci gazowe;
nalezalo wprowadzi¢ sukcesywne ograniczenia (i docelowo zakaz) stosowania
paliwa statego dla celow komunalno-bytowych oraz grzewczych w paleniskach
indywidualnych i kottowniach.

(akta kontroli str. 556-585, 734-735, 1739-1743)

Program ochrony S$rodowiska dla miasta Brodnicy wraz z Planem gospodarki
odpadami dla miasta Brodnicy, przyjety uchwatg Nr XXX/286/2005 Rady Miejskie;]
w Brodnicy z dnia 16 czerwca 2005 r. Wedtug wyjasnien Kierownika Biura Ochrony
Srodowiska?” Miasto przygotowato: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Brodnica na lata 2008-2011, z perspektywg na lata 2012-2015 (w lutym 2011 r.)
oraz Aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Brodnica na lata
2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021 (w marcu 2014 r.)*8. Programy te nie
zostaty zatwierdzone uchwatg Rady Miejskiej Brodnica, poniewaz powinny by¢
spojne z zaktualizowanymi dokumentami wyzszego szczebla, m.in. z programem
opracowanym dla Powiatu. Z uwagi na brak aktualnego programu opracowanego
przez Powiat, Miasto poza przygotowang wersjq podstawowg, nie ma
zatwierdzonego aktualnego POS, poniewaz powinna w nim zawrzeé zapisy
programu powiatowego. Ponadto jak wynika z wyjasnien kierownika Biura Ochrony
Srodowiska®® Miasto realizuje cele i dziatania okreélone w obu opracowanych
dokumentach.

W dokumencie z 2014 r. w ramach celu ekologicznego Utrzymanie standardow
jakosci powietrza, redukcja emisji pytow gazow jako zadania ciggte wskazano
wprowadzenie energii odnawialnej na terenie miasta, rozwoj sieci gazowej
i podtaczanie kolejnych odbiorcéws0, modernizacje kottowni i rozwdj sieci
cieptowniczej. Natomiast w ramach celu ekologicznego Racjonalizacja zuzycia
energii, surowcow | materiatow oraz wzrost udziatu zasobow odnawialnych jako

47 Wyjasnienia Kierownika Biura Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Brodnicy z dnia 9 wrze$nia 2019 r.

48 Dalej: POS.

49 \Wyjasnienia Kierownika Biura Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Brodnicy z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

5 W tym: wykonanie przytacza gazu przy ul. Sybirakéw — 140 m (w kolejnych latach planowana byta dalsza
gazyfikacja tego rejonu miasta).
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zadanie ciggte zaproponowano: zmniejszenie strat energii, poprawe parametrow
energetycznych  budynkéw, podnoszenie sprawnosci wytwarzania energii.
Wskazano zadania z terminem realizacji do 2021 r.: przeprowadzenie dziatan
energooszczednych realizowanych w budynkach komunalnych i bedacych
w zarzgdzie Miasta, wymiane lub modernizacje systemdw centralnego ogrzewania
w ramach biezacych potrzeb wraz z termomodernizacjg obiektow. Ponadto zawarto
zadania z terminem realizacji w latach 2014-2016 dotyczace: przebudowy linii
110kV (22,6 km), wymiany istniejgcej rozdzielni SN w dwoch stacjach
transformatorowych 15/0,4 kV, wymiany linii kablowej 15 kV (na 3x240 mm)
0 tacznej diugosci 0,350 km, modernizacje linii 15 kV (Podgdrz-Komorowa) i dwdch
linii NN (Grunwald 2 i Wojska Polskiego) o tacznej dtugosci 6,7 km oraz wymiang linii
kablowej o dtugosci 0,671 km (pomiedzy stacjg transformatorowg Tartak kierunek
linia napowietrzna Ogrodowa).

(akta kontroli str. 774-899)

Program ochrony powietrza dla strefy kujawsko-pomorskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomow dopuszczalnych dla pytu PM10 i benzenu oraz poziomu
docelowego dla arsenu — aktualizacja®? uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Uchwatg Nr XXVIII/494/16 z dnia 19 grudnia 2016 r.
W Programie przedstawiono dwa scenariusze dziatan naprawczych. W wariancie 1
zatozono redukcje emisji PM10 z sektora bytowo-komunalnego w Brodnicy
046,95 Mg/rok a w wariancie 2 redukcje emisji pylu PM10 z ogrzewania
indywidualnego w okresie obowigzywania programu o 239,9 Mg (56,0 %). Jako
dziatania naprawcze wskazano podtaczenie do sieci cieptowniczej lub zmiane na
ogrzewanie elektryczne, pompy ciepta (lub inne Zzrodta odnawialnej energii)
w lokalach ogrzewanych niskosprawnymi kottami na paliwo state (zaréwno
w zabudowie wielo- jak i jednorodzinnej); wymiane nieefektywnego ogrzewania na
paliwa state, na nowoczesne piece gazowe, olejowe lub na paliwo state (zaréwno
w zabudowie wielo- jak i jednorodzinnej) oraz termomodernizacje budynkéw,
w ktorych wymieniane byto zrodto ciepta.

(akta kontroli str. 2088-2266)

W ramach PGN zatozono realizacje 26 zadan dotyczacych m.in. rozwoju
rozproszonych zrédet energii (duze i mate instalacje oraz kolektory stoneczne),
montazu odnawialnych zrédet energii na obiektach publicznych, termomodernizacii
obiektow publicznych i budynkéw mieszkalnych (w tym: spotdzielni mieszkaniowe;
i TBS), kompleksowej termomodernizacji budynku PEC, budowy sieci cieptowniczej
z przytaczami i weztami oraz wymiany sieci z tradycyjnej na preizolowang, budowy
kotta kogeneracyjnego (w PEC), wymiany zrodet ciepta — likwidacji kottow
weglowych. Realizacja wszystkich zadan miata przyczyni¢ sie do redukcji zuzycia
energii 0 5 647,5 MWh i redukcje emisji CO2 0 14 262,7 Mg. Natomiast w Programie
Ograniczenia Niskiej Emisji®2 wskazano dwa zadania: ograniczenie niskiej emisji
z budynkdéw mieszkalnych - podtaczenie do sieci cieptowniczej oraz
termomodernizacje budynkdéw mieszkalnych. Realizacja Programu miata przyczynic¢
sie do redukcji emisji (w porownaniu do 2013r.): NOx o 11046,9 kg, SO
088521,6 kg, CO2 0459 495,7 kg, PM10 0 41 139,6 kg i B(a)P 0 22 828,3 g.

(akta kontroli str. 290-554, 2054-2063)

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasta Brodnicy na lata 2017-2023 (kwiecien
2017) zatwierdzony uchwatg Nr XXV1/230/2017 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia 22
czerwca 2017 r. Przedsiewzigcie rewitalizacyjne Poprawa stanu technicznego
obiektéw petigcych funkcje spofeczne obejmowato m.in. termomodernizacje

51 Dalej: POP.
52 Dalej: PONE.
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obiektu obiektu uzytecznosci publicznej, a przedsiewziecie uzupetniajace
termomodernizacije kolejnych czterech budynkéw uzytecznosci publicznej2.
(akta kontroli str. 224-289, 1008-1045, 2296)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zafozenia z 2015 r. nie byly w petni spdjne z innymi dokumentami strategicznymi
dotyczacymi rozwoju Miasta.

Nie okre$lono czesci kierunkéw rozwoju, celow i zadan wskazanych w Strategii
Rozwoju w szczegdlnosci zadan polegajacych na intensyfikacji dziatan na rzecz
gazyfikacji miasta, rozbudowie i modernizacji sieci cieptowniczej z przytaczami
| weztami oraz budowie systemu kogeneracyjnego w cieptowni o facznej mocy 7 MW
i budowie infrastruktury technicznej do obstugi terenéw ustugowo-mieszkaniowych.
Ponadto w ZafoZeniach z 2015 r. nie wskazano zadan wymienionych jako
priorytetowe w Studium. Zadania te dotyczyly budowy gazociggéw: Wabrzezno-
Brodnica, Brodnica-Lubawa oraz sieci gazowej Sredniego iniskiego cisnienia
w potudniowo-wschodniej czesci miasta.

2.2 System monitorowania realizacji Zalozen do Planu
Zaopatrzenia.

W ZatoZeniach z 2015 r. nie okre$lono miernikdw osiggania celow oraz miernikow
wykonania zadan, ktore umozliwityby okreslenie stopnia osiggniecia zaktadanych
celow w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Nie okreslono réwniez
sposobu monitorowania realizacji zadan przyjetych w ZafoZeniach.

(akta kontroli str. 762, 998-999, 1816-1818)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie Miejskim nie zapewniono systemu monitorowania i oceny realizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
Rezygnacja z tego skutkowata brakiem narzedzi biezacej oceny postepu realizacii
przedsiewzie¢ okreslonych w Zatozeniach z2015r., identyfikowania odchylen
w realizacji celow, a takze ich weryfikowania i modyfikowania. W efekcie nie byto
rzetelnej kontroli osiggania celow wskazanych w ZatoZeniach z 2015 r.

W ksztattowaniu polityki energetycznej Miasta nie zapewniono petnej spojnosci
Zafozen z 2015 r. z innymi strategicznymi dokumentami, uchwalonymi w Miescie.
Okre$lone w Strategii Rozwoju oraz w Studium cele polityki Miasta zwigzane
z zaopatrzeniem w nosniki energii, nie zostaty w Zafozeniach z 2015r. w petni
uwzglednione. Nie wskazano zwiaszcza kierunkow dziatan niezbednych dla
gazyfikacji Miasta oraz rozwoju odnawialnych Zzrédet energii. Brak systemu
monitorowania i oceny realizacji okreslonych w ZafoZzeniach celéw dodatkowo
zmniejszat skutecznosc¢ lokalnej polityki energetyczne;.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

Rozwdj sieci dystrybucyjnych, zamierzenia inwestycyjne i modernizacyjne
zapewniajgce dostepno$¢ energii elektrycznej, ciepta i gazu na terenie Miasta,

53 Szkoly podstawowej, hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym, gimnazjum ibudynku Urzedu
Miejskiego w Brodnicy.
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realizowane i finansowane byty tylko przez przedsiebiorcéw — dystrybutorow energii,
a Miasto nie partycypowata w ich kosztach.
(akta kontroli str. 1588, 1817)

Energia elektryczna

W Zatozeniach z 2015 r. w ramach przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie energii
elektrycznej wskazano modernizacje linii przesytowych i transformatorow. W POS z
2014 r. wskazano siedem zadan dotyczacych przebudowy, wymiany badz
modernizaciji linii 110 kV, 15 kV i nN. Wszystkie zadania zostaty wykonane. Miasto
nie miato wiedzy o realizacji zadania dotyczacego wymiany istniejacej rozdzielni Sn i
transformatorow mocy GPZ Brodnica Podgdrzyn. W pozostatych dokumentach
strategicznych Miasta nie wskazano zadan zwigzanych ze zwiekszeniem
dostepnosci w zakresie energii elektrycznej. W latach 2015-2019 spétka Energa-
Operator SA Odziat w Toruniu zrealizowata 306 zadan inwestycyjnych na taczng
kwote 14,8 min zt, w tym m.in.: dokonano przebudowy linii napowietrznej (SN-15kV)
relacji GPZ Brodnica Podgérz-Rypin (taczna kwota poniesionych naktadow -
3 768 tys. zt), wymieniono urzadzenia w GPZ Brodnica Podgorz (za taczng kwote
1008 tys. zt), wymieniono linie napowietrzng nN na kablowg na terenie osiedli
mieszkaniowych Wojska Polskiego i Grunwald 2 (449 tys. zt), wybudowano
powigzania kablowego (SN-15kV) relacji ST.Zakatek-ST.Cicha w Brodnicy (338 tys.
zt).

W okresie od poczatku 2015r. do 30 czerwca 2019r. wptyneto tgcznie 600
wnioskow o wykonanie przytaczy energii elektrycznej. Nie byto przypadkow odmowy
wykonania przytacza.

(akta kontroli str. 1701-1702, 1775-1779, 1803-1804)

Gaz ziemny

W Strategii wskazano dziatania na rzecz gazyfikacji Miasta, a w Studium z 2012 r.
budowe gazociggéw Wabrzezno-Brodnica, Brodnica-Lubawa, stacji redukcyjno-
pomiarowych oraz rozbudowe sieci gazowej w potudniowo-wschodniej czesci
Miasta. W POS z 2014 r. zatozono rozwéj sieci gazowej i podtaczenie kolejnych
odbiorcéw, w tym wykonanie przytacza gazu przy ul. Sybirakéw (140 mm). Urzad
Miasta nie posiadat szczeg6towych danych o realizacji tego zadania.

W Planach rozwoju Spétki PSG na lata 2014-2018 ujete byto zadanie pn. Budowa
sieci gazowej w/c relacji Brodnica-Nowe Miasto Lubawskie-lfawa dn 300 oraz
gazyfikacjia gmin — cze$¢ tego gazociggu przebiegata przez obszar Brodnicy.
Gazyfikacja potudniowo-wschodniej czesci Brodnicy zostata wprowadzona do
projektu planu rozwoju na lata 2016-2020. PSG planowata na terenie Miasta
realizacje gazociggu $redniego cisnienia — od stacji gazowej wysokiego cisnienia na
ul. Targowej w kierunku potudniowym. W latach 2016-2018 na terenie Miasta byto
realizowane jedno zadanie, zwigzane z rozbudowg sieci gazowe] Brodnica-
Jastrzebie. Inwestycja zostata podzielona na dwa etapy. Pierwszy obejmowat
budowe sieci gazowej w potudniowo-wschodniej cze$ci miasta na osiedlach
Grazyna i Ustronie (w 2018 r. wybudowano 14,8 km sieci gazowej $redniego
ci$nienia), a drugi budowe gazociggow relacji Brodnica-Jastrzebie (o dtugosci 12,2
km, w fazie przygotowania, planowany termin realizacji 2020 r.). Szacowane taczne
koszty budowy obu etapdw inwestycji (bez budowy przytaczy) wyniosty
ok. 6000 tys. zt. Z zaplanowanego w | etapie zakresu inwestycji nie zostat
wybudowany jeden odcinek (ok. 160 m) gazociggu w ul. Kasztanowej — ulica
stanowita prywatng wtasnos¢ kilku wtascicieli, ktorzy nie wyrazali zgody na budowe
gazociggu. W 2019r. do planu inwestycji wprowadzono zadanie pod nazwg
Brodnica Lidzbarska 77, zwigzane z budowg sieci gazowej o dtugosci ok. 0,5 km
z przylaczem do przedsiebiorcy — szacowany koszt inwestycji 275tys.
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a planowany termin wykonania 2019 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds.
Technicznych Oddziatu Zaktadu Gazowniczego w Bydgoszczy®, do planéw
inwestycyjnych wprowadzane sg inwestycje o nakfadach powyzej 200 tys. zt,
a pozostate inwestycje ujmowane sg i realizowane tgcznie w planie pod nazwg
Zadanie zbiorcze przytacza | i Il grupa (oraz gazociggi i przytacza I i Il grupa) Zaktad
w Bydgoszczy.

W okresie od poczatku 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. do PSG wptyneto tacznie 258
wnioskow o okre$lenie warunkow przytaczenia. Nie byto odméw wydania warunkéw
przylaczenia. W okresie tym zawartych zostato 123 umowy na wykonanie przytacza
| dostawy gazu ziemnego.

(akta kontroli str. 1588, 1758-1774)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu spotki US En Eko%® w latach 2015-2019
(I potowa) spotka prowadzita inwestycje praktycznie wytacznie w oparciu o sie¢
gazowgq Sredniego i niskiego ci$nienia, wybudowang w latach poprzedzajacych ten
okres. Przeprowadzona rozbudowa sieci gazowej (tacznie 1 833 mb) byta zwigzana
z przytaczaniem bardziej odlegtych klientéw, w sytuacjach, gdy budowa fragmentéw
sieci gazowej byta ekonomicznie uzasadniona. W okresie od poczatku 2015 r. do 30
czerwca 2019 r. wptyneto facznie 136 wnioskdéw o wydanie warunkéw technicznych
przylaczenia do sieci gazowe]. W 10 przypadkach wnioski rozpatrzono odmownie.
Wszystkie odmowy wynikaty ze zbyt duzej odlegtosci obiektow od sieci gazowe;
spotki. Jednocze$nie, nie wszystkie osoby, ktore zlozyly wnioski o wydanie
warunkow przytaczenia ostatecznie decydowaty sie na przylaczenie do sieci
| zawarcie umowy o przytgczenie.

(akta kontroli str. 1755-1757)
Ciepto
W Strategii zaplanowano rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
systemu kogeneracyjnego (o mocy 7 MW). W PGN zaplanowano wymianeg za kwote
3 000,0 tys. zt okoto 5 km sieci tradycyjnej na preizolowang (na osiedlu przy ul.
Cichej i Gen. Andersa), rozbudowe za kwote 3 000,0 tys. zt sieci cieptowniczej (ok. 3
km) wraz z przylaczami i wezlami oraz budowe za kwote 8 000,0 tys. zt kotta
kogeneracyjnego. Modernizacje kottowni i rozbudowe sieci cieptowniczej zaktadano
rowniez w POS z 2014 r. Uklad kogeneracji (energia elektryczna i energia cieplna
2x3,5 MW) zostat zrealizowany w 2018 r. za kwote 8 343,5tys. z, wtym $rodki
wiasne 506 tys. zt. Ponadto, wybudowano i podigczono dwa kotty gazowe o mocy
2,9 MW kazdy (2 000 tys. zt). Zrealizowano zadanie dotyczace wykonania ok. 3 km
sieci cieptowniczej z przytaczami. Wydatkowano kwote 3 131,2 tys. zt. Od stycznia
do czerwca 2019 r. podifaczono do sieci cieptowniczej 49 obiektow (w tym 16
nowych budynkoéw i 33 istniejace). Dla 6 istniejacych budynkéw podtaczonych
w 2019 r. wezly cieplne miaty zosta¢c zamontowane we wrzesniu br. W trakcie byta
realizacja zadania dotyczacego wymiany sieci na preizolowang. Wymieniono sie¢
0 dtugosci 313 m. oraz przytacza o dtugosci 256 m. Trwata wymiana odcinka sieci
cieptowniczej z 3 przytaczami przy ul. Matejki. Realizacja zadania uzalezniona byfa
od mozliwosci finansowych PEC. Ponadto PEC wybudowat sie¢ cieptowniczg
pomiedzy dwiema kottowniami PEC przy ul. Malickiego i ul. Cicha o dtugosci 1 205
mb. taczna kwota naktadéw inwestycyjnych, modernizaciji i remontéw wyniosta w
latach 2015 r.-2018 - 17 768,6 tys. zt, w tym: w 2015 r. - 3 440,4 tys. zt, w 2016 r. —
1941,8tys. zt, w 2017 r. — 2298,1 tys. zt, w 2018 r. — 10 088,3 tys. z-. Na 2019 r.
zaplanowane zostaty inwestycje i zakupy na kwote taczng 8 025 tys. zt. Do PEC w

54 Pismo z dnia 22 sierpnia 2019 r., znak: PSGBY.OKDZ.550.096.4.19.
% Pismo z dnia 22 sierpnia 2019 r., znak: KGP.410.004.004.12.2019.6.4.
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okresie od poczatku 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. wptyneto tacznie 71 wnioskow o
wykonanie przytaczy do sieci cieptowniczej. W dwoch przypadkach nastapita
odmowa wykonania przytaczy z braku mozliwosci technicznych.

(akta kontroli str. 974-975, 1592, 1703, 1735, 1744-1754)

W PGN zaplanowano na lata 2015-2020 realizacje zadanie - Utworzenie
Brodnickiego Parku Przemystowego Ustronie — cze$¢ 1, w tym wykonanie drég,
chodnikow, uzbrojenia w sieci wraz z oSwietleniem drogowym. Ze wzgledu na brak
dofinansowania oraz deficyt budzetu Miasta nie rozpoczeto realizacji zadania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania  podejmowane przez Miasto zwigzane z rozwojem  Sieci
elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwigkszaty dostepnos¢ odbiorcéw na
obszarze Brodnicy do tej infrastruktury. Jednak mimo mozliwosci podigczenia do
sieci gazowej tylko niecate 50,0 % wnioskéw o okre$lenie warunkéw przytaczenia
zakonczyto sie podpisaniem umowy na wykonanie przylacza i dostawe gazu
ziemnego. Przypadki odmowy przytaczenia do sieci gazowej, cho¢ nieliczne,
wskazujq na niezaspokojone potrzeby mieszkancow w dostepie do niej. Takie
zapotrzebowanie powinno by¢ uwzglednione w zatoZeniach do planu zaopatrzenia
(art. 19 ust. 3 pkt 1 Prawa energetycznego), a w sytuacji gdy przedsiebiorstwa
energetyczne nie zapewniatyby realizacji prawidtowo opracowanych zatozen,
nalezato wypemni¢ obowigzek opracowania planu zaopatrzenia w ciepto i gaz
na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Aktualizacja Zatozen do Planu
Zaopatrzenia powinna uwzgledni¢ zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby
mieszkancow w zakresie dostepu do sieci cieptowniczej i gazownicze).

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na sSrodowisko proceséw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

W PGN przedstawiono do realizacji dziatania o szacowanym tgcznym koszcie
217 428,0 tys. zt, ktorych realizacja miata sie przyczyni¢ do osiggniecia efektu
ekologicznego  dotyczacego  zmniejszenia  zapotrzebowania na  energie
0 5647,5 MWh i redukcji emisji CO2 0 14 262,7 Mg . Kazdemu dziataniu przypisano
adresata dziatania, jednostke odpowiedzialng, okres realizacji dziatania oraz jego
koszt, planowany do osiggniecia efekt ekologiczny oraz wskaznik, umozliwiajacy
ocene stopnia realizacji danego dziatania. W PGN wskazano, ze realizacja
| powodzenie inwestycji w duzej mierze uzaleznione byto od mozliwosci pozyskania
srodkow zewnetrznych (m.in. z PO 1iS, NFOSIGW, $rodki RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, kredyty komercyjne, umowy o splate inwestycii
z uzyskanych oszczedno$ci) na ich sfinansowanie.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta®, opracowanie PGN miato w duzej mierze
warunkowa¢ mozliwo$¢ pozyskania funduszy unijnych, w zwigzku z tym w PGN
ujeto nie tylko dziatania realizowane przez Miasto. Ujete zostaly trzy typy dziatan:
adresatem dziafania i zarazem jednostkg odpowiedzialng byto Miasto; adresatem
dziatania byli przedsigbiorcy, instytucie i mieszkancy, a Miasto byto jednostkg
odpowiedzialng (tylko) za dziatalno$¢ promocyjng i edukacyjna, ktérej koszty
ponoszone byly w ramach zadan wiasnych i budZzetu Miasta oraz adresatem
i jednostka odpowiedzialng za realizacje dziatania byli przedsiebiorcy/inne podmioty
(bez udziatu Miasta, zarowno w zakresie odpowiedzialnosci jak i ponoszenia

% Pismo z dnia 26 lipca 2019 r., znak: S.1710.6.2019.
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kosztow). Ujecie w PGN dziatan, w ktorych nie ma Zzadnego udziatu Miasta®’,
zwiazane bylo z pozyskang (np. podczas szkolern WFOSIGW) informacja, iz ujecie
dziatania w PGN byto warunkiem niezbednym do ubiegania sie o dofinansowanie ze
srodkow zewnetrznych. Z uwagi na okres realizacji (lata 2015-2020) na 2020 r.
zaplanowane zostato przeprowadzenie inwentaryzacji, w celu uzyskania danych
niezbednych do obliczenia osiggnietego efektu ekologicznego. Wedtug powyzszych
wyjasnien, Miasto nie przeprowadzata czastkowego monitoringu na przestrzeni lat
obowigzywania PGN, z uwagi na wysokie koszty przeprowadzenia inwentaryzacii.

Poniewaz dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, przewidziane
do realizacji w PGN byly tozsame z dziataniami zatozonymi w POS z 2014 r. i POP
przedstawiono stan realizacji zadan ujetych w PGN na dzien 30 czerwca 2019r.
Stan realizacji zadan wykonywanych przez Miasto byt nastepujacy:

1. Montaz w latach 2015-2020 za kwote 7 375,0 tys. zt instalacji OZE o mocy 10
kW na pieciu obiektach publicznych. Dziatanie w trakcie realizacji.
Zamontowano instalacje na trzech budynkach. Wydatkowano tgcznie
1090,0 tys. zt%8,

2. Termomodernizacja w latach 2015-2020 za kwote 7 426,4 tys. zt 12 obiektow
publicznych. Zrealizowano zadanie na wszystkich objetych planem budynkach
bedacych wiasnoscig Miasta (6 budynkdéw — 50 % planu). Koszt realizacji
wynidst 1 569,0 tys. z#%°.

Natomiast stan realizacji dziatar wykonywanych przez inne podmioty, wedtug stanu
na koniec czerwca 2019 r. byt nastepujacy:

1. Rozwdj w latach 2015-2020 za kwote 6 000,0 tys. zt rozproszonych Zzrodet
energii — duze instalacje oraz za kwote 1400,0 tys. zt rozproszonych Zzrédet
energii — mate instalacje. W ramach duzych instalacji planowano wykonanie
farm fotowoltaicznych o mocy 1 MW lub budowe biogazowni a takze innych
instalacji fotowoltaicznych, a w ramach matych instalacji zamontowanie pieciu
instalacji o mocy 40 kW kazda. Urzad Miasta nie posiadat informacji o przebiegu
realizacji tych dziatan.

2. Rozwdj w latach 2015-2020 za kwote 1600,0tys. zt rozproszonych Zzrodet
energii — mikro instalacje oraz za kwote 700,0 tys. zt rozproszonych Zzrodet
energii — kolektory stoneczne. Planowano zamontowanie 50 instalacii
fotowoltaicznych i 50 kolektorow stonecznych na budynkach jednorodzinnych.
Urzad Miasta nie posiadat informaciji o przebiegu realizacji tych dziatan.

3. Wymiana w latach 2015-2020 za kwote 800,0 tys. zt (kwota dotacji z budzetu
Miasta) zrodet ciepta — likwidacja kottdw weglowych. Przewidziano wymiane
kottbw zasilajacych 416 mieszkan (10 % lokali wykorzystujacych ogrzewanie
weglowe). Od rozpoczecia realizacji zadania do 31 lipca 2019 r. ztozono 114
wnioskow®0, Do korica 2018 r. zmodernizowano 101 zrodet ciepta, w tym 32 szt.

57 Tabela realizacja PGN.

58 Dziatanie tozsame z dzialaniem z POS z 2014 r. — Wprowadzenie energii odnawialnej na terenie Miasta
(promocja kolektoréw stonecznych, biomasy, pomp ciepta).

5 Dzialanie tozsame z dziataniem z POS z 2014r. — Zmniejszenie strat energii, poprawy parametréw
energetycznych  budynkoéw, podnoszenie sprawnosci wytwarzania energii, Prowadzenie dziatan
energooszczednych realizowanych w budynkach komunalnych bedacych w zarzadzie Miasta i Wymiana lub
modernizacja systeméw centralnego ogrzewania w ramach biezacych potrzeb wraz z termomodernizacjg oraz
z dziataniem z POP — Obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego w gminach strefy kujawsko-pomorskiej —
termomodernizacja.

60 Dziatanie tozsame z dziataniem z POS z 2014 r. — Wymiana lub modernizacja systeméw centralnego
ogrzewania w ramach biezacych potrzeb wraz z termomodernizacjq i z dziataniem z POP - Obnizenie emisji z
ogrzewania indywidualnego w gminach strefy kujawsko-pomorskiej — podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
wymiana na ogrzewanie gazowe, elektryczne, kotty na paliwa state lub pompy ciepta (inne OZE).
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gaz, 1szt. podigczenie do PEC, 39 szt. ekogroszek i 29 szt. pelet.
Wydatkowano kwote 233,8tys. z (z budzetu Miasta). Termomodernizacja
w latach 2015-2020 za kwote 85 600,0 tys. zt 20 % lokali mieszkalnych (1 712
budynkach) znajdujacych sie na terenie Miasta. Urzad Miasta nie posiadat
informacji o przebiegu realizacji tego dziatania.

Stan realizacji dziatan wykonywanych przez inne podmioty, przy ktorych Miasto nie
brata zadnego udziatu na 30 czerwca 2019 r. byt nastepujacy:

1. Remont w latach 2015-2017 za kwote 1 1500,0 tys. zt budynku przy ul. Nad
Drwecg - utworzenie Pracowni Inspiracji w Brodnicy. Zadanie zostato
zrealizowane. Wydatkowano 100,0 % zaplanowanej kwoty61.

2. Termomodernizacja w latach 2015-2020 za kwote 2 904,0 tys. zt 23 budynkéw
wielorodzinnych. Przeprowadzono termomodernizacje 16 budynkéw (69,6 %).

3. Kompleksowa termomodernizacja w latach 2015-2020 za kwote 1 200,0 tys. zt
budynku PEC. W 2018 r. zakonczono projekt dotyczacy termomodernizacii,
wydatkowano 495,0 tys. zt. Ze wzgledu na nieotrzymanie dofinansowania ze
Srodkow zewnetrznych zmniejszono zakres prac.

W PGN zatozono monitoring dziatar polegajacy na zbieraniu informacji o postepach
realizacji zadan oraz ich efektach. Do danych zbieranych na potrzeby monitoringu
zaliczono: terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujgce i postepy
prac; koszty poniesione na realizacje zadan, osiagniete rezultaty dziatan (efekty
redukciji emisji i zuzycia energii); napotkane przeszkody w realizacji zadania i ocene
skuteczno$ci dziatan (w szczegolnosci w jakim stopniu zrealizowano zatozenia).
W PGN nie podano terminéw opracowania dokumentéw sprawozdawczych z jego
realizacji.
(akta kontroli str. 978-995, 1739-1743, 1819-1821, 1838, 1855, 1892-1901,
1917, 1966, 2064-2074)

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Burmistrz Miasta miat obowigzek przedktada¢ Radzie
Miejskiej raz na trzy lata sprawozdanie z realizacji celu gtdwnego i celow
szczegblowych Strategii. Burmistrza Miasta zarzadzeniem nr 384/2015 z dnia 31
grudnia 2015 r. powotat Zespot do spraw monitorowania Strategii Rozwoju Gminy
Miasta Brodnicy na lata 2016-2023. Zespot odpowiedzialny byt m.in. za monitoring
| przygotowanie sprawozdan. Sprawozdanie za lata 2016-2018 zostato opracowane
w czerwcu 2019 r.

(akta kontroli str. 224-289, 1008-1045)

W cyklach dwuletnich miata by¢ przeprowadzana okresowa ocena realizacii
przedsiewzie¢ zdefiniowanych w POS. W 2015r. miato zostaé sporzadzone
sprawozdanie za lata 2013-2014, w 2017 r. za lata 2015-2016 i w 2019 r. za lata
2017-2018. Wszystkie raporty zostaty sporzadzone w terminach wynikajacych
zPOS. W cyklach czteroletnich miat byé oceniany stopien realizacji celow
ekologicznych. W 2018 r. sporzagdzono oceng stopnia realizacji celéw ekologicznych
okreslonych w POS.

(akta kontroli str. 118-119 i 925-962, 2267-2275)

Do 31 marca po zakoriczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym Miasto
zostato zobowigzane do sporzadzenia (i przekazania Staro$cie) sprawozdania
zrealizacji POP, w tym w szczegdlnosci z realizacji dziatan zmierzajacych do
obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego. Sprawozdanie za 2017 r. zostato
sporzadzone 27 marca 2018 r., a za 2018 r. 29 marca 2019 .

(akta kontroli str. 978-995)

61 Dzialanie tozsame z dziataniem z POS z 2014 r.
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W Programie Ograniczania Niskiej Emisji zawarte zostaty dwa zadania:

1. Ograniczenie niskiej emisji z budynkow mieszkalnych - podfaczenia do sieci
ciepfowniczej. Planowano w latach 2014-2020 wymieni¢ za kwote
14 2456 tys. zt lokalne kotty weglowe wykorzystywane do ogrzewania i
podgrzewania cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych o powierzchni
99,7 tys. m262 na rzecz podtaczenia do sieci cieptowniczej.

2. Termomodernizacjia  budynkow  mieszkalnych. Dziatanie to zaklada
termomodernizacie 20% lokali mieszkalnych83 znajdujacych sie na terenie
Miasta. Zadanie byto tozsame z dziataniem okre$lonym w PGN.

Miasto na 2020 r. zaplanowato przeprowadzenie inwentaryzacji, na podstawie ktore
bedzie mozna oceniC stopien realizacji zadan okre$lonych w PONE. Urzad Miasta
nie posiadat czastkowych danych o stopniu ich wykonania i nie przeprowadzat
czastkowego monitoringu z uwagi na wysokie koszty przeprowadzenia
inwentaryzacii.

(akta kontroli str. 290-554, 970-995, 1046-1048, 1727, 1982-1999, 2054-2074)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo uptywu ponad czterech lat obowigzywania PGN Burmistrz nie wykonywat
biezacego monitoringu dziatari okre$lnych w tym programie, polegajacego na
zbieraniu informacji o postepach realizacji zadan oraz ich efektach. W konsekwenc;i
nie posiadat wiedzy o skutecznosci podejmowanych dziatan i stopniu
zrealizowanych zatozen.

Zadania zwigzane z ograniczeniem negatywnego wptywu na $rodowisko procesdéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe byly realizowane
w niepetnym zakresie. Dostepne dane wskazujg na brak dotychczas wptywu
podejmowanych dziatar na zmniejszenie tego negatywnego wptywu. W latach 2015-
2018 nie odnotowano poprawy Sredniorocznych stezen zanieczyszczen.

Ponadto, NIK negatywnie ocenia niewykonywanie obowigzku biezacego
monitorowania realizowanych programéw (PGN i PONE), co uniemozliwiato ocene
skutecznos$ci realizowanych zadan. W efekcie Burmistrz nie posiadat jakiejkolwiek
wiedzy o osigganych rezultatach w zakresie ograniczenia emisji CO2, redukcji
zuzycia energii czy wzrostu udziatu energii z OZE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Podjecie prac w celu uchwalenia aktualizacji projektu ZatoZen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, ktora zapewni
skuteczne narzedzia do planowania i organizacji zaopatrzenia Miasta w no$niki
energii.

2. Uwzglednienie w aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia wszystkich
zidentyfikowanych uwarunkowan, niezbednych dla realizacji zadan wiasnych
Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa
gazowe oraz zapewnienie petnej spdjnosci dokumentéw planistycznych
w sprawie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwo gazowe

62 7 facznej powierzchni obiektow posiadajacych ogrzewanie weglowe 498,6 tys. m2,
63 } aczna powierzchnia mieszkan 737,1 tys. m2, powierzchnia mieszkan objetych zadaniem 147,4 tys. m2 (20%).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z dokumentami strategicznymi dotyczacymi rozwoju Brodnicy oraz planowania
przestrzennego.

3. Zapewnienie systemu monitorowania i oceny zgodnosci planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych z ZatoZzeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe, ktory umozliwi ocene wystepowania
przestanek, wymagajacych opracowania projektu planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Miasta lub jego czesci.

4. Zapewnienie systemu kontroli i monitorowania realizacji celéw i zadan,
okreslonych w przyjetych przez Miasto strategicznych programach, w zakresie
zmniejszania negatywnego wptywu zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
| paliwo gazowe na $rodowisko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Adam Kazimierczuk Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtowny specijalista p.o. Dyrektora
kontroli paristwowej; Lech Oniszczenko
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