NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

KGP.410.004.13.2019

Marcin Piszczek

Burmistrz

Urzad Miejski w Jedrzejowie
ul. 11 Listopada 33a

28-300 Jedrzejow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/014 - Lokalne bezpieczenstwo energetyczne

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Jedrzejowie!, 28-300 Jedrzejow ul. 11 Listopada 33a

Marcin Piszczek, Burmistrz, od dnia 13 grudnia 2010 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepno$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015r do 30 czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Mirostaw  Wojtowicz, gtowny specjalista  kp.,
nr KGP/50/2019 z 21 maja 2019 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miejski.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Gminy Jedrzejow* nie zapewnit poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Gminy w stopniu okreslonym w strategicznych
dokumentach, przyjetych przez Rade Miejska.

Burmistrz nie wykonat obowigzku aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktdrego termin uptyngt w marcu
2012r. (ponad 7 lat zwioki). Obowigzujace w Gminie ZatoZenia do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Jedrzejow, przyjete przez Rade Miejskgq w 2006 r.5, nie uwzgledniaty zmienionych
w2012 r. wymogow ustawowych okreSlonych w art. 19 ust. 3a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®, poniewaz nie okre$laty mozliwosci
stosowania $rodkdéw poprawy efektywnosci energetycznej’. Zatozenia te byty tez
niespojne z innymi dokumentami strategicznymi Gminy.

Liczba odbiorcdw majacych dostep do gazowej infrastruktury sieciowej byta
mniejsza od zaktadanej i w okresie objetym kontrolg nie zwiekszyta sie istotnie.
Poziom dostepnosci gazu ziemnego, po 23 latach od przyjecia programu gazyfikacii
Gminy oraz po 14 latach od zainicjowania zadan inwestycyjnych, wynosit na koniec
2018 r. ok. 5%. Wskazuje to na wysokie ryzyko nieosiggniecia celu, jakim jest petna
gazyfikacja Gminy do 2025 r.

Dokonane inwestycje nie zapewnity osiggniecia celéw w zakresie likwidacji zrodet
zanieczyszczania $rodowiska przez dziatajgcg w Gminie infrastrukture techniczng
stuzacg do zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng. Zadania w tym zakresie,
okreSlone w przyjetych w Gminie programach, byly realizowane w niepetnym
zakresie lub byly catkowicie zaniechane. W szczegolnosci nie podjeto realizacii
zadania wsparcia finansowego wymiany przestarzatych indywidualnych zrédet
ciepta, mimo ze te zrddta powodujg przekroczenie dopuszczalnych norm emisji pytu
(PM10) i stanowig najistotniejszy problem czystosci powietrza w Gminie. W efekcie
nie zapewniono obnizenia poziomu zanieczyszczen Srodowiska spowodowanych
zadaniami w zakresie zaopatrzenia mieszkanicow w energie elektryczna, ciepto i
paliwa gazowe. NIK, biorac pod uwage wyjasnienia Burmistrza o ograniczonych
mozliwosciach finansowych dla realizacji wszystkich przyjetych zadan z zakresu
bezpieczenstwa energetycznego, wskazuje na nierzetelne przygotowanie
poszczegolnych programéw pod wzgledem okre$lenia i zapewnienia zrddet ich
finansowania. Nie w petni wykorzystywano tez dostepne mozliwosci pozyskania
bezzwrotnych $rodkdw finansowych na czes$¢ z realizowanych projektow.

Burmistrz nie wykonat, okre$lonych w przyjetych przez Rade Miejskq dokumentach,
obowigzkéw monitorowania realizowanych zadan w zakresie organizacji
zaopatrzenia w nosniki energii oraz zmniejszania negatywnego wptywu tego
zaopatrzenia na Srodowisko. W efekcie w Urzedzie Miejskim nie prowadzono
jakiejkolwiek ewaluacji prowadzonych zadan, co powodowato niepodejmowanie
dziatan naprawczych w sytuacjach, gdy zadania nie byty wykonywane lub byty
realizowane nieskutecznie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

4 dalej: Gmina.

5 Dalej: Zatozenia z 2006 r.

6 Dz.U. z 2019 r., poz. 755 ze zm.; dalej: Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2012r..

7 W rozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 831) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. 2019 r. poz.
545 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze Gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposdéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Gmina Jedrzejow (miejsko-wiejska) zajmuje 227 km2. W jej sktad wchodzi miasto

Jedrzejow oraz 77 miejscowosci wiejskich. Na koniec 2018 r. Gmine zamieszkiwato

27 877 osdb, w tym w miescie 53% (14 863 osoby), a na terenach wiejskich 47%

(13 014 0s6b). W latach 2014-2018 liczba mieszkancow zmniejszyta sie o okoto 3%,

gtéwnie na terenie miasta.

Srednia gestosé zaludnienia na terenach wiejskich to okoto 60 osob na km2, przy
znacznym zréznicowaniu. W granicach miasta Jedrzejow S$rednia gestos¢
zaludnienia wynosita okoto 1 307 0sdb na km2. Na obszarach wiejskich dominuje
zabudowa zagrodowa oraz jednorodzinna. Na koniec 2018 r. na terenach wiejskich
Zlokalizowanych byto 4 168 gospodarstw domowych (gospodarstw rolnych i doméw
jednorodzinnych), a w Jedrzejowie 5859 (mieszkania, domy jednorodzinne). Na
obszarze miasta wystepowata zabudowa jedno i dwukondygnacyjna (ok. 10,6%
gospodarstw domowych), jednorodzinna i zagrodowa zabudowa mieszkaniowa na
peryferiach miasta (okoto 29,9% gospodarstw domowych), zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna (okoto 59,5% gospodarstw domowych).

Zaopatrzenie w ciepto
Zaopatrzenie w ciepto na terenie Gminy odbywato si¢ z trzech zrodet:

e systemu cieptowniczego — cztery kottownie opalane gazem ziemnym? i sieci
osiedlowe o dtugosci ok. 8,8 km (na terenie miasta); operatorem systemu
cieptowniczego, wybranym w trybie postepowania przetargowego, od 2017 r. jest
Veolia Potudnie sp. z 0.0., wczesniej byly to inne spdtki nalezace do grupy
kapitatowej Veolia; wedlug wyjasnien operatora'® w latach 2014-2018 nie
nastepowaty odtgczenia odbiorcdw od sieci cieptowniczej, jak roéwniez nie
odnotowano odmowy przytaczenia do sieci,

e |okalnych zrodet ciepta, bedacych wlasnoscig obiektow uzytecznosci publicznej't
oraz przedsiebiorstw'2, ktére stuzg do zaspokajania wiasnego zapotrzebowania
na ciepto, w tym cieptg wode uzytkowa,

e indywidualnych Zrédet ciepta zaspokajajacych potrzeby wiasne domu lub
mieszkania, w ktérych podstawowym paliwem jest wegiel kamienny i drewno.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W latach 2010-2013 gaz ziemny (dalej réwniez: LNG) zastapit stopniowo olej opatowy, ktéry w latach
1997-1999 zastapit wegiel kamienny.

10 Pismo z dnia 12 lipca 2019 r. VPLD/DT/03890/2019/2c.

1114 kottowni, z ktorych sze$¢ opalanych jest LNG, a osiem weglem kamiennym.

12 Trzy kottownie, z ktérych jedna opalana jest LNG a dwie weglem kamiennym.
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Wedtug danych zawartych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2016-2022'3
z 2016 r., zapotrzebowanie na energie cieplng (bilans energetyczny gminy — wedtug
zuzycia paliw w MWh w 2014 r.) wynosito:

Paliwo Zuzycie 2014 r.
MWh/rok %
Wegiel 94 401,7 63,6
Drewno 17 690,8 11,9
Olej opatowy 3192,3 2,2
OZE 82,0 0,1
Energia elektryczna 82534 9,6
Ciepto sieciowe 15 384,2 10,4
Gaz ziemny 7399,9 5,0
LPG 20358 1,4
SUMA 148 440,1 100

Wedtug wyjasnienn Burmistrza' Urzad Miejski nie dysponuje danymi dotyczacymi
struktury zuzycia paliw w latach 2015-2018 na potrzeby produkciji energii cieplne;.

Na terenach wiejskich we wszystkich gospodarstwach domowych ciepto wytwarza
sie  zindywidualnych Zrodet. W Jedrzejowie spo$rdd 5,9tys. gospodarstw
domowych do miejskiego systemu cieptowniczego przytaczonych jest okoto 60%,
pozostate 40% posiada indywidualne Zrodta ciepta.

Sie¢ cieptownicza w ok. 50% jest preizolowana'®. Zuzycie ciepta przez odbiorcow
w ramach miejskiego systemu cieptowniczego w latach 2014-2018 ksztattowato sie
poziomie 54,4 tys. GJ w 2014 r. do 57,7 tys. GJ w 2018 r., przy stratach okoto
5% - 19%.

Wedtug danych przedstawionych w PGN bilans zapotrzebowania na energig cieping
w Gminie w 2014 r. wynosito 534,5 tys. GJ i byto nizsze o ok. 18% niz w 2005 r., w
tym: zapotrzebowanie dla obiektow uzytecznosci publicznej wynosito 40,5 tys. GJ
(33% mniej niz w 2005 r.), dla budynkéw mieszkalnych i gospodarstw domowych
376,9 tys. GJ (0 12% mniej), dla obiektow dziatalnosci gospodarczej 117,1 tys. GJ
(0 29% mnigj).

W strukturze zapotrzebowania na energie cieplng dominowaty gospodarstwa
domowe (okoto 70%), dalej obiekty dziatalno$ci gospodarczej (22%) i obiekty
uzyteczno$ci publicznej (8%).

Zaopatrzenie w energie elektryczna

Energie elektryczng na terenie Gminy dostarcza PGE Dystrybucja SA'6. W 2014 .
dostarczano energie elektryczng 11,9 tys. odbiorcom, aw 2018 r. 12,2 tys. W latach
2014-2018 nalezaca do PGE Dystrybucja SA sie¢ dystrybucyjna Sredniego napiecia
na terenie Gminy zwiekszyta sie z 159,3 km do 162,3 km, a sie¢ niskiego napiecia
odpowiednio z 333,5 km do 386,0 km. Sprzedaz energii elektrycznej w latach 2014-
2018 wzrosta z 64,2 GWh do 74,6 GWh (na jednego odbiorce — z 5,3 MWh do
6,1 MWh).

Na terenie Gminy nie wystepujg systemowe zrodta wytworcze energii elektryczne.
Do sieci dystrybucyjnej przytaczone byly lokalne instalacje OZE (fotowoltaika).
Wedtug danych PGE w latach 2014-2018 do sieci dystrybucyjnej przytaczono

13 Dalej rowniez PGN.

14 Pismo z dnia 5 lipca 2019 r. IUIT.7053.19.2019.JM

'5 Posiada zewnetrzng warstwe izolacji cieplnej, co zmniejsza straty ciepta w trakcie przesytu.
16 Dalej rowniez PGE.

5



34 instalacje, taczna moc zainstalowana w 2018 r. wyniosta 0,3 MW. Produkcja
energii elektrycznej z instalacji OZE przytaczonych do sieci dystrybucyjnej wzrastata
w latach 2014-2018 z 8,6 MWh do 194,7 MWh. Jak wyja$nit Burmistrz'?, w Gminie
wydano dziewig¢ pozwolen na budowe farm fotowoltaicznych o tacznej mocy okoto
5 MW.

Zaopatrzenie w paliwa gazowe

Dystrybucie gazu ziemnego na terenie gminy prowadzi Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0.'8, dysponujaca na koniec 2018 r. siecig dystrybucyjng
o dtugosci 33,9 km oraz 4,1 km czynnych przytaczy gazowych do 238 odbiorcow.
Wedtug informacji przekazanych przez Burmistrza, opartych na danych GUS, na
koniec 2017r. z LNG korzystato 532 uzytkownikéw, gtéwnie mieszkancy
Jedrzejowa. Na terenie wiejskim na koniec 2017 r. odnotowano 9 odbiorcow LNG.
Z sieci gazowniczej korzysta ok. 2% mieszkancoéw. Wskaza¢ nalezy, iz dane GUS
statystycznie traktujg, jako jednego odbiorce LNG operatora systemu
cieptowniczego, ktory zaopatruje okoto 60% gospodarstw domowych w miescie
(mieszkania w blokach) w ciepto produkowane z LNG.

W latach 2014-2018 sprzedaz LNG dla odbiorcow w Gminie wzrosta
225278 tys. m3 do 3 225,3 tys. m3(w 2017 r. wyniosta 3 363,3 tys. m3).

W Gminie prowadzona byta réwniez dystrybucja i sprzedaz gazu ptynnego LPG w
butlach, przez rdzne podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. LPG uzywany
byt gtéwnie do produkcji ciepta w gospodarstwach domowych. Udziat LPG w
pokryciu zapotrzebowania na ciepto w 2014 r. wynosit okoto 1,4% a zuzycie
(154,9 Mg). Urzad Miejski nie dysponowat danymi o zuzyciu LPG po 2014 .

Stan jakosci powietrza w Gminie

W Gminie nie ma stacji pomiarowych jakosci powietrza. Poziom zanieczyszczen
powietrza dla Gminy okreslany byt przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska dla catej Strefy Swietokrzyskiej na podstawie
wynikéw modelowania matematycznego uwzgledniajgcego pomiary z innych stacji w
wojewddztwie. Stezenia zanieczyszczen na terenie strefy dla dwutlenku azotu (NO2),
dwutlenku siarki (SO2), benzenu (C6H6), arsenu (AS), otowiu (Pb), kadmu (Cd),
niklu (Ni), tlenku wegla (CO), pytu PM 2,5 byly zaliczane do klasy A lub D+, co
oznacza iz stezenia tych zanieczyszczen nie przekraczaty odpowiednio pozioméow
dopuszczalnych, lub poziomdw docelowych.

Dla pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu strefa Swietokrzyska zaliczana byta do klasy C,
oznaczajacej przekroczenie poziomu dopuszczalnego. W latach 2014-2018
Srednioroczna emisja pytu PM10 nie przekraczata normy $redniorocznej (40 pg/md),
wystepowaty jednak przekroczenia normy dobowej (50 ug/md). W 2018 r. na
najblizszej stacji Matogoszcz odnotowano przekroczenie w 37 dobach w przedziale
od 50,92 do 53,30 yg/m3. Stezania benzo(a)pirenu w latach 2014-2018 przy
$redniorocznej normie’® 1 ng/m3 ksztattowaty sie w kolejnych latach w przedziatach
odpowiednio: 4,3-6,1 ng/m3; 1,5-6,8 ng/m?; 1,3-5,0 ng/m3; 1,4-6,3 ng/m3; 2,4-
8,2 ng/m?,

Na przekroczenie dopuszczalnych norm w Gminie najwigkszy wptyw miaty
zanieczyszczenia pochodzace z kottowni lokalnych i palenisk domowych
stosujacych gtéwnie paliwo state, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne oraz
emisje zaktadow przemystowych i ustugowych.

17 Pismo z dnia 1 lipca 2017 r. IUIT.7053.17.2019.JM
'8 Dalej réwniez PSG.
19 Z uwzglednieniem matematycznej zasady zaokraglen (de facto 1,4 uznawanej za brak przekroczenia).
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(akta kontroli, str. 94-108, 349-350, 336-338)

1.2 Realizacja zadania w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?0 gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych Zafozenn w terminie dwodch lat od wejscia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 .

Rada Miejska uchwatg z dnia 21 wrzesnia 2006 r przyjeta Projekt ZatoZen do Planu
Zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta i gminy
Jedrzejow. Zatozenia z 2006 r. przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi
w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego.

Gmina do konica okresu objetego kontrolg nie przyjeta przedmiotowej aktualizacii
Zatozen z 2006 r.

Wedtug wyjasnien Burmistrza w 2010 r. dokonano wewnetrznej analizy dokumentu,
po ktdrej stwierdzono, ze nie zachodzi potrzeba jego aktualizacji, poniewaz
zachowat on swg aktualno$¢. W kolejnych latach Wydziat Inwestycji i Utrzymania
Infrastruktury Technicznej Urzedu Miejskiego, bezposrednio odpowiedzialny za
przeprowadzanie aktualizacji Zafozen, zuwagi na inne potrzeby, nie posiadat
odpowiedniej wielkosci zabezpieczonych $rodkéw na przeprowadzenie aktualizacii
Zatozen z 2006 r.

W Zafozeniach z 2006 r. okre$lono nastepujace cele:

e W zakresie zaopatrzenia w ciepto: popularyzacie inwestycji z zakresu
termomodernizacji i edukacje ekologiczng, stopniowe prowadzenie prac
termomodernizacyjnych oraz analize mozliwosci i optacalnosci wykorzystania
alternatywnych zrédet energii,

e W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna: zapewnienie ciggtosci dostaw o
wiasciwych parametrach, doprowadzenie sieci do terendw przewidzianych pod
budownictwo oraz kontynuacje prac modernizacyjnych,

e w zakresie zaopatrzenia w paliwo gazowe (LNG): realizacje programu
gazyfikacji, jednak na czas opracowania ZafoZzen nie przewidywano prac
inwestycyjnych z uwagi na brak mozliwosci technicznych (brak gtéwnej nitki

gazociagu).

W Zafozeniach z 2006 r. okre$lono przewidywane zapotrzebowanie na ciepto
energie elektryczng i gaz. Prognoze zapotrzebowania mocy i energii cieplnej, w
zaleznosci od wariantu tempa zwiekszania sig liczby budynkéw oraz zmniejszenia
zapotrzebowania wynikajacego z termomodernizacji, ustalono dla przedziatow
piecioletnich (2010 r., 2015r., 2020 r. i 2025r.). Wedtug $redniego scenariusza
zapotrzebowanie na moc wynosito odpowiednio 57,2 MW, 554 MW. 53,8 MW i
52,1 MW, natomiast zapotrzebowanie na energie cieplng odpowiednio 470,9 TJ,
462,8 TJ,454,6 TJi446,5TJ.

Szacunki zapotrzebowania na energie elektryczng wykonano w czterech
wariantach, a zatozenia oparto na prognozach Polityki energetycznej Polski do
2025 r. Prognozowane wielkosci dla lat 2010, 2015, 2020 i 2025 ksztattowaty sie

2 Dz.U. Nr21 poz. 104 ze zm., ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 1.

7



Opis stanu
faktycznego

w przedziatach: 59,6 - 60,7 tys. MWh; 66,3 - 68,9 tys. MWh; 80,0 - 81,4 MWh i 91,2
- 98,5 MWh.

Zapotrzebowanie na gaz ziemny zostato oparte na analizach wykonanych w ramach
Programu Gazyfikacji Gminy Jedrzejéw i ograniczato sie do wskazania
zapotrzebowania w 2025, przy petnej gazyfikacji Gminy. Zatozono, ze 9 451
odbiorcow zuzywa¢ bedzie 40 876 tys. Nm3/rok. Oszacowano réwniez biezace
roczne zuzycie gazu ciektego na poziomie 1 393,8 t/rok.

Opinie o zbyt ogéinym charakterze projektu ZafoZen wyrazit zarzad wojewodztwa
Swietokrzyskiego w uchwale z dnia 1 czerwca 2006r., w kiorej pierwotnie
negatywnie zaopiniowano ten dokument. Wedtug wyjasnien Burmistrza?' oraz
dyrektora Wydziatu Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego?2, z uwagi na uplyw czasu nie zachowata sie
dokumentacja, na podstawie ktorej mozna bytoby wskaza¢ zmiany projektu Zatozen
W zZwigzku z opinig negatywna.

W Zaftozeniach z 2006 r. opisano zamierzenia inwestycyjne w poszczegdinych
obszarach, bez wskazania zakresu zadan i terminu ich realizacji. Byty to:

e cieplo - prace remontowo-ulepszajace sieci cieptowniczej (wskazujac, ze plany
inwestycyjne sg na etapie koncepcji); wymiane pokry¢é dachowych, okien
i ocieplenie budynkow, ktorych termin i zakres uzalezniony bedzie od mozliwosci
finansowych Gminy; docieplenie do 2015 r. okoto 80% zasobdw spotdzielni
mieszkaniowej,

e energia elektryczna - dziatania usprawniajace stan infrastruktury i wyznaczenie w
przysztosci perspektywicznych zadan inwestycyjnych,

e paliwo gazowe — z uwagi na brak dostepnosci sieci na terenie Gminy wskazano
jedynie konieczno$¢ budowy sieci wysokiego cisnienia, z zastrzezeniem, ze
inwestycja przy braku wystarczajagco duzego zainteresowania potencjalnych
odbiorcow moze okazac sie dla dystrybutora nieoptacalna.

W dniu 6 maja2019r. przygotowanie projektu aktualizacji Zatozer zlecono
przedsigbiorcy, ktory wykonat uprzednio przyjety Projekt Zatozen z 2006 r.
(akta kontroli str. 157-164, 349-350)

1.3 Opracowanie Planéw Zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe.

Gmina nie ustalita procedur w zakresie biezacego monitorowania planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych, stuzacego ocenie stopnia realizacji ZatozZen do
Planu Zaopatrzenia. Urzad Miejski nie dysponowat planami rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych oraz sprawozdaniami z ich realizacji za lata 2006-2018.

Jak wyjasnit Burmistrz23, na etapach realizacyjnych zamierzenia przedsigbiorstw
energetycznych wymagaty zgtoszenia oraz uzgodnienia w Urzedzie Miejskim,
a Wydziat Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury Technicznej uczestniczyt rowniez
w spotkaniach i naradach prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie,
na ktérych ustalano i omawiano zakres realizowanych przedsiewzie¢. Wedtug tych
wyjasnien Gmina, wykonujgc te czynno$ci, dysponowata informacjami o zakresie
realizacji zadan przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktore pozwalaty okresli¢ czy
potrzeby mieszkaricow bedg zaspokojone i w zwigzku z tym uznano, iz nie
zachodzg przestanki ustawowe okreslone w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego

21 Pismo z dnia 31 maja 2019 r.
22 Pismo z dnia 5 czerwca 2019r.
23 Pismo z dnia 10 czerwca 2019 r. [UIT.7053.9.2019.JM

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymagajace przyjecia planu zaopatrzenia w ciepto energie elekiryczng i paliwa
gazowe.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wypetnita obowigzku przyjecia, na podstawie art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw, aktualizacji posiadanych zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe w terminie do dnia
12 marca 2012r. Przez ponad 7 lat od terminu wykonania powyzszego
obowigzku nie wypetniano tez obowigzku aktualizowania zatozen do planu
zaopatrzenia, co najmniej raz na trzy lata, okreSlonego w art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego.

NIK nie podziela argumentacji Burmistrza, wedtug ktdrej nie zachodzita potrzeba
aktualizacji Zafozenn z 2006 r., poniewaz zachowaty one aktualno$¢. Poza
jednoznacznym wymogiem prawnym przyjecia aktualizacji zatozen do
12 marca 2012 r. i nastgpnie aktualizowania ich, co najmniej raz na trzy lata,
nalezy wskaza¢ przestanki merytoryczne wynikajace z warunkéw okreslonych
wart. 19 ust. 3 Prawa energetycznego. Brak aktualizacji Zafozen przez 13 lat
powodowat, ze nie zapewniono oceny aktualnego stanu zapotrzebowania na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz nie okre$lono wiarygodnych,
opartych o aktualne dane przewidywanych zmian tego zapotrzebowania.
Ponadto, przyjete w 2006 r. ZatoZenia nie spetnialy wymogu aktualnosci ze
wzgledu na to takze, ze nie uwzgledniaty elementow wymaganych po kolejnych
zmianach tresci art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, np. nie okreSlaty
mozliwosci stosowania $Srodkdéw poprawy efektywnosci energetycznej?t. Na
niezgodno$¢ wyjasnien Burmistrza ze stanem faktycznym o aktualnosci
Zatozen z 2006 r. wskazujg ponadto zachodzace przez 13 lat zmiany
W organizacji zaopatrzenia w energie elekiryczng, energie cieplng oraz paliwa
gazowe (np. powstanie w 2008 r. na terenie Gminy sieci dystrybucyjnej LNG).
Wedtug Zafozen z 2006 r., projektowane sieci gazowe oraz potencjaine tereny
rozbudowy miejskiego systemu cieptowniczego byly na etapie koncepcii
iwymaga¢ miaty uzgodnien. Plany te potwierdzono w przyjetym w 2011 r.
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego?. Fakty te stanowity
merytoryczng przestanke do aktualizacji ZatoZen.

W ocenie NIK brak formalnej aktualizacji ZatoZzer od 2006 r., wbrew wymogom
prawnym, nie moze by¢ usprawiedliwione brakiem zaplanowania Srodkéw
finansowych przez ponad 7 lat. Wskazuje to natomiast na niewystarczajacq
Swiadomo$¢ dotyczacq realizacji celu, jakiemu majg stuzy¢é  dokumenty
planowania energetycznego.

2. Opis przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto i paliwa gazowe oraz
przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych zostaty okreslone w ZatoZeniach z 2006 r. nierzetelnie.

Zafozenia z 2006 r. nie okre$laty konkretnych kierunkow planowania i organizacji
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa gazowe. Powodowato to,
ze nie okreslono warunkdw, ktore przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii bytyby obowigzane,
zgodnie z art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego, stosowaC przy realizacji
i finansowaniu budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania

24 Art. 19 ust. 3 pkt 3a, wprowadzony do prawa energetycznego z dniem 1 stycznia 2012 .
% Dalej rowniez MPZP.
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OCENA CZASTKOWA

podmiotow ubiegajacych sie o to. Brak wskazania w Zafozeniach obszarow
przewidzianych do rozwoju sieci cieptowniczych, elektroenergetycznych
I gazowniczych moze stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych do
odmowy przytgczenia do sieci.

Ponadto, w ZatoZeniach z 2006 r., w cze$ci VI. Przedsiewzigcia racjonalizujgce
uzytkowanie ciepfa, energii elekirycznej i paliw gazowych, faktycznie nie
okreSlono jakichkolwiek przedsiewzie¢ odnoszacych sie do  Gminy.
Przedstawiono jedynie ogolnikowy opis teoretycznych mozliwych dziatan
w przedmiotowym zakresie, natomiast nie wskazano, ktére z nich sg mozliwe do
zrealizowania w Gminie, w powigzaniu z wystepujacymi uwarunkowaniami
lokalnymi, oczekiwaniami i potrzebami odbiorcow itp. Nie wskazano
jakichkolwiek dziatan Gminy, ktére bedg podejmowane w celu racjonalizacii
zuzycia no$nikow energii.

3. Nie prowadzono monitoringu realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne
planéw w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
paliwa gazowe lub energie.

Brak ustalonych zasad monitorowania tych planéw oraz nieskorzystanie
zprzepisu art.19 ust.4 Prawa energetycznego stanowigcego, ze
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodpfatnie plany rozwoju (art. 16
ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy,
uniemozliwiat rzetelng ocene czy wystapity przestanki zobowigzujace do
uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe,
zgodnie z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

Istotg obowigzku wynikajacego z przepisu art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego
jest weryfikacja, czy plany przedsigbiorstw energetycznych zapewniajq realizacje
Zatozen, a w przypadku zaistnienia sytuacji niezapewnienia realizacji ZatoZen
powstaje obowigzek sporzadzenia przez organ wykonawczy Gminy projektu
planu zaopatrzenia w nosniki energii dla Gminy lub jej czesci.

Nalezy wskazaC, ze gdyby ZafoZenia z 2006 r. byly opracowane rzetelnie
i uwzgledniaty kierunki rozwoju Gminy zawarte w Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy2, to wystgpitaby
przestanka okreslona w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Plany rozwoju
operatora gazowniczego systemu dystrybucyjnego nie uwzgledniaty bowiem w
petni kierunkdw rozwoju Gminy okre$lonych w Studium. Tym samym faktycznie
nie byta zapewniona realizacja organizacji zaopatrzenia w gaz w Gminie zgodnie
z kierunkami rozwoju Gminy okre$lonymi w Studium. Jednak ze wzgledu na
wadliwo$¢ Zatozen z 2006 r., formalnie nie bylo podstaw do opracowania i
przyjecia Planu Zaopatrzenia zgodnie z art. 20 Prawa energetycznego. Moze to
mie¢ istotny wptyw na kwestie obowigzku zapewnienia realizacji i finansowania
budowy i rozbudowy infrastruktury sieciowej przez przedsiebiorstwa
energetyczne znajdujgce sie na terenie Gminy czy rozwoju instalacji
odnawialnych Zrédet energii i podejmowania $rodkow stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej.

(akta kontroli str. 141-142,152-156)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb wykonywania obowigzkoéw
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy. Przez ponad 7 lat Burmistrz Gminy nie wypetnit obowigzku aktualizacii
Zatozen do Planu Zaopatrzenia w wymaganym terminie. W efekcie w Gminie wcigz
obowigzujg Zatozenia z 2006 r., ktdre z powodu niespetniania wymogu aktualnosci,

% Dalej: Studium.



Opis stanu
faktycznego

w sposob nierzetelny okre$lajg kierunki planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng oraz paliwa gazowe. Ponadto brak byto systemu
monitorowania zgodnosSci planow rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia. Uniemozliwiato to biezace sprawdzanie, czy
zaistniaty przestanki okreslone w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego opracowania
przez Burmistrza Gminy projektu Planu Zaopatrzenia w sytuacji, gdyby plany
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie zapewnialy realizacji Zatozen.

2. Ksztaltowanie i realizacja polityki energetycznej Gminy

2.1 Spéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg nastepujace obowigzujace w Gminie dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?’

W  zakresie zaopatrzenia w energie cieplng wskazano kontynuacje dziatan
modernizacyjnych dla obecnie funkcjonujacych przestarzatych instalacji centralnego
ogrzewania i kotlowni: Gimnazjum nr1, Szkoly Podstawowe nr2 inr3
w Jedrzejowie, Zespotu Placéwek Oswiatowych w Skroniowie oraz Jedrzejowskiego
Samorzadowego Domu Kultury oraz przywotano plan Spétdzielni Mieszkaniowej
Przysztosc¢, wedtug ktorego do 2015 r. docieplenie zasobow mieszkaniowych miato
zostac osiggniete na poziomie 80%.

W zakresie systemu elektroenergetycznego do 2020 r. na terenie Miasta i Gminy nie
byly przewidywane nowe inwestycje z zakresu sieci wysokiego napiecia 220 kV i
400 kV, natomiast wskazano m.in. na:

rozbudowe sieci elektroenergetycznej 110 kV w celu przytaczenia nowych
odbiorcow,

- stworzenie warunkéw do wdrozenia programu elektryfikacji wojewodztwa oraz
programu wytwarzania energii ze Zzrddet odnawialnych, w tym biopaliw,
elektrowni wiatrowych, kolektoréw stonecznych itp.,

- usprawnienie przebiegu informacji pomiedzy Gming i Zaktadem Energetycznym,
umozliwiajac planowanie rozwoju sieci elektroenergetycznych z odpowiednim
wyprzedzeniem w stosunku do potrzeb,

- kontynuacje wymiany linii napowietrznych niskiego napiecia nieizolowanych na
linie kablowe (w rejonach o gestej zabudowie i w obszarach o szczegdlnych
walorach krajobrazowych) lub napowietrzne izolowane (w pozostatych rejonach),
kontynuacje skracania dtugo$ci linii niskiego napiecia (gtéwnie poprzez budowe
nowych stacji transformatorowych), modernizacje linii i wymiane starych opraw
o$wietleniowych na energooszczedne.

Zaopatrzenie w gaz (LNG) oparto o koncepcje programowg budowy gazociggu
wysokopreznego oraz stacji redukcyjno-pomiarowej | stopnia dla uktadu
rozdzielczego gazu w miescie i na terenie Gminy.

27 Przyjete uchwatg Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2011 r. Dalej rowniez SUIKZP.
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Gtownym kierunkiem zaopatrzenia w gaz, wynikajacym z Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego byta sukcesywna gazyfikacja
terendw wiejskich, ktore spetniajg warunki, gtownie optacalnosci ekonomicznej
(odpowiednia liczba zdeklarowanych odbiorcow gazu).

W regionie, miedzy innymi, zaplanowano budowe gazociggu wysokiego cisnienia
relacji Busko — Jedrzejoéw — Whoszczowa.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

Wedtug stanu na 31 lipiec 2019 r. obszar Gminy w 1,8% posiadat uchwalony MPZP,
natomiast miasto Jedrzejow w 30,7%. Po przyjeciu Zatozen w 2006 r. Rada Miejska
uchwalita MPZP:

= w2008 r. - obejmujacy 15 ha obszaru miasta w rejonie Domu Kultury; w zakresie
zaopatrzenia w gaz ustalono rezerwy terenu pod przyszte gazociagi; w zakresie
zaopatrzenia w ciepto z indywidualnych lub zbiorczych zrddet bez dopuszczenia
do uzywania do celow grzewczych miatu, koksu olei ciezkich i przepracowanych;
zaopatrzenia w energie elektryczng dla catego obszaru wytgcznie sieci kablowej,
zarezerwowanie terenu pod przyszte urzadzenia (przytacza i stacje),

= w 2011 r. (przyjetym uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 pazdziernika 2011 r.) -
obejmujacy ok. 250 ha Jedrzejow Potudnie; teren przeznaczony pod
budownictwo jedno- i wielorodzinne, ustugi, tereny publiczne, w tym rekreacyjne
i komunikacyjne, tereny obiektow produkcyjnych, sktadow i magazyndw
z dopuszczeniem ustug, tereny obiektow i urzadzen cieptowniczych, tereny
obiektow i urzadzen elektroenergetycznych, urzadzen wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowniczych; w MPZP ustalono m.in.:

w zakresie zaopatrzenia w ciepto z miejskiego systemu kottowni i sieci
osiedlowych skoncentrowanych wokot swojego zrodta ciepta, lokalne kottownie
bedace wtasnoscig zaktadow przemystowych, placowek uzytecznosci publiczne;j,
stuzgce w zasadzie do zaspokojenia wtasnego zapotrzebowania na ciepto, w tym
ciepta wode uzytkowa, dopuszczono indywidualne zrédia ciepta zaspokajajace
potrzeby wiasne domu i mieszkania oraz stosowanie ekologicznych no$nikow
energii; wskazano, ze jako podstawe do podejmowania decyzji inwestycyjnych w
zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy przyja¢ Zatozenia z 2006 r.;

w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng ustalono utrzymanie istniejacej
sieci elektroenergetycznej oraz podstawowego zrodta zasilania dla miasta,
zasilanie odbiorcow w energie elektryczng za posrednictwem istniejgcych
i nowoprojektowanych stacji transformatorowych, budowe nowych stacii
transformatorowych w liniach rozgraniczajacych drég w lokalizacji i ilosci, ktore
okresli wymagane opracowanie branzowe oraz budowe osSwietlenia ulicznego
w liniach rozgraniczajacych drog;

w zakresie zaopatrzenia w gaz ustalono zasilanie w gaz ziemny przewodowy za
posrednictwem projektowanej sieci Sredniego cisnienia, projektowano gazociag
wysokiego cidnienia wraz ze stacjq redukcyjno-pomiarowa, budowe nowych
gazociggbw w liniach rozgraniczajacych drég, poza pasami jezdni; jako
podstawe do podejmowania decyzji inwestycyjnych w zakresie rozbudowy sieci
gazowej przyjeto obowigzujace programy tj. program gazyfikacji gminy.

= w 2015 r. dotyczacy jednostkowych dziatek w zwigzku z wnioskiem
przedsigbiorcy w zakresie przylegtych nieruchomosci na poszerzenie i rozwdj
dziatalnosci gospodarcze;.



Program Ochrony Srodowiska dla miasta i gminy Jedrzejéw na lata 2013-2016
z perspektywa na lata 2017-202028

Jednym z celéw byta poprawa stanu powietrza na obszarze Gminy, a w obszarze
ograniczania niskiej emisji wérdd zalecanych dziatarh wymieniono m.in.:

- stopniowg likwidacje kottowni wyposazonych w stare wyeksploatowane kotty
opalane weglem na rzecz podtgczenia do sieci cieplnej, instalowania kottowni
gazowych lub olejowych,

- edukacji ekologicznej mieszkancow w kwestii skutkébw zanieczyszczen
pochodzacych z niskiej emisji oraz szkodliwo$ci spalania odpadéw w domowych
kottowniach,

- termomodernizacji budynkéw, modernizacji zrodet ciepta w gospodarstwach
indywidualnych oraz rozwoju sieci gazowej,

- propagowanie alternatywnych zrédet energii (pompy ciepta, baterie stoneczne),

- instalowanie kottdw na biomase.

Harmonogramy zadan ustalono na lata 2013-2016. Zadania te okreslono jako

,Zadanie ciggte”. Dla pierwszego roku (2013) w niektoérych zadaniach

(termomodernizacja) okreslono poziom szacowanych naktadow.

Harmonogram zadan w zakresie pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych
obejmowat stopniowe zwiekszanie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym Gminy, zakup kottbw na biomase oraz powstanie biogazowni,
propagowanie i promowanie alternatywnych Zrédet energii (pompy ciepta, baterie
stoneczne itp.), wyposazenie budynkdéw uzytecznoSci publicznej w kolektory
stoneczne. Termin realizacji rowniez okreslono jako zadanie ciggte.

W POS postanowiono, ze bedzie prowadzony staty monitoring oraz ocena celéw
i zadan programu, obejmujacy okreslenie stopnia wykonania poszczegoinych zadan,
okreslenie stopnia realizacji przyjetych celow, ocene rozbieznosci pomiedzy
przyjetymi celami i dziataniami a ich wykonaniem oraz analize przyczyn
rozbiezno$ci. Zatozono, ze koordynator wdrazania programu co dwa lata dokona
oceny stopnia wdrozenia. W okresie 2013-2016 planowano na biezaco monitorowac
postep w zakresie wdrazania zdefiniowanych dziatai, a pod koniec 2016 r. nastgpi¢
miata ocena rozbieznosci i analiza przyczyn rozbieznosci. Wyniki oceny stanowi¢
miaty wyktadnie dla kolejnego programu, w ktorym zostang zdefiniowane cele
i zadania na lata 2017-2020. Ocena (dwuletnia) wdrazania POS, w formie raportu
opracowanego przez organ wykonawczy, miata by¢ przedktadana Radzie Miejskiej.

Rada Miejska uchwatg z dnia 25 czerwca 2019 r. przyjeta nowy program ochrony
Srodowiska na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021-2024, ktory nie rdznit sie
istotnie od poprzedniego. Wedtug wyjasnienn naczelnika Wydziat Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami opdznienie przyjecia POS wynikalo z przediuzajacego sie
procesu jego opracowania i uchwalenia, miedzy innymi w zwigzku z wyborami
samorzadowymi (brak uchwaty poprzedniej Rady Miasta).

Strategia rozwoju

Rada Miejska przyjeta uchwatg z dnia 29 czerwca 1999 r. Strategie Rozwoju,
zawierajacq wariantowo kierunki rozwoju. W obu wariantach rozwoju (strategia
rozwoju spolaryzowanego oraz strategia rozwoju zréwnowazonego) w zakresie
infrastruktury technicznej, medialnej i transportowej wskazano m.in. zadania
rozszerzenia sieci cieptowniczej na obszary pozaosiedlowe oraz podigczenia miasta
i czeSci gminy do magistralnego gazociggu, a w zakresie ochrony Srodowiska —
ograniczenie niskiej emisji poprzez likwidacje systemdw opartych na spalaniu wegla,
wprowadzenie nowych systemow grzewczych opartych na oleju i gazie. Propozycje

28 Przyjety uchwatq Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 28 czerwca 2013 r.Dalej rowniez POS.
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dziatann obejmowaty: aktywne uczestnictwo w przygotowaniu gazyfikacji gminy,
modernizacje sieci elektroenergetycznych, spéjng polityke systemu grzewczego —
rozwdj systemu scentralizowanego.

W strategii nie sprecyzowano dziatan, nie ustalono harmonogramu nie okreslono
sposobu monitorowania osiggania celow.
(akta kontroli str. 349-350)

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Jedrzejow 2004-20132°

Stwierdzono w nim, ze w sezonie grzewczym nastepuje wzrost emisji pytowo—
gazowej na terenach zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej niepodtaczonej do
ogdinych systemow cieptowniczych. Ponadto stwierdzono, ze na terenie Gminy
w ostatnich latach realizowany byt program modernizacji osiedlowych i lokalnych
kottowni, polegajacy na zamianie kottowni koksowo-weglowych na olejowe, badz na
likwidacji matych przestarzatych kottowni. Wskazano tez, Zze wystepujg dosc¢
dogodne warunki do produkcji energii cieplnej z wykorzystaniem promieniowania
stonecznego przez kolektory cieczowe lub prézniowe. Energia moze by¢
pozyskiwana réwniez z innych niekonwencjonalnych zrédet. Stwarza to szanse
eliminacji paliw kopalnych, destabilizujgcych klimat poprzez emisje CO.
i niszczacych lokalne ekosystemy. Teren Gminy posiada duze obszary upraw
rolnych i hodowli, ktére sg potencjalnym zrodtem energii z biomasy. Ponadto istniejq
dogodne warunki uprawiania ro$lin do celow energetycznych (wydajne gatunki
wierzb i topoli). Na terenie gminy nie wykorzystuje sie energii wiatru.

Dokument zaktadat m.in. racjonalng gospodarke energetyczng (mozliwosé
wykorzystania alternatywnych Zzrodet energii) oraz rozwdj sieci gazyfikacyjnej.
W zakresie poprawy stanu S$rodowiska naturalnego, wobec zidentyfikowanego
problemu jego zanieczyszczenia, wskazano jako rozwigzanie zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen do powietrza poprzez :

— zmiang systemOw ogrzewania w budynkach uzytecznoSci publicznej na
ekologiczne,

— zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych zrodet takich jak energia wiatru,
energia wody, energia biomasy,

— zastosowanie termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej.

Ponadto, w Gminie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty takze inne dokumenty,
ktbre  zawieraly = uwarunkowania  dotyczace lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego.

Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j3°

PGN zawierat analize stanu bezpieczenstwa energetycznego, bilans energetyczny
Gminy, inwentaryzacie odbiorcow iocene zapotrzebowania na energie.
Przedstawiono tez cele strategiczne i szczegdtowe, w tym redukcje emisji gazow
cieplarnianych, zwigkszenie udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
oraz redukcje zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie poziomu efektywnosci
energetycznej. Zatozono, ze dziatania Gminy uzupetniane bedq przez dziatania
innych interesariuszy, w tym mieszkancow, przedsiebiorcow, organizacje spoteczne,
pozarzadowe, instytucje oswiatowe, kulturalne ochrony zdrowia.

Do kluczowych zadan, zwiekszajacych efektywno$¢ wykorzystania paliw i energii
zaliczono  kompleksowg termomodernizacje budynkéw (w tym  budynkéw
uzyteczno$ci publicznej), modernizacje technologii stuzacych do ogrzewania

29 Uchwata Rady Miejskiej nr XXVI1/248/04 z dnia 15 listopada 2004 r.
30 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2016 r. Dalej rowniez PGN
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budynkéw, promocje wykorzystywania energii ze zrédet odnawialnych
(w szczegolnosci kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicznych i pomp ciepta),
modernizacje oSwietlenia ulicznego, dziatania edukacyjne i promocyjne.

W oparciu o przeprowadzong inwentaryzacje zrodet emisji CO, oraz analize
wielkosci zuzycia energii i paliw okreslono dtugoterminowy cel strategiczny
zaktadajacy, ze Gmina do 2020 r., w stosunku do roku bazowego (2005):

- ograniczy poziom emisji dwutlenku wegla o okoto 5,9% (zaktadana redukcja
emisji CO2 wyniesie 9,94 tys. Mg),

- poprawi efektywnoS¢ energetyczng poprzez zmniejszenie zuzycia energii finalne
w stosunku do roku bazowego o okoto 3,15% (zaktadana redukcja zuzycia
energii finalnej wyniesie okoto 14,5 tys. MWh),

- zwiekszy udziat wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
finalnej z poziomu okoto 3% do okoto 4% - wzrost ten wyniesie okofo
3,4 tys. MWh3!

Harmonogram rzeczowo-finansowy wskazywat przewidywany termin realizacj,
jednostke odpowiedzialng za realizacje, zrédia finansowania zadan, szacunkowy
koszt realizacji, szacunkowy efekt energetyczny (MWh/rok) oraz efekt redukcji
emisji CO2 (MgCOa/rok).

PGN zaktadat wymdg statego monitoringu ograniczenia emisji CO2, redukcji zuzycia
energii finalnej oraz wzrostu udziatu energii z OZE. Nadzér nad wdrazaniem PGN,
kontrola osigganych efektow, jak i ewaluacja naleze¢ mialy do Zespotu
koordynujgcego. Podstawowym zadaniem byto gromadzenie danych w zakresie
realizacji zadan przedstawionych w harmonogramie, dokumentowanie osiggnietych
efektow, monitorowanie dostepnosci  zewnetrznych  $rodkéw  finansowych
umozliwiajacych realizacje zadan, ewentualne podejmowanie dziatai korygujacych
i aktualizujacych.

(akta kontroli str.349-350)
Program Gazyfikacji Miasta i Gminy Jedrzejéw
Zostat opracowany w 1996r. na zlecenie istniejacego wowczas Zwigzku
Miedzygminnego Gazownictwa ,Nida”, ktory zaktadat 100% gazyfikacie Gminy do
2025 r., jednak nie okre$lat harmonogramu etapow jego realizacji. Program zawierat
inwentaryzacje odbiorcow, szacunkowe zapotrzebowanie, opis rozwigzan
technicznych, jak réwniez potencjalne efekty ekologiczne wynikajace z ograniczenia
zanieczyszczen powodowanych przez wegiel jako paliwa podstawowego. Koncepcja
przewidywata objecie catego obszaru siecig $rednich ciSniert zapewniajacg pokrycie
potencjalnego zapotrzebowania oraz moc rezerwowg (rozwojowa) i kompatybilng
z sieciami sgsiednich gmin. Przewidywano etapowanie inwestycji, a o kolejno$ci ich
realizacji decydowa¢ mialy uwarunkowania techniczne oraz zaangazowanie
spoteczne idostepne zrodta finansowania. Jako pierwszy etap przewidywano
budowe sieci Sredniopreznej na terenie miasta Jedrzejow.

Urzad Miasta nie dysponowat biezgcymi danymi o stanie realizacji tego programu,
wielko$ci sieci, wielko$ci zuzycia gazu lub iloéci odbiorcow.
(akta kontroli str.349-350)

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia

31 W odnawialnych Zrodtach energii uwzgledniono réwniez biomase

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W Zafozeniach z 2006 r. nie okreSlono miernikow osiggania celow w zakresie
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz miernikow wykonania zadan. Nie
okreslono rowniez sposobu monitorowania realizacji przyjetych zatozen.

Wedtug wyjasnien Burmistrza32, monitoring polegat na uczestnictwie Gminy
w procesach realizacyjnych i zapewniat wiedze dotyczacg wykonywanych zadan
przez przedsiebiorstwa energetyczne, co pozwalato na biezacg ocene stopnia
zabezpieczenia dostaw ciepta energii elektrycznej i paliw gazowych.

Inwentaryzacje, analizy, zestawienia lub inne formy pozyskiwania danych w zakresie
szeroko pojetego ,bezpieczenstwa energetycznego” Gminy przeprowadzane byty
jednorazowo tylko w przypadkach opracowywania POS na kolejny okres, oraz
w zwigzku z opracowaniem PGN.

(akta kontroli str. 38-39, 55-58, 349-350)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatozenia z 2006 r. nie byly w petni spojne z dokumentami strategicznymi
dotyczacymi rozwoju Gminy.
W ZatoZeniach z 2006 r. nie okreslono czesci kierunkdw rozwoju, celow i zadan
wskazanych w Strategii Rozwoju z 1999 r. oraz Planie Rozwoju Lokalnego
Miasta i Gminy Jedrzejow 2004-2013, w szczegbino$ci zadan rozszerzenia sieci
cieptowniczej na obszary pozaosiedlowe, podigczenia miasta i cze$ci gminy do
magistralnego gazociggu, ograniczenia niskiej emisji poprzez likwidacje
systemdw opartych na spalaniu wegla i wprowadzenia nowych systemow
grzewczych opartych na oleju i gazie, zmiany systeméw ogrzewania
w budynkach uzytecznosci publicznej na ekologiczne, zwigkszenia produkcji
energii z odnawialnych zrodet (energia wiatru, energia wody, energia biomasy),
zastosowania termomodernizacji obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. W Urzedzie Miejskim nie zapewniono systemu monitorowania i biezacej oceny
realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Skutkowato to brakiem narzedzi biezacej oceny postepu realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w Zafozeniach z 2006 r., identyfikowania odchylen w
realizacji celow od przyjetych zatozen, a takze ich weryfikowania i
modyfikowania.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Burmistrza, iz ocena
stopnia realizacji Zafozeri z 2006 r. poprzez uczestnictwo pracownikéw Urzedu
Miasta w procesach realizacji zadan przez przedsiebiorstwa energetyczne byta
wystarczajgcym dziataniem, na ktérym opierano oceny stopnia zabezpieczenia
dostaw energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych. Takie dziatania nie
zapewniaty bowiem petnej wiedzy o podejmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne dziataniach w tym zakresie. Ponadto, system monitorowania
powinien zapewniaC zakres danych niezbednych do takiej oceny oraz kryteria
oceny, a takze okreslac mierniki Swiadczace o realizacji Zatozen z 2006 r.

(akta kontroli str. 38-39, 40, 61-82, 349-350)

Zatozenia z 2006 r. byty czeSciowo niespojne ze strategicznymi kierunkami rozwoju
Gminy, okreslonymi w przyjetych przez Rade Miejskq dokumentach. Ponadto
zadania z zakresu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w czesci byly
formutowane w sposob ogdlny, bez wskazania miernikéw realizacji poszczegélnych
celow czy zadan oraz bez okreSlenia mechanizméw monitoringu i oceny.
Negatywnie NIK ocenia brak opracowania zasad monitorowania i oceny realizacji

32 Pismo z dnia 10 czerwca 2019 r. IUIT.7053.9.2019.jm.
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Zafozen, w tym oceny spojnosci z Zatozeniami i stopnia realizacji planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu.

Zamierzenia inwestycyjne i modernizacyjne sieci dystrybucyjnych zapewniajgce
dostepnos$¢ energii elektrycznej, ciepta i gazu, realizowane i finansowane byty przez
dystrybutoréw, a Gmina nie partycypowata w ich kosztach.

Energia Elektryczna

Zatozeniaz 2006 r. zakladaty zapewnienie ciggtosci dostaw o wiasciwych
parametrach dla wszystkich miejscowosci; doprowadzenie sieci energetycznej do
terendw przewidzianych w MPZP pod budownictwo mieszkaniowe i dziatalno$¢
gospodarcza; kontynuacje modernizacji i rozbudowe oswietlenia ulicznego.

Wszystkie miejscowo$ci w Gminie miaty zapewniong ciggtos¢ dostaw, tereny
przewidziane w MPZP zostaty uzbrojone w sieci dystrybucyjne pozwalajace na
wykonanie przytaczy, kontynuowano modernizacje oswietlenia ulicznego. W latach
2015-2018 zmodernizowano GPZ Jedrzejow, linie iprzytacza kablowe niskiego
napiecia na ul. Okrzei, przebudowano linie niskiego napiecia, m.in. w Przastawiu,
Laskowie i Ignacowce.

Dystrybutor energii elektrycznej nie odmoéwit w okresie objetym kontrolg
przytaczenia odbiorcy, zardwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorcow.

W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego miasta
igminy Jedrzejow przyjetym w 2011 r. oraz MPZP z 2011 r. uchwalonym dla
potudniowej czesci miasta, potwierdzono aktualno$¢ zadan, wskazujac ponadto w
kierunkach rozwoju stworzenie warunkéw do wdrozenia programu wytwarzania
energii ze zrddet odnawialnych, w tym miedzy innymi biopaliw, elektrowni
wiatrowych, kolektorow stonecznych itp. Gmina, poza dziataniami edukacyjnymi,
oraz ustaleniu warunkéw w MPZP do montazu instalacji OZE, nie podejmowata
realizacji programéw/zadan polegajacych na wsparciu mieszkancow lub
przedsigbiorcow w budowie takich zrodet wytwérczych. Przyczyna, jak wyjasnit
naczelnik Wydziatu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury byt brak wystarczajacych
$rodkéw finansowych w budzecie Gminy.

Ciepto

W ZatoZeniach z 2006 r. szacowano obnizke zapotrzebowania na ciepfo, co miato
by¢ efektem dziatan racjonalizujacych, gtéwnie poprzez zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Rezerwy mocy33, posiadane w zmodernizowanych w latach 2008-
2014 Zrodtach wytwoérczych miejskiej sieci cieptowniczej, powodowaty brak
zamierzen inwestycyjnych w ich rozwd.

W okresie objetym kontrolg dokonano szesciu przytaczen nowych odbiorcow, w tym
czterech budynkdw mieszkalnych, budynku szkoty oraz budynku PKO.

Zgodnie z warunkami udziatu w przetargu operator zobowigzat si¢ do modernizacji i
rozwoju sieci cieptowniczej poprzez zadeklarowanie okre$lonego poziomu naktadéw
finansowych. Zobowigzanie to zostato uwidocznione w planie rozwoju Veolia
Potudnie sp. z 0.0. i obejmowato:

33 Moc zainstalowana to 18,2 MW, a moc zamowiona to 10,6 MW.
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— wymiang sieci cieptowniczej z kanatowej na preizolowang o tacznej dtugosci
989 m oraz wymiang 98 m sieci kanatowej w kottowni przy ul. Mieszka | 2, na
taczng wartos¢ naktadow 1 064 tys. zt, do realizacjiw 2019 r.;

— likwidacje kottowni przy ul. Armii Krajowej i budowe sieci spinajacej z inng
kottownig o dtugosci 328 m oraz przeniesienie kotta 0 mocy 1,4 MW z kottowni
likwidowanej do innej kottowni systemu, na taczng warto$¢ nakfaddw
406,8 tys. zt, do realizacji w 2018 r.;

— prace modernizacyjne w dwdch kottowniach (instalacja ekonomizeréw) na
wartos¢ 255,0 tys. zt, oraz demontaz urzadzen na wartos¢ 30,0 tys. zt, do
realizacji w 2018 r.

Zadania 2 i 3 zostaly zrealizowane. Zadanie 1 pozostaje w toku realizacji. Na dzien
12 lipca 2019 r. naktady na modernizacje sieci zrealizowane w 2019 r. wyniosty
635,9 tys. zt, tj. okolo 60% wielko$ci zaplanowanej. Zgodnie z umowa, dzierzawy
| zawartymi porozumieniami, operator zobowigzat sie do sfinansowania naktadéw ze
Srodkéw wiasnych, a w przypadku rozwigzania umowy przez Gmine z przyczyn
niezaleznych od operatora rozliczenie miato nastgpi¢ po zakorczeniu umowy,
wedtug biezacej wartosci ksiegowej.

W kwietniu 2019r. Gmina zawarta porozumienie, wedtug ktérego operator
zobowigzat sie do wykonania nowych pigciu przytaczen (budynkéw mieszkalnych
i uzyteczno$ci publicznej stanowigcych wiasnos¢ Gminy). Zadanie to zostato
zrealizowane.

Plany operatora, poza nowymi przytaczeniami do istniejacej sieci, nie przewidywaty
rozbudowy systemu cieptowniczego. Wedtug wyjasnien operatora34, Spétka na
biezaco realizowata zapotrzebowanie w zakresie nowych przytaczen, w uzgodnieniu
z Gming realizowata podfaczenia miejskich zasobow komunalnych oraz
wystepowata z ofertami do potencjalnych odbiorcow.

W Studium, w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng wskazano kontynuacje
dziatan modernizacyjnych dla obecnie funkcjonujacych przestarzatych instalacii
centralnego ogrzewania i kotfowni: Gimnazjum nr 1, Szkoty Podstawowe nr 2 i nr 3
w Jedrzejowie, Zespotu Placéwek Oswiatowych w Skroniowie oraz Jedrzejowskiego
Samorzadowego Domu Kultury. Przywotano plan Spdtdzielni Mieszkaniowej
Przysztos¢, wedtug ktérego do 2015r. docieplenie zasobdéw mieszkaniowych
zostanie osiggniete na poziomie 80%. Zadanie te zostaly zrealizowane. W
Gimnazjum i Zespole w Skroniowie wykonano przytacze i zainstalowano kottownie
gazowe, Szkoty podstawowe i Dom Kultury zostaly przylaczone do sieci
cieptowniczej, a Spdidzielnia Mieszkaniowa osiggneta 100% poziom docieplenia
posiadanych zasobdw mieszkaniowych.

Paliwa Gazowe

W ZatoZeniach z 2006 r. odwotano si¢ do Programu Gazyfikacji Gminy Jedrzejow z
1996 r., w ktérym zaktadano peing gazyfikacie Gminy do 2025r., przy czym
stwierdzono, ze ,pierwsze efekty inwestycji sieciowej osiagniete zostang w 2001 r.”.
Wedtug Programu Gazyfikacji Gminy Jedrzejéw paliwo gazowe odbiera¢ bedzie
9451 odbiorcow®. Z uwagi na dane demograficzne w Zafozeniach z 2006 .
skorygowano liczbe docelowych odbiorcow do 7 466. W ZatoZeniach z 2006 r.
stwierdzono, ze konieczne wydaje sie opracowanie aktualizacji Programu
Gazyfikacji Gminy Jedrzejow z 1996 r. uwzgledniajacej aktualne zamierzenia
i koszty budowy sieci gazowej w oparciu 0 obecne rozeznanie wielko$ci potrzeb.

3 Pismo z dnia 12 lipca 2019 r. 03890/2019/CA(1).
3 Szacunki wskazywaly, ze na jednego odbiorce przypada 4 osoby
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Kwestie gazyfikacji ujete w SUIKZP i MPZP uchwalonych w 2011 r. polegaty na
wskazaniu kierunkdw rozwoju, tj. sukcesywnej gazyfikacji terenow, ktore spetniajg
warunki optacalnosci ekonomicznej (odpowiednia liczba zdeklarowanych odbiorcéw
gazu) oraz okreslenia warunkow lokalizacji sieci i stacji rozdzielczych,
ze wskazaniem tras ich przebiegu.

Gmina nie dysponowata okresowymi planami realizacyjnymi lub harmonogramami
realizacji zadan w zakresie gazyfikacji, czy tez planami rozwojowymi
przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie dystrybucjq paliw gazowych.
Wedtug wyjasnien Burmistrza®® Gmina nie posiada dokumentéw planistycznych
okre$lajacych szczegotowe zakresy, harmonogramy czy mierniki realizacji zadan
dot. gazyfikaciji, a jedynie ogdine zasady wynikajace z MPZP.

Realizacje zadan zwigzanych z gazyfikacja rozpoczeto porozumieniem
z 22 wrze$nia 2005r. pomiedzy Karpackg Spdtka Gazownictwa, Powiatem
Jedrzejowskim i Gming okre$lajacym ogdlne zasady wspdtpracy. Wedtug wyjasnien
dyrektora Oddziatlu Zaktadu Gazowniczego w Kielcach3” pierwsze sieci
dystrybucyjne na terenie miasta Jedrzejow zostaty wybudowane w 2008 r. a dalsza
rozbudowa byta realizowana sukcesywnie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegofowych warunkow przytaczenia podmiotow do sieci gazowej, ruchu
i eksploatacji tych sieci®. W wyjasnieniach tych wskazano, Ze realizacja budowy
sieci gazowej moze nastgpic pod warunkiem spetnienia kryteriow technicznych
i ekonomicznych inwestycji oraz ze w planach rozwojowych obejmujacych lata 2015-
2019 nie byly wyszczegdlnione imiennie pozycje zwigzane z gazyfikacjg
konkretnych obszaréw na terenie Gminy Jedrzejow. Dyrektor Oddziatu Zaktadu
Gazowniczego w Kielcach poinformowat réwniez, ze obecnie prowadzone sg
czynnosci zmierzajace do zgazyfikowania osiedli Zamoscie i Gorki Grabowskie oraz
rozbudowy sieci gazowej w kierunkach miejscowosci Sudot, Wilanoéw, Podchojny,
Piaski, taczyn, Skronidw, Ksigze Skronidw.

Dziatania Gminy w zakresie rozwoju sieci gazowej, wedtug wyjasnien Burmistrza3®,
polegaly na wspieraniu zarowno mieszkancéw jak i dystrybutora poprzez
organizacje spotkan przedstawicieli dystrybutora z wiadzami i mieszkancami,
zapewnienia sprawnej obstugi inwestycji w zakresie maksymalnego skrécenia czasu
wydania decyzji lokalizacyjnych na umieszczenie sieci gazowej, wyrazanie zgody na
zajmowanie pasa drogowego oraz udostepniania dokumentacji niezbednej do
projektowania i realizacji inwestycji.

Do Urzedu Miejskiego wptywaty pisma mieszkancow z deklaracjami przytgczenia sie
do sieci. Wedtug przytoczonych uprzednio wyjasnien Burmistrza, wnioski oraz
ankiety zostaty przekazane do Oddziatu Zaktadu Gazowniczego w Kielcach, ktéry
nastepnie informowat Burmistrza o wyrazeniu zainteresowania gazyfikacjg lub
o0 braku mozliwo$ci przytaczen. W Urzedzie Miejskim nie gromadzono danych w tym
zakresie i nie prowadzono szczego6towego monitoringu rozbudowy sieci gazowe;.

Wedtug danych GUS (dostepnych za 2017 r.) w Gminie byto 197 odbiorcéw gazu.
Wedtug dystrybutora, w 2017 r. w Gminie byto 313, a w 2018 r. 367 odbiorcow.
Liczba odbiorcéw gazu na koniec 2018 r. stanowita 5% docelowej liczby okreslone;
w Zatozeniach z 2006 .

3 Pismo z dnia 5 lipca 2019 r. IUIT.7053.20.2019.JM,
37 Pismo z dnia 4 lipca 2019 r. (skierowane do UM),
38 Dz.U. Nr 105, poz. 1113.

39 Pismo z dnia 5 lipca 2019 r. IUIT.7053.20.2019.JM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dane GUS oraz dystrybutora jako jednego odbiorce trakiujg Veolia
Potudnie sp. z 0.0., ktéra z LNG produkuje ciepto i dostarcza do okoto 60%
gospodarstw domowych w miescie (okoto 3,5tys. gospodarstw domowych)
Zlokalizowanych gtéwnie w budownictwie wielorodzinnym. Gmina nie prowadzi
wiasnych statystyk w tym zakresie.

Wedtug informacji operatora sieci LNG*0, w latach 2015-2018 byto 35 odmdw (w tym
16 w miescie Jedrzejow)*! przytaczenia do sieci gazowej z przyczyn ekonomicznych
lub technicznych. Gtownym powodem wydania odméw byta znaczna odlegtos¢ od
istniejacej sieci gazowej lub brak sieci gazowej w danej miejscowosci.

Poza LNG na terenie Gminy prowadzona jest dystrybucja PLG w butlach, przez
roznych dystrybutorow (podmioty handlowe). Wedtug szacunkdw sporzadzonych
wPGN w 2014r. zuzycie LPG, bez uwzglednienia sektora transportu,
$redniorocznie odpowiadato za wyprodukowanie okoto 2 053 MWh energii. Gmina
nie prowadzi wlasnych analiz i statystyk dot. zuzycia i dystrybucji LPG.

(akta kontroli str. 41-50, 51-54, 61-82, 83-93, 181, 217-229, 322-329, 349-350)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nierzetelnie realizowata zadania w zakresie zapewnienia dostepnosci
gazu dla odbiorcéw na jej obszarze.

Od 1996 r. nieskutecznie realizowano Program Gazyfikacji Miasta i Gminy
Jedrzejéw, zaktadajacy petng gazyfikacie Gminy do 2025r. Gmina, choc
wskazata ten program w ZatoZzeniach z 2006 r., to nie okreslita jakichkolwiek
zasad czy kierunkow rozwoju gazowego systemu energetycznego Gminy
(terminy  realizacji, finansowanie poszczegolnych przedsiewzie¢). Nie
monitorowata tez realizacji zadan wynikajacych z powyzszego programu.
W efekcie po 23 latach od przyjecia Programu oraz po 14 latach od rozpoczecia
jego realizacji stan zaawansowania osiggnat zaledwie poziom 5% zaktadanego
na 2025 r. petnego zgazyfikowania Gminy. Wskazuje to na wysokie ryzyko
nieosiggniecia tego celu w wyznaczonym terminie. Jednoczesnie wzrastajgca
corocznie liczba odmdw przytaczenia do sieci gazowej wskazuje na niewtadciwe
wykonywanie zadania organizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe na obszarze
Gminy (art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego). Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*2 zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty Gminy w zakresie zaopatrzenia w gaz nalezy do
zadan wtasnych Gminy.

2. Gmina nie egzekwowata od operatora systemu cieptowniczego wywigzania sie
z obowigzkéw w zakresie przedstawiania kosztorysow realizowanych zadan
modernizacyjnych sieci oraz nie przeprowadzata kontroli wykonywanych
modernizaciji.

Zgodnie z §4 umowy dzierzawy systemu cieptowniczego, modernizacja jego
elementbw  mogta by¢  wykonywana po  zaakceptowaniu  przez
wydzierzawiajacego. Dzierzawca zobowigzany byt przedstawi¢ m.in. kosztorys.
Naktady inwestycyjne podwyzszajace warto$¢ $rodkow trwatych wchodzacych
w sktad systemu cieptowniczego mogty by¢ dokonywane po zawarciu odrebnej
umowy okre$lajacej zasady rozliczenia naktadow. Dzierzawca miat prawo do
kontroli realizacji postanowien umowy.

40 Pismo z dnia 19 lipca 2019 r.
413w2015r.,2w 2016 1., 10 w 2017 r. oraz 20 w 2018 r.
42 Dz.U.z2019r., poz. 506 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z umowg dzierzawy, jak réwniez zawartych pdzniej porozumien
dot. finansowania i rozliczania naktadow, w przypadkach rozwigzania umowy
przez Gmine bez winy operatora, Gmina zobowigzana byta wykupi¢ ulepszone
srodki trwate wedtug wartoSci ksiegowej (naktady minus dotychczasowa
amortyzacja). Przystgpienie do realizacji zadan modernizacyjnych sieci bez
uprzedniej akceptacji poziomu naktadéw oraz brak kontroli sposobu i jakosci
wykonania, byly niezgodne z przywotanymi postanowieniami umowy. Taki stan
zwigkszat ryzyko nieprawidtowego wykonania modernizacji, nieuzasadnionego
podwyzszenia wartosci naktadow, co w przysztosci moze naraza¢ Gming na
poniesienie niezasadnych wydatkdéw zwigzanych z zaptatg za niezamortyzowang,
cze$¢ naktadow modernizowanej sieci cieptowniczej, jesli zostaty one nadmiernie
wycenione.

Wedtug wyjasnien operatora*? czynno$ci podjete w ramach §4 umowy dotyczace
modernizacji systemu ciepfowniczego polegaty na przedtozeniu w procesie
przetargu zakresu modernizacji (skrocony kosztorys) systemu cieptowniczego
wraz z prognozowanymi kwotami. NIK nie podziela tego stanowiska spotki, ktore
Gmina akceptowata. Warunki umowy jednoznacznie zobowigzujq dzierzawce do
przedtozenia kosztorysu, a wydzierzawiajacego do jego akceptacji. Zdaniem NIK
nie mozna potraktowaC czesci oferty jako kosztorysu. Spdtka na etapie
postepowania przetargowego ztozyta jedynie o$wiadczenie, ze na modernizacje
infrastruktury zamierza przeznaczy¢ tacznie na wszystkie realizowane zadania
1906,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 217-229, 322-335, 406-440)

Dziatania podejmowane przez Gmine zwigzane z rozwojem  Si€Ci
elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwiekszaty dostepnos¢ odbiorcow na
obszarze Gminy do tej infrastruktury, jednak NIK negatywnie ocenia niski stopien
realizacji programu gazyfikacji Gminy. Nie nastapit tez istotny wzrost liczby
odbiorcow ciepta z sieci cieptowniczej, w szczegoinosci indywidualnych
gospodarstw domowych, jak rdwniez rozbudowy sieci umozliwiajgcej podtaczenia
odbiorcow w innych czeSciach miasta. Nierzetelnie egzekwowano od operatora sieci
cieptowniczej obowigzki w zakresie przedstawiania kosztoryséw zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacji sieci, a takze nie wykonywano kontroli
wykonania prac modernizacyjnych miejskiej sieci cieptowniczej.

4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na Srodowisko procesow zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

Gmina w nastepujacy sposob realizowata zadania wynikajace z wymaganych
przepisami programoéw dotyczacych ochrony srodowiska:

W ZatoZeniach z 2006 r. okreslono przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, wskazujgc na modernizacje zrodet
ciepta, efektywne wykorzystanie wyprodukowanego ciepta oraz zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej. W zakresie Zzrodet ciepta wskazano
gaz ziemny jako optymalny nosnik. Wzrost efektywnosci wykorzystania
wyprodukowanego  ciepta,  zamierzano  osiggna¢  gtéwnie  poprzez
termomodernizacje budynkdw, modernizacje systemoéw cieptowniczych/grzewczych,
stosowanie aparatury pomiarowej i regulatoréw zuzycia. Zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii elektrycznej zaktadano osiggna¢ poprzez modernizacije sieci i

43 Pismo z dnia 12 lipca 2019 r. VPLD/DT/03890/2019/2c.
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stacji elektroenergetycznych, wprowadzenie energooszczednego o$wietlenia
ulicznego oraz wymiane energochtonnych urzadzen, w tym urzadzen gospodarstw
domowych. W analizie mozliwosci wykorzystania w Gminie odnawialnych zrodet
energii stwierdzono, ze dogodne warunki na terenie Gminy wystepujg dla produkcji
energii z promieniowania stonecznego oraz, ze duze obszary upraw rolnych sg
potencjalnym Zzrodtem energii z biomasy rolniczej. W Zafozeniach z 2006 r. nie
wyznaczono szczegotowych zadan lub miernikow oceny realizacji zamierzen.

Program Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016

W obszarach Poprawa stanu powietrza i Energia odnawialna, w harmonogramie
zadan zaplanowano m.in.:

Poprawa stanu powietrza

= Przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw. Wedtug harmonogramu byto to
zadanie ciggte, szacunkowe koszty realizacji w 2013 r. 9 115 tys. zt (na kolejne
lata nie oszacowano naktadéw).
Wykonano termomodernizacje 13 budynkéw uzyteczno$ci publicznej podlegtych
Gminie, sali gimnastycznej w liceum w Jedrzejowie, internatu Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego oraz dachu budynku Starostwa. Naktady na
termomodernizacje w latach 2013-2016 tacznie wyniosty 9 069,9 tys. zt.

= W kolejnych pieciu zadaniach (modernizacja urzadzen grzewczych, preferowanie
i propagowanie  nowoczesnych materiatbw  budowlanych, propagowanie
alternatywnych Zzrddet energii, edukacja ekologiczna i wdrazanie projektow
w zakresie ochrony powietrza i energetyki, w tym energii odnawialnej), jako
dziatan ciagtych, nie wskazano zakresu rzeczowego oraz kosztow realizacji.
W powyzszym zakresie wykonano remont instalacji c.0. w budynku klubu
sportowego i w budynku liceum oraz modernizowano o$wietlenie uliczne.

Energia Odnawialna

= Cztery zadania: stopniowe zwiekszanie udziatu energii z surowcow
odnawialnych; zakup kottbw na biomase oraz powstanie biogazowni;
propagowanie niekonwencjonalnych Zzrodet energii; wyposazenie budynkow
uzytecznosci publicznej w kolektory stoneczne — termin realizacji okreslono jako
zadanie ciggte bez wskazania liczby przewidywanych instalacji oraz kosztoéw
realizacji. Gmina nie posiadata danych czy na jej terenie byly instalowane kotty
na biomase. Nie powstata rowniez Zzadna biogazownia. Zadanie dotyczace
wyposazenia budynkow uzytecznosci publicznej w kolektory stoneczne w ogdle
nie bylo realizowane. Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Inwestycji
i Utrzymania Infrastruktury Technicznej**, Gmina priorytetowo traktowata
zadania, ktérych realizacja zwigzana byta z dofinansowaniem $rodkami
zewnetrznymi, a pracownicy Wydziatu stale monitorowali dostepno$c¢
dofinansowania, gtéwnie z WFOSiGW, NFOSIGW oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W zwiazku z ograniczonym
zasobem wiasnych $rodkéw budzetowych (wktadu wiasnego) dokonywano
wyboru sposrdd przyjetych zadan, rowniez sposrod tych, ktdre mogtyby uzyskac
dofinansowanie. Najwiecej zadan i najwyzsze wydatki Gmina ponosita
w zakresie przebudowy i modernizacji infrastruktury drogowej, zaopatrzenia
wwode i budowy urzadzen kanalizacji, co oddalato terminy realizacji innych
planowanych zadan.

Wedtug analizy i oceny realizacji ww. zadan, wykonanej w zwigzku opracowaniem
POS na lata 2017-2020, zainstalowano tylko trzy pompy ciepta o tacznej mocy

4 Pismo z dnia 11 lipca 2019 r.IUIT.7053.22.2019.JM
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31,5 kW. Wedtug informaciji dystrybutora energii elektrycznej na koniec 2018 r. moc
zainstalowana OZE wynosita 0,3 MW, a produkcja roczna 194 MWh. Burmistrz
poinformowat, ze obecnie na terenie gminy wydano dziewie¢ pozwolen na budowe
farm fotowoltaicznych o tacznej mocy okoto 5 MW.

W Gminie w kolejnych latach obowiazywania POS nie sporzadzano bilansow
energetycznych lub innego rodzaju szacunkdéw pozwalajgcych na ocene skali
zwiekszania udziatu energii otrzymywanej z odnawialnych zrodet.

W POS na lata 2013-2016 postanowiono, ze monitoring realizacji zadan bedzie
wykonywany poprzez coroczng ocene wskaznikow, ktére dla obszaru Powietrze
zdefiniowano jako liczba podmiotéw posiadajacych decyzje odno$nie wprowadzania
pytéw/gazéw do powietrza, natezenie ruchu pojazdéw na terenie gminy, wielkos¢
energii ze zrodet alternatywnych na terenie gminy, moc kottowni w ktorych
wymieniono zrodta zasilania, wydatki na termomodernizacie w danym roku,
okreslajac jednak tylko miana wskaznikow bez poziomow ich osiggniecia.

Z wyjasnien naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami4> wynika,
ze monitoring nie byt wykonywany i Gmina nie jest w stanie okre$li¢ poziomu
wskaznikow.

Program Ochrony Srodowiska na kolejne lata 2017-2020 zostat opracowany
w kwietniu 2018 r. i przyjety w czerwcu 2019r. Do 5 zadan, sposrdd 10
odnoszacych sie do zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, oszacowano wielko$¢
kosztow, tj. 7946,3tys.zt na budowe infrastruktury pod przyszte tereny
inwestycyjne w potudniowej czeSci miasta w latach 2017-2018; 200 tys. zt na
wymiane nisko sprawnych zrodet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej w
latach 2017-2020 oraz 300 tys. zt na wsparcie mieszkancow przy wymianie
indywidualnych Zrodet ciepta. Na termomodernizacje budynkow uzytecznosci
publicznej zaplanowano 7 201 tys.zt. Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury6 sporzadzajac powyzsze plany nie okre$lano
zamierzen rzeczowych dla tych zadan.

Przyjecie POS uchwata Rady Miejskiej z ponad dwuletnim opoznieniem, wedtug
wyjasnien naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami4’ spowodowane
byto przedtuzajacym sie jego opracowaniem przez spotke, ktdrej powierzono jego
opracowanie, oraz uptyw kadencji i wybory nowej Rady Miejskie;.

Wspdlnik CODEX Spétka Jawna®®, autor opracowania projektu POS na lata 2017-
2020, wyjasnit, ze spotka formutujac w projekcie cele i zadania dotyczace ochrony
powietrza i wykorzystania energii odnawialnej, w szczegdlnosci oparta sie na
ustaleniach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jedrzejow na lata 2016-
2022, co oznaczato powielenie zadan ustalonych w PGN.

(akta kontroli str. 104-108, 336-338, 349-350, 59-60)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W harmonogramie do realizacji w latach 2016-2020 zawarto m.in. nastepujace
dziatania:

Obiekty uzytecznosci publicznej

= Termomodernizacja budynkow

45 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien.

46 Pismo z dnia 8 sierpnia 2019 r. [UIT7053.33.2019.
47 Pismo z dnia 11 lipca 2019 r. RGG.1710.2.2019.
48 Pismo z dnia 9 lipca 2019 r.

23



Wskazano 26 obiektow Gminy i powiatu, aszacunkowy koszt realizacji
zaplanowano na poziomie 7 201,0 tys. zt. Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu
Inwestycji  Utrzymania Infrastruktury ~ Technicznej*® byly to wszystkie
zidentyfikowane obiekty wymagajace termomodernizacji.

Sposrod 16 obiektow Gminy do konca 2018r. przeprowadzono cztery
termomodernizacje: Zespotu Placéwek Oswiatowych w Lysakowie (860,2 tys. zt)
i Skroniowie (751,5 tys. zt), Gimnazjum nr1 w Jedrzejowie (924,1 tys. zt) oraz
budynku biurowego Zaktadu Ustug Komunalnych (45,0 tys. zt). W 2019 r. Gmina
planowata przeprowadzi¢ trzy termomodernizacje: domu nauczyciela w Rakowie
(382,5 tys. zt), osrodka zdrowia w Rakowie (142,3 tys. zt), szkoty podstawowej
w Rakowie (379,4 tys. z1).

Dla pozostatych dziewieciu obiektéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy nie
sprecyzowano terminu realizacji. W odniesieniu do 10 innych obiektow,
stanowigcych wiasno$¢ Powiatu, ZUS i Szpitala w Jedrzejowie, Urzad Miejski nie
posiadat danych. Uzyskane w toku kontroli informacje wskazuja, ze zadne z tych
zadan nie bylo zrealizowane. Dla dwoch zadan realizowanych przez Powiat
wyznaczono plan realizacji i oszacowano wielko$¢ wydatkdw, dla pozostatych nie
sporzgdzono takich planow.

= Wymiana o$wietlenia wewnetrznego w budynku ZUS (10,0 tys. z4).

Urzad Miejski nie posiadat danych o realizacji, a w toku kontroli uzyskat
informacje o braku planu realizaciji.

» Modernizacja w systemie ogrzewania.

Zaplanowano modernizacje centralnego ogrzewania w trzech obiektach Powiatu
oraz Szpitalu w Jedrzejowie (750,0tys.zt). W dwdch obiektach powiatu
przeprowadzono modernizacje, w jednym zaplanowano realizacie na 2021 r.
oraz o braku planéw modernizacji w Szpitalu.

= Wymiana przestarzatych zrédet ciepta (200,0 tys. z1).

Zaplanowano wymiane kottow w czterech obiektach Gminy oraz czterech innych
(muzeum, szpital, ZUS, Starostwo). Wymieniono kociot w szkole podstawowej w
Lysakowie (12,5 tys. zt), a na 2020 r. zaplanowano jest wymiana kotta w Szkole
w Przastawiu i jednym obiekcie Starostwa Powiatowego. Co do pozostatych brak
byto termindw realizacji.

Sektor mieszkalnictwa

= Termomodernizacja w budynkach wielorodzinnych (16 910,0 tys. zt).

Zaplanowano wymiane stolarki w ok. 76 budynkach, ocieplenie stropéw/dachu w
ok. 78 budynkach, ocieplenie Scian w ok. 59 budynkach i wymiane zrodet ciepta
w trzech budynkach. Zrealizowano wymiane stolarki w ok. 32 budynkach,
ocieplenie stropu/dachu w 78 budynkach, ocieplenie $cian w 30 budynkach oraz
w czterech budynkach wymieniono Zrédta ciepta. Wedtug wyjasdnien naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury®® harmonogram realizacji
pozostatych zadan uwarunkowany bedzie mozliwo$ciami finansowymi i obecnie
nie jest znany.

= Usprawnienia  termomodernizacyjne ~w  budynkach  jednorodzinnych
(1500,0 tys. z1).

49 Pismo z dnia 8 sierpnia 2019 r. [UIT 7053.33.2019.JM.
50 Jw.
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Plan sporzadzony na podstawie ankiet obejmowat prace w ok. 77 budynkach.
Urzad Miejski nie prowadzit monitoringu realizacji tego zadania i nie posiadat
danych o zakresie realizacji.

= Wsparcie mieszkancéw w zakresie wymiany przestarzatych zrodet ciepta —
dofinansowanie do wymiany indywidualnych zrédet ciepta (300 tys. z1).

Plan w oparciu o ankiety obejmowat okoto 35 budynkdw, a poza wymiang zrodta
ciepta zaktadano rowniez modernizacje instalacji c.o. W oparciu o srodki budzetu
Gminy nie realizowano tego zadania. Wedtug wyjasnienn Burmistrza®' w dniu
21 maja 2019 r. zostato otwarte biuro terenowe Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w ktorym mieszkarcy moga sktadaé
wnioski o dofinansowanie w ramach programu ,Czyste Powietrze”. Do
11 lipca 2019 r. Ztozono 65 wnioskow.

= Montaz odnawialnych zrodet energii w budynkach mieszkalnych (450 tys. zt).

Dane z ankiet wskazywaty, ze do 2022 r. zainstalowanych zostanie ok. 37
instalacji stonecznych o mocy tacznej 1,2 MW. Gmina bezpo$rednio nie
uczestniczyta w realizacji zadania i nie planowata wydatkow budzetowych w tym
zakresie. Zadanie realizujq indywidualne gospodarstwa domowe. Dane
przekazane przez operatora energii elektrycznej wskazujq na przytaczenie do
systemu dystrybucyjnego 34 instalacji o mocy tacznej 0,3 MW.

Oswietlenie uliczne

= Wymiana lamp ulicznych na energooszczedne (624 tys. zt).

Zaktadano wymiane 416 lamp rteciowych na inne energooszczedne. Do konca
2018r. facznie wymieniono 122 lampy ponoszac naktady w wysokoSci
4996 tys. zt.

W PGN oszacowano i zaplanowano, ze do 2020 r. taczne naktady finansowe, bez
uwzglednienia naktadéw na infrastrukture drogowg wyniosg 21 270,0 tys. zt. Poziom
energii wytworzonej z OZE miat wzrosng¢ do 36 MWh/rok. W PGN nie okreslono
liczby, rodzaju instalacji oraz rodzaju energii wytworzonej z OZE.

PGN wskazano tez trzy cele do osiggniecia do 2020 r:

— ograniczenie poziomu emisji CO2 o okoto 5,9% w stosunku do roku bazowego
(zaktadana redukcja emisji CO2 wyniesie 9,94tys. Mg),

— poprawa efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii
finalnej w stosunku do roku bazowego o okoto 3,15% (zaktadana redukcja
zuzycia energii finalnej wyniesie okoto 14,5tys. MWh),

— zwigkszenie udziatu wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii finalnej z poziomu okoto 3% w roku bazowym do poziomu okoto 4% -
wzrost ten wyniesie okoto 3,4 tys. MWh.

Naktady poniesione przez Gmine i Powiat Jedrzejowski na realizacje zadarh PGN do
korica 2018 r. wyniosty 4 042,2 tys. z, tj. okolo 19% tacznej wielko$ci planowane;.
Z uwagi na brak monitoringu i raportowania Urzad Miejski nie posiadat danych
0 naktadach poniesionych przez inne podmioty (przedsiebiorstwa, spotdzielnie,
gospodarstwa domowe). Nie dysponowat tez danymi o efektach dziatann pod
wzgledem zmniejszenia zuzycia energii finalnej i ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Energia wytworzona z OZE w2018r. osiggnefa poziom
194,7 MWh/rok, przy zatozeniu tylko 36 MWh/rok w roku 2020. PGN w zakresie

51 Tabela - realizacja harmonogramu PGN z dnia 31 lipca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wielkosci docelowej osiggania produkcji energii elektrycznej z OZE byt niespojny
wewnetrznie i nie wskazywat z jakich zrodet nastapi¢ miato zwiekszenie, poniewaz
przy szacowaniu emisji COz juz w 2014 r. tylko z kolektoréw stonecznych i pomp
ciepta uzyskiwano 82 MWh/rok52, a z biomasy 17 690,8 MWh/rok.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza®® zadania przyjete w gminnych programach,
w szczegoinosci w PGN, zostaly zrealizowane w niewielkim stopniu z uwagi na brak
wystarczajacych $rodkow finansowych zabezpieczonych w budzecie Gminy. Gmina
priorytetowo traktuje zadania, ktére zwigzane sg z dofinansowaniem zewnetrznym.
W latach 2016-2018 najwiecej zadan realizowano w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, na ktore wydatkowano 13 088,2 tys. z}, wobec planowanych w PGN
7165,0 tys. zt%4,

W ograniczonym zakresie monitorowana byta realizacja na terenie Gminy zadan
wynikajacych z Wojewddzkiego Programu Ochrony Powierza. Sprawozdania za lata
2015-2018  przekazywane  Urzedowi  Marszatkowskiemu  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, mimo otrzymywanego wzoru nie zawieraly informacji w zakresie
termomodernizacji (lata 2015-2017), modernizacji cieci cieptowniczej, modernizacii
systeméw ogrzewania i zrodet ciepta, rozwoju sieci gazowniczej, realizacji
programdw ograniczania niskiej emisji. Zawieraty jedynie informacje dotyczace
inwestycji w infrastrukture komunikacyjng a za 2018 réwniez termomodernizacii.

Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami® oraz
wyjasnien naczelnika Wydziatu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury Technicznejs,
monitoring, zaréwno POS jak i PGN nie byt prowadzony w sposob ustalony w tych
programach. W POS nie wyznaczono Koordynatora, ktory miat byé odpowiedzialny
za raportowanie stanu realizacji programu, a w PGN nie powotano Zespotu
Koordynujacego, ktory réwniez miat by¢ odpowiedzialny za monitoring
i raportowanie realizacji zadan. Jednostki realizujace zadania (inne niz Gmina
organy administracji publicznej, przedsiebiorcy lub inne podmioty) nie sporzadzaty
i przekazywaty do Gminy raportow z realizacji zadan.

Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami5” z uwagi
na brak biezacego monitorowania Wydziat nie jest w stanie ustali¢ poziomu
wskaznikéw realizacji zadan POS.

Wedtug wyjasnien naczelnika Wydziatu Inwestycji i Utrzymania Infrastruktury
Technicznej®® podsumowanie efektow wdrazania PGN na obecnym etapie, z uwagi
na brak monitorowania nie jest mozliwe, a zgodnie z zatozeniami PGN nastapi w
2020 r.

(akta kontroli str. 41-50, 336-338, 349-350)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadania w zakresie zmniejszenia negatywnego odziatywania nosnikow energii
na $rodowisko, przyjete przez Gmine w Programie Ochrony Srodowiska na lata
2013-2016 oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, byly zrealizowane w
niewielkim stopniu.

52 PGN str. 102.

53 Pismo z dnia 31 lipca 2019 .

5 7000 tys. zt na drogi i 165 tys. zt na Sciezki rowerowe.

% Pismo z dnia 11 lipca 2019 r.RGG.1710.2.2019.

% Pismo z dnia 11 lipca 2019 r.IUIT.7053.22.2019.JM.

57 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 12 lipca 2019 r.
% Pismo z dnia 30 lipca 2019 r. IUIT.7053.29.2019.JM
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W szczegoInosci w ogole nie byty wykonane zadania zakupu kottéw na biomase,
powstania biogazowni oraz wyposazenie budynkow uzyteczno$ci publicznej w
kolektory stoneczne, wskazane w POS na lata 2013-2016.

Z kolei czeS¢ zadan okreslonych w PGN byfa zrealizowana na tak niskim
poziomie, ze istnieje wysokie ryzyko niezrealizowania ich w petnym zakresie do
wyznaczonego terminu (koniec 2020 r.). Dotyczy to w szczegdinoSci
termomodernizacji budynkdéw publicznych (z zaplanowanych 26 budynkdéw
termomodernizacja nastgpita jedynie w czterech, na 2019 r. zaplanowano prace
w kolejnych trzech budynkach, z pozostatych 19 budynkow 10 nalezy do Gminy),
wymiany przestarzatych zrodet ciepta (z zaplanowanej wymiany kottéw w o$miu
obiektach zrealizowano w jednym, a w dwoch kolejnych zaplanowano na
2020 r.), wymiany lamp ulicznych na energooszczedne (z zaktadanych 416 lamp
wymieniono 122, czyli niespetna 30%). Gmina nie podjeta tez realizacji zadania
dofinansowania wymiany przestarzatych indywidualnych zrodet ciepta. Ten
obszar, zgodnie z analizg wykonang w PGN odpowiadat za najwigkszg emisje
zanieczyszczen, w szczegdlnosci pylu PM10, ktoérego dopuszczalne normy
dobowe byty przekraczane. W strukturze zapotrzebowania na energie cieping
pochodzacg z paliw weglowych, odpowiedzialnych za najwyzsze emisje,
najwiekszy udziat stanowity indywidualne budynki mieszkalne.

NIK, przyjmujac wyjadnienia Burmistrza w zakresie polityki zarzadzania
finansami Gminy i ustalania priorytetow wskazuje, ze mozliwe byto pozyskanie
dofinansowania zewnetrznego. Nalezy wskaza¢ tez, ze planowanie zadan
inwestycyjnych bez okre$lenia i zapewnienia Zrodet ich finansowania $wiadczy
0 nierzetelnym dziataniu.

. Burmistrz nie wykonat, wyznaczonych w Programie Ochrony Srodowiska na lata
2013-2016 oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, obowigzkéw zwigzanych
ze stworzeniem systemu monitorowania i ewaluacji realizowanych programow
stuzgcych poprawie ochrony Srodowiska.

Burmistrz nie powotat Zespotu koordynujacego wdrozenie i monitoring Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej. Byto to niezgodne z zatozeniami opisanymi w pkt. 10
PNG, przyjetego uchwatg Nr XXX1/257/16 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Jedrzejow na lata 2016-2022".

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak statego monitoringu oceny i ewaluacji PGN.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach, iz podsumowanie
efektdw wdrozenia, ktére nastapi dwa razy zgodnie z okresem planowania
(w2020r. i 2022r.) jest wystarczajace dla oceny realizacji oraz ewentualnej
ewaluacji. Zgodnie z PGN monitoring polega¢ miat na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji ilosciowych dotyczacych wdrazania Planu, co miato
zapewni¢ zgodno$¢ efektdw realizacji zadan z uprzednio zatwierdzonymi
zatozeniami. Istotg monitoringu miato by¢ wycigganie wnioskow z tego, co
zostato i nie zostato zrealizowane oraz modyfikowanie dalszych dziatan
w sposob umozliwiajacy osiggniecie zaktadanych celdw w przysziosci.

Burmistrz nie ustanowit tez koordynatora wdrazania POS, ktérego zadaniem miat
by¢ staty monitoring i ocena realizacji Programu. Wedtug zatozeh Programu
Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywq na 2017-20120 na
biezaco miat by¢ monitorowany postep w zakresie wdrazania zdefiniowanych
dziatan, a pod koniec 2016 r. miata nastgpi¢ ocena rozbiezno$ci miedzy celami
zdefiniowanymi w Programie i analiza przyczyn tych rozbieznosci. Wyniki oceny
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Opis stanu
faktycznego

stanowi¢ miaty wykfadnie dla kolejnego Programu, w ktérym zdefiniowano cele
i zadania na lata 2017-2020.

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntamis®
niepowotanie koordynatora wdrazania POS wynikato z ograniczonych zasobéw
kadrowych. Skutkiem byt brak kontroli i monitoringu realizacji celéw i zadan POS,
ktory powinien obejmowac okreslenie stopnia wykonania poszczegoinych
dziatan: okre$lenie stopnia realizacji przyjetych celéw; ocene rozbiezno$ci
pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a ich wykonaniem oraz analize
przyczyn rozbieznosci.

W zwigzku z brakiem koordynatora nie wypeiniano, wynikajacego z POS,
obowigzku oceny wdrazania Programu poprzez opracowanie raportu przez organ
wykonawczy gminy, ktory powinien by¢ przedktadany Radzie Gminy w cyklu
dwuletnim.

Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntamié® Rada
Miejska byta informowana o wszelkich przedsiewzigciach, a zamierzenia
inwestycyjne byty przedmiotem dyskusji komisji Rady i ostatecznie ten organ
decydowat w uchwale budzetowej o wszelkich inwestycjach

(akta kontroli str.41-50, 349-350)

Zadania zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu na $rodowisko procesow
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i gaz byly realizowane w niepetnym
zakresie, a czeSciowo catkowicie zaniechane. Dostepne dane wskazujg na brak
dotychczas pozytywnego wptywu podejmowanych dziatan na zmniejszenie tego
negatywnego wptywu. W latach 2014-2018 nie odnotowano poprawy
Sredniorocznych stezen zanieczyszczen.

Ponadto NIK negatywnie ocenia niewykonywanie obowigzku monitorowania
realizowanych programdw, co uniemozliwito ocene skutecznosci wykonywanych
zadan. W efekcie Burmistrz nie posiadat jakiejkolwiek wiedzy o osigganych
rezultatach w zakresie ograniczenia emisji CO2, redukcji zuzycia energii finalnej czy
wzrostu udziatu energii z OZE.

5. Dziatania w zakresie udzialu klastrow energii
W zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

Gmina Jedrzejow nie uczestniczyta w dziataniach klastréow energii. Na terenie gminy
nie odnotowano dziatalnosci takich klastrow.

(akta kontroli str.140)

% Pismo z 11 lipca 2019 r. RGG.1710.2.2019.
80 Pismo z dnia31 lipca 2019 r. BGG.1710.2.2019.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie prac nad aktualizacjg zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, ktora uwzgledni konkretne kierunki dziatan oraz
zapewni Gminie skuteczne narzedzia do planowania i organizacji zaopatrzenia
w nosniki energii.

2. Zapewnienie skutecznego monitoringu realizacji przez przedsigbiorstwa
energetyczne planéw rozwoju w celu sprawdzania, czy istniejq przestanki do
wypetnienia obowigzku uchwalenia przez Gming Planu Zaopatrzenia w
rozumieniu art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

3. Zapewnienie systemu kontroli i monitorowania realizacji celow i zadan,
okreslonych w przyjetych przez Gming strategicznych programach, w zakresie
zwigkszania dostepu odbiorcéw do sieci cieptowniczej oraz gazowniczej oraz
zmniejszania negatywnego wptywu zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i
paliwa gazowe na Srodowisko.

4. Wypracowanie mechanizméw koordynacji i wspdtpracy z innymi jednostkami
administracji publicznej oraz z podlegtymi Gminie jednostkami organizacyjnymi
w celu skutecznej realizacji zadan okreSlonych w Programie Ochrony
Srodowiska oraz Programie Gospodarki Niskoemisyjnej.

5. Zapewnienie petnej spojnosci zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elekiryczng i paliwa gazowe z dokumentami strategicznymi dotyczacymi
rozwoju Gminy oraz planowania przestrzennego.

6. Zapewnienie prawidtowe] realizacji postanowien umowy dzierzawy systemu
cieptowniczego, w szczegolnosci w zakresie akceptacji kosztoryséw zadan
inwestycyjnych i kontroli ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtowny Specjalista kp. p.o. Dyrektora
Mirostaw Wojtowicz Stawomir Grzelak
I
........................................................ I
podpis e
podpis
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