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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koninie!, PI. Wolnosci 1, 62-500 Konin

Piotr Korytkowski, Prezydent Konina od dnia 21 listopad 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki od 1 stycznia 2014 r.
do 20 listopada 2018 r. petnit rowniez Jozef Nowicki.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnos$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2019r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Bartlomiej Piasecki, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/57/2019
z 22 maja 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miasta.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg nie bylo w petni zapewnione bezpieczenstwo
energetyczne na obszarze gminy miejskiej Konin®.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Miasta Konina®, bedace gtdwnym narzedziem w realizacji zadan wkasnych Miasta
w zakresie zaopatrzenia w te no$niki, zostaty przyjete z ponad roczng zwioka.
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw® termin przyjecia zatozen do
plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub aktualizacii
posiadanych zatozen uptywat w dniu 12 marca 2012 r., a zostaly one uchwalone
27 marca 2013 r.7 Natomiast Aktualizacje zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Koninaé uchwalono 31 maja 2017 r.9,
czyli po roku i dwdch miesigcach od terminu na jej uchwalenie, wymaganego art. 19
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'®, zgodnie z ktdrym
zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
podlegajq aktualizacji co najmniej raz na trzy lata.

Ponadto Aktualizacja Zatozen zostata sporzadzona nierzetelnie, ze wzgledu na
btedne sporzadzenie prognozy zaopatrzenia w energie elektryczng. Propozycje
dziatah w zakresie lokalnego bezpieczefistwa energetycznego wskazane
w Aktualizacji ZatoZzen byty spdjne ze strategicznymi dokumentami Konina.
Prezydent nie zapewnit jednak systemu monitorowania zgodnosci planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych z ZatoZeniami (Aktualizacjg). Nie zapewnit takze
biezacej wiedzy o planach rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, niezbednej do
oceny czy zapewniajg one realizacje Zatozen (Aktualizacji).

Faktyczne dziatania w zakresie zwiekszenia dostepnosci do ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych w niewielkim stopniu przyczynity sie do zwigkszenia
liczby odbiorcow poszczegdlnych nosnikow. Liczba nowych  odbiorcow
przylaczonych do sieci gazowej w latach 2015-2018 zwiekszyta sie 0 93 odbiorcow
(1,4 %), a do sieci elektrycznej o 46 odbiorcdw (0,1 %). Na liczbe przytaczanych,
nowych odbiorcow mogta mie¢ tez wptyw malejagca w latach 2014-2018 liczba
mieszkancow Konina, ktdra zmniejszyta sie w tym okresie 0 7,6 %.

Realizacja zadan zwigzanych z likwidacjg negatywnych skutkéw funkcjonowania
systemdw energetycznych byta niepetna, zwlaszcza w odniesieniu do dziatan
ustalonych do realizacji w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata
2014-2017 z perspektywq na lata 2018-2021"" oraz w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014-2020"2 r. W szczegoIino$ci nie
wykonano zadan dotyczacych: montazu baterii fotowoltaicznych na budynkach
mieszkalnych, termomodemizacji budynkéw podlegajacych Miastu oraz budynku

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Miasto lub Konin.

5 Dalej takze: Zatozenia, Zatozenia do Planu Zaopatrzenia.

6 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. . Nr 21 poz. 104 ze zm.), ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r.

7 Uchwata Rady Miasta Konina nr 544 z dnia 27 marca 2013 r.

8 Dalej takze: Aktualizacja, Aktualizacja Zatozen, Aktualizacja Zatozen do Planu Zaopatrzenia.

9 Uchwata Rady Miasta Konina nr 498.

10 Dz, U. 22019 poz. 755, ze zm.; dalej takze Prawo energetyczne

" uchwalony w dniu 24 wrze$nia 2014 r. Dalej réwniez POS.

12 Uchwalony w dniu 30 wrze$nia 2015 r. (uchwata Rady Miasta nr 191) i zmieniony uchwatami Rady Miasta nr:
299 z dnia 30 marca 2016 r., 319 z dnia 27 kwietnia 2016 r., 392 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. i 49 z 30 stycznia
2019 r. Dalej réwniez PGN.
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Miejskiego Przedsiebiorstwa Energii Ciepinej, a takze nie udzielono w latach 2016-
2018 dotacji dla osob fizycznych do montazu kolektoréw stonecznych. Osiggniecie
zatozonych w PGN efektéw ekologicznych do korica 2020 r. obarczone jest w
zwigzku z tym wysokim ryzykiem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Konin w latach 2014-2018 obejmowat obszar 82 km2. W okresie tym liczba
mieszkancoéw zmniejszyta sie z 76,9 tys. do 71,1 tys. (0 5,8 tys. osob, tj. 7,6 %), a
liczba mieszkancéw na jeden km2 z 931 w 2014 r. do 867 w 2018 r. (0 64 osoby na
km2, tj. 6,9 %).

Do utrudnien w rozwoju systeméw energetycznych na terenie Konina zaliczono
duze zageszczenie infrastruktury uzbrojenia terenu, strukture witasnosci gruntow,
a dla budowy sieci wysokiego napiecia rowniez utrudnienia w zagospodarowaniu
nieruchomosci'4.

Urzad Miasta nie posiadat ogoinego bilansu energetycznego Miasta w podziale na
poszczegdlne nosniki energii za lata 2014-2018. Dysponowat czastkowymi
bilansami energetycznymi sporzadzonymi na koniec 2013r., na potrzeby
przeprowadzenia inwentaryzacji emisji CO, zawartej w PGN.

System cieptowniczy

W 2016 r. zapotrzebowanie Miasta na moc cieplng wynosito 139 MW, w tym
123 MW  (tj. 88,5 %) zapewniat miejski system cieptowniczy'. Dziatalnos¢
w zakresie  dystrybucji ciepta na terenie Gminy, prowadzito Miejskie
Przedsigbiorstwo  Energetyki  Cieplnej  Konin sp.z 0.0.16,  ktorej  jedynym
udziatowcem byto Miasto Konin. MPEC nabywat ciepto od Elektrowni Konin,
wchodzacej w sktad Zespotu Elektrowni Patnow-Adamow-Konin'?, dysponujacej
mocg wytworczg ciepta na poziomie 212 MW. Na koniec 2018r. dtugosc
eksploatowanych przez MPEC sieci cieptowniczych (przesytowych i rozdzielczych)
oraz przytaczy do budynkdéw zwigkszyta sie w stosunku do 2014r. o 3,2 km
(z110,4 km do 113,6 km), a procentowy udziat sieci preizolowanych w tym okresie
wzrost z 48,1 % do 51,7% (o 3,6 punktu procentowego). W latach 2014-2017
wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Konina wzrosta z 201,9 tys. GJ
w 2014 r. do 223,1 tys. GJ w 2017 r., natomiast w 2018 r. straty ciepta zmniejszyly
sie do 206,9 tys. GJ. W okresie objetym kontrolg nastapit spadek zamowionej mocy
cieplnej z 140,9 MW w 2014 r. do 136,2 MW w2018 r., a zuzycie ciepta przez
odbiorcow w kolejnych latach tego okresu wynosito: 977 tys. GJ w 2014 r.,
960 tys. GJ w2015r.,, 1028tys.GJ w 2016r., 1037tys.GJ w 2017r. oraz
982 tys. GJ w2018 r. W ramach miejskiego systemu cieptowniczego (na terenie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Informacja Geodety Powiatowego wiadomosci e-mail z dnia 27.06.2019 r.

15 Miejski system cieptowniczy umozliwia pokrycie potrzeb cieptowniczych miasta na poziomie 300 MW.

16 Dalej takze: MPEC.

7 Dalej takze: ZE PAK.



zlikwidowanej Cukrowni Gostawice) dziatata rowniez kottownia o mocy 1,54 MW,
bedaca wtasnoscig MPEC, zasilajaca w energie cieplng czes¢ osiedla Gostawice.
Ponadto ciepto do sieci cieptowniczej MPEC dostarczane byto réwniez z cieptowni
omocy 136 MW wybudowanej w 2015r. przez Zaktad Termicznego
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych'8, ktérego wiascicielem byt Miejski
Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0.%. Urzad Miasta nie
dysponowat danymi dotyczacymi liczby indywidualnych Zrodet ciepta znajdujacych
sie na obszarze Konina.

System elektroenergetyczny

Energie elektryczng dla Miasta Konina wytwarzat ZE PAK, ktory posiadat 3
elektrownie: Patnéw I, Adaméw i Konin oraz byt wiascicielem 100 % udziatow
w firmie Patnéw Il sp. z 0.0. (wiasciciel elektrowni Patnow II). W latach 2016-2017
wybudowano dwie instalacie odnawialnych Zzrodet energii?® na terenie Konina
(w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z0.0. oraz na
terenie Przedsiebiorstwa Wodociggébw i Kanalizacji sp. z 0.0.), 0 mocy
zainstalowanej 7,34 MW2!. Produkcja energii elektrycznej z tych instalacji wynosita:
45446,6 MWh w 2016 r., 48571,1 MWh w 2017 r. i47 263,8 MWh w 2018 .
Dostawca energii elektrycznej do odbiorcéw na terenie miasta Konina byta ENERGA
OPERATOR SA z siedzibg w Gdanisku, Oddziat Kalisz. Liczba odbiorcow
w kontrolowanym okresie utrzymywata sie praktycznie na statym poziomie
i wynosita: [...]22 Dtugo$¢ sieci dystrybucyjnej Sredniego?? i niskiego napiecia?*
zwigkszyta sie z [...]%5. llos¢ sprzedanej energii w okresie objetym kontrolg wzrosta
[...]%

System gazowniczy

Dystrybutorem gazu w miescie Konin byta Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.,
Oddziat w Poznaniu?’. Dlugo$¢ gazociagow (bez przytaczy) w latach 2014-2018
zwiekszyta sie z 160,9 km do 166,5 km, tj. 0 5,6 km (3,5 %). llos¢ przytaczy na
1 km2 wzrosta z 14,8 szt. w2014 r. do 17,2 szt. w 2018 r., tj. 0 2,4 szt. (16,0 %),
a catkowita dtugos¢ przytaczy zwiekszyta sie z229,5km w 2014r. do 44 km
w2018 r., tj. 0 14,5 km (49,0%). W kontrolowanym okresie wzrosta réwniez ilos¢
uzytkownikow gazu z 6 561 w 2014 r. do 6 781 w 2018 ., tj. 0 220 uzytkownikow
(1,4 %). Udziat ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej wynoszacy 33,0 % w 2015 .
zwiekszyt sie do 37,5% na koniec czerwca2019r.28 Zuzycie gazu
w poszczegdinych latach okresu 2015-2018 wynosito: 222,13 tys. MWh w 2015,

18 Dalej takze: ZTUOK.

19 Dane zamieszczone w aktualizacji Zatozen z 2017 r.

2 Dalej takze: OZE.

21 Moc zainstalowana zmienita sie z 7,30 MW w 2016 r. do 7,34 MW w 2018 r.

22 \Nytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. - dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

23 Dalej takze: SN.

2 Dalek takze: nN.

25 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

% Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk). Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

21 Dalej takze: PSG. Dawniej Wielkopolska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Zaktad w Kaliszu.

28 Zrédho: https://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index_2482.html stan na 30 czerwca 2019 .
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241,87 tys. MW/h, w2016 r., 264,37 tys. MW/h w 2017 r. i 267,13 tys. MW/h2
w 2018r.

Jakos¢ powietrza
Gtéwnymi zrodta emisji zanieczyszczen do powietrza w Koninie byly cieptownie
miejskie oraz rozproszone zrodta emisji z sektora komunalno-bytowego (tzw. niska
emisja), a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. W latach 2014-2018 nie
odnotowano przekroczen dopuszczalnych wartosci stezen pylu zawieszonego
PM10, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki oraz tlenku wegla okreslonych
w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu®. Srednioroczne
warto$ci stezen pytdw zawieszonych PM10 wynosity od 25 pg/m3 do 32 pg/m3 przy
dopuszczalnym poziomie 40 pg/m3, dwutlenku azotu od 14 pg/m3 do 17 ug/m? przy
dopuszczalnym poziomie 40 pg/m3, a dwutlenku siarki od 4,3 pug/m? do 6,8 ug/m3
przy dopuszczalnym poziomie 20 ug/m?. Srednioroczne stezenie dla tienku wegla,
odnotowano na poziomie od 1,0tys. ug/m3 do 3,0tys. ug/m3 podczas gdy
dopuszczalny poziom (liczony jako $rednia o$miogodzinna) wynosit 10 tys. pg/md.
W stacji zlokalizowanej na terenie Konina nie prowadzono pomiarow stezenia dla
PM2,5, benzo(a)pirenu i benzenu.

(akta kontroli str. 33, 38-43, 83, 93, 228, 456, 460, 552, 781, 1429-1582, 2304)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw, gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych ZafoZzenn w terminie dwdch lat od wejscia
w zycie ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 r. Obowigzek ten Miasto Konin wypetnito
z opOznieniem przyjmujgc Zafozenia do Planu Zaopatrzenia w  dniu
27 marca 2013 r., t. jeden rok i 15 dni po terminie.

W okresie objetym kontrolg Miasto dokonato jednej aktualizacji Zafozen do Planu
Zaopatrzenia, uchwalajac jg w dniu 31 maja 2017 r. Przy czym majac na uwadze
termin uchwalenia pierwszych Zafozen oraz art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego?’,
aktualizacja Zafozen powinna zosta¢ dokonana w 2016r. Wedtug wyjasnien
Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej®2 opdznienie w przyjeciu projektu
Zafozen wynikato gtdwnie z oczekiwania na odpowiedz PSE-Zachdod SA oraz
Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. O/ZG w Kaliszu w sprawie
przekazania map infrastruktury energetycznej zlokalizowanej na terenie Miasta oraz
z powodu licznych uwag do projektu przekazanych przez MPEC. Natomiast
powodem opoznienia przyjecia Aktualizacji byty trudnosci w uzyskiwaniu uzgodnien
i opinii przez wykonawce Aktualizacji oraz w zwigzku z wypowiedzeniem przez ZE
PAK SA dotychczasowej umowy ciepta a takze utrudnieniami we wspdipracy
z podmiotami, ktére dostarczaty nosniki energii na terenie Miasta Konina. Rowniez
na opoznienie miat wptyw brak informacji sasiednich gmin o planowanej wspdtpracy
z Miastem Koninem w zakresie dziatan objetych Aktualizacja.

29 Dane pochodzg z informacji uzyskanej od PSG

30 Dz. U. poz. 1031 ze zm.

31 Okreslajacy obowigzek aktualizacji Zafozeri co najmniej raz na trzy lata.
32 Pismo nr GK.7021.19.2019 z dnia 24.07.2019 r.



Projekty ZafoZzen do Planu Zaopatrzenia oraz Aktualizacja Zatozeh zostaty
wykonane przez Instytut Karpacki33. Za przygotowanie obu projektéw Urzad Miasta
zapfacit facznie 47,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 76, 77, 233-390, 404-610)

Dziatania Gminy w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe zostaty zbadane
w odniesieniu do Aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia dokonanej w maju
2017 .

Opracowujac Aktualizacje wykonawca wykorzystat dokumenty takie jak: Strategia
Rozwoju Konina na lata 2015-2020 z 2015r., Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Konina z 2010 r., Program Ochrony
Srodowiska dla miasta Konina na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021
z 2014 r., Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Konina na lata 2014-2020 z
2015r. Na podstawie tych dokumentow ustalono jakos¢ powietrza w Koninie,
zaplanowano dziatania stuzace jego poprawie oraz okre$lono mozliwosci
stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetyczne;.

Wykorzystano réwniez uchwalone plany zagospodarowania przestrzennego, dane
GUS, w tym dotyczace: liczby mieszkancow, liczby podmiotéw gospodarczych oraz
rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci, liczby odbiorcow gazu oraz emisji
zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegolnie ucigzliwych.

Pozyskano takze dane od lokalnych dystrybutorow systemu cieptowniczego,
elektroenergetycznego oraz gazowniczego, tj. ZE PAK, MPEC, Energa Operator
oraz PSG. Podmioty udostepnity dane dotyczace liczby i grup odbiorcéw energii,
dostepnosci do istniejacej infrastruktury energetycznej, zuzyciu energii ciepinej
i elektrycznej, stanu sieci cieplnej, elektroenergetycznej igazowej. W czasie
sporzadzania Aktualizacji Zatozerr Gmina byta w posiadaniu planéw rozwoju MPEC
na lata 2013-2015, 2016-2018 oraz 2019-2021. Nie posiadata natomiast planow
rozwoju innych przedsiebiorstw energetycznych w zakresie dostaw energii
elektrycznej i paliw gazowych. Wedtug wyjasnien Kierownik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej?* nie korzystano w plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych bo
o plany te wnioskowat Instytut Karpacki na etapie przygotowywania na zlecenie
Miasta Aktualizacji Projektu Zatozen.

(akta kontroli str. 74, 93-94, 498, 499, 611-649)

Mieszkaricy Konina oraz ich grupy nie skfadaty wnioskéw i postulatow w zakresie
potrzeb zaopatrzenia w energie elekiryczng, gaz lub ciepto w ramach wytozenia
projektu Aktualizacji Zatozen do publicznego wgladu. Uwagi do projektu Aktualizacji
ztozyt natomiast MPEC. Uwagi dotyczyly miedzy innymi podania btednych
parametrow technicznych kottdw energetycznych i turbozespotéw Elektrowni Konin,
btedéw w opisach sieci cieptowniczych, brakow oznaczer map zatgczonych do
opracowania, zbyt duzych przyrostow budownictwa, zakfadanych w latach
obowigzywania Aktualizacji oraz ilosci zuzywanej energii cieplnej w Koninie.
Zgtoszone przez MPEC uwagi i postulaty zostaty uwzglednione przy sporzadzaniu
ostatecznej wersji dokumentu.

(akta kontroli str. 73, 74, 213-221)
Aktualizacja Zatozen do Planu Zaopatrzenia zawierata ocene stanu zaopatrzenia
w energie cieplng, elektryczng oraz gaz i przewidywane zmiany zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. System cieptowniczy oceniono jako
dobry, zapewniajacy wysokie bezpieczenistwo zaopatrzenia w ciepto na rzecz

33 Instytut Karpacki, ul. tacznik 12h, 33-300 Nowy Sacz, umowe na opracowanie Zatozen podpisano w dniu
27 kwietnia 2012 r., a na opracowanie Aktualizacji Zatozer w dniu 31 maja 2016 r.
34 Pismo nr GK.7021.19/8 z dnia 30 lipca 2019 r.



odbiorcow w Koninie, a réwnoczeSnie przewymiarowany, umozliwiajacy
dostarczanie okoto 300 MW energii ciepinej, przy prognozowanym zapotrzebowaniu
ciepta na poziomie 1454 MW w perspektywie do 2030 r. W poprzednich latach
zamdwiona moc cieplna wahata sie¢ od 140,9 MW w 2014 r., poprzez 139,4 MW
w2016 r. do 136,2 MW w 2018r. Umowa na dostawe ciepta pomiedzy MPEC
a Elektrownig Konin wygasa z koncem czerwca 2020r. Wedtug wyjasnien3s
Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej nowa umowa zostata podpisana
w dniu 6 wrzesnia 2019 r. i ma obowigzywac przez 10 lat.

System dostarczajacy energie elekiryczng do Konina oceniono jako dobry,
posiadajacy rezerwy mocy w wysokosci okoto 40-70 %. W poszczegdinych latach
okresu 2014-2018 zuzycie energii elektrycznej wynosito: [...]J*6. Natomiast prognoza
na lata 2020-2030 przewidywata zapotrzebowanie na energie elektryczng od
65,273 tys. MWh w 2020 r. do 77,141 tys. MWh w 2030 r. WielkoSci te stanowity
[...]¥" zuzycia energii elektrycznej w Koninie w kolejnych latach okresu 2014-2018.
Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarkis® najprawdopodobniej byt btad
w Aktualizacji.

Przedstawiajac system gazowniczy stwierdzono, Zze sie¢ gazowa S$redniego
i niskiego cisnienia jest dobrze rozwinieta i obejmuje obszar catej gminy, a jego
przepustowo$¢ wykorzystywana jest od 30 % do 80 %. W poszczegdlnych latach
okresu 2015-2018 zuzycie gazu wynosito: 222,13 tys. MWh w 2015 ., 241,87 MWh
w 2016 r., 264,37 MWh w 2017 r. oraz 267,13 MWhw 2018 r. Odnoszac sie do
przyszlego zapotrzebowania w latach 2020-2030, podano Ze bedzie si¢ ono
ksztattowato w przedziale od 31,3 min m3 w 2020 r. do 37 min m3w 2030 r.39

W Aktualizacji przywotano plany rozwoju poszczegolnych przedsiebiorstw
energetycznych. MPEC w latach 2018-2021 planowato przebudowe systemu
cieptowniczego Miasta Konina pod katem jego optymalizacji, tj. dostosowania
przewymiarowanych sieci do aktualnych potrzeb Miasta. W ramach przebudowy
miato zosta¢ wykonanych 16 zadan. Laczna dlugos¢ sieci objeta projektem wynosita
okoto 14 km (w tym okoto 3 dotyczyto przebudowy sieci, okoto 7 km likwidacji sieci,
a okoto 4 km budowy nowych odcinkéw). Wykonanie przebudowy miato pozwoli¢ na
ograniczenie strat ciepta na przesyle o okoto 30 000 GJ w ciggu roku oraz skréci¢
czas doptywu czynnika do najdalej oddalonych od Zrodta ciepta odbiorcow. Plany
modernizacyjno-rozwojowe PSG przewidywaty w latach 2017-2018 rozbudowe sieci
gazowej na 14 ulicach Konina%?. Jednocze$nie w Aktualizacji stwierdzono, ze
gazociag wysokiego cisnienia relacji Konin (Rumin) -Tuliszkéw-Malanéw pozwoli na
zamkniecie obwodu wokét Konina. Plany inwestycyjne PSE-Zachdd SA zaktadaty
przebudowanie czesci linii 220 kV na napigcie 400 kV (z cze$ciowg zmiang tras
istniejacych potaczen). Natomiast Energa-Operator SA planowata w latach 2017-
2020 przebudowe pieciu linii 110 kV.

3 Pismo nr GK.7021.19.2019/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

3% \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

37 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

38 g-mail z dnia 21 sierpnia 2019 r.

39 Prognozowane zuzycie zostato wyliczone na podstawie danych podanych Instytutowi Karpackiemu przez
PSG w 2016 r., uwzgledniajacych zuzycie gazu w Koninie i miejscowosciach sasiednich.

40 Okolnej, Topolowej, Poznanskiej, Banacha, Zbigniewa Religi, Wiodzimierza Siedlaka, Ludwika Hirszwelda,
Gajowej, Mieczystawa Bekkera, Wierzbowej, Kakolowej, Mariana Danysza, Gréjeckiej i Grabowe;.
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Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej*! ZafoZenia do
Planu Zaopatrzenia (Aktualizacja) nie uwzgledniaty znaczacych inwestycji w rozwdj
sieci, gdyz istniejace sieci zaspokajajg aktualne potrzeby Miasta. Duze znaczenie
dla planowania dostaw nosnikéw energii majg prognozy demograficzne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktore przewidujq spadek liczby mieszkancow do 45,6 tys.
0sob w 2050 r. W zwigzku z powyzszym, Miasto skupia sie na szczegdtowych,
matych inwestycjach, nieraz dotyczacych poszczegdlnych ulic, ktore mozna
zrealizowac szybko i matymi naktadami srodkéw. Niemniej jednak Miasto zawsze
podejmuje kroki do rozszerzenia dostepnosSci energi w miare zgtaszania
zapotrzebowania przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 49-50, 521, 587-589, 781, 2299, 2304)

W Aktualizacji Zafozer przedstawiono rowniez propozycje przedsiewzie¢
racjonalizujgcych uzytkowanie energii, nie wskazano jednak konkretnych kierunkow
dziatan niezbednych do wykonania w tym zakresie. Odno$nie ciepta wskazano
termomodernizacje budynkow, odnosnie energii elekirycznej wymiane oswietlenia
na energooszczedne, zastosowanie  kolektorow  stonecznych  (zamiast
wykorzystywania elektrycznych podgrzewaczy cieptej wody uzytkowej) oraz
zastosowanie energooszczednych urzadzen. Natomiast odnosnie gazownictwa
wskazano m.in. prowadzenie remontow sieci dystrybucyjnej w kierunku minimalizacji
strat przesytowych oraz zastosowanie wysokosprawnych kottow gazowych lub tez
alternatywnych rozwigzan (rozproszona produkcja energii elektrycznej, ciepfa i
chtodu w oparciu o lokalne gazowe urzadzenia trigeneracyjne, podnoszace
efektywno$¢ wykorzystania gazu, jako pierwotnego zrodta energii).

W Aktualizacji Zafozen przeprowadzono réwniez analize mozliwo$ci wykorzystania
istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii. Wskazano, ze nadwyzki
te mogg by¢ wykorzystane w kierunku podtaczania nowych odbiorcéw oraz
zwigkszonego poboru poszczegoinych nosnikow energii. Analizie poddano réwniez
mozliwo$¢ wykorzystania odnawialnych Zrodet energii. Stwierdzono, Zze pofozenie
Miasta przemawia za stosowaniem instalacji opartych na energii stonecznej i wtadze
Miasta powinny promowaC wykorzystanie energii promieniowania stonecznego
w odniesieniu do zwiekszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym. W przypadku
energii wiatrowej przedstawiono potencjalne dwie lokalizacje sitowni wiatrowych.
Odnosnie wykorzystania wod geotermalnych podano, Zze z inicjatywy Prezydenta
Miasta Konina powotano spotke*2 ,Geotermia Konin”, ktdrej celem byto
przygotowanie i wykonanie odwiertdw oraz zagospodarowanie wod geotermalnych
przez wykorzystanie ich energii — w zaleznoSci od parametrow — do celow
rekreacyjnych, balneologicznych badz energetycznych. Na 2017 r. zatozono
wykonanie projektu technicznego cieptowni geotermalnej. Rozpoczecie budowy
przewidywano w latach 2017-2018 (po uzyskaniu pozwolenia na budowe oraz
wsparcia finansowego). W zakresie skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta (uktady kogeneracyjne) stwierdzono, ze taka mozliwos¢ istniata w lokalnych
zaktadach przemystowych (np. Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0.
- planowata zagospodarowanie biogazu z osadéw Sciekowych dzigki instalacji
agregatu kogeneracyjnego 0,52 MW). Podobnie zagospodarowanie ciepta
odpadowego mogto by¢ przedmiotem zainteresowania zaktaddéw przemystowych
(w Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Koninie funkcjonowata instalacja odzysku
ciepta z agregatdéw chtodniczych).

(akta kontroli str. 406-610, 963-997)

41 Pismo nr GK.7021.19.2019/8 z dnia 30 lipca 2019 r.
42 \W ktorej udziatowcami byli : Miasto Konin, MPEC, PWiK, PKS, PGKiM i MTBS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Aktualizacji Zatozen z 2017 r. nie przewidziano wspotpracy z sgsiednimi gminami
w zakresie budowy zintegrowanego systemu cieptowniczego, a takze sieci
elektroenergetycznej i gazowej. Jak wskazano zadania te lezaty w gestii
przedsiebiorstw energetycznych. Przewidziano natomiast wspdtprace z sgsiednimi
gminami w zakresie odnawialnych zasobow energii w ramach realizowanego przez
Miejski ~ Zaktad  Gospodarki Odpadami  Komunalnymi sp. z0.0.  projektu
Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego. Juz
w latach 2011-2012 do projektu przystapito 34 gmin, obejmujace swoim zasiegiem
370 tys. mieszkancdw. Realizujgc projekt Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej sp.
z 0.0. utworzyt ZTUOK, ktéry w 2015 r. wybudowat cieptownie o mocy 13,6 MW,
opalang biomasg pochodzacg z odpaddéw komunalnych. W 2016 r. odzyskano
47 000 MWh energii elektrycznej oraz 120 000 GJ energii cieplnej. Wskazano
rowniez na mozliwo$¢ wspotpracy odnosnie OZE, polegajacej na prowadzeniu
wspolnych inwestycji gmin sasiadujgcych dotyczacych wyposazania budynkow
w instalacje solarne lub hybrydowe.

(akta kontroli str. 479, 59-592)

Zatgcznikami do Aktualizacji byt schemat sieci cieptowniczej oraz sieci gazowe;
Miasta Konina a takze mapa obrazujgca planowana przebudowe systemu
cieptowniczego.

(akta kontroli str. 606-610)
Projekt Aktualizacji zostat wytozony do wgladu publicznego na okres 21 dni.
Natomiast nie zostata przestana do zaopiniowania przez samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego. Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej*?
Projekt ZatoZen (Aktualizacja) podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa
w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci
z politykg energetyczng panstwa. Sasiednie gminy nie udzielity informacji z zakresu
planowane] wspotpracy, natomiast w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng
Aktualizacja nie wprowadzata istotnych zmian. W takiej sytuacji nie wymagata
uzyskania opinii samorzadu wojewodztwa.

(akta kontroli str. 73, 74, 224-227, 404, 405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miejska Zafozenia do Planu Zaopatrzenia uchwalita 27 marca 2013 r., po
ponad roku od uptywu terminu na ich przyjecie, tj. 12 marca 2012 r., ustalonego
art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Natomiast Aktualizacja ZatoZen zostata
uchwalona 31 maja2017r., tj. ponad rok po ustawowym terminu. Zgodnie
bowiem z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego Zafozenia podlegajq aktualizacii
CoO najmniej raz na trzy lata. Majgc na uwadze termin uchwalenia
w Zafozen - 27 marca 2013 r., ich aktualizacja powinna zosta¢ dokonana
w2016 r.

Niedotrzymanie wymaganego prawem terminu przyjecia Zatozen do Planu
Zaopatrzenia wynikato ze zbyt pdznego podjecia dziatan majacych na celu ich
opracowanie. Umowe z wykonawcg Zafozen Miasto Konin podpisato dopiero
27 kwietnia 2012 r., tj. 45 dni po wymaganym terminie ich przyjecia. Ponadto,
wykonawca projektu Zafozen okoto czterech miesiecy (od 15 maja 2012 r. do
10 wrzesnia 2012 r.) oczekiwat na przekazanie map infrastruktury energetycznej
od PSE-Zachéd SA oraz Wielkopolskiej Spétki  Gazownictwa sp. z 0.0.
Opdznienie w przyjeciu Aktualizacji wynikato réwniez z trudno$ci w uzyskiwaniu

43 Wyjasnienie Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej z dnia 24 lipca 2019 r. zamieszczone przy opinii
Samorzadu Wojewddztwa do Zatozen do Planu Zaopatrzenia.
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Opis stanu
faktycznego

uzgodnien i opinii przez wykonawce, w zwigzku z wypowiedzeniem przez
ZE PAK dotychczasowej umowy ciepta. Zdaniem NIK, Gmina wiedze
0 konieczno$ci sporzadzenia ZatoZen (badz Aktualizacji) posiadata z chwilg
wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw, tj. od dnia 11 marca
2010r. i od tego momentu mogta podja¢ dziatania w celu opracowania
odpowiedniego dokumentu. Natomiast faktyczne dziatania Gmina rozpoczeta
ponad dwa lata pozniej. Ponadto Gmina jako podmiot zobowigzany do
sporzadzenia Zatozeri powinna dopilnowac, aby stosowne dokumenty byly
przekazywane na czas, w szczegdlnosci nie powinna dopuéci¢ do sytuacii
powtarzajgcych sie opoznien w przekazywaniu potrzebnych danych wykonawcy
opracowania.

2. Aktualizacja Zatozenn z 2017 r. nie zostata przedstawiona przez Prezydenta
Miasta do zaopiniowania przez samorzad wojewddztwa, co byto niezgodne
z art. 19 ust. 5 Prawa energetycznego.

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
ze Aktualizacja w porownaniu z Zatozeniami nie zawierata zmian w zakresie,
ktéry podlegat opiniowaniu i w zwigzku z tym nie byto potrzeby ponownego
opiniowania przez samorzad wojewodztwa dotyczacego koordynacji wspdtpracy
zinnymi gminami oraz zgodno$ci z politykq energetyczng panstwa. Zapisy
Prawa energetycznego nie dajg Urzedowi uprawnien do podjecia decyzji o
niewystaniu Aktualizacji do zaopiniowania przez samorzad wojewddztwa w
przypadku braku wprowadzenia zmian w czesci Aktualizacji, ktorg opiniuje
samorzad wojewoddztwa. Urzad byt ustawowo zobowigzany do przekazania
projektu Aktualizacji Zatozen do zaopiniowania przez samorzad wojewodztwa.
Bowiem to samorzad wojewodztwa a nie Urzad wyraza opinie w zakresie
wspotpracy z innymi gminami i podejmuje decyzje o zgodnosci Aktualizacji z
polityka energetyczng panstwa.

3. W Aktualizacji nie doszacowano prognoz w zakresie zapotrzebowania Miasta na
energie elektryczng. Przedstawiona w dokumencie prognoza zapotrzebowania
na ten nosnik nie byta powigzana z jego zuzyciem w latach 2014-2018.
W Aktualizacji ZatoZzeri zamieszczono prognoze rocznego zapotrzebowania na
energie elektryczng w perspektywie do 2030 r. w wysokosci okoto 77 tys. MWh.
Natomiast zuzycie dotychczasowe zuzycie energii elektrycznej w latach
2014-2018 ksztattowato sie na poziomie [...J*

(akta kontroli str. 188-212, 224-227, 524, 2299)

1.3 Opracowanie planéw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe

Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

W Urzedzie Gminy nie opracowano procedur dotyczacych monitoringu zgodno$ci
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami do Planu
Zaopatrzenia. Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej*s nie
byto takiego wymogu.

44 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018r.
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w interesie Energa Operator SA.

45 Pismo znak: GK.7021.19.2019/8 z dnia 30 lipca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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faktycznego

(akta kontroli str.49, 50, 95)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie Miejskim w Koninie nie stworzono systemu monitorowania zgodnosci
Zatozen do Planu Zaopatrzenia (Aktualizacji) z planami rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych. Nie skorzystano réwniez z prawa udostepniania Miastu planow
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych (Urzad nie posiadat planéw rozwoju
przedsiebiorstw zapewniajacych dostawy energii elektrycznej i paliw gazowych).
Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej*6, Urzad nie
korzystat z prawa udostepniania planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
poniewaz o plany te wnioskowat wykonawca Aktualizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia. Ponadto monitoring zgodno$ci planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych z Ztozeniami do Planu Zaopatrzenia nie byt wymagany prawem.
Zdaniem NIK, Miasto ma obowigzek zapewnienia zgodnosci tych planéw
z ZatoZeniami, zatem na biezaco powinna mie¢ do nich wglad w ramach niezbednej
wspotpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi dziatajgcymi na terenie Miasta.
Bez takiego wgladu moze to skutkowa¢ nieopracowaniem projektu Planu
Zaopatrzenia wymaganego art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, w przypadku gdy
plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniatyby realizacji ZafoZen.
W konsekwencji pozbawia sie Rade Gminy mozliwosci natozenia na
przedsiebiorstwo energetyczne obowigzku prowadzenia konkretnych dziatan
w okre$lonym zakresie, jesli byly one przewidziane w Zatozeniach, stosownie do
art. 20 ust. 6 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 93-96, 100)

NIK ocenia negatywnie wykonanie przez Miasto obowigzku zapewnienia
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwo gazowe spoteczno$ci lokalnej.
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia, i ich Aktualizacja jako gtdwne narzedzia
w planowaniu i organizacji w Koninie zaopatrzenia w energie zostaty przyjete ponad
rok od daty zaistnienia obowigzku opracowania i przyjecia poszczegdinych
dokumentéw. Ponadto Miasto nie  wdrozyto mechanizméw oceny zgodnosci
Zatozen i ich Aktualizacji z planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, co
w konsekwencji mogto stanowi¢ ryzyko braku wiedzy o zaistnieniu przestanki
okreslnej w art.20 ust.1 Prawa energetycznego do opracowania Planu
Zaopatrzenia i braku zobowigzania do realizacji zadan zgodnych z ZatoZeniami do
planu zaopatrzenia.

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

21 Spéjnos¢ w  zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg nastepujace obowigzujace w Gminie dokumenty

strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

46 Pismo nr GK.7021.19.2019/8 z dnia 30 lipca 2019 r. oraz nr GK.7021.19.2019/12 z dnia 31 lipca 2019 r.
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Strategia rozwoju Miasta Konina na lata 2015-2020 uchwalona*’ w dniu
27 maja 2015 r. W dokumencie stwierdzono niewielki stopien gazyfikacji Konina.
Wskazano réwniez, ze w latach 2003-2013 dtugo$¢ sieci wprawdzie stale rosta,
jednak przyrosty te wynosity do 5,0 % w skali roku (wystepowaty réwniez
przyrosty na poziomie 2,3 % albo 0,8 %). W celu operacyjnym 1.1. Stworzenie
atrakcyjnej oferty inwestycyjnej szczegolnie dla sektora logistyki wskazano
zadanie (Nr 1) dotyczace uzbrojenia terenéw inwestycyjnych oraz dziatanie
(Nr 8) dotyczace wykorzystania wod geotermalnych na terenie Konina do celow
miedzy innymi rekreacyjnych, leczniczych i energetycznych. Jako wskaznik
produktu dla zadania Nr 1 wskazano powierzchnie terenow uzbrojonych a jako
wskaznik rezultatu udziat w petni przygotowanych terenéw inwestycyjnych
w 0golnej powierzchni terenow inwestycyjnych w miesci. Wartos¢ docelowa
wskaznika produktu zaplanowana do osiggniecia w 2020 r. miata wynies¢
97,10 ha. Natomiast dla zadania Nr 8 wskaznik produktu dotyczyt utworzenia
centrum termalnego a wskaznik rezultatu liczby inwestorow zaangazowanych
w wykorzystanie potencjatu wod geotermalnych.

(akta kontroli str. 1694-1766, 2316)

Studium  uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
uchwalone przez Rade Miasta Konina*® w dniu 27 pazdziernika 2010.
i nastepnie zmienione uchwatami z 29 maja2013r. i 25Ilutego 2015r.
W Studium stwierdzono, ze system cieptowniczy w Koninie posiada duze
rezerwy w zrodfach ciepta i w przepustowosci sieci. Jako gtéwne kierunki rozwoju
zaopatrzenia w ciepto wskazano m.in.: pozyskiwanie nowych odbiorcow ciepta
(gtownie klientow indywidualnych); realizacje kottowni o mocy 20 MW dla
lewobrzeznej czesci miasta, zabezpieczajacej dostawy ciepta dla Starowki;
termomodernizacje budynkéw, pozwalajaca na zwigkszenie istniejacych rezerw
mocy cieplnej; zwiekszenie udziatu tzw. zielonej energii (m.in. ze spalania
biomasy) w strukturze zrodet zaopatrzenia w ciepto; wykorzystanie odnawialnych
zrodet ciepta, w tym przede wszystkim wdd geotermalnych oraz rozbudowe
systemu zaopatrzenia w ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej na obszarach
rozwojowych miasta (z uwzglednieniem optacalno$ci ekonomicznej).

W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, w Studium stwierdzono, ze
rozwoj systemu przesytowego energii na terenie miasta bedzie nastepowat wraz
z rozwojem miasta, a ograniczenia techniczne w tym zakresie nie wystepuja.
W zakresie rozwoju sieci elektroenergetycznej wskazano mozliwos¢: budowy
nowej stacji 400 kV; budowe fragmentu elektroenergetycznej linii dwutorowej
relacji  Patnéw-Plewiska  (Kromolice),  Patnéw-Sochaczew,  Patnow-
Jasienica, Patndéw-Rogowiec. Przewidziano takze modernizacje istniejacej linii
napowietrznej 110 kV, El Adamdéw-El. Konin na terenie miasta Konina;
rozbudowe istniejgcych i budowe nowych blokdw energetycznych istniejgcych
elektrowni wraz z obiektami pomocniczymi oraz przyjecie ostatecznych ustalen,
dotyczacych elektroenergetycznej sieci przesylowej w zakresie lokalizacji nowej
stacji 400 kV oraz tras dla nowych linii.

W zakresie zgazyfikowania miasta w Studium stwierdzono, ze dla nowo
wyznaczanych terenéw do zabudowy wymagana bedzie rozbudowa sieci
gazowej Sredniego cidnienia, co w dalszej kolejnoSci pociagnie za sobg
konieczno$¢ modernizacii istniejacych stacji redukcyjnych lub budowe nowych.

(akta kontroli str. 490, 652-778, 729)

47 Uchwata nr 109 z dnia 27 maja 2015 r. Dalej réwniez Strategia.
48 Uchwaly nr 757 z dnia 27 pazdziernika 2010 r., nr 578 z 29 maja 2013 r. oraz nr 42 z dnia 25 lutego 2015 r.
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— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata 2014-2017
z perspektywa na lata 2018-2021 oraz Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Konina na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021- 20244. W dokumencie
z2014r. w Kkierunku dziatan Ograniczenie niskiej emisji jako zadania
krotkoterminowe wskazano m.in. termomodernizacje budynkéw podlegajacych
miastu oraz termomodernizacje budynku nalezacego do MPEC; rozbudowe,
przebudowe i modernizacje systemu cieptowniczego Miasta Konina; czesciowg
wymiane instalacji cieplnej; zamiang systeméw grzewczych z weglowych na
bardziej przyjazne Srodowisku w obiektach bedacych wiasnoscig miasta oraz
opracowanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Konina (PONE).
Jako zadanie dtugoterminowe wskazano dalszg rozbudowe systemu
cieptowniczego na terenie miasta oraz osiggniecie i utrzymanie wymaganej
jako$ci powietrza atmosferycznego. W kierunku dziatan Ograniczenie emisji
przemystowej jako zadania krotkoterminowe wskazano m.in.: modernizacje
uktadow technologicznych  cieptowni, budowe bloku gazowo-parowego
i doprowadzenie gazu do Elektrowni Konin; modernizacje instalacji odpopielania
blokéw oraz modernizacje elektrofiltru i instalacji obnizajacych emisje NOx na
kottach w Elektrowni Patnow. Jako zadanie dlugoterminowe wskazano
wspieranie inwestycji w zakresie ochrony powietrza. Natomiast w kierunku
dziatan Ograniczenie zuzycia energii i wzrost wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych jako zadania krotkoterminowe wskazano m.in.: wykonanie
badawczo-eksploatacyjnego  odwiertu  geotermalnego; montaz  baterii
fotowoltaicznych na budynkach oraz budowe instalacji fotowoltaicznych
w budynkach jednostek o$wiatowych miasta, jak rowniez dziatania ograniczajace
zuzycie energii poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych. Jako zadanie dtugoterminowe
wskazano wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

W dokumencie z 2017 r. w kierunku interwencji Zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen emitowanych do powietrza m.in. poprzez
przejscie na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach wskazano
zadania dotyczace m.in. modernizacji energetycznej w tym termomodernizacji
budynkéw; poprawy efektywno$ci energetycznej procesoéw technologicznych
(poprzez wytworzenie i dystrybucje energii z OZE) oraz monitoringu zuzycia
energii W budynkach uzyteczno$ci publicznej i mieszkalnych. W kierunku
interwencji Rozwdj rozporoszonych Zzrodet energii przewidziano zadania:
instalowanie OZE na budynkach uzytecznosci publicznej i mieszkalnych,
uwzglednienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zapiséw dotyczacych korzystania z OZE i promocji OZE. Zadania do realizacji
przewidziane w kierunku interwencji Rozwdj i modernizacja zbiorowych
systemow cieptowniczych  dotyczyty zmiany sposobu ogrzewania z piecow
indywidualnych na centralne ogrzewanie z kottowni lokalnych, rozbudowy sieci
cieptowniczych i budowy cieptowni geotermalnej. Natomiast zadania zwigzane
z modernizacjq  kottowni, modernizacjg kogeneratorow, wymiang kottow
opalanych weglem na wykorzystujace bardziej ekologiczne no$niki energii oraz
rozwoj sieci gazowej przewidziano w kierunku interwencji Ograniczenie niskiej
emisji — modernizacja/wymiana indywidualnych zrodet energii. Zatozono réwniez
termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej w ramach kierunku
interwencji Termomodernizacja.

(akta kontroli str. 1767-1922, 2034-2141)

49 Uchwalony w dniu 27 wrze$nia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina na lata 2014-2020
uchwalony®0 przez Rade Miasta Konina w dniu 30 wrze$nia 2015 r., a nastepnie
zaktualizowany uchwatami z 30 marca 2016 r., 27 kwietnia 2016 ., 28 wrzesnia
2016 r. oraz 30 stycznia 2019r. Cele gtéwne miaty zostaé osiggniete m.in.
poprzez realizacje nastepujacych dziatan:

— Ograniczenie zuzycia energii w budynkach i infrastrukturze komunalnej —
termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej; instalowanie OZE
w budynkach publicznych; poprawa efektywno$ci energetycznej o$wietlenia
w budynkach publicznych; wymiana oS$wietlenia ulicznego; audyty
energetyczne i efektywnos$ci energetycznej budynkdw publicznych.

— Zmiana Systemu ogrzewania centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej i/lub produkcji energii elektrycznej przy wykorzystaniu
nowoczesnych rozwigzanh o odnawialnych Zzrédet energii — program dotacii
dla osdéb fizycznych do montazu kolektordw stonecznych i paneli
fotowoltaicznych, wymiany piecow weglowych na gazowe lub piecow
weglowych na nowoczesne V klasy, podigczenia budynku do sieci
cieplowniczej; dofinansowanie do jednostek wytwarzania energii
wykorzystujacych energie geotermalng o mocy ponizej 2 MW oraz
modernizacja instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej
oraz termomodernizacja budynkow mieszkalnych, montaz elektrofiltrow.

— Rozwdj sieci cieptowniczej, ograniczenie zuzycia energii i wykorzystanie
OZE w sektorze przedsigbiorstw — przygotowanie projektow inwestycyjnych,
budowa i przebudowa sieci, modernizacja i remonty weztow, wykorzystanie
energii geotermalnej do produkcji energii elektrycznej i ciepta (jednostki
wytwarzania energii 0 mocy powyzej 2 MW), termomodernizacja budynkéw
z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, wymiana zrodta centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowe;.

— Modernizacja budownictwa wielorodzinnego oraz OZE - termomodernizacja
budynkdw wielorodzinnych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

(akta kontroli str. 1429-1582)

Program Ochrony Powietrza uchwalony w dniu 24 lipca 2017 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Wielkopolskiego naktadat na prezydentéw miast realizacje zadan
zwigzanych z: modernizacjg lub likwidacjg ogrzewania weglowego w budynkach
uzytecznosci  publicznej (tam gdzie istnialy mozliwosci  techniczne
i ekonomiczne), dobrowolnym prowadzeniem dziata ograniczajacych emisje
zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych systemow grzewczych oraz
utrzymaniem dziatan ograniczajgcych emisje wtorng pytu.

(akta kontroli str. 998-1112, 1113-1410)

Aktualizacja byta spojna z pozostatymi dokumentami strategicznymi opracowanymi

przez Miasto w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

50 Uchwata nr 191 z dnia 30 wrzesnia 2015 r., nr 299 z 30 marca 2016 r., nr 319 z dnia 27 kwietnia 2016 r., nr

392 z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. oraz nr 49 z dnia 30 stycznia 2019 .
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2.2 System monitorowania realizacji Zalozen do Planu
Zaopatrzenia.

W Zafozeniach jak i w Aktualizacji nie okreslono miernikdw osiggania celow
w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz miernikdw wykonania
zadan. Nie okres$lono rowniez sposobu monitorowania realizacji przyjetych Zafozen.

(akta kontroli str. 571, 917-920)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Urzedzie Miejskim w Koninie nie stworzono systemu monitorowania realizacji
Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Nie powstaty rowniez procedury okre$lajace zasady
monitoringu wykonania zadan zawartych w Zafozeniach i ich Aktualizacji.

Aktualizacja Zatozen byta spojna ze strategicznymi dokumentami Miasta. Zadania
z zakresu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego okreslone w Aktualizacji
Zafozen zostaty formutowane w sposob ogdlny, bez wskazania miernikow realizacii
poszczegolnych celdéw czy zadan oraz okreslenia mechanizméw monitoringu i oceny
ich zgodno$ci z Aktualizacja.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia, przyjetych w 2013 r. oraz w Aktualizacji

przewidziano realizacje nastepujacych zadan w zakresie zapewnienia dostepnosci

do poszczegolnych no$nikow energii:

— doprowadzenie gazociggu do zaktadu produkcyjnego VIN-Kon SA. Inwestycja
ze wzgledu na wycofanie sie przedsiebiorcy nie zostata zrealizowana.

— Budowe gazociggu wysokiego ci$nienia Konin (Rumin)-Tuliszkéw—Malanéw
oraz gazyfikacja gminy Tuliszéw. Zakonczenie prac budowlanych zaplanowano
na 2024 r.

— Zmniejszenie w latach 2013-2015 strat w systemie cieptowniczym o 6 021,6 GJ.
Uruchomienie wysokosprawnej jednostki wytwarzajacej energie elektryczng
i ciepto, tj. bloku parowo-gazowego o mocy ok. 120 MW, i ok 90 MW; oraz
dodatkowego kotta szczytowego opalanego gazem o mocy ok. 40 MW:
Oddanie nowej instalacji byto planowane na 2016 r. Gmina nie wyjasnita jaki byt
stan zaawansowania realizacji poszczegolnych inwestycji.

— Wytaczenie w 2018 r. blokow opalanych weglem brunatnym w Elektrowni Konin.
Termin realizacji inwestycji zostat przesuniety. Bloki zostang wytaczone po
zakonczeniu przystosowania kotta weglowego K-7 do spalania biomasy, co
planowano do konca | kwartatu 2021 r.

— Przebudowe systemu cieptowniczego. Zadanie realizowano od 2018r.
Zakonczenie zadania zaplanowano na 2021 r. Do dnia 21 wrze$nia 2019 r.
zrealizowano siedem zadan, dwa zadania byly w trakcie realizacji, do
wykonania pozostato siedem zadan.

(akta kontroli str. 281, 289, 297, 478, 2314, 2320-2321)

Okreslone w Strategii zadanie dotyczace uzbrojenia terenow inwestycyjnych na
koniec 2017 r. zostato zrealizowane na poziomie 35,6 %. Uzbrojono 34,76 ha
docelowo (na koniec 2020) planowano uzbroi¢ 97,10 ha.
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(akta kontroli str. 2316)

Z okreslonej w Studium inwestycji dotyczacej budowy kottowni dla lewobrzeznej
czesci miasta Gmina wycofata sie. Zmieniono koncepcje zapewnienia mieszkaricom
energii cieplnej poprzez budowe cieptowni geotermalnej. Inwestycja byta w trakcie
przygotowan. Powstato Studium Wykonalnosci, stanowigce zatacznik do wniosku
zZlozonego w czerwcu 2019 1. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej5! na uzyskanie dofinansowania. Catkowity koszt budowy
oszacowano na 45,6 min zt netto. Inwestycja miata zosta¢ sfinansowana z dotacji
uzyskanej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko —
24,1 min zt, z pozyczki od NFOSIGW — 15,0 min zt i $rodkéw wiasnych 6,5 min zt.
W listopadzie 2019 r. miato nastapi¢ rozstrzygniecie konkursu o przyznanie dotacji.
W przypadku pozytywnej decyzji NFOSIGW, Miasto w lutym 2020 r. planowato
podpisanie umowe na budowe cieptowni (0 mocy 8,1 MW) z terminem realizacji —
maj 2021 r.

(akta kontroli str. 49, 50, 652-778)

Przewidziana w POS budowa w latach 2014-2021 za kwote 595 000,0 tys. zt
(70,0 % kredyt, 30,0 % $rodki wtasne) bloku gazowo-parowego w Elektrowni Konin
nie zostata rozpoczeta. Nie podjeto rowniez inwestycji zwigzanej z doprowadzenie w
latach 2014-2017 za kwote 50 000,0 tys. zt (70,0 % kredyt, 30 % Srodki wtasne)
gazu do Elektrowni Konin. Termin podjecia decyzji o budowie przesunieto na 2018 r.
Do dnia 30 czerwca 2019 r. facznie na oba zadania wydatkowano kwote
1600,0 tys. zt (2,5 % planu). Zrealizowano natomiast zadanie dotyczace wniesienia
w 2017 r. wkiadu pienieznego w kwocie 410,0 tys. zt do MPEC na budowe sieci
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej dla budynkéw wielorodzinnych
przy ul. Swietojaniskiej. Koszt inwestycji wynidst 377,5 tys. zt, w tym 347,9 tys. zt
pochodzito z budzetu Miasta, natomiast 29,6 tys. zt, ze $rodkéw wtasnych MPEC.

(akta kontroli str. 2305-2315)

Z powodu braku $rodkéw finansowych nie rozpoczeto realizacji zadan okre$lonych
w Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata 2017 - 2020
Z perspektywq na lata 2021 - 2024 dotyczacych budowy w 2018 r. instalacji
centralnego ogrzewania i cieptej wody na osiedlu domkéw komunalnych przy
ul. Marii Dabrowskiej oraz modernizacje w 2019 r. instalacji centralnego ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej w budynkach przy ul. Stowackiego 4-8.

(akta kontroli str. 2305-2315)

Energa-Operator SA w latach 2015-2018 przewidziata realizacje siedmiu inwestyciji
umozliwiajacych przytaczenie nowych odbiorcow (sze$¢ zrealizowano w 2017 r.,
ajedng w 2018 r.) oraz 58 inwestycji polegajacych na modernizacji i odtworzeniu
istniejacej sieci elektroenergetycznej. Z planowanych 58 zadan pig¢ zadan
zrealizowano w innym zakresie niz planowano, szeS¢ inwestycji zostato
przesunigtych w czasie a pozostate zadania zostaty wykonane lub byty w trakcie
realizacji.

Plan rozwoju PSG na lata 2014-2018 zaktadat realizacje 18 dziatan polegajacych na
rozbudowie i modernizacji sieci gazowej oraz przytaczeniu do sieci nowych
odbiorcow. Realizujgc powyzsze dziatania PSG w latach 2014-2016 wykonata
tacznie 4 281 m sieci gazowej Sredniego ci$nienia, w tym 1385 m w 2014r.,
1715 mw2015r.i1181 mw 2016 r. oraz 65 m przytaczy.

(akta kontroli str. 81, 82, 85, 406-610)

W latach 2015-2019 (do 1 lipca) MPEC odmowit przytaczenia do sieci cieptownicze;
47 podmiotom, w tym 46 z przyczyn ekonomicznych i jednemu z przyczyn

51 Dalej takze: NFOSIGW.
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technicznych). Zawarto 17 umow pozataryfowych, a osiem doméw jednorodzinnych
i trzy obiekty (przy ul. Dabrowskiego) planowano podtaczy¢ w 2019 r., jeden obiekt
zostat podtgczony do obiektu sasiadujgcego. W rezultacie nie podtgczono 18
obiektow. PSG w latach 2015-2019 (I pdtrocze) odmoéwito okreslenia warunkow
przytaczenia w 44 przypadkach (11 z przyczyn technicznych i 33 z przyczyn
ekonomicznych). Natomiast w okresie kontrolnym nie byto przypadku odméw
przytaczenia do sieci elekiryczne;.

(akta kontroli str. 65-69, 79-80)

Sposrod zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przyjetych
przez Miasto w POS i Strategii nie zrealizowano budowy bloku gazowo-parowego
oraz doprowadzenia gazu do Elektrowni Konin oraz nie wykonano i nie
zmodernizowano instalacji centralnego ogrzewania i c.w.u. na osiedlu domkow
komunalnych i w budynkach przy jednej z ulic Konina. Nie w petni zrealizowane
zadanie dotyczace uzbrojenia terenéw inwestycyjnych (zadanie zrealizowano
w 35,6 %).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przyjete przez Miasto w Strategii oraz POS zadania w zakresie zwigkszenia
dostepnosci nosnikow energii elektrycznej, ciepta i gazu w Koninie byly realizowane
w ograniczonym zakresie.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Miasto w nastepujacy sposéb realizowato zadania wynikajace ze strategicznych
programéw a majgce na celu zmniejszenie negatywnego wptywu na $rodowisko
procesOw zaopatrzenia w nosniki energii:

PGN przewidywat realizacje nastepujacych dziatan:

— Termomodernizacje w latach 2016-2019 za kwote 13 600,0 tys. zt (z budzetu
Miasta Konina, budzetu jednostek miejskich i Wojewodzkiego Regionalnego
Programu Operacyjnego®2), 15 obiektdw publicznych53 oraz zainstalowanie 16
instalacji OZE (w tym 7 instalacji kolektoréw stonecznych, 5 instalacji ogniw
fotowoltaicznych, 2 instalacje — wiatraki i 2 instalacje pompy ciepta). Wykonano
termomodernizacje na dwoch obiektach (na jednym zamontowano panele
fotowoltaiczne).  Wydatkowano tacznie 680,0tys. z. Trwaly prace
przygotowawcze na trzecim obiekcie.

— Poprawe w latach 2016-2018 za kwote 1000,0tys.zt (z budzetu Miasta
i WRPO) efektywnosci energetycznej o$wietlenia w budynkach uzytecznosci
publicznej. Zaktadano wymiane okoto 11 000 szt. zaréwek — Gmina nie posiadata
wiedzy o stopniu realizacji tego zadania.

52 Dalej: WRPO.

53 QObiekt rekreacyjno-sportowy RONDO, Miejska Biblioteka Publiczna, Szkota Podstawowa nr 10 i Szkota
Podstawowa nr 3 im. Jarostawa Dabrowskiego; Zespdt Szkét Budowlanych im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
Budynek A i Budynek B; | Liceum Ogédlnoksztatcace im. T. KoSciuszki; Szkota Podstawowa nr 9 im.
Bohateréw Westerplatte; Szkota Podstawowa nr 1 im. Zofii Urbanowskiej; Przedszkole nr 16; Wielkopolskie
Samorzadowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Koninie; Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. budynek biurowy i Budynek Administracyjny Zaktadu Pogrzebowego;
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie — Publiczna Biblioteka Pedagogiczna oraz Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Koninie.
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— Wymiane w latach 2016-2017 za kwote 760,0 tys. zt (z budzetu Miasta i WRPO)

o$wietlenia ulicznego w Miescie. Planowano wymiane/modernizacje 380 szt.
punktow Swietlnych. Zadanie nie zostato wykonane z powodu braku $rodkéw
finansowych.

— Udzielenie w latach 2016-2018 w tacznej kwocie 600,0 tys. zt (z budzetu Miasta,

WRPO i POIiS) dotacji (100 szt.) dla oséb fizycznych do montazu kolektorow
stonecznych. Zadanie nie zostato zrealizowane.

Udzielenie w latach 2016-2019 w tacznej kwocie 545,0 tys. zt (z budzetu Miasta,
WRPO i POIiS i WFOSiIGW) dotacji (170 szt.) dla 0sdb fizycznych do wymiany
piecow weglowych na ogrzewanie gazowe, piecow weglowych na weglowe V
klasy i w celu podtgczenia do sieci cieptowniczej®*. Lacznie podpisano 58 uméw,
wtymw 2017 r.-21iw 2018 r. - 37.

W PGN przewidziano sporzadzanie corocznych raportdbw z wdrazania tego
programu oraz sporzadzenie raportu weryfikacyjnego w 2017 r. Wedtug wyjasnien
Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej® ze wzgledu na czeste aktualizacje
PGN (trzy aktualizacje w 2016 r. i jedna w 2019 r.), nie byly sporzadzane coroczne
raporty, a zaplanowane na 2017 r. sporzadzenie raportu weryfikacyjnego zostato
przesuniete na 2019 r. Raport ma powstac do 6 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 51-54, 1429-1582, 2305-2315)

POS przewidywat realizacje nastepujacych zadan:

Termomodernizacja budynkow podlegajacych miastu oraz budynku MPEC. Nie
rozpoczeto realizacji dziatan z powodu braku srodkéw finansowych.
Czesciowg wymiane instalacji cieplnej w jednym z dwoch budynkéw
dydaktycznych Zespotu Szkdt Gorniczo-Energetycznych w  Koninie. Nie
rozpoczeto realizacji zadania z powodu braku srodkéw finansowych.

Montaz baterii fotowoltaicznych na budynkach. Planowano montaz baterii
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych przy dwéch ulicach oraz budowe
instalacji fotowoltaicznych w budynkach jednostek o$wiatowych Miasta Konina.
Nie rozpoczeto realizacji dziatan z powodu braku $rodkow finansowych.

Modernizacje w latach 2014-2016 za kwote 38 800,0 tys. zt (70,0 %kredyt,
30,0 % $rodki wtasne) instalacji odpopielania blokéw 1-4 w Elektrowni Patnow.
Wykonano instalacje odpopielania blokéw 1 i 2. We wrzesniu 2019 r. Zarzad ZE
PAK podjat decyzje o rezygnacii z realizacji tego zadania z uwagi na toczace sie
postepowanie  administracyjno-prawne  w  celu  uzyskania  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i koncesji na wydobycie wegla brunatnego
z Odkrywki O$cistowo.

Modernizacja w latach 2014-2021 za kwote 197 600,0 tys. zt (70,0 % kredyt
30,0 % $rodki wiasne) elektrofiltru oraz instalacji obnizajacej emisje tlenkow
azotu (NOy) na kottach K-1, K-2, K-3 i K-4 w Elektrowni Patnéw. Wykonano
zadanie na kottach K-1 i K-2. Decyzje o rozpoczeciu modernizacji na kottach 3
i 4 przesunieto na 2018 .

Montaz w latach 2014-2021 za kwote 350 000,0 tys. zt baterii fotowoltaicznych
na budynkach. Nie rozpoczeto realizacji dziatan z powodu braku Srodkow
finansowych.

5 Zadanie okreslone réwniez w Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata 2017 - 2020 z

perspektywa na lata 2021 — 2024 i w Program Ochrony Powietrza.

% Pismo UM Konin GK.7021.19.2019/10 z dnia 30.07.2019 r.
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— Modernizacie o$wietlenia ulicznego miasta Konin na energooszczedne.
Realizacje zadania zakonczono 7 listopada 2014 r., wydatkowano Srodki
w kwocie 3,67 min zt.

— Budowe o$wietlenia ulicznego przy ul. Okélnej. Prace montazowe zakonczono 6
pazdziernika 2016 r., wydatkowano Srodki w kwocie 94,4 tys. zt.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata 2017 — 2020 z perspektywa
na lata 2021 — 2024 przewidywat realizacje m.in. nastepujacych zadan (w okresie
objetym kontrolg):

— Termomodernizacje budynkow Stacji Uzdatniania Wody w Koninie wraz z
budowg pomp ciepta i instalacji fotowoltaicznej oraz modernizacjq o$wietlenia
zewnetrznego. Do dnia 30 czerwca 2019 r. wydatkowano srodki w wysokosci
294 tys. zt. Zgodnie z umowa podpisang w dniu 19 kwietnia 2019 r. wykonawca
rob6t ma zakonczy¢ zadanie do 31 maja 2021 r. Stan zaawansowania pracy
wynosit 10 %.

— Termomodernizacje obiektow wraz z budowa pompy ciepta i instalacji
fotowoltaicznej na Oczyszczalni Sciekéw Konin Prawy Brzeg. Zadanie
zrealizowano w 2017 r. wydatkowano srodki w kwocie 5,78 min zt.

— Poprawe efektywnosci energetycznej proceséw technologicznych poprzez
wytworzenie i dystrybucje energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii.
Zadanie byto realizowane w kilku etapach. Pierwszy etap — budowe instalacii
fotowoltaicznej na Oczyszczalni Sciekdw Konin Prawy Brzeg opisano powyze;.
Drugi etap dotyczyt budowy instalacji fotowoltaicznej na terenie Oczyszczalni
Sciekéw Lewy Brzeg, gdzie w 2018 roku opracowano projekt budowlany,
uzyskano pozwolenie na budowe (do dnia 30 czerwca 2019 r. wydatkowano
kwote 158,6tys. z) a trzeci etap budowy kabla energetycznego i linii
Swiattowodowej pomigdzy Stacjg Wodociggowg Konin-Kuréw i Oczyszczalniami
Sciekéw Prawy i Lewy Brzeg (zadanie byto w trakcie realizacji, do dnia 30
czerwca 2019 r. wydatkowano 65,0 tys. zi).).

(akta kontroli str. 86-91, 918, 917-922, 2305-2315)

Sposrod zadan w zakresie zmniejszenia negatywnego oddziatywania nosnikow
energii na $rodowisko, przyjetych przez Miasto w POS oraz w PGN, nie realizowano
zadan dotyczacych montazu baterii fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych,
termomodernizacji budynkow podlegajacych miastu oraz budynku MPEC a takze
wymiany instalacji cieplnej w budynku Zespotu Szkét Gorniczo-Energetycznych oraz
nie udzielono dotacji dla osob fizycznych do montazu kolektorow stonecznych
Ponadto niski byt stan zaawansowania zadan termomodernizacji obiektéw
publicznych oraz zainstalowania OZE (z zaplanowanych 15 obiektow
termomodernizacja nastgpita w dwdch budynkach a z 16 instalacjj OZE
zamontowano jedng) oraz dofinansowania wymiany przestarzatych indywidualnych
zrodet ciepta. Udzielono jedynie 58 dotacji (31,4 % planu).

(akta kontroli str. 2305-2315)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo uptywu ponad czterech lat obowigzywania PGN Prezydent nie wykonywat
corocznej oceny realizacji PGN w tym postepéw we wdrazaniu Programu. Prezydent
nie opracowat tez w wymaganym terminie (w 2017 r.) raportu weryfikacyjnego
zawierajacego ocene porownawczg dziatan planowanych i zrealizowanych oraz
wskazanie zmian korygujacych Plan. W konsekwencji nie posiadat wiedzy
0 skutecznosci podejmowanych dziatan i stopniu zrealizowanych zatozen.
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Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe byly prowadzone
w ograniczonym zakresie. Czes$ci dziatan, okreslonych zardwno w PGN jaki i w POS
nie podjeto ze wzgledu na brak srodkdw finansowych. Skala podjetych dziatan takze
byta znacznie mniejsza od zaktadanej. W zwigzku z brakiem realizacji zadan
wystepuje ryzyko nieosiggniecia zatozonych do 2020r. celow w zakresie
zwigkszenia 0403 622,9 GJ/rok produkcji energii z OZE izmniejszenia
0 80 084,4 Mg/rok emisji CO2. Negatywnie NIK ocenia brak sporzadzania przez UM
sprawozdan zrealizacji PGN, zwtaszcza wobec dokonywania wielu zmian tego
programu.

5. Dziatania w zakresie udzialu klastrow energii
W zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

5.1 Cel oraz zakres funkcjonowania klastra energii oraz rola Gminy
w jego funkcjonowaniu

W dniu 21 czerwca 2018 r. Przedsigebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0.,
Miasto Konin, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej — Konin sp. z o.0.,
Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami sp. z 0.0. oraz Centrum Badan i Rozwoju
Technologii dla Przemystu SA powotali klaster energii pod nazwg Zielona Energia
Konin%6, Obszar dziatania KE ZEK zostat ograniczony to terenu Miasta i Gminy
Konin. Celem Klastra byto m.in.:

— Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego — wzrost ilosci wytworcow energii
(zaréwno elektrycznej jak i cieplnej) w miejscu zapotrzebowania;

— wazrost atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych — dostep do niezaleznego zrodta
energii elektrycznej, mozliwos$¢ obnizenie kosztéw zapotrzebowania na energie
oraz zapewnienie dostaw surowcow i energii;

— tworzenie nowych miejsc pracy;

— inicjowanie i podejmowanie dziatan, w tym procesow inwestycyjnych,
prowadzacych do wdrazania najnowszej mysli technicznej, w szczegdlnosci
innowacyjnych modeli wytwarzania, magazynowania i dystrybucji energii
z wykorzystaniem dostepnych lokalnych zasobdw;

— uzyskanie okreslonego efektu ekonomicznego — poprzez: tansze zaopatrzenie
w energie, korzystniejszg sprzedaz energii na rynku lokalnym, racjonalizacje
zuzycia energii;

— pobudzenie rozwoju gospodarczego poza terenami wiekszych aglomeracii;

— zbilansowanie energetyczne regionu i poprawa jakosci dostaw energii.

Zatozono, ze w ciggu pieciu lat od powstania Klastra (w 2023 r.) pokrycie
zapotrzebowania cztonkéw Klastra przez wytwércow energii bedacych cztonkami
Klastra bedzie sie ksztattowat dla energii elektrycznej na poziomie 77,22 % a dla
ciepta na poziomie 26,50 %.

Klaster planowat realizacje (w okresie 2017-2027) 19 zadan inwestycyjnych. Dla
dziesieciu zadan stopien przygotowania inwestycji na dzien 22 lipca 2019 r. wahat
sie do 80 % do 100 %. Zadania te dotyczyty m.in. przebudowy sieci cieptownicze;
Miasta, budowy cieptowni geotermalnej, budowy stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych w ramach zadania ,Likwidacja istniejacej oraz budowa nowej stacji

% Dalej rowniez; ZE ZKE
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paliw wraz z myjnig samochodowg”, budowy instalacji fotowoltaicznych na terenie
Oczyszczalni Sciekow Prawy Brzeg i Lewy Brzeg i przepompowniach zlewni
lewobrzeznej i prawobrzeznej oraz modernizacji Stacji Wodociggowej Konin-Kurow
wraz z budowg pompy ciepta i instalacji fotowoltaicznych oraz modernizacjg
o$wietlenia zewnetrznego i budowa hybrydowego systemu magazynowania energii.

Rola Miast w Klastrze zwigzana byta z dysponowaniem terenami inwestycyjnymi
przeznaczonymi na obszar pilotazowy dla dziatalnosci Klastra. Na terenach
inwestycyjnych ZE ZEK planowat budowe innowacyjnego hybrydowego systemu
magazynowania energii wraz ze stacjq tadowania dla publicznego transportu
niskoemisyjnego. Ponadto rolg Miasta bytlo tworzenie, aktualizowanie
i dostosowanie lokalnych dokumentow planistycznych do potrzeb rozwoju Klastra.

(akta kontroli str. 44-47, 70-72, 126-171)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Zgodnos¢ zaangazowania Gminy w klaster energii z polityka
okreslajaca lokalne bezpieczenstwo energetyczne

Zaangazowanie sie Miasta w funkcjonowanie KE SKE majacego na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego (m.in. poprzez budowe centrum
termalnego i wykorzystanie wod termalnych) oraz wzrost atrakcyjno$ci terenéw
inwestycyjnych wpisywato sie w cel operacyjny 1.1 Strategii Stworzenie atrakcyjnej
oferty inwestycyjnej szczegdlnie dla sektora logistyki. Cele dziatalnosci Klastra byty
takze zgodne z celami PGN, zaktadajacymi zwiekszenie o ok. 403 622,9 GJ/rok
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Wsrod dziatah wymienionych
w Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Konina na lata 2017 - 2020
Z perspektywq na lata 2021 — 2024 znalazly sie inwestycje zaplanowane réwniez do
realizacji przez Klaster tj.: termomodernizacje budynkéw Stacji Uzdatniania Wody
w Koninie wraz z budowg pomp ciepta i instalacji fotowoltaicznej oraz modernizacjg
o$wietlenia zewnetrznego oraz poprawa efektywnosci energetycznej procesow
technologicznych poprzez wytworzenie i dystrybucje energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii.

(akta kontroli str. 44-47, 70-72, 75, 2034-2143)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Wplyw dziatalnosci klastrow energii na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Dla Zzadnego spo$rdd 19 zaplanowanych zadan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w ramach Klastra do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych h nie minat
jeszcze termin zakonczenia jego realizacji.

(akta kontroli str. 70-72)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina Konin byta zaangazowana w dziatalno$¢ klastra energii jednak w ocenie NIK
dotychczasowe zaangazowanie pozostaje bez wplywu na jej bezpieczenstwo
energetyczne.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Zapewnienie systemu monitorowania i oceny planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych pod wzgledem zaistnienia przestanek z art. 20 Prawa
energetycznego do opracowania przez Prezydenta Miasta planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

2. Uwzglednienie w aktualizacji Zafozen do Planu Zaopatrzenia wszystkich
zidentyfikowanych uwarunkowan, niezbednych dla realizacji zadan wtasnych
Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa
gazowe.

3. Dokonanie analizy stanu realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Konina na lata 2014-2020 w celu oceny stopnia osiggania zaktadanych celéw
i wprowadzenia ewentualnych zmian korygujacych Plan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie  21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Bartfomiej Piasecki p.o. Dyrektora
Inspektor kontroli parstwowej Lech Oniszczenko
Il
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