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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Biata Podlaska', ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 3, 21-500 Biata
Podlaska

Michat Litwiniuk, Prezydent Miasta Biata Podlaska?, od dnia 20 listopada 2018 r.
W latach 2014-2018 — Dariusz Stefaniuk.

— Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy;

— Ksztattowanie polityki energetycznej gminy;
— Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu;

— Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe;

— Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji*

Anna Pruszkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/63/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent Miasta.

$Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
4 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienien oceny
ogobinej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania gminy miejskiej Biata
Podlaska® w zakresie zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
w okresie objetym kontrola.

Miasto nie wypetnito obowigzku, wynikajacego z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw’, uchwalenia w terminie do dnia 12 marca 2012r. zatozern do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Przez ponad siedem lat
Miasto byto pozbawione podstawowego narzedzia w realizacji zadan wiasnych
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe. Moze to
stanowi¢ dla przedsiebiorstw energetycznych podstawe do odmowy przytaczenia do
sieci ubiegajacych sie o to nowych odbiorcow. Tym samym wystepuje ryzyko
niezaspokojenia potrzeb mieszkancow Miasta w zakresie przytgczenia do sieci
przez przedsiebiorstwa energetyczne, o ktorych mowa w art. 7 ust 5 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

Zadania w zakresie zwigkszania dostepno$ci do no$nikow energii, poprawy
efektywnosci wykorzystania zrédet energii oraz zmniejszania negatywnego wptywu
systemu zaopatrzenia w energie i ciepto na Srodowisko, okreslone w przyjetych
w Miescie programach, byly realizowane w mniejszym od planowanego zakresie.
Dotyczy to zwlaszcza rozwoju sieci gazowych i cieptowniczych, odnawialnych zrodet
energii oraz termomodernizacji budynkow publicznych. Przyczyng tego byty gtownie
nieskuteczne dziatania zwigzane z pozyskaniem zewnetrznych  Srodkéw
finansowania poszczegdlnych zadan. Urzad nie wypetniat tez obowigzkéow
dotyczacych monitorowania wdrazania obowigzujacych w MieScie strategii, w tym
opracowania sprawozdan z realizacji i raportow ewaluacyjnych. Nie wypetniono tez
obowigzku, wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy Prawa ochrony $rodowiska,
opracowania i realizacji programu ochrony $rodowiska dla Miasta.

Przypadki odmowy przytaczenia do sieci cieptowniczej i gazowej, choC nieliczne,
wskazujg na nie w petni zaspokojone potrzeby mieszkancéw w dostepie do tych
sieci. Niepetna realizacja ustalonych zadan powoduje ponadto ryzyko nieosiggniecia
w wyznaczonym terminie zaktadanych efektow w postaci zmniejszenia emisji CO.,
zuzycia energii, jej kosztow oraz zwigkszenia wykorzystania OZE.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Miasto na prawach powiatu. Dalej: Miasto lub Biata Podlaska.

7Dz.U.z2010r. poz. 104 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .

8Dz. U.22019r., poz. 755 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
terenie Gminy

1.1.Stan infrastruktury energetycznej oraz sposdob zaopatrzenia odbiorcéow
w nosniki energii

Miasto Biata Podlaska zajmowato powierzchnie 49,41 km2 i liczyto ponad 56 tys.
mieszkancdw. Liczba ludnosci w latach 2014-2018 zmniejszyta sie 0 528 osob ({.
0,9 %). Gestos¢ zaludnienia w 2018 r. wyniosta 1 137,26 os./km? i byta mniejsza od
$redniej liczby mieszkancéw na km2w 2014 r. o niemal 11 osdb (1 147,95 0s./km?2).

Dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przesytu i dystrybucji ciepta na terenie Miasta
prowadzito Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Biatej Podlaskiej sp. z 0.0.19,
ktérej jedynym wiascicielem byto Miasto. System cieptowniczy, zarzadzany przez
PEC, sktadat sie z cieptowni K-1 (o mocy 81,07 MW)'!, weztéw cieptowniczych
(grupowych i indywidualnych), sieci cieptowniczej (magistralnej i rozdzielczej) oraz
zewnetrznych instalacji odbiorczych'2. System ten, wedtug stanu na koniec 2018 r.,
nie obejmowat swoim zasiegiem catego Miasta. Spdtka zaspokajata potrzeby
ciepine 313 odbiorcow'3. Struktura sprzedazy ciepta w 2018 r. przedstawiata sie
nastepujaco: budynki mieszkalne — 70 %, urzedy i instytucje — 21 %, pozostali
odbiorcy — 9 %.

Na koniec 2018 r. dtugos¢ eksploatowanych przez PEC sieci cieptowniczych
(przesylowej i rozdzielczej) zwiekszyta sie w stosunku do 2014 r. o 5,57 km -
z44,9 km do 50,5 km. Procentowy udziat sieci preizolowanych w miejskiej sieci
ciepfowniczej w tym czasie wzrést z 54,7 % do 58,3 %. Wielko$¢ strat ciepta
w 2015 r. w stosunku do 2014 r. spadta z 74,3 tys. GJ do 72,3 tys. GJ. Natomiast
w latach 2016-2018 wzrosta z 81,2 tys. GJ do 86,5 tys. GJ. llos¢ zambwionej mocy
cieplnej wzrosta z 69,3 MW w 2014 r. do 71,9 MW w 2018 r.'* Zuzycie ciepta przez
odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego w 2015 r. w stosunku do
2014 r. spadto z 468,2 tys. GJ do 451,1 tys. GJ, w latach 2016-2017 wzrosto do
488,6 tys. GJ i 500,5 tys. GJ, a nastepnie w 2018 r. spadto do 480,8 tys. GJ.

W MiesScie dziataty takze kottownie lokalne. W 2014 r. byto ich 29, w 2015 . - 36,
w2016 r.-32iw 2017 r. - 31 (za 2018 r. brak danych).

Liczba instalacji odnawialnych zrédet energii'® produkujacych energie elektryczng na
terenie Biatej Podlaskiej w okresie od 2014 do 2018 r. wzrosta z jednej instalacji do
24. Moc zainstalowana tych urzadzen zwigkszyta sie w tym okresie z 0,0025 MW do
0,5538 MW.

Energia elektryczna dla odbiorcéw na terenie Miasta Biata Podlaska dostarczana
byta za pomocq infrastruktury elektroenergetycznej nalezacej do PGE Dystrybucja

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: PEC, Spétka.

" Energia cieplna byta wytwarzana w kottach wodnych, rusztowych (WR), gdzie paliwem byt miat weglowy.

12 Spétka podjefa dziatania majace na celu dywersyfikacje paliw i zmiane technologii wytwarzania ciepta.
W 2018 r. rozpoczeto budowe kottowni na biomase o mocy 17MW na terenie cieptowni K-1, planowany termin
zakonczenia — pazdziernik 2019 .

13 Na dzien 31 grudnia 2018 r. Spotka dostarczata ciepto do 358 wezidw cieplnych, w tym posiadata 188 szt.
weztéw wiasnych (50 jednofunkcyjnych i 138 dwufunkcyjnych).

4'W 2015 r. wyniosta 68,81 MW, w 2016 r. — 69,17 MW, w 2017 r. 70,15 MW.

15 Dalej: OZE.
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SA Oddziat Lublin. W sktad tej infrastruktury wchodzity dwie stacje transformatorowe
110/15 KV, linie rozdzielcze SN i nN oraz linie 110 kV, 213 rozdzielczych stacji
transformatorowych SN/nN'6. Liczba odbiorcow wzrosta z 24 484 w 2014 r. do
25834 w2018 r., t.01350 (5,5%). Dlugos¢ sieci dystrybucyjnej Sredniego
napiecia zwiekszyta sie wtym okresie ze 187 km do 195 km, natomiast niskiego
napiecia z 323 km do 338 km. Wzrost liczby odbiorcéw oraz zwiekszenie sieci
dystrybucyjnej przetozyty sie rowniez na iloS¢ sprzedanej energii, ktora to sprzedaz
w okresie od 2014 r. do 2018 r. zwigkszyta sie z 117,1 tys. MWh do 121,5 tys. MWh.
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce
zmniejszyto sig 0 93 KWh, z 1 777 KWh w 2014 r. do 1 684 KWh w 2018 .

Dystrybutorem gazu w mie$cie Biata Podlaska byta Polska Spétka Gazownictwa
sp. z 0.0., Oddziat Zaktad Gazowniczy w Lublinie'”. Dtugos¢ gazociggdw (bez
przytaczy) na terenie Biatej Podlaskiej w latach 2014-2018 zwigkszyta sie z 93,4 km
do 101,9 km, tj. 0 8,5 km (9,1 %). llo$¢ i dtugo$¢ przytaczy wyniosta 0,0277 szt./km
w 2014 r. i wzrosta do 0,0284 szt./km w 2018 r. Dugo$¢ przytaczy zwigkszyta sie
w tym okresie z 43,0 km do 45,2 km, natomiast iloSC przytaczy zwiekszyta sie
23373 do 3592 szt. Liczba uzytkownikow paliwa gazowego (liczba gazomierzy)
wyniosta 7 700 w 2017 r. i wzrosta do 7 788 w czerwcu 2018 r. i do 8 046 w czerwcu
2019 r. 0 146 szt. (. o 1,9%). Sprzedaz paliwa gazowego dla odbiorcow
w Gminie® wzrosta z 5,83 tys. m*rok w 2014 r. do 7,23 tys. m*rok w 2018 r.

Wedtug danych PSG'9, stopien gazyfikacji Miasta wynosi 42,87 %.
(akta kontroli str. 47, 51-54, 146-148, 150-151)

Wedtug stanu na dzien 25 lipca 2019 r. miasto Biata Podlaska nie byto uczestnikiem
klastrow energii oraz nie byto takze zaangazowane w utworzenie takiego klastra.

Srednioroczne stezenia zanieczyszczen powietrza w latach 2014-2018, mierzone
w stacji pomiarowej zlokalizowanej przy ul. Orzechowej, wskazywaty, ze w Biatej
Podlaskiej nie odnotowano przekroczen dopuszczalnych wartosci stezen pytu
zawieszonego PM10, dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu - okreslonych
w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu?0. Srednioroczne
warto$ci stezen PM10 wynosity od 29,7 do 33,8 jpg/m3 przy dopuszczalnym
poziomie 40 pg/m3, dwutlenku azotu od 11,6 do 14,98 ug/m? przy dopuszczalnym
poziomie 40 ug/ms3, a dwutlenku siarki od 4,3 do 5,3 pg/m3 przy dopuszczalnym
poziomie 20 ug/m3. W latach 2014-2018 poziom benzo(a)pirenu przekroczyt poziom
docelowy wynoszacy 1 pg/m3 i wynosit od 2,98 do 5,36 pg/m3.

(akta kontroli str. 135)

1.2. Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw gminy zobowigzano do
przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe?! |ub aktualizacji posiadanych zatozen w terminie dwéch lat od wejscia
w zycie ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 r. Projekt ZatoZer zostat opracowany
przez Biuro Studiow, Projektow i Realizacji ,ENERGOPROJEKT-KATOWICE” SA

16 SN - $redniego napiecia, nN - niskiego napiecia.

7 Oddziat Zaktad Gazowniczy w Lublinie przejat teren Gazowni w Biatej Podlaskiej z dniem 1 stycznia 2017 r. od
Zaktadu w Minsku Mazowieckim. Dalej: PSG.

8 Dane dotyczg Gminy Miejskiej i Gminy Wiejskiej Biata Podlaska — bilans zuzycia na stacji gazowej
w Stawacinku Starym. Zuzycie gazu przez Gming Wiejska stanowi ok. 9% zuzycia tej gminy i gminy miejskie;.

19 https://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index 2481.html.

2 Dz. U. poz. 1031.

21 Dalej: Zatozenia.



https://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index_2481.html

w sierpniu 2009 r.22 i przedtozony Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego do
zaopiniowania w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie
zgodnosci z politykg energetyczng panstwa?3. Nastepnie, projekt wraz z prognozg
oddzialywania na  $Srodowisko, uzyskat pozytywng opinie  Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lublinie. Dokument nie zostat przedtozony przez Prezydenta
Radzie Miasta Biata Podlaska do uchwalenia. Procedowanie zakoriczylo sie
w 2011 r. na etapie przygotowania dokumentu do publicznego wgladu.

(akta kontroli str. 167-175)

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miastaz4, Urzad Miasta nie gromadzit informacji na
temat wnioskow mieszkancow czy podmiotdw gospodarczych w zakresie potrzeb
dotyczacych zaopatrzenia w nosniki energii, gdyz byty one kierowane bezposrednio
do przedsiebiorstw  energetycznych,  gazowniczych i  cieptowniczych,
funkcjonujacych na terenie Miasta. W ramach budzetu obywatelskiego réwniez nie
wptywaty do Urzedu takie propozycje?s. W ramach procedury planistycznej
opracowywania i zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
miasta, przedsigbiorstwa energetyczne miaty mozliwos¢ sktadania wnioskow, a po
opracowaniu projektow powyzszych dokumentéw ich zaopiniowanie. Skfadane
wnioski dostarczaly w pewnym stopniu informacje o planach rozwojowych
przedsiebiorstw. Podobnie dokumenty skfadane przy ustalaniu decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, ubieganiu si¢ o pozwolenia na budowe sieci
energetycznych, gazowych i cieplnych oraz zgtaszaniu budowy przytaczy gazowych.

(akta kontroli str. 167-182, 305-318)

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta, urzedujacego w latach 2014-201826, polityka
Miasta w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto, paliwa gazowe
opierata si¢ na zatozeniach rozwoju Miasta okre$lonych w Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Biata Podlaska?’ oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych
obszaréw miasta, ktore w zakresie zaopatrzenia w infrastrukture techniczng byty
kazdorazowo uzgadniane z przedsiebiorstwami realizujgcymi te ustugi. Plany
miejscowe przewidywaty, w zaleznosci od terenu oraz stopnia zainwestowania i jego
funkcji, zaopatrzenie we wszystkie media oraz ewentualnie wedle potrzeb dostawcy
lokalizacje nowych obiektow infrastrukturalnych, zapewniajacych prawidtowosé
i ciggto$¢ dostaw. Zabezpieczenie miasta w zakresie potrzeb cieptowniczych
realizowane byto w oparciu o plany rozwojowe/inwestycyjne PEC m.in. w zakresie
budowy kottowni opalanej biomasg, mozliwosci wykorzystania nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta
wytwarzanych w OZE, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji, czy przebudowie sieci cieptowniczych. W zakresie budowy
o$wielenia ulicznego oraz innych terenéw publicznych, zadania byly planowane
jednorocznie lub jako zadania wieloletnie w budzecie miasta i wieloletniej prognozie

22 Opracowanie projektu zatozen zostato zlecone przez PEC i optacone z jego funduszy.

23Pismem Nr Ua.MMAJ.II-7328-5/09 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. Projekt Zafozer zostat przedtozony do
zaopiniowania Marszatkowi Wojewodztwa Lubelskiego. Odpowiedzi nie uzyskano. Zgodnie z art. 89 ustawy
zdnia 8 maraca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), jezeli organ nie zajmie
stanowiska w terminie (14 dni), rozstrzygniecie uwaza sie za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez gmine.

24 Pismo z dnia 25 lipca 2019 r.

25 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.

2 Pismo z dnia 12 sierpnia 2019 r.

2 Przyjete Uchwatg Nr XXXV1/116/10 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 21 kwietnia 2010 r., zmienione
Uchwatg Nr XXIX/269/13 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 29 lipca 2013 r., Uchwatg Nr XXXVI/364/14
Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 11 sierpnia 2014 r. oraz Uchwatg Nr XII/89/15 Rady Miasta Biala Podlaska
z dnia 27 listopada 2015 r. Dalej: Studium.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowej przy wspdtpracy z PGE, przy jednoczesnym wykorzystaniu Srodkow
zewnetrznych przy realizacji zadan. Potrzeby mieszkancow/ przedsiebiorcow byty —
wedtug wyjasnien Prezydenta — dyskutowane wielokrotnie z PGNiG — w zakresie
mozliwo$ci dostaw, wielkosci zapotrzebowania i terminow realizacji.

(akta kontroli str. 189, 192-193)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta nie dopetnit obowigzku przedtozenia Radzie Miejskiej projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Na
mocy art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw uchwalenie zatozen miato
nastgpi¢ w terminie do 12 marca 2012 r. Mimo realizowanych w latach 2009-2011
dziatan w tym zakresie, nie zakonczono procesu opracowania projektu Zatozen
i przediozenia go Radzie Miejskiej.

Wedtug wyjasnien urzedujacego Prezydenta Miasta Biata Podlaska?® oraz
Prezydenta Miasta Biata Podlaska, sprawujgcego te funkcje w latach 2014-20182°,
nie mieli oni wiedzy na temat przyczyn nieuchwalenia zatozen. Natomiast wedtug
wyjasnien Prezydenta Miasta Biata Podlaska urzedujacego w latach 1998-201430,
nie miat on wiedzy na jakim etapie iz jakich przyczyn nie dokorczono procesu
uchwalania zatozen opracowanych w 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze podzieli¢ wyjadnien wladz Miasta Biata Podlaska,
ze polityke Miasta w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto, paliwa
gazowe mozna byto oprze¢ tylko na zatozeniach rozwoju Miasta okreslonych
w Studium oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zarowno Studium jak i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg
dokumentami, ktére jedynie potwierdzajg dopuszczalnos¢ lokalizacji danego zrodta
na terenie objetym planowang inwestycja. Prawo energetyczne naktada na
Prezydenta Miasta obowigzek opracowania projektu Zatozen i przediozenia go
radzie Miejskiej w celu uchwalenia (art. 19). Jest to strategiczny dokument, ktory
powinien zawieraC ocene aktualnego stanu zaopatrzenia w nosniki energii oraz
okresla¢ przewidywane zmiany zapotrzebowania, a takze okresla¢ mozliwe do
zastosowania dziatania w celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystsnia energii.

Nalezy wskaza¢, ze brak Zafozeri moze stanowiC podstawe dla przedsigbiorstw
energetycznych do odmowy przytaczenia do sieci. Art.7 wust.5 Prawa
energetycznego stanowi bowiem, ze przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢
realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania
podmiotow ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach okreslonych m.in.
w zatozeniach lub planach, o ktorych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.
Skoro obowigzek rozbudowy sieci cigzy na przedsiebiorstwach energetycznych
w zakresie wynikajagcym z Zafozen, to ich brak stanowi istone ryzyko w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego pod wzgledem dostepnosci mieszkancow do sieci.

Dodatkowym elementem zwigkszajacym to ryzyko byt brak wiedzy w Urzedzie
Miasta o planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie,
wymaganych na podstawie art. 16 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 189, 192, 305)

2 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.
29 Pismo z dnia 12 sierpnia 2019 r.
30 Pismo z dnia 5 sierpnia 2019 r.
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Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia sposob wykonywania obowigzkow
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie eletryczng i paliwa gazowe na obszarze
Miasta Biata Podlaska. Przez ponad siedem lat Prezydent Miasta nie wypetnit
obowigzku przedtozenia do uchwalenia przez Rade Miejskg zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. W efekcie Miasto
pozbawione byto gtdwnego narzedzia w planowaniu i organizacji zaopatrzenia
w poszczegoine nosniki energi.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

2.1.Lokalne bezpieczenstwo energetyczne w strategicznych dokumentach
okreslajacych polityke rozwoju Gminy oraz obowiazujacych na terenie
Gminy programach ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg, na terenie Miasta obowigzywaly nastepujace
dokumenty wymagane przepisami prawa, ktore uwzgledniaty uwarunkowania
dotyczace lokalnego bezpieczenistwa energetycznego:

1. Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biafa
Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywg do 2030 roku)3'.

W ramach celu operacyjnego 1.3 Poprawa konkurencyjno$ci obszaru poprzez
lepsze wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstw przewidziano zadania dotyczace budowy lub
przylaczenia nowych sieci wytwdrczych energii ze zrodet odnawialnych;
wspierania wytwarzania energii pochodzacej z odnawialnych zrodet energii oraz
poprawe efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach komunalnych.
W ramach realizacji celu operacyjnego 2.1 Poprawa warunkow mieszkaniowych
oraz standardu obiektow uzytecznosci publicznej przewidziano realizacje zadan
zwigzanych z termomodernizacjg wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
nalezacych do spdtdzielni mieszkaniowych i wspoinot mieszkaniowych; dziatania
z zakresu gtebokiej termomodernizacji obiektéw uzyteczno$ci publicznej oraz
dziatania z zakresu poprawy efektywnoSci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i w obiektach uzytecznosci publicznej. Natomiast w ramach
realizacji celu operacyjnego 3.3 Poprawa stanu S$rodowiska przyrodniczego
poprzez  rozwdj infrastruktury  wodno-kanalizacyjnej, rozwéj  systemu
ciepfowniczego oraz rozwéj Ssystemu gospodarki odpadami przewidziano
dostosowanie infrastruktury PEC sp. z 0.0. w Biatej Podlaskiej do wymogdow
prawa polskiego i unijnego.
(akta kontroli str. 826-841)
2. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Biatfa Podlaska.

W dokumencie wskazano kierunki polityki przestrzennej w odniesieniu do
struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, w tym w zakresie systemoéw
infrastruktury technicznej, m. in. zatozono rozbudowe i modernizacje sieci
cieptowniczej, polegajaca na wymianie przestarzatych, zuzytych technicznie
fragmentow sieci kanatowych na rury preizolowane oraz podjecie dziatan,
majacych na celu wykorzystanie istniejacych rezerw w dostawach ciepfa.
Ustalono rozbudowe systemu zaopatrzenia w gaz, majacq na celu zapewnienie
niezawodnego zasilania miasta (dwustronne zasilanie, uktady petlowe sieci).
Planowano réwniez rozbudowe sieci gazowej w potudniowej cze$ci miasta,
w obrebie  terendbw mieszkaniowych i lotniska. W  zakresie = sieci

31 Przyjeta Uchwatg XII/91/15 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 27 listopada 2015 r. Dalej: Zintegrowana
Strategia.
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elektroenergetycznych przewidziano rozbudowe imodernizacje, polegajacq
w szczegolnosci na budowie nowych stacji transformatorowych SN/nN
| dostosowanie sieci do przesytanych mocy.

(akta kontroli str. 447-567)

3. Program ochrony $rodowiska dla Miasta Biata Podlaska32.

Jako jedno z zadan priorytetowych projektow ekologicznych do realizacji w latach
2002-2010 na terenie Miasta wskazano rozbudowe i modernizacje sieci
cieptowniczej w Miescie.
(akta kontroli str. 1009-1060)
4. Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej33.

Przeprowadzona diagnoza stanu jako$ci powietrza w strefie wskazata na
konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu redukcje emisji pytu
zawieszonego PM10 w celu dotrzymania wielkosci dopuszczalnych
w powietrzu34. Z analiz udziatu poszczegéinych zrédet emisji w stezeniach
ponadnormatywnych dla pylu PM10 wynikata koniecznos¢ redukcji emisji m.in.
z obszaru Miasta Biata Podlaska.

W analizach prognozy dla 2020 r. wzieto pod uwage dziatania zwigzane gtownie
z redukcjg emisji powierzchniowej w zakresie zmiany sposobu ogrzewania
w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej ze spalania paliw statych (gtéwnie
wegla kamiennego), na paliwa gazowe oraz siec cieptowniczg - tam gdzie byto to
technologicznie i organizacyjnie mozliwe. Dodatkowo, jako dziatanie wptywajace
rowniez w znacznym stopniu na ograniczenie emisji poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto  zaproponowano prowadzenie  inwestycji
termomodernizacyjnych w budynkach charakteryzujacych si¢ najwyzszg
energochtonno$cig. Podstawowymi dziataniami naprawczymi skierowanymi na
ograniczenie emisji ze zrodet powierzchniowych byly:  zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto poprzez termomodernizacje obiektéw budowlanych;
podigczenie do sieci cieplnej; wymiana dotychczasowych kottdw weglowych
0 niskiej sprawnosci na kotty zasilane gazem lub ogrzewanie elektryczne oraz
wymiana dotychczasowych kottdw weglowych na nowoczesne kotty weglowe
(paliwo: wegiel, orzech, groszek) zasilane automatycznie, ale tylko na terenach,
gdzie nie bytoby mozliwe doprowadzenie gazu czy sieci cieptownicze;.

(akta kontroli str. 861-936)

Ponadto, w Biatej Podlaskiej realizowano Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Biata Podlaska®. Celem gtéwnym PGN byta poprawa jako$ci $rodowiska
naturalnego Miasta poprzez redukcje emisji CO2 w roku docelowym (2020r.)
w stosunku do roku bazowego (2010 r.) 0 10 %; wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w ogolnym bilansie w roku docelowym o 5,9 % w stosunku do roku
bazowego; redukcje zanieczyszczen powietrza w zakresie zmniejszenia ilosci
zanieczyszczen pytowych oraz redukcje energii finalnej w roku docelowym
w stosunku do roku bazowego o0 5 %.

Cel gtéwny PGN miat zosta¢ osiggniety w wyniku realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych (szczeg6towych), w tym:

32 Przyjety Uchwatg Nr [V/40/99 Rady Miejskiej w Biatej Podlaskiej z dnia 25 marca 1999 r. Dalej: POS.
33 Przyjety Uchwatg Nr XXXVI1/607/2013 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 25 listopada 2013 r. Dalej
Program ochrony powietrza.
3% Poziom dopuszczalny w powietrzu to 50 ug/m3 w okresie usredniania wynikow pomiarow 24 godzin i 40
pg/m3 w okresie roku kalendarzowego.
% Przyjety uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska Nr X11/90/15 z dnia 25 listopada 2015 r., a nastepnie zmieniany
uchwatami Nr XX/41/16 z dnia 24 czerwca 2016 r. oraz Nr XXXIV/119/17 z dnia 15 grudnia 2017 r. Dalej:
PGN.
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— cel strategiczny nr 1 Poprawa efektywnosci energetycznej energochtonnych
obiektow oraz instalacji poprzez wdrozenie technologii niskoemisyjnych miat by¢
realizowany poprzez cele operacyjne: Rozwoj budownictwa energooszczednego
oraz termomodernizacja obiektow i Modernizacja infrastruktury komunalnej oraz
produkcji i dystrybucji ciepfa systemowego;

— cel strategiczny nr 2 Wazrost wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
poprzez wdrozenie inwestycji proekologicznych miat by¢ realizowany poprzez
cele operacyjne: Produkcja energii elektrycznej przy wykorzystaniu zjawiska PV
i Produkcja energii cieplnej przy wykorzystaniu OZE;

— cel strategiczny nr 3 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych miat
by¢ realizowany poprzez cele szczegbtowe: Poprawa przepustowosci
infrastruktury drogowej i Rozwaj transportu niskoemisyjnego;

— cel strategiczny nr 4 Wzrost $wiadomoS$ci mieszkancow w zakresie postaw
ekologicznych oraz kreowanie ekoinnowacji miat by¢ realizowany poprzez cele
operacyjne: Kompleksowe dziatania z zakresu edukacji ekologicznej
| Wypracowanie i wdrozenie docelowego modelu sterujgcego zarzadzaniem
gospodarkg niskoemisyjng miasta.

Z 31 zadan w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i gazu
oraz ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko procesow zaopatrzenia
w no$niki energii (termomodernizacja, o$wietlenie ulic, montaz instalacji PV, budowa
kolektoréw stonecznych, cieptowni na biomase) zaplanowanych w PGN, 15 byto
tozsamych ze wskazanymi w Zintegrowanej Strategii.

(akta kontroli str. 643-672)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta nie sporzadzit programu ochrony $Srodowiska. Zgodnie z art. 14
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
0 zmianie innych ustaw36, w przypadku gdy program ochrony $rodowiska zostat
uchwalony przed dniem wej$cia w zycie tej ustawy (5 wrzesnia 2014 r.) zachowywat
wazno$¢ w okresie, na jaki zostat uchwalony, jednak nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2016 r. Program ochrony $rodowiska dla Miasta Biata Podlaska zostat
uchwalony 25 marca 1999r., tj. przed dniem wejScia w zycie powyzszej ustawy
i zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’’ Prezydent Miasta powinien sporzadzi¢, a Rada Miejska powinna
uchwali¢ (art. 18 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska) do konca 2016 r. nowy program
ochrony Srodowiska. Wedtug wyjadnien Prezydenta Miasta Biata Podlaskas3®, nie
dysponowat on wiedzg na temat przyczyn braku uchwalenia programu ochrony
Srodowiska dla Biatej Podlaskiej.

(akta kontroli str. 309)

2.2.System monitorowania realizacji celéow okreslonych w planach rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych i dokumentach strategicznych Miasta
Biata Podlaska

Odpowiedzialnymi za koordynacje monitorowania realizacji i wdrazania
Zintegrowanej Strategii byli Prezydent Miasta wraz z Urzedem Miasta oraz Wit
Gminy Biata Podlaska z Urzedem Gminy. Za proces monitorowania i raportowania
odpowiadaty wlasciwe wydziaty urzeddéw. Ocena postepéw we wdrazaniu Strategii
miata by¢ dokonywana w cyklu rocznym, na podstawie opracowanego raportu

% Dz. U. poz. 1101. Ustawa weszta w zycie z dnie 5 wrze$nia 2014 r.
37 Dz.U. 2019 poz. 1396.
38 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.



obejmujacego analize zebranych danych na bazie przyjetych wskaznikow
monitoringowych. W pierwszym kwartale 2018 r. miat zostac opracowany raport
z wdrazanej strategii obejmujacy lata 2015-2017 (ewaluacja on-going). Prezydent
Miasta Biata Podlaska oraz Wojt Gminy Biata Podlaska wraz z Radg Miasta i Gminy,
na podstawie przedstawionego raportu i zawartych w nim wnioskéw oraz
rekomendacji mieli dokona¢ $redniookresowej oceny stanu wdrazanej Strategii,
atakze zaproponowa¢ ewentualne zmiany. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych (2 sierpnia 2019 r.) nie opracowano raportu z wdrazania Strategii
obejmujacego lata 2015-2017.

Proces monitoringu stopnia realizacji celow strategicznych i operacyjnych
okreslonych w PGN miat sie rozpocza¢ sukcesywng aktualizacjg danych
energetycznych oraz danych o aktywnosci poszczegdlnych sektorow w ujeciu
energetyczno-Srodowiskowym. Obowigzek zbierania danych i formutowania ich
wynikéw w copétrocznych sprawozdaniach (do korica stycznia i do korica czerwca)
spoczywat na Koordynatorze ds. monitoringu (cztonek zespotu odpowiedzialnego za
wdrazanie PGN). Poza danymi energetycznymi w sprawozdaniach nalezato
zamie$ci¢ rowniez informacje na temat realizacji poszczegolnych dziatan. Zebrane
dane mialy stanowi¢ podstawe do okre$lenia postepéw we wdrazaniu PGN
i realizacji jego zatozen. W latach 2015-2019 (I potowa) nie opracowano pétrocznych
sprawozdan z realizacji poszczegoinych dziatari okre$lonych w PGN.

Kolejnym krokiem w procesie wdrazania PGN miato by¢ sporzadzenie raportu
ewaluacyjnego, stanowigcego podstawe do podejmowania ewentualnych dziatan
korygujacych.  Czestotliwo$¢ opracowania raportu miata by¢ powigzana
z harmonogramem realizacji dziatan, z zastrzezeniem, Ze jego opracowanie nie
mogto nastagpi¢ pdzniej niz 2 lata od przyjecia PGN i zatwierdzenia poprzedniego
raportu. Pierwszy raport z ewaluacji powinien powsta¢ pod koniec 2017 r. (PGN
zostat uchwalony 25 listopada 2015 r.)

Zarzgdzeniem nr 44/19 Prezydenta Miasta Biafa Podlaska z dnia 6 marca 2019 r.
zostat powotany zespdt odpowiedzialny za wdrazanie PGN. Do zadan zespotu (§2
Zarzadzenia) nalezato m.in.: biezace gromadzenie danych na potrzeby weryfikacii
postepdéw realizacji PGN, kontrola stopnia realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych  okreslonych w Planie, monitoring wdrazania okre$lonych
w harmonogramie dziatan krotko- i $rednioterminowych w oparciu o przyjete
wskazniki monitorowania, stata aktywno$¢ na gruncie pozyskiwania funduszy
zewnetrznych do realizacji zadan proekologicznych oraz przygotowywanie analiz,
raportéw i podsumowan z realizacji PGN.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Biata Podlaska3?, monitoring
realizacji zadan/inwestycji z zakresu przedsiewzie¢ energetycznych, okreslonych
w PGN oraz Zintegrowanej Strategii, prowadzony byt w oparciu o dziatania zespotu
odpowiedzialnego za wdrazanie PGN. Ponadto wedtug wyjasnien Prezydenta
Miasta40, cztonkowie Zespotu w trybie ciggtym gromadzili informacje o stanie
realizacji inwestycji wskazanych w PGN, monitorowali stan realizacji wskaznikdw.
Informacje o nowych mozliwo$ciach pozyskania finansowania zewnetrznego byly
analizowane pod katem realizacji celow PGN. Raport w zakresie monitorowania ma
zostaC przyjety do konca 2019 r. Pozwoli to — zdaniem Prezydenta - na
przedstawienie realniejszego obrazu realizowanych i mozliwych do zrealizowania
inwestycji.

(akta kontroli str. 695-699, 824-825, 856-860)

39 Pismo z dnia 25 lipca 2019 r.
40 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.
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Program ochrony powietrza zobowigzywat Prezydenta Miasta Biata Podlaska do
sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych w danym roku za rok
poprzedni i ich przekazywania w terminie do 30 kwietnia kazdego roku do Zarzadu
Wojewodztwa Lubelskiego.

Prezydent Miasta przekazat sprawozdanie za 2015 r. — pismem z dnia 5 maja
2016 r., za 2016 r. — pismem z dnia 4 maja 2017 r., za 2017 r. — pismem z dnia 26
czerwca 2018 r. oraz za 2018 r. — drogq elektroniczng 30 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 362-443)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prezydent nie wykonat wyznaczonych w Zintegrowanej Strategii oraz PGN
obowigzkdéw zwigzanych ze stworzeniem systemu monitorowania i ewaluacji
programdéw, stuzacych m.in. poprawie ochrony S$rodowiska. W catym okresie
obowigzywania obu Programéw nie sporzadzono ani jednego raportu z ich realizacji,
pomimo iz zapisy dokumentoéw obligowaty do ich sporzadzania. Nie opracowano
raportu z wdrazania Strategii za lata 2015-2017 a takze pdtrocznych sprawozdan
z realizacji poszczegolnych dziatan i raportu z ewaluacji PGN. NIK nie podziela
stanowiska Prezydenta, ze Zespdt odpowiedzialny za wdrazanie PGN (ktory réwniez
powinien monitorowa¢ realizacje zadan/inwestycji z zakresu przedsiewzie¢
energetycznych, okreslonych w Zintegrowanej Strategii), na biezaco, w trybie
cigglym gromadzit informacje o stanie realizacji inwestycji wskazanych w PGN
i monitorowat stan realizacji wskaznikow. Zespot bowiem zostat powotany po ponad
trzech latach od przyjecia i rozpoczecia realizacji obu Programéw, a wigc nie mogt
na biezaco, w trakcie realizacji, dokonywa¢ oceny i ewaluacji PGN. Ponadto
monitoring miat polega¢ na systematycznym zbieraniu i analizowaniu danych
energetycznych i informacji iloSciowych dotyczacych wdrazania Planu, co miato
zapewni¢ zgodno$C efektow realizacji zadan z uprzednio zatwierdzonymi
zatozeniami. Istotg monitoringu miato by¢ wycigganie wnioskow z tego, co zostato
i nie zostato wykonane oraz korygowanie dalszych przedsiewziec, a dziatania takie
przez ponad trzy lata wdrazania programu nie zostaty podjete.

(akta kontroli str. 695-699, 824-825, 856-860)

NIK negatywnie ocenia monitorowanie realizacji celéw z zakresu przedsiewzige¢
energetycznych. Nie byly realizowane zadania w zakresie monitorowania wdrazania
obowigzujacych w Miescie strategii — brak sprawozdan z realizacji i raportow
ewaluacyjnych, wynikajacych z PGN i Zintegrowanej Strategii. Wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, nie uchwalono
programu ochrony Srodowiska dla Miasta Biata Podlaska.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii,
ciepfai gazu

W Studium w kierunkach polityki przestrzennej - w odniesieniu do systeméw
infrastruktury technicznej - ustalono miedzy innymi: rozbudowe i modernizacje sieci
cieptowniczej oraz systemu elektrycznego, rozbudowe systemu zaopatrzenia w gaz
oraz upowszechnianie zrodet ciepta opartych o paliwa odnawialne.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta4!, Miasto realizowato zapisy zawarte
w Studium poprzez opracowywanie miejscowych plandéw zagospodarowania

41Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 .



przestrzennego*?, ktére zawieraty ustalenia okre$lajace zasady modernizacji,
budowy i rozbudowy systeméw infrastruktury technicznej. Ustalenia te byty
nastepnie egzekwowane na etapie wydawania pozwoleri na budowe i przyjmowania
zgtoszen przez administracje architektoniczno-budowlang. Wedtug Prezydenta,
zadania wynikajagce ze Studium lezaly w kompetencji przedsiebiorstw
energetycznych, gazowniczych i cieptowniczych, funkcjonujacych na terenie miasta,
a ich realizacja nastgpowata zgodnie z planami, potrzebami i mozliwo$ciami
finansowymi przedsiebiorstw, ktore byly gestorami sieci. Ponadto, Studium nie
okreslato ram czasowych, w jakich zadania miaty zosta¢ zrealizowane.

(akta kontroli str. 306, 323-351, 477)

Miasto nie dysponowato planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych ani
sprawozdaniami z realizacji tych planéw. W trakcie kontroli uzyskato plany
i sprawozdania PEC.

W Planach rozwoju PEC na lata 2015-2019 przewidziano m.in. zamierzenia
inwestycyjne dotyczace: wiaczenia nowych odbiorcow do miejskiego systemu
cieptowniczego, budowe i modernizacje sieci cieptowniczych oraz zmiane systemow
zasilania, modernizacje wezidw cieplnych budowe i modernizacje zrodet ciepta. Na
zadania inwestycyjne zaplanowano wydatkowanie w latach 2015-2018 fgcznie
18 163,8 tys zt. Zrealizowano zadania, na ktdre poniesiono naktady w wysokosci
17 387,2 tys. zt. W tym okresie przytaczono do miejskiego systemu cieptowniczego
37 nowych obiektébw o tacznej projektowej mocy 7,123 MW, wykonano sie¢
i przytacza do czterech budynkéw wielorodzinnych, kontynuowano realizacje
zadania przechodzenia z systemu wymiennikowni grupowych i zewnetrznych
instalacji odbiorczych na system wymiennikowni indywidualnych w poszczegélnych
budynkach. W 2015 r. zakonczono przebudowe kanatowej sieci cieptownicze;
czteroprzewodowej oraz modernizacje pomieszczenia do obstugi systemu
nadrzednego cieptowni. W 2017 r. rozpoczeto kompleksowg modernizacje
napowietrznej magistrali cieptowniczej o dtugosci okoto 1850 m, w siedmiu
wymiennikowniach wymieniono nieefektywne pompy (9 szt.) na energooszczedne.
W 2018 r. rozpoczeto budowe zrédita ciepta OZE na terenie Cieptowni K-1.

W latach 2015-2018 nie bylo przypadku odmowy wykonania przylaczy dla
odbiorcéw energii cieplnej w Mie$cie Biata Podlaska, natomiast w | pétroczu 2019 .
PEC odmdwito zawarcia umowy o przytaczenie w pieciu przypadkach, z uwagi na
uiemne wartosci wskaznikéw po przeprowadzeniu analizy efektywnosci
ekonomiczne;.

(akta kontroli str. 50-125, 195-263)

W Planach inwestycyjnych Polskiej Spotki Gazowniczej sp. z 0.0. na lata 2015-2019
nie byto wskazanych zadan, odnoszacych sie bezposrednio do terenu Miasta Biata
Podlaska. Zaplanowane dziatania dotyczyty inwestycji rozwojowych na terenie
catego wojewodztwa lubelskiego. Zaplanowano przytaczanie nowych odbiorcow do
istniejacej sieci gazowej wraz z rozbudowa lub przebudowa sieci gazowej na terenie
wojewodztwa lubelskiego. W latach 2015-2017 zrealizowana zostata inwestycja
w Gminie Biata Podlaska, w miejscowosci Rakowiska. Zakres projektu obejmowat
budowe sieci $redniego cisnienia, w tym gazociggdw o dtugosci 2 841 m i 42 szt.
przytaczy o dtugosci 272 m. Kolejna inwestycja w tej miejscowosci byta w trakcie
realizacji — dotyczyta budowy 2 132 m gazociggéw i 21 szt. przytaczy o dtugosci
139,02 m. W latach 2017-2019 zaplanowano do wykonania w wojewddztwie
lubelskim 145 706 m sieci gazowej oraz 7 425 szt. przylaczy gazowych o faczne;
dtugo$ci 76 651 m, z tego na terenie Miasta Biata Podlaska do dnia 30 czerwca

42Powierzchnia Miasta Biata Podlaska objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w latach
2015-2016 wynosita 3 135 ha, co stanowito 63% powierzchni Miasta, w latach 2017-2019 — 3 172 ha, j. 64%.
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2019 . wykonano 4 284 m sieci gazowej i 219 szt. przytaczy gazowych o taczne;
dtugosci 2 587 m.

W Planie Inwestycji Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0., W pozycji inwestycje
rozwojowe, na terenie Miasta Biata Podlaska na lata 2019-2021 przewidziana
zostata na Osiedlu ,Za Torami” budowa sieci gazowej o dtugosci okoto 5 850 m
wraz z przytaczmi gazowymi obejmujacymi zakres rozbudowy sieci gazowe;.
Z uwagi na duzy zakres przedmiotowej inwestycji, zostata ona podzielona na etapy:
l'i [l = z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz Ill i IV — do dnia 30
czerwca 2021 .

W latach 2015-2019 na terenie Miasta Biata Podlaska wystapito 11 przypadkow
odméw wykonania przytaczy gazowych, w tym pie¢ z powodow ekonomicznych
i sze$¢ z przyczyn technicznych®s. Zgodnie z art. 7 ustawy Prawo energetyczne,
o kazdej z powyzszych odméw PSG sp. z 0.0. poinformowata Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki.

(akta kontroli str. 271-297)

Plan rozwoju PGE Dystrybucja SA byt opracowywany dla catej Spdtki, obejmowat 6-
letni okres planistyczny i byt aktualizowany co 3 lata. PGE Rejon Energetyczny Biata
Podlaska nie prowadzit wyodrebnionego z catosci sieci elektroenergetycznej planu
rozwoju dla Miasta Biata Podlaska. W kontrolowanym okresie PGE Dystrybucja SA
na terenie Miasta Biata Podlaska przebudowata linie¢ SN napowietrzng na kablowg
o diugosci 1 km (2016 r.), zbudowata stacje SN/nN i przebudowata zasilanie linii SN
oraz wykonata wyprowadzenia kablowe nN (2017 r.), zbudowata dwie linie kablowe
SN, zlikwidowata linie napowietrzng o dtugosci 4 km (2018 r.). Zadanie w zakresie
budowy stacji SN/nN Kozula 1 i przebudowy zasilania SN o dtugosci 1 km byto
w trakcie realizacji. Spotka wykonywata takze zadania w ramach biezacych potrzeb
eksploatacyjnych i modernizacyjnych, w tym: przebudowata linie napowietrzne na
kablowe o tacznej dtugosci 46,7 km oraz przytacza napowietrzne na kablowe
w liczbie 1 091 szt. W sposob ciggty realizowane byto zadanie rozbudowy przytaczy
kablowych nN - 10 km, linii SN kablowej — 1 km, stacji transf. — 7 szt., linii kablowe;
NN — 5 km, linii napowietrznej nN — 1 km.

W latach 2015-2019 nie byto na terenie Miasta Biata Podlaska przypadku odmowy
przytaczenia do sieci przez PGE Dystrybucja SA.
(akta kontroli str. 265-270)

Inwestycje dotyczace zapewnienia dostepno$ci do energii elektrycznej, ciepta i gazu
zostaty réwniez okreSlone w PGN oraz Zintegrowanej Strategii*¢ Ich realizacja,
zaplanowana na lata 2015-2020, przebiegata nastepujaco:

1. Przebudowa sieci cieptowniczej — planowano przebudowe sieci cieptowniczej za
taczng kwote 12 000,0 tys. zt, w zakresie m.in. wymiany nieefektywnych
odcinkéw na infrastrukture preizolowana. Zmodernizowano napowietrzng sie¢
cieplowniczg o dtugosci ok. 1850 mb. Zadanie wspétfinansowane byto
pozyczka preferencyjng z WFOSIGW w Lublinie. Catkowity koszt inwestycji
wyniost 3 285,8 tys. zt (28,4 % planu).

2. Budowa sieci ciepfowniczej — zadanie obejmowato budowe za 19 000,0 tys. zt
sieci cieptowniczej na obszarach, w ktérych wskazano techniczne
i ekonomiczne  uzasadnienie  przytacza  odbiorcow  korcowych  do
niskoemisyjnego zrodta ciepta. Przewidywania redukcja emisji CO. miata

43 Odmowa ekonomiczna wystepuje w przypadku negatywnego wyniku analizy efektywnosci ekonomicznej
przytaczenia, obejmujaca zakres techniczny niezbedny do przytaczenia klienta; natomiast odmowa techniczna
wystepuje, gdy: nie ma sieci gazowej w danej miejscowosci, brak wystarczajacej przepustowosci w sieci
gazowej, sie¢ gazowa byta w budowei, a termin jej realizacji byt zagrozony.

44 Zadania okreslone w obu dokumentach byly ze soba spojne.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

wynies¢ 4 496,4 Mg. Zadanie realizowane w niewielkim stopniu na potrzeby
rozwoju budownictwa wielorodzinnego badz likwidacji indywidualnych cieptowni
weglowych. Sredniorocznie przytaczano okoto 10 odbiorcéw.

3. Budowa uktadéw mikrogeneracyjnych w ramach dziatalnosci PEC oraz Budowa
uktadu  trigeneracyjnego  przy  obiektach  Wojewddzkiego  Szpitala
Specjalistycznego za taczng kwote 10 500,0 tys. zt. Przewidywania redukcja
emisji CO2 miata wynie$¢ 2 904,7 Mg. Nie zrealizowano inwestycji ze wzgledu
na brak uzyskania finansowania ze zrodet zewnetrznych.

4. Budowa ciepfowni na biomase — planowano budowe cieptowni o0 mocy 10 MWt
za kwote 20 000,0 tys. zt. W 2018 r. rozpoczeto budowe cieptowni opalanej
biomasg o mocy 17 MWt. Zakonczenie realizacji zaplanowano na listopad
2019 r. Zadanie byto wspétfinansowane pozyczka z NFOSIGW. Catkowity koszt
inwestycji wyniost 30 535 250 zt.

5. Budowa ukfadu kogeneracyjnego- PEC sp. z 0.0. — planowano budowe, za
kwote 50 000,0 tys. zt, uktadu wysokosprawnej kogeneracyjnego 0 mocy
3,6 MWt oraz 10 MW4, ktérego paliwo zasilajace stanowi¢ miata biomasa
rolnicza i le$na. Przewidywana redukcja emisji CO2 miata wynies¢ 31 555,9 Mg.
Nie rozpoczeto realizacji inwestycji z uwagi na mozliwos¢ zmiany koncepcii
odnosnie paliwa zasilajacego.

Wedtug wyjadnien Prezydenta Miasta*, zadania przewidziane do realizacji

wramach PGN oraz Zintegrowanej Strategii zostaly zaplanowane w okresie

rozpoczynania perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Dostepne byty wowczas zatozenia programowe, jednak nie byto mozliwosci

precyzyjnego okre$lenia zrddet finansowania. Dodatkowo, mozliwos¢ aplikowania

o srodki zewnetrzne czesto uzalezniona byta od umieszczenia danej inwestycji

w dokumentach planistycznych jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku

z tym, w opisywanych dokumentach strategicznych znalazly sie inwestycje mozliwe

do realizacji jedynie w przypadku uzyskania korzystnego dofinansowania

zewnetrznego oraz inwestycje mozliwe do realizacji przez podmioty niezalezne od

Gminy Miejskiej Biata Podlaska.

(akta kontroli str. 318)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent Miasta podejmowat w ograniczonym zakresie dziatania dotyczace
zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu. Gtdwng przyczyng niepetne;
realizacji zaplanowanych zadan byt brak uzyskania dofinansowania ze Zzrodet
zewnetrznych.

Przypadki odmowy przytaczenia do sieci cieptowniczej i gazowej, cho¢ nieliczne,
wskazujg na niezaspokojone potrzeby mieszkaricow w dostepie do tych sieci. Takie
zapotrzebowanie powinno by¢ uwzglednione w zatozeniach do planu zaopatrzenia
(art. 19 ust. 3 pkt 1 Prawa energetycznego).

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

Przebieg realizacji poszczegdinych dziatan okre$lonych w PGN oraz Zintegrowanej
Strategii dotyczacych zmniejszenia negatywnego wptywu proceséw zaopatrzenia
w nosniki energii byt nastepujacy:

45 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.



1. Rozwdj budownictwa energooszczednego oraz termomodernizacja obiektow
Urzedu Miasta. Przewidziano termomodemnizacje 24 obiektow oraz budowe
wielofunkcyjnego Stadionu Miejskiego z boiskiem do pitki noznej (przy
zastosowaniu technologii energooszczednych) za taczng kwote 29 119,8 tys. zt.
Przewidywana redukcja emisji CO2 miata wynie$¢ 526,54 Mg. Zrealizowano
termomodernizacje pieciu budynkéw (21,7%), w tym w 2017 r. wykonano
termomodernizacje jednego budynku (za kwote 149,9 tys. zt) oraz prowadzone
byly prace na 4 obiektach - warto$¢ zrealizowanych inwestycji - 841,2 tys. zt. Nie
rozpoczeto realizacji pozostatych zaplanowanych inwestycji ze wzgledu na brak
dofinansowania ze zrédet zewnetrznych. Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta*s,
dziatanie 5.2. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 zaktadato zero-jedynkowy warunek dostepu - rezultat
w postaci zwiekszenia efektywno$ci energetycznej na poziomie co najmniej 25%
(plus preferencie w trakcie oceny punktowej dla projektow zwiekszajacych
efektywno$¢ o co najmniej 65%), co byto niemozliwe do osiggniecia dla
wiekszosci i przesadzato o niemoznosci uzyskania Srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego*” na ich docieplenie. Dofinansowanie
uzyskano tylko na jeden budynek.

2. Termomodernizacja obiektow uZyteczno$ci publicznej — jednostki pozostate.
Zaplanowano termomodernizacje sze$ciu budynkow za kwote 6 817,9 tys. zt.
Redukcja emisji CO2 miata wynie$¢ 1 434,98 Mg. Poddano termomodernizacii
dwa budynki (33,3%), w tym w trakcie realizacji byta inwestycja dotyczaca
budynku Urzedu Skarbowego, wydatkowano kwote 1394 tys. zt, natomiast
inwestycja dotyczaca Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego (w kwocie
740,0 tys zt) stanowita ostatni etap inwestycji przeprowadzonej w latach 2012-
2014 o wartosci 10 597,9 tys. zt. Termomodernizacja budynku Izby Celnej miata
zosta¢ zrealizowana w 2020 r., a pozostate trzy zadania — z uwagi na brak
zewnetrznego dofinansowania — nie miaty by¢ realizowane.

3. Rozwdj budownictwa energooszczednego oraz termomodernizacja obiektow
mieszkalnych. Przewidziano termomodernizacje 24 obiektéw wielorodzinnych
oraz budowe dwéch budynkdw wielorodzinnych (przy zastosowaniu technologii
energooszczednych). Poddano termomodernizacji osiem budynkéw (33,3%),
a szes¢ bylo w trakcie realizacji. Nie rozpoczeto realizacji termomodernizacji 10
budynkéw.

4. Konkurencyjnosc gospodarcza oparta na dziataniach niskoemisyjnych. Zatozono
wsparcie  lokalnej  przedsigbiorczosci  poprzez  dofinansowanie  prac
ukierunkowanych na redukcje emisji CO, oraz przygotowanie terenow
inwestycyjnych na terenie dawnego lotniska wojskowego w Biatej Podlaskiej za
taczng kwote 37 500,0 tys. zt. Nie realizowano dziatania dotyczacego wsparcia
lokalnej przedsigbiorczo$ci. Miasto nie dysponowato danymi na temat inwestyciji
ukierunkowanych na redukcje emisji dwutlenku wegla, realizowanych przez
podmioty prywatne. Nie zostato réwniez zrealizowane zadanie dotyczace
terenéw inwestycyjnych na terenie lotniska, gdyz zmianie ulegta koncepcja
zagospodarowania tego terenu — ma on zostaC przejety przez Ministerstwo
Obrony Narodowej w 2020 .

5. Modernizacja matoskalowych jednostek produkcji energii. W ramach dziatania
przewidziano modernizacie za kwote 10700,0 tys.zt indywidualnych,
nieefektywnych zrédet ciepta na efektywne jednostki grzewcze. W ramach
zadania byt realizowany projekt Wfgczamy dobrg energie! Budowa matych
instalacji OZE w miescie Biata Podlaska, w ktérym zaplanowano do realizacji 304

46 Pismo z dnia 9 sierpnia 2019 r.
47 Dalej: EFRR.



zestawy kolektorow stonecznych, 201 instalacji fotowoltaicznych, 228
powietrznych pomp ciepta oraz 96 piecow na biomase. Projekt byt
dofinansowany ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Catkowity koszt
projektu wyniost 12 248 514,75 zt. Termin zakonczenia realizacji okreslono na
czerwiec 2020 r., a rozpoczecie montazu przewidziano na III/IV kwartat 2019 .

6. Budowa instalacji PV przy obiektach uzytecznosci publicznej. Zaplanowano
montaz instalacji PV na 19 obiektach za taczng kwote 9 877,9 tys zt, co miato
przyczyni¢ sie do redukcji zuzycia energii o 1 027,89 MWh. Nie zrealizowano
zadnej z inwestycji z powodu nieuzyskania dofinansowania ze Zzrodet
zewnetrznych.

7. Budowa instalacji PV przy obiektach komunalnych. Nie zdefiniowano
konkretnych zadan inwestycyjnych, przewidziano wydatkowanie Srodkéw
w kwocie 1012,0 tys. zt. Wykonano instalacje PV w Zespole Szkét Zawodowych
nr 2 za kwote 204,1 tys. zt oraz zaplanowano wykonanie instalacji PV na
obiekcie Sali widowiskowej przy ul. Brzeskiej 41 — do konca 2021 r.

8. Budowa instalacji PV przy obiektach mieszkalnych. Nie zdefiniowano
konkretnych zadann inwestycyjnych, przewidziano wydatkowanie Srodkdw
w kwocie 19690,3 tys. zt. Na 2020 r. zaplanowano budowe instalacji PV na
obiekcie przy ul. Kolejowej (utworzenie rodzinnego domu dziecka).

9. Budowa instalacji PV przy obiektach gospodarczych. Przewidziano
wydatkowanie Srodkoéw w kwocie 12 622,0 tys. zt. Nie okreslono konkretnych
zadan inwestycyjnych w ramach tego dziatania.

Ponadto w ramach realizacji zadan okre$lonych w PGN utworzono system pomiaru
jakosci powietrza i informowania mieszkancoéw Miasta. Zainstalowano 10 czujnikow
mierzacych stezenie szkodliwych pytow PM1, PM2,5 i PM10. Podglad aktualnego
poziomu zanieczyszczen powietrza byt dostepny na stronie internetowej Miasta oraz
w miejskiej aplikacji mobilnej, koszt czujnikow wyniost 94,1 tys. zt a wartos¢
catkowita projektu 1223 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw EFRR 916,2
tys. zt.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta*®, Miasto realizuje inwestycje zgodnie
z zatozeniami zawartymi w PGN w miare dostepnych $rodkéw finansowych.
Planowana do osiggniecia redukcja emisji CO2 wynosita 78 339,19 Mg, natomiast
osiggnieta - przyjmujac poziomy redukcji zPGN - wyniosta 1973,40 Mg.
Uwzgledniajac inwestycje w trakcie realizacji i z zapewnionym finansowaniem,
redukcja emisji wyniesie 26 586,35 Mg. Planowana do osiggnigcia redukcja zuzycia
energii wynosita 34 300,79 MWh, osiggnieta 3 318,63 MWh, a po uwzglednieniu
inwestycji realizowanych i z gwarancjq dofinansowania — redukcja wyniesie 5 807,53
MWh. Planowany wzrost energii z OZE to 134 280,63 MWh, osiggnieta dotychczas
wynosi 32,16 MWh, uwgledniajac inwestycje w trakcie realizacji — wyniesie
58 410,93 MWh.

Przy realizacji wszystkich dziatan, na ktdre uzyskano dofinansowanie redukcja
emisji CO2 wyniesie 265864 Mg — 39,9 % planu, redukcja zuzycia energii
5807,5 MWh - 16,9 % planu a wzrost energii z OZE 58 410,9 MWh - 43,5 % planu.
Sposrdd zadan w zakresie zmniejszenia negatywnego oddziatywania no$nikow
energii na $rodowisko, przyjetych przez Miasto w Zintegrowanej Strategii oraz
wPGN, nie realizowano budowy wuktadu kogeneracyjnego i uktaddw
mikrokogeneracyjnych w PEC sp. z 0.0. oraz budowy ukfadu trigeneracyjnego przy
obiektach Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego#?, a takze budowy instalacji

8 Jw.
49 Przebieg realizacji obu zadan zostat opisany w punkcie 3 wystapienia pokontrolnego,
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PV przy obiektach uzyteczno$ci publicznej. Nie realizowano tez zadania wsparcia
lokalnej przedsiebiorczosci poprzez dofinansowanie prac ukierunkowanych na
redukcje emisji COz Ponadto niski byt stan zaawansowania zadan
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych (z zaplanowanych 24 obiektow
termomodernizacja nastapita w o$miu budynkach, a sze$¢ byto w trakcie realizacji)
oraz termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej (zrezygnowano
z wykonania trzech zadan - 50,0 % zaplanowanych).

(akta kontroli str. 167-169, 305-361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zaplanowane dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na
srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe
nie zostaty dotychczas w petni zrealizowane, czego gtownym powodem jest brak
uzyskania zewnetrznego dofinansowania na ich realizacje. Istnieje wiec ryzyko
nieosiggniecia w wyznaczonym terminie zaktadanych efektow w postaci
zmniejszenia emisji CO., zuzycia energii, jej kosztébw oraz zwiekszenia
wykorzystania OZE.

Przyjety w PGN sposéb finansowania zadan inwestycyjnych (ze Srodkéw wiasnych
jednostki odpowiedzialnej za realizacje zadania, $rodkéw: UE, NFOSIGW,
WFOSIGW, ESCO, premii termomodernizacyjnej) stwarzat ryzyko nieuzyskania
dofinansowania  wszystkich inwestycji i w konsekwencji nieosiggniecia
zaplanowanego efektu ekologicznego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uchwalenia Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Biata Podlaska.

2. Uchwalenie programu ochrony $rodowiska dla Miasta Biata Podlaska.

3. Monitorowanie realizacji celdbw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, okre$lonych w dokumentach strategicznych
przyjetych przez Miasto.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 listopada 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Anna Pruszkowska p.o. Dyrektora
specjalista kontroli parstwowej Lech Oniszczenko
Il I
podp/s ....................... pOdeS .......................



