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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kutno'; Plac Marsz. J. Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno

Zbigniew Burzynski, Prezydent Miasta Kutna?, od 19 listopada 2002 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze Miasta;

2. Ksztattowanie polityki energetycznej Miasta;
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnos$ci energii, ciepta i gazu;

4. Dziatania w zakresie zmniejszania negatywnego wptywu na Srodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa gazowe;

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/52/2019 z 21 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad lub Urzad Miasta.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Bezpieczenstwo energetyczne gminy miejskiej Kutno® w badanym okresie nie byto
W petni zapewnione.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta Kutna®, bedace gtéwnym narzedziem w realizacji zadan wiasnych Miasta
w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe, zostaly
przyjete z ponad 4-letnig zwtoka. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw’
termin przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zatozen uptywat w dniu
12 marca 2012 r., a zostaty one uchwalone dopiero w dniu 20 wrzesnia 2016 r. Poza
opdznieniem w przyjeciu Zatozen wadg byta ogdinikowos¢ sformutowanych celdw,
bez uszczego6towienia konkretnych dziatan oraz sposobéw ich finansowania
w zakresie rozwoju sieci, budowy nowych instalacji i innych urzadzen niezbednych
dla zaspokojenia prognozowanego zwiekszenia zapotrzebowania na poszczegdine
nosniki energii. Moze to stanowi¢ dla przedsigbiorstw energetycznych podstawe do
odmowy przytgczenia do sieci ubiegajacych sie o to nowych odbiorcéw. Tym samym
wystepuje ryzyko niezaspokojenia potrzeb mieszkancow Miasta w zakresie
przylaczenia do sieci gazowej przez przedsiebiorstwa energetyczne, o ktérych
mowa w art. 7 ust 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.
Zatozenia nie byly rowniez wpelni spojne z pozostatymi dokumentami
strategicznymi Miasta obowigzujgcymi w kontrolowanym okresie.

Miasto nie opracowato zasad monitorowania stanu zgodnosSci planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych z Zatozeniami. Nie zapewnito sobie takze biezace;
wiedzy o planach rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, niezbednej do oceny,
Cczy zapewniajg one realizacje Zatozen.

W okresie objetym kontrolg istotnie zwiekszyla sie liczba czynnych przytaczy
gazowych z 1 302 na koniec 2014 r. do 1 873 na koniec 2018 r., tj. 0 44,9 %, a ich
dtugos¢ zwiekszyta sie z 21,523 km do 27,631 km, tj. 0 28,4 %. Rowniez wzrosta
liczba odbiorcow gazu na terenie Miasta z 1 558 odbiorcow do 1937, tj. 0 24,3 %.
Jednak liczba odméw decyzji wydania warunkéw przytaczeniowych do sieci
gazowniczej na obszarze Miasta (91) wskazuje na istnienie niezaspokojonych
potrzeb w zakresie dostepu do paliwa gazowego.

Przyjete przez wtadze Miasta programy w zakresie zmniejszania negatywnego
oddziatywania na $rodowisko funkcjonujgcych na jej terenie systemow
elektroenergetycznych nie byty w petni realizowane . W latach 2015-2019 (I potowa)
zrealizowano tylko trzy z 26 zadan inwestycyjnych przewidzianych w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej?, co stwarza ryzyko nieosiggniecia zaktadacych w tym
programie celdw ekologicznych na koniec jego obowigzywania w 2023 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto lub Kutno.

6 Przyjete Uchwatg nr XXVII/307/16 Rady Miasta Kutna z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Dalej: Zafozenia do Planu
Zaopatrzenia lub ZafoZenia.

7 Dz. U. Nr21, poz. 104 ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 11 marca 2010 r. Dalej: ustawa o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie innych ustaw z 2010 r.

8Dz. U.z2019r., poz. 755 ze zm.

9 Przyjety uchwatg nr XVI1/166/15 Rady Miasta Kutna z dnia 17 listopada 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze Miasta

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposdéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

W okresie objetym kontrolg Miasto zajmowato powierzchnie 34 km2, liczba
mieszkancdéw wynosita od 44 764 (1 351 mieszkancéw na 1 km2) na koniec 2014 r.
do 43 538 (1 319 mieszkancow na 1 km2) na koniec 2018 r.

W ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia wskazano utrudnienia w rozwoju systemow
sieciowych zwigzane z elementami geograficznymi (m.in. akweny i cieki wodne,
tereny bagienne, obszary nieustabilizowane geologicznie, tereny o specyficzne;
rzezbie, systemy komunikacyjne) oraz czynniki zwigzane z istnieniem obszaréw
podlegajacych ochronie.

(akta kontroli str. 32-36,304)

Bilans energetyczny Miasta

Wedtug danych z Zafozen do Planu Zaopatrzenia bilans energetyczny (cieplny)
Miasta na koniec 2015 r. przedstawiat sie nastepujaco: zapotrzebowanie na ciepto
na poziomie 250,8 MW, w tym: 124,5 MW dla budownictwa mieszkaniowego,
15,3 MW dla obiektow uzytecznosci publicznej oraz 111,0 MW dla ustug
komercyjnych i przemystu. Miejski system cieptowniczy (MSC) obejmowat moce
68,5 MW, gaz — 104,9 MW, wegiel — 62,9 MW, odnawialne zrodta energii (OZE) —
10,7 MW, inne zrodta (olej) — 3,8 MW. Zuzycie energii cieplnej na koniec 2015 r.
oszacowano na poziomie 2248TJ, w tym: 912TJ dla budownictwa
mieszkaniowego, 87 TJ dla obiektéw uzytecznosci publicznej oraz 1 249 TJ dla
ustug komercyjnych i przemystu; oraz w podziale na zrédta: MSC — 386 TJ, gaz -
1194 TJ, wegiel - 575 TJ, OZE - 69 TJ oraz inne — 24 TJ.

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta nie dysponowat danymi umozliwiajacymi
sporzadzenie charakterystyki zapotrzebowania na poszczegdine nosniki energii oraz
stopnia ich zaspokojenia na koniec 2014 r. oraz w latach 2016-2018. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta'' nie wykonywano w Urzedzie Miasta
bilansu energii z uwagi na brak takiego obowigzku prawnego oraz brak obowigzku
prawnego przekazywania przez osoby fizyczne informacji o posiadanym Zzrddle
ciepta lub 0 jego zmianach.

(akta kontroli str.37-39, 347-348)

Zaopatrzenie w ciepto'?

Na koniec 2015 r. najwiekszg grupe odbiorcdéw ciepta w Kutnie stanowity budynki
mieszkaniowe (50 %), a nastepnie przemyst (34 %), ustugi komercyjne i handel
(10 %) oraz obiekty uzyteczno$ci publicznej (6 %). Struktura zaopatrzenia w ciepto

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Pismo znak: 0$.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 1.

12 Opracowano na podstawie Zafozeri do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta Kutna z dnia 20 wrze$nia 2016 r. (w zakresie danych na koniec 2014 r.) oraz danych pozyskanych od
przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg oraz dystrybucjg ciepta, pradu i gazu na terenie Miasta w okresie
objetym kontrolg.
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przedstawiata sie nastepujaco: miejski system cieptowniczy — 27 %, gaz sieciowy —
42 %, ogrzewanie weglowe — 25 %, Odnawialne Zrédta Energii (OZE) - 4 %, inne
(olej opatowy, energia elekiryczna itp.) — 2%. W Kutnie znajdowaty sie trzy
systemowe zrodfa ciepta, nalezace do przedsiebiorstw energetycznych (dwa
opalane miatem wegla kamiennego oraz zrédio opalane gazem ziemnym - uktad
kogeneracyjny), 39 kottowni lokalnych (gazowe, olejowe i weglowe) oraz zrédia
indywidulane na paliwa state (wegiel, koks, drewno), paliwa ciekte i gazowe (olej
opatowy, gaz ziemny, gaz ptynny LPG) oraz elektryczne urzadzenia grzewcze.

Na terenie Miasta dziataty dwa przedsiebiorstwa, zajmujace sie wytwarzaniem,
przesytem, dystrybucjq i sprzedazg energii cieplnej. ECO Kutno sp. z o.0.
obstugiwato dwie cieptownie miejskie o tacznej mocy 99 MW13, Wszystkie kotly
opalane byty miatem wegla kamiennego, a w czasie rozruchu biomasg (drewnem).
Podstawowym zadaniem ECO Kogeneracja sp. z0.0. bylo wytwarzanie ciepta
i energii elektrycznej w ukfadzie wysokosprawnej kogeneracji, wybudownej na
terenie jednej z cieptowni nalezacych do ECO Kutno sp. z 0.0. Uktad ten byt
zasilany gazem ziemnym wysokometanowym, o fgcznej znamionowej mocy
elektrycznej 6,0 MW i mocy ciepinej 6,6 MW. Udziat powyzszego ukfadu w roczne;
produkciji energii cieplnej na potrzeby MSC wynosit 38 % na koniec 2015 r.

Wedtug danych na koniec 2015 r. kottownie opalane weglem zuzywaty ok. 17,5 tys. t
wegla, kogeneracja zuzywata natomiast ok. 7,5 min m3 gazu.

Dlugos¢ eksploatowanej cieptowniczej sieci przesytowej i rozdzielczej wynosita
29,1km (zarbwno na koniec 2014r., jak i na koniec 2018r.). Diugosé
eksploatowanych przytaczy do budynkéw wynosita od 20,1 km na koniec 2014 r. do
22,5km na koniec 2018 r. Natomiast odsetek sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych wynosit od 42,4 % na koniec 2014 r. do 46,3 % na koniec 2018 .
WielkoS¢ strat w systemie cieptowniczym Miasta wynosita od 62 323 GJ na koniec
2014 r. do 76 345 GJ na koniec 2018 r., przy czym najwyzsze straty odnotowano na
koniec 2017 r. (83 299 GJ). Zamowiona moc cieplna z MSC wynosita od 66,6 MW
na koniec 2014 r. do 69,77 MW na koniec 2018 r., a zuzycie ciepta przez odbiorcow
w ramach MSC wynosito od 493 655 GJ na koniec 2014 r. do 573 855 GJ na koniec
2018 r.

Wedtug stanu na koniec 2015r. z 39 lokalnych zrédet ciepta', wytwarzajacych
ciepto dla potrzeb wiasnych obiektéw przemystowych, ustugowych, obiektow
uzyteczno$ci publicznej oraz budynkdéw mieszkalnych, 29 kottowni wykorzystywato
gaz ziemny (74 % wykorzystywanego w kottowniach paliwa), po cztery kottownie —
olej opatowy oraz OZE, a dwie wegiel. Urzad Miasta nie posiadat danych w zakresie
liczby oraz wielkoSci zrodet indywidulanych zwigzanych z tzw. niskg emisjg'®.

(akta kontroli str. 41-55, 304-305)
Zaopatrzenie w energie elektryczna

Dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej na terenie Miasta
prowadzita ECO Kogeneracja sp.zo0.0. W2015r. spétka wyprodukowata ok.
46 GWh energii elekirycznej. Do pozostatych Zrodet wytworczych —energii
elektrycznej nalezaty OZE'S, w tym wedtug stanu na koniec 2015r. 13 farm
wiatrowych, 5 elektrowni fotowoltanicznych oraz dwie elektrownie na biogaz,

13 Z dniem 30 grudnia 2015r. jeden z kottow zostat wyrejestrowany w zwigzku z wygasnieciem decyzji
zezwalajgcej na jego eksploatacje.

4 Na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego oraz bazy danych stworzonej na
potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Kutna na lata 2015-2023.

'5 Niska emisja - j. kotty i piece, z ktérych spaliny s emitowane przez kominy nizsze od 40 m.

16 OZE wytwarzajace energie elektryczng nie znajdujq sie w granicach administracyjnych Miasta, zasilajg
odbiorcow z obszaru Miasta poprzez Gtowne Punkty Zasilajace (GPZ) znajdujacych sie na jej terenie.
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o tacznej mocy zainstalowanej 47 MW. Dystrybucje energii elektycznej prowadzity
trzy spotki: ENERGA Operator SA, ECO Kogeneracja sp.z0.0. oraz PKP
Energetyka SA. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2014 r. liczba
odbiorcow energii elektrycznej zasilanych z sieci niskich napie¢ (gospodarstwa
domowe) wynosita ok. 19 tys., natomiast taczne zuzycie energii elektrycznej ok.
28 766 MWh, zuzycie energii na jednego odbiorce ok. 1 514 kWh. Na koniec 2015 r.
na terenie Kutna oraz gminy wiejskiej Kutno'?, ENERGA Operator SA eksploatowata
14,4 km linii WN, 148,3 km linii SN oraz 262,7 km linii nN oraz posiadata 7 862
przytaczy o tacznej dtugosci 189,7 km. ECO Kogeneracja sp. z 0.0. rozpoczeta
dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii na terenie Miasta w 2014 r.

Na obszarze Miasta dziatata takze PKP Energetyka SA, bedaca operatorem
systemu dystrybucji energii elektrycznej dziatajagcym wzdtuz linii kolejowych oraz
wich bezposrednim sasiedztwie. Spotka dostarczata energie do podstrefy Kutno
L 6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz kilku obiektdw potozonych wzdtuz linii
kolejowej E20 Warszawa-Berlin.

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce
rocznie wynosito w latach 2014-2018 (w kWh) odpowiednio: 307, 304, 333, 360 oraz
373.

(akta kontroli str.56-73, 304-305)

Zaopatrzenie w gaz

Dystrybucje gazu ziemnego'® na terenie Miasta prowadzitla Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0. (PSG). Spotka posiadata stacje gazowag | stopnia, zasilang
z gazociggu przesytowego wysokiego cisnienia'. Diugo$¢ gazociggdw (bez
przytaczy) na terenie Miasta zwiekszyta sie 0 16,868 km — z 66,966 km na koniec
2014 r. do 83,834 km na koniec 2018 r. Liczba czynnych przytaczy zwiekszyta sie
natomiast z 1 302 na koniec 2014 r. do 1 873 na koniec 2018 r., {j. 0 571, a ich
dtugo$¢ z 21,523 km do 27,631 km, tj. 0 6,108 km. Sprzedaz gazu na terenie Miasta
prowadzito Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo Obrét Detaliczny sp. z 0.0.
(PGNiG). Na koniec 2014 r. z sieci gazowej na terenie Miasta korzystato 1 558
odbiorcéw, w tym gopodarstwa domowe (1458 odbiorcow), handel i ustugi (55
odbiorcéw) oraz przemyst i budownictwo (45 odbiorcdw). Gospodarstwa domowe
stanowity 93,7 % wszystkich odbiorcow gazu, zktérych 653 (41,9 % og6tu
odbiorcéw gazu i 44,8 % gospodarstw domowych) gaz wykorzystywato do
ogrzewania mieszkan. Zuzycie gazu w Kutnie na koniec 2014 r. wyniosto 30 720 m3,
w tym przemyst i budownictwo 25213 m® (82,1 % catkowitego zuzycia), sektor
handel i ustugi 3 425 m3 (11,1 %) oraz gospodarstwa domowe 2 082 m? (6,8 %). Na
koniec 2018 r. liczba uzytkownikéw sieci gazowej wynosita 1 937 odbiorcow, o0 379
(24,3 %) wiecej niz na koniec 2014 r., a sprzedaz (zuzycie) gazu wyniosta 36 306
m3, 0 5 585 m3 (18,2 %) wiecej niz na koniec 2014 .

(akta kontroli str.74-79, 304-305)

Stan jakosci powietrza w Kutnie

Z danych pozyskanych od Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w todzi) wynika, ze w okresie
objetym kontrolg na terenie Kutna nie doszto do przekroczenia dopuszczalnych lub
docelowych norm emisji nastepujacych zanieczyszczen (w ujeciu Sredniorocznego
stezenia w pug/m3): dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tlenku wegla.

TENERGA Operator SA nie posiadta danych w zakresie swojej dziatalnosci z podziatem na obszar Miasta
miejskiej Kutno i Miasta wiejskiej Kutno.

18 Gaz ziemny wysokometanowy grupy E.

19 Eksploataje gazociagu wysokiego ciénienia prowadzita spotka GAZ-SYSTEM SA operator gazowego systemu
przesytowego.
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faktycznego

Ponadto w latach 2014-2015 i w 2018r. nie zanotowano przekroczen
dopuszczalnego (25 pg/ms3) Sredniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5,
a dopuszczalne S$rednioroczne stezenie pylu PM2,5 zostato przekroczone
w 2016 r. - 29 pg/m? i w 2017 r. — 27 pg/m3.. Nie byto przekroczenia dopuszczalnego
poziomu pytu zawieszonego PM10 o okresie usredniania wynikow pomiaréw na rok
kalendarzowy20. Wystapito natomiast przekroczenie dopuszczalnego poziomu tego
pytlu w okresie usredniania wynikow pomiaru 24 godziny, gdzie dopuszczalny
poziom wynosit 50 pg/m3. Przekroczenie to miato miejsce w 2014 r., w ktorym liczba
dni z przekroczonym poziomem dopuszczalnym wynosita 64 dni, oraz w 2018 r. (53
dni), przy dopuszczalnym przekroczeniu tego poziomu przez maksimum 35 dni
w ciggu roku. W latach 2015-2018 stwierdzono corocznie przekroczenie poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10. Przy normie
1,0 ng/m3 poziom emisji wynosit od 4,0 ng/m® w 2014 r. do 2,3 ng/m3w 2018 r. W
zwigzku ze stwierdzonymi przekroczeniami w zakresie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu?!, Sejmik
Wojewddztwa Lddzkiego uchwatg nr XXXV/690/13 z dnia 26 czerwca 2013 r. przyjat
Program ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim w celu osiggnigcia
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM1022, Termin zakonczenia aktualnej perspektywy
obowigzywania POP zostat ustalony na 2020 r. Dziatania podejmowane przez
Gmine oraz osiggniete efekty w ramach realizowanego Programu Ochrony
Powietrza zostaty omdwione w pkt. 4 wystgpienia.

(akta kontroli str.304-317)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
innych ustaw z 2010 r. gminy miaty obowigzek przyjecia zatozen do plandw
zaopatrzenia w ciepo, energie elekiryczng ipaliwa gazowe Iub aktualizacji
posiadanych Zafozen w terminie dwdch lat od wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia
12 marca 2012 r. Miasto wypetnito ten obowigzek we wrze$niu 2016 r., gdy uchwatq
nr XXVII/307/16 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Rada Miasta Kutna przyjeta Zatozenia
do Planu Zaopatrzenia23. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta4 obecnie
brak jest mozliwo$ci wskazania przyczyn niepodejmowania uchwaty w sprawie
przyjecia Zafozen przed 2016r. Do konca |pot. 2019r. Miasto nie dokonato
aktualizacji ZatoZzen - zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego. Aktualizacja
taka powinna zosta¢ dokonana co najmniej raz na trzy lata, czyli do dnia
20 wrzesnia 2019 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta?® aktualizacja
Zatozen nastapi w 2019 r., a obecnie trwajg ustalenia techniczne z wykonawcy
aktualizacji i negocjowana jest umowa na wykonanie tego opracowania.

(akta kontroli str.6-209, 347)

Do okre$lenia w Zafozeniach potrzeb w zakresie zaopatrzenia w energie, gaz
i ciepto oraz szacowania przysztych potrzeb do 2023 r. (w perspektywie lat 2024-

2 Poziom pytu PM10 w kolejnych latach — przy normie 40 pg/m3 — wynosit: 34,5 ug/m® w 2014 r., 34,8 ug/m3
w 2015r., 31,8 pg/m® w 2016 r., 33,2 ug/m® w 2017 r. i 30,8 pg/m® w 2018 r.

21 Pomiary dokonywane w punktach pomiarowych dziatajgcych w ramach Wojewddzkiego Systemu Oceny
Jakosci Powietrza wehodzacego w sktad Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

22 Dalej: Program Ochrony Powietrza lub POP.

23 Dokument zostat opracowany przez Energoekspert sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach za kwote 43,0 tys. zt
brutto, na podstawie umowy zawartej z Miastem w dniu 4 stycznia 2016 r.

24 Pismo nr 0$.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 r.

25 Pismo nr 05.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 1.



2030), wykorzystano dane od dziatajacych na obszarze Kutna przedsiebiorstw
energetycznych, w tym dotyczace rocznej produkcji i sprzedazy, zuzycia
i zapotrzebowania. Wykorzystano réwniez informacje dotyczace sposobu
ogrzewania  budynkow  (mieszkalnych  jednorodzinnych,  wielorodzinnych,
uzyteczno$ci publicznej itp.) uzyzskane na podstawie ankiet i na podstawie bazy
danych sporzadzonej na potrzeby Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Kutna na lata 2015-2023%,

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia zawieraty ocene stanu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng oraz gaz i przewidywane zmiany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Przedstawiono informacje o lokalizacji istniejacych
w Kutnie systemach energetycznych oraz terenach, na ktdrych zgodnie
z potrzebami rozwojowymi Miasta nastepowac bedzie zmiana zapotrzebowania na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Lokalizacja obszarow nowej zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej oraz przemystowej zostata zaznaczona na mapach
(w zatacznikach do Zafozen), na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Kutna?’. W stosunku do 2015r.
(bazowego dla przyjetych wyliczen) zatozono, ze potrzeby energetyczne nowych
obszaréw wedtug prognozy na 2030 r. wyniosa: na ciepto — ponad 38 MW, na gaz
ziemny — ok. 5,1 tys. m3/h oraz na energie elektryczng — ok. 61 MW. W Zatozeniach
stwierdzono, ze wzrost zapotrzebowania nowych odbiorcéw na ciepto, energie i gaz
bedzie pokrywany gtownie z wykorzystniem istniejgcego systemu, a takze wedtug
rozwigzan indywidualnych z wykorzystaniem jako paliwa oleju opatowego oraz
wegla, z zastrzezeniem zastosowania wysokosprawnych, niskoemisyjnych kottéw
oraz rozwigzan opartych na odnawialnych zrodtach energii.

ZatoZzenia zawieraty propozycje przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta,
energii elektrycznej i paliw gazowych. Jako obszary racjonalizacji uzytkowania
energii w systemie cieptowniczym wskazano redukcje strat ciepta na przesyle oraz
redukcie ubytkow wody sieciowej. Racjonalizacja uzytkowania energii
w pozasystemowych zrodtach ciepta miata by¢ realizowana poprzez likwidacje tzw.
Lniskiej emisji" pochodzacej z ogrzewan piecowych, wymiane wyeksploatowanych
kottbw weglowych na bardziej efektywne, np. kotty gazowe oraz wprowadzenie
dodatkowych instalacji umozliwiajgcych wspomagajaco wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii (kolektory stoneczne oraz pompy ciepta). W ramach przedsiewzie¢
racjonalizujgcych przewidziano powotanie energetyka miejskiego, do ktorego zadan
miato naleze¢ planowanie i zarzadzanie gospodarkg energetyczng (w tym ogdiny
nadzér nad realizacjg polityki energetycznej na obszarze Kutna okreSlonej w
Zafozeniach oraz monitorowanie danych dla oceny realizacji Zafozen), zarzadzanie
energiag w miejskich obiektach uzyteczno$ci publicznej, monitorowanie systemu
o$wietlenia ulic i miejsc publicznych, ksztattowanie spdjnej polityki energetycznej w
miescie oraz propagowanie nowych rozwigzan w dziedzinie energetyki. Wedtug
wyjasdnien Zastepcy Prezydenta Miasta?8 energetyk miejski nie zostat powotany
wobec braku uwag Komisji Rozwoju i Gospodarki Gruntami Rady Miasta Kutna
odno$nie realizacji inwestycji przez przedsiebiorstwa energetyczne i braku sytuacii
nadzwyczajnych, zagrazajacych ciggtosci dostaw energii dla mieszkancéw. Z tych
powoddw uznano stworzenie takiego stanowiska za niezasadne. W ZatoZeniach
przewidziano takze opracowanie programu zmniejszania kosztdw energii
w obiektach miejskich. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta?® programu

% Dalej: PGN.

21 Przyjete uchwatg nr 227/XX/2000 Rady Miasta Kutna z dnia 1 lutego 2000 r., zmienione uchwatg nr
XIV/136/15 Rady Miasta Kutna z dnia 29 czerwca 2015 r. Dalej: Studium.

28 Pismo z dnia 25 lipca 2019 r. nr 05.602.12.2019.WaJo.25

29 Op.cit.



nie opracowano, poniewaz uznano, ze to zarzadzajacy tymi obiektami powinni
kontrolowa¢ wysoko$C ponoszonych kosztow na dostarczanie i zuzycie energii.
Przyjecie tego programu oznaczatoby natomiast wydatkowanie srodkéw
budzetowych na jego opracowanie i wdrozenie.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek paliw i energii oraz ich
lokalnych zasobow z uwzgledenieniem energii elekirycznej i ciepta wytworzanego
winstalacjach OZE, energii elekirycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanego
w kogeneracji oraz  zagospodarowania ciepta odpadowego  zinstalacji
przemystowych, w ZafoZzeniach stwierdzono, ze: ,z czysto bilansowego punktu
widzenia istniatyby mozliwosci wykorzystania nadwyzek mocy cieplnej”. W zakresie
wykorzystania nadwyzki energii cieplnej ze zrddet przemystowych oceniono, ze
obecny system tworzenia taryf w zakresie produkcji ciepta nie daje mozliwosci
osiggania zwrotdw na kapitale wlasnym przez przedsiebiorstwa przemystowe
dysponujace rezerwami mocy cieplnej. Wedtug Zafozen nie zinwentaryzowano na
terenie  Miasta podmiotow prowadzacych odzysk energi z proceséw
technologicznych oraz uktadéw wentylacjyjnych. Skitadowanie i przetwarzanie
odpadow z terenu Miasta odbywato sig na terenie sgsiadujgcej Miasta Krzyzanéw,
gdzie mieScita sie Regionalna Instalacja Przetwarzania Odapadéw Komunalnych.
W zakresie mozliwo$ci zastosowania OZE stwierdzono, ze potencjat energetyczny
Miasta w zakresie wykorzystania biomasy (stoma, uprawy energetyczne i zielen
miejska) byt niewielki i wynosit 1,9 TJ/rok oraz 0,5 MW potencjalnej wielkoSci
szczytowej mocy cieplnej w sezonie grzewczym. Na koniec 2015r. na terenie
Miasta zlokalizowano pig¢ obiektdw wykorzystujacych biomase do celdw
energetycznych, zuzywajacych rocznie ok. 3 500 MWh energii cieplnej. Natomiast
wedtug stanu na 31 grudnia 2015r. na terenie Miasta nie stwierdzono instalacji
biogazowych wykorzystywanych do celéw energetycznych, a takze obiektow
wykorzystujacych energie wiatrowg i energie wodng. Na konie 2015 r. jeden obiekt
(Panstwowa Szkota Muzyczna) wykorzystywat pompy ciepta. Do 2023 r. planowano
montaz pompy ciepta w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej. Instalacja
kolektoréw stonecznych znajdowata sie w Aquaparku Kutno (spotka miejska), do
2023 r. planowano montaz takich instalacji w pieciu obiektach bedacych wtasno$cig
Miasta. Brak byto w Kutnie instalacji fotowoltanicznych. Do 2023 r. planowano
modernizacje wybranych obiektow uzytecznosci publicznej w tym zakresie. Nie
zinwentaryzowano takze na terenie Miasta obiektow wykorzystujgcych system
hybrydowy (stoneczno-wiatrowy). W powyzszym zakresie w Zafozeniach nie
okreslono przysztego sposobu wykorzystania zrodet OZE, nie podano takze jaka
byta moc zainstalowana oraz planowana kolektorow stonecznych, nie wskazano
jednoznacznie mozliwosci instalacji ogniw fotowoltanicznych w gminnych obiektach
uzytecznosci publiczne;.

W Zafozeniach zawarto rowniez mozliwosci stosowania $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnoSci energetycznej.

System cieptowniczy Miasta nie byt potaczony z innymi gminami. W ZafozZeniach nie
przewidziano wspdlnych rozwigzan w tym zakresie. W ramach systemu
elektroenergetycznego wspdipraca z sasiadujacymi Miastomi realizowana byta
w catoéci poprzez ENERGA Operator SA, PKP Energetyka SA tddzki Rejon
Dystrybuciji, a w zakresie systemu gazowniczego przez PSG sp. z 0.0.

W okresie objetym kontrolg Miasto nie byto cztonkiem klastra energii i na jego
obszarze nie funkcjonowaly klastry energii. Takze w dokumentach strategicznych

30 Dz. U.z2019r., poz. 545 ze zm.



oraz planistycznych opracowanych przez Gming w tym okresie nie przewidywano
konieczno$ci powotania klastra energii z udziatem Miasta.

(akta kontroli str.37, 92-115, 121-174, 366)

W ZatoZeniach okreSlono strategiczne cele Miasta w zakresie organizacji
i planowania zaopatrzenia energetycznego. Zadania Miasta w tym zakresie i ich
realizacja zostaty przedstawione w pkt. 3 wystgpienia pokontrolnego.

Dla przyjetych w ZafoZeniach celéw nie okreslono planu rzeczowo-finansowego,
zaktadanego harmonogramu ich realizacji, wskazania zrodet finansowania oraz
miernikbw pozwalajacych na ocene stopnia realizacji poszczegolnych zadan
w stosunku do planu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta®! Zafozenia do
Planu Zaopatrzenia nie okre$lajg tak szczegdtowych informacji jak harmonogram
realizacji zadan czy przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzige¢
i zrodta ich finansowania. Takie dane sg wymagane przy opracowaniu planu
zaoptrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru Miasta lub
jej czesci, uchwalanego na podstawie art. 20 Prawo energetyczne. Ponadto wedtug
wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta3? takze dane potrzebne do opracowania
Zatozen zostaty pozyskane przez podmiot zewnetrzny, opracowujacy ZafoZenia na
podstawie umowy33, ktéra przewidywata, ze podmiot ten zapewni kompleksowq
obstuge procesu legislacyjnego przewidzianego w Prawie energetycznym, w tym
wykorzysta przepis art. 19 wust.4 Prawa energetycznego stanowiacy, ze
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie plany rozwoju (art. 16
ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej Miasta oraz
propozycje niezbedne do opracowania projektu Zafozen do Planu Zaopatrzenia.
Urzad Miasta w okresie objetym kontrolg nie byt w posiadaniu planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych na jej terenie.

(akta kontroli str.179-182, 214-218, 344-345, 350, 366, 200-209, 373-376)

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia przedstawiono plany rozwoju
poszczegolnych przedsiebiorstw energetycznych. Wedtug wyjadnien Zastepcy
Prezydenta Miasta34 produkcja, dystrybucjg i sprzedazg na terenie Miasta zajmujg
sie niezalezne od Miasta przedsiebiorstwa energetyczne.

(akta kontroli str.54, 66-70, 78, 350)

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi
w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego, w tym:

— projekt ZatoZen zostat wytozony do wgladu publicznego na okres 21 dni (od dnia
18 maja do dnia 7 czerwca 2016 r.) w siedzibie Urzedu Miasta Kutna oraz na
jego stronie internetowej. Nie wptynety uwagi do tego opracowania.

— projekt ZatoZen byt zaopiniowany pozytywnie przez samorzad wojewodztwa
todzkiego (uchwatg nr 713/16 Zarzadu Wojewodztwa tddzkiego z dnia 23
czerwca 2016 r.), przy zgtoszeniu uwag, dotyczacych przywotania obowigzujacej
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa todzkiego w zakresie programu ochrony
powietrza dla miasta Kutna, wskazania obszaru przekroczen standardéw jakosci
powietrza i poziomow docelowych okreslonych dla miasta Kutna oraz sposobu
zaopatrzenia budynkdw znajdujacych sie na powyzszych obszarach przekroczen
w cieplo, energie i paliwa gazowe. Tre$¢ ZafoZenn zostata odpowiednio
uzupetniona.

31 Pismo nr 0$.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 1.

32 Pismo nr 0$.602.12.2019.WaJo.25 z dnia 25 lipca 2019 1.

33 Umowa (bez nr) z dnia 4 stycznia 2016 r. z Energoekspert sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach.
3 Pismo nr 05.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 1.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie uchwalito Zafozenn do Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw z 2010 r.
Opdznienie w wykonaniu tego obowigzku wyniosto 4 lata i sze$¢ miesiecy
(zamiast do dnia 12 marca2012r., ZafoZenia przyjeto w  dniu
20 wrzesnia 2016 r.). NIK zauwaza takze, ze mimo uptywu z dniem 20 wrzes$nia
2019 r. terminu aktualizacji Zafozen (na podstawie art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego), Miasto nie zadbato odpowiednio o wywigzanie si¢ z tego
obowigzku w terminie. W Swietle wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta,
wskazujacych iz na koniec czerwca 2019 r. trwaly ustalenia techniczne
z wykonawcy aktualizacji i byta negocjowana umowa na wykonanie tego
opracowania, nalezy uzna¢ dziatania zwigzane z przyjeciem aktualizacji Zatozen
za spdznione.

2. ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
przyjete w dniu 20 wrzesnia 2016 r., nie byty w petni rzetelnie opracowane.

Nie przedstawiono w nich potencjalnych mozliwo$ci zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych stwierdzajac, ze nie zinwentaryzowano
na terenie Miasta podmiotdw prowadzacych odzysk energii z procesdéw
technologicznych oraz uktadow wentylacyjnych. Ponadto w analizie mozliwosci
wykorzystania istniejgcych nadwyzek paliw i energii oraz ich lokalnych zasobow
z uwzgledenieniem energii elektrycznej i ciepta wytworzanego w instalacjach
OZE w ogdle nie przedstawiono potencjatu fotowoltaiki w tym zakresie.

W Zatozeniach nie okreslono takze konkretnych kierunkéw rozwoju infrastruktury
energetycznej niezbednej dla  zaspokojenia  przewidywanych — zmian
zapotrzebowania na poszczegolne nosniki energii, zgodnie z celami okreslonymi
w ZatoZeniach. Podzielajgc poglad wyrazony w wyjasnieniach Zastepcy
Prezydenta Miasta, ze produkcjg, dystrybucjg i sprzedazg na terenie Miasta
zajmujq sie niezalezne od Miasta przedsiebiorstwa energetyczne, a dokumenty
planistyczne dotyczace obowigzku planowania i organizowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wskazujg, jakie dziatania powinny
by¢ podjete. W ocenie NIK, obowigzujace ZatoZenia, okre$lajgc ogolnikowo
strategiczne cele Miasta w obszarze energetyki komunalnej (pkt 7), nie spetniaty
jednak roli wytycznych, ktére bedg respektowane i uwzgledniane w planach
szczegOtowych i dziataniach inwestycyjnych w tym zakresie, poniewaz nie
okreslity dziatari wymaganych do osiggniecia tych celow.

1.3 Opracowanie planéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia nie okreslono sposobu monitorowania
zgodno$ci  plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z  ZatoZeniami.
W Urzedzie brak byto réwniez sformalizowanej procedury oceny zgodnosSci Zatozen
z planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Ponadto Urzad Miasta nie
dysponowat dokumentami (np. opracowaniami analitycznymi czy notatkami
stuzbowymi) $wiadczacych o prowadzeniu monitorowania realizacji planéw
przedsigbiorstw energetycznych. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta3

3 Pismo nr 05.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kontrola dziatan podejmowanych przez podmioty energetyczne realizowana byta
corocznie, poprzez informacje uzyskiwane od firm odnosnie realizacji inwestycii
danego przedsiebiorstwa za rok poprzedni. Kontrola ta nie byta jednak zwigzana
z prowadzeniem systematycznego nadzoru w zakresie zgodno$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych z ZatoZeniami. Przyktadowo sprawozdania ECO
Kutno sp. z 0.0. za lata 2017-2018 przedstawiono w zwigzku z ustawowym
obowigzkiem przediozenia przez Miasto Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego
sprawozdania zrealizacji Programéw Ochrony Powietrza i Plandw Dziatan
Krotkookresowych36.

(akta kontroli str.348)

W okresie objetym kontrolg (do korca | pot. 2019 r.) wydano 91 odmownych decyzji
wydania warunkow przytaczeniowych do sieci gazowniczej na obszarze Miasta,
wtym 20 decyzji z przyczyn ekonomicznych oraz 71 decyzji z przyczyn
technicznych?®”. Najwiecej decyzji odmownych wydano w 2016 r. — 51, nastepnie
w2015 r. - 17, a w latach 2017-2018 odpowiednio 11 i 10 decyzji oraz w | pot.
2019 r. dwie takie decyzje.

(akta kontroli str. 371-372, 381-442)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie Miasta nie zapewniono systemu monitoringu planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych, w tym analizy ich zgodnosci z Zafozeniami do
Planu Zaopatrzenia oraz przedstawiania informacji o zaistnieniu przestanek
uchwalenia Planu Zaopatrzenia, okreSlonych w art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego. Brak systematycznej analizy w powyzszym zakresie nie
pozwalat Prezydentowi Kutna na stwierdzenie, czy plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych zapewniajq realizacie Zafozen, a tym samym czy istnieje
potrzeba podjecia dziatan zaradczych okreslonych w przywotanym przepisie
Prawa energetycznego.

Przypadki odmownych decyzji wydania warunkéw przytaczeniowych do sieci
gazowniczej na obszarze Miasta mogq wskazywac na niezaspokojone potrzeby
mieszkancéw w zakresie dostepu do sieci gazowniczego. Wymaga to analizy,
czy Zafozenia do Planu Zaopatrzenia wiasciwie zabezpieczajg w tym zakresie
potrzeby Miasta, a jesli tak, to czy plany rozwoju zapewniajq realizacjie tych
Zatozen.

(akta kontroli str.348, 350)

Przez okres ponad czterech lat Miasto bylo pozbawione gtéwnego narzedzia
w planowaniu i organizacji w Kutnie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe, jakim powinny by¢ ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia. Brak Zafozen
(a takze opdznienie jego aktualizacji) w $wietle art. 7ust. 5 ustawy Prawo
energetyczne mogt stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw energetycznych do
odmowy przytgczenia do sieci, poniewaz obowigzek rozbudowy sieci cigzy na tym
podmiocie w zakresie wynikajacym z zatozen lub planéw, o ktérych mowa w art. 19
120 Prawa energetycznego. Zmniejszato to bezpieczenstwo energetyczne
w zakresie pewnosci dostepu odbiorcow do sieci energetycznych na terenie Miasta.
Miasto nie prowadzito réwniez biezacego monitoringu planéw  rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych. Utrudniato to ich weryfikacie pod wzgledem
zapewnienia przez nie realizacji Zafozen.

3 Omawionych szczegétowo w pkt. nr 4 niniejszego wystapienia.
37 Pismo PSG sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w todzi nr LO.RODZ.422.249.KWS.2019 z dnia 25 lipca
2019r.
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2. Ksztattowanie polityki energetycznej Miasta

21 Spdéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Miasta oraz obowigzujacymi na terenie Miasta programami
ochrony powietrza

W Kutnie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, w ktorych uwzgledniono zagadnienia
dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020, przyjeta uchwatg nr L/473/14
Rady Miasta Kutna z dnia 17 czerwca 2014 r.38, okreslita dwa dziatania zwigzane
Z bezpieczenstwem energetycznym w ramach planu zadan inwestycyjnych
(zatacznik nr 1 do Strategii): dziatanie 3.4 Budowa systemu inteligentnego
zarzadzania energig (planowany koszt 5 min zt, okres realizacji — lata 2015-2017)
oraz dziatanie 3.6 Rozbudowa sieci gazu ziemnego (planowany koszt 3 min z,
okres realizacji — lata 2015-2017).

(akta kontroli str.219-226, 366-367)

W Studium w zakresie pokrycia zapotrzebowania mocy i energii elektrycznej na
poziomie $redniego napiecia zaplanowano inwestycje zwigzane z: modernizacjg
sieci dystrybucyjnej $redniego napiecia (SN-15 KkV); poprawg warunkéw
napieciowych w rejonach miasta charakteryzujacych sie spadkami napiecia i ztym
stanem technicznym sieci niskiego napiecia, poprzez dobudowe stacji trafo SN/nN
i skracaniem obwoddw liniowych niskiego napiecia; zastepowaniem linii
napowietrznych liniami kablowymi lub liniami z przewodami izolowanymi na
terenach zainwestowanych i przeznaczonych pod zabudowe; budowg sieci
dystrybucyjnej $redniego i niskiego napiecia na terenach przeznaczonych do
zainwestowania; budowg nowej stacji 110/15 kV przy ul. Skleczkowskiej; budowe,
rozbudowe i przebudowe infrastruktury elektroenergetycznej WN, SN i NN w celu
pokrycia zapotrzebowania mocy energii elekirycznej. W zakresie cieptownictwa
w Studium przewidziano zwigkszenie produkcji energii z OZE ukierunkowane na
budowe uktaddw wysokosprawnej kogeneracji. Ponadto w zakresie inwestycji
w sieci cieptownicze w Studium przewidziano: rozbudowe sieci magistralnej
i rozdzielczej; modernizacjg izolacji termicznej istniejacych rurociggdw naziemnych;
zbudowanie dodatkowego zrodto ciepta o mocy ponizej 3 MW. Rozwdj systemu
gazowniczego przewidziany w Studium miat nastepowa¢ w oparciu o istniejacq
| projektowang sie¢ Sredniego cisnienia.

(akta kontroli str. 368-369)

Program ochrony Srodowiska dla Miasta Kutna 2004-20113%. W celach
dtugoterminowych  (2004-2011) wskazano konieczno$¢ zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen do powietrza ze zrodet stacjonarnych na terenie miasta poprzez
m.in. wspieranie takich dziatan jak: termomodernizacja budynkéw, zamiana
nosnikow energii oarz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. W kontrolowanym
okresie Miasto nie posiadato Programu ochrony $rodowiska, o ktorym mowa
w art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*0.

(akta kontroli str.349, 357)

3 Dokument zostat opracowany przez powotang przez Prezydenta Miasta Kutna Rade Strategii i Zespot
Redakeyjny (sktadajacy sie z pracownikéw Urzedu Miasta) przy wspotudziale zewnetrznego konsultanta
(Pracownia Badan CoCreation sp. z 0.0. — wydatki na te ustugi wyniosty 40,0 tys. zt). Dalej: Strategia.

39 Przyjety uchwatg nr XXV/306/2005 Rady Miasta Kutno z dnia 1 lutego 2005 r.

40Dz U.z2019r., poz. 1396 ze zm. Dalej: Prawo ochrony $rodowiska.
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Stwierdzone
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Zadania do realizacji przez Miasto wynikajace z POP dotyczyty osiggniecia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo/a/pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10. Zadania te zostaty szczegétowo opisane
w pkt. nr 4 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str 352-357)

W PGN okreSlono sze$C celow strategicznych: zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania | wytwarzania energii, racjonalne zwiekszenie wykorzystania energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, efektywne zarzadzanie infrastrukturg Miasta
ijej rozwdj ukierunkowany na wykorzystanie rozwigzan niskoemisyjnych,
wprowadzenie niskoemisyjnych wzorcow konsumpcji energii i jej noSnikow we
wszystkich sektorach gospodarki Miasta oraz rozwoj transportu niskoemisyjnego.
Szczegotowa realizacja tego programu zostata przedstwiona w pkt. nr 4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 179, 240-263, 349)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie sporzadzit, a Rada Miasta Kutna nie uchwalita do korica
2016 r. programu ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz o zmianie innych
ustaw?, w przypadku gdy program ochrony Srodowiska zostat uchwalony przed
dniem wejScia w zycie tej ustawy (5 wrzesnia 2014 r.) zachowywat wazno$¢ na
czas na jaki zostat uchwalony, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.
Program ochrony $rodowiska dla Miasta Kutna 2004-2011 zostat uchwalony
wdniu 1 lutego 2005 r. tj. przed dniem wejScia w zycie powyzszej ustawy
i zgodnie z art. 17 ust. 1 Prawo ochrony Srodowiska Prezydent Miasta Kutna
powinien sporzadzic a Rada Miasta Kutna powinna uchwali¢ (art. 18 ust. 1
Prawa ochrony $rodowiska) do korica 2016r. nowy program ochrony
Srodowiska. NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Zastepca Prezydenta Miasta
Kutna*2, ze wynikato to z braku opracowania programu ochrony Srodowiska
Powiatu Kutnowskiego a cele i zadania Miasta powinny by¢ zgodne z celami
i zadaniami wskazanymi w dokumencie opracowanym na szczeblu powiatowym.
Brak powiatowego programu ochrony $rodowiska skutkowat brakiem takich
programéw takze w innych miastach powiatu. NIK zauwaza, ze Prawo ochrony
Srodowiska wymaga jedynie aby projekt gminnego programu ochrony
Srodowiska zostat zaopiniowany przez organ wykonawczy powiatu (art. 17 ust. 2
pkt 3 Prawa ochrony $rodowiska). Miasto Kutno natomiast nie podjeto nawet
dziatan w celu oparcowania projektu takiego programu. Ponadto NIK wskazuije,
ze Gmina Kutno w dniu 2 pazdziernika 2014 r. podjeta uchwate Nr LVI/286/2014
w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska Gminy Kutno na lata 2014-
2017 z perspektywq na lata 2018-2021, Tak wiec inne gminy powiatu
kutnowskiego posiadajg programy ochrony srodowiska.

(akta kontroli str.349)

2. Zatozenia do Planu Zaopatrzenia nie byly w petni spojne z pozostatymi
dokumentami strategicznymi opracowanymi przez Gming w zakresie lokalnego
bezpieczenistwa energetycznego.

W Zafozeniach nie uwzglednio czesci zadan okreslonych w Studium zwigzanych
z rozwojem miejskiej sieci cieptowniczej — nie wskazano na konieczno$¢
zbudowania dodatkowego zrodto ciepta o0 mocy ponizej 3 MW oraz modernizacji

#Dz. U.z2014 . poz. 1101. Ustawa weszta w zycie z dnie 5 wrzesnia 2014 .
42 Pismo nr 0S.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

izolacji termicznej istniejacych rurociggéw naziemnych. Mimo ze w Studium
przewidziano zwigkszenie produkcji energii z OZE ukierunkowane na budowe
uktadow wysokosprawnej kogeneraciji, to w powyzszym zakresie w Zafozeniach
nie okreslono przysztego sposobu wykorzystania zrodet OZE.

W  Zafozeniach nie wskazano jak miat nastepowaC rozwdj systemu
gazowniczego — podczas gdy w Studium okreslono, ze w oparciu o istniejacq
i projektowang sie¢ $redniego ci$nienia.

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia nie okreSlono miernikdw osiggania
zaktadanych celow w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Nie
stworzono takze stanowiska energetyka miejskiego, ktory zgodnie z Zatozeniami
miat kordynowac i nadzorowa¢ gminng polityke energetyczng*s.

(akta kontroli str.179-182)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Kutna** Urzad corocznie prowadzit
monitoring realizacji zadan wpisujacych sie w cele, okreslone w ZafoZeniach,
poprzez uzyskiwanie od przedsiebiorstw energetycznych, jednostek podlegtych
i wydziatow Urzedu Miasta, informacji odnosnie dziatan inwestycyjnych
zrealizowanych w roku poprzednim. Uzyskane informacje przedstawiane byty do
opiniowania przez Komisje Rozwoju Miasta i Gospodarki Gruntami Rady Miasta
Kutno. Komisja nie wniosta uwag i wnioskdw odnosnie przedstawianej informacii.

W dokuemntacji Urzedu przedstawionej w toku kontorli brak byto dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie w jakiejkolwiek formie monitoringu realizacji Zafozen
do Planu Zaopatrzenia.

(akta kontroli str.350)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Brak byto systemu monitorowania realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia.
W .treci ZatoZen nie okre$lono miernikow osiggania zaktadanych w nich celéow. Nie
stworzono tez systemu oceny realizacji ZatoZen. Zaniechania te, w potaczeniu z
opdznieniem aktualizacji Zatozen, utrudniaty ocene prowadzonej lokalnej polityki
energetycznej oraz stopnia bezpieczenstwa energetycznego w Miescie.

Zafozenia byty czesciowo niespdjne ze strategicznymi kierunkami rozwoju Miasta
okreslonymi w przyjetych przez Rade Miasta dokumentach, w szczegolnosci w
Studium. Dokumenty strategiczne uwzgledniaty kwestie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, jednak w czesci byty formutowane w sposob ogolny, bez
wskazania miernikow realizacji poszczegéinych celéw czy zadan. Negatywnie NIK
ocenia brak opracowania zasad monitorowania i oceny realizacji Zatozen, w tym
oceny spojnoéci z ZatoZeniami i stopnia realizacji planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych.

0 przyczynach braku ustanowienia energetyka miejskiego — patrz pkt. nr 1 niniejszego wystapienia.
44 Pismo nr 0S.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 r.
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3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

3.1 Zadania w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych

Okre$lone w Strategii Dziatanie 3.4. Budowa systemu inteligentnego zarzgdzania
energig nie zostato zrealizowane. Miasto w 2019 r. przejeta obowigzki zwigzane
z oSwiteleniem ulic. Do tego czasy trwat spor dotyczacy praw wiascicielskich do
stupéw oSwietleniowych, zlokalizowanych na terenie Miasta. Przewidziana
w Strategii kwota (3,0 min zt) na dziatanie 3.6 Rozbudowa sieci gazu ziemnego
odpowiadata deklarowanemu udziatowi Miasta w dziataniach o charakterze
inwestycyjnym w zakresie rozbudowy tej sieci. Jednak inwestycje w sieci gazowe
realizowane byly przez przedsigbiorstwo gazownicze bez zaangazowania
finansowego czy rzeczowego ze strony samorzadu. W kontrolowanym okresie
dtugos¢ sieci gazowniczej wzrosta o 25,2 % (16,868 km), a liczba czynnych
przytaczy zwiekszyta sie o 43,9 % (571), a ich dlugos¢ o 28,4 % (6,108 km).
W Strategii nie okreslono wskaznika realizacji tego dziatania.

(akta kontroli str.219-226, 366-367)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta*> Miasto nie byto w posiadaniu
analizy stanu realizacji dziatan wskazanych w Studium dotyczacych systemu
zasilania energetycznego. Realizacjq i finansowaniem tych dziatan zajmowato sie
przedsigbiorstwo energetyczne dziatajace w zakresie dystrybuciji energii.

W zakresie cieptownictwa w Studium przewidziano zwigkszenie produkcji energii
z OZE ukierunkowane na budowe uktadéw wysokosprawnej kogeneracji. Wedtug
powyzszych wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Kutna uktad wysokosprawne;
kogeneracji funkcjonuje na terenie Miasta od 2012 r i od tego czasu produkcja byta
na stalym poziomie, zapewniajgcym obstuge zapotrzebowania odbiorcow. Urzad
Miasta nie dysponowat jednak danymi o poziomie produkciji energii z OZE.

W zakresie inwestycji w sieci cieptownicze w Studium przewidziano:

— rozbudowe sieci magistralnej i rozdzielczej - w latach 2015-2019 (I pot.)
wybudowano tgcznie 2 424,5 m nowych sieci i przytaczy oraz zmodrnizowano
433 m sieci i przytaczy. Pozyskanie nowych odbiorcow dla istniejgcego systemu
cieptowniczego - latach 2015-2018 pozyskano tacznie 46 nowych odbiorcow?s;

— modernizacje izolacji termicznej istniejacych rurociggéw naziemnych.W latach
2015-2018 ECO Kutno sp.zo0.0. nie planowata i nie realizowata takich
inwestycji; w ramach usuwania awarii w latach 2015-2016 wymieniono izolacje
termiczng na odcinku napowietrzen; sieci cieptowniczej o tacznej dtugosci 48 m;

— zbudowanie dodatkowego Zrodto ciepta o mocy ponizej 3 MW; ECO
Kutno sp. z 0.0. nie zrealizowato tego zadania inwestycyjnego.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydeta Miasta*” w obszarze cieptownictwa realizacjq
i finansowaniem  poszczegdéinych zadan  zajmowato sie  odpowiednie
przedsigbiorstwo energetyczne.

Rozwoéj systemu gazowniczego przewidziany w Studium miat nastepowa¢ w oparciu
o istniejacy i projektowang sie¢ Sredniego cisnienia. Wedtug Zastepcy Prezydenta

45 Wyjasnienia nr 08.602.12.2019.WaJo.25 z dnia 25 lipca 2019 .
4 Liczba ta uwzglednia cate budynki przytaczone do miejskiego systemu cieptowniczego.
47 Pismo nr 0S.602.12.2019.WaJo.25 z dnia 25 lipca 2019 r.
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Miasta*® nie dysponowano analizami stanu realizacji dziatan wskazanych Studium,
dotyczacych systemu gazowniczego — w tym danych dotyczacych poziomu
zgazyfikowania Miasta. Realizacjg i finansowaniem powyzszych dziatan zajmowato
sie odpowiednie przedsigbiorstwo energetyczne. Ponadto, wedtug przytoczonych
wyjasnien Urzad nie posiadat analizy dotyczacej realizacji dziatan okreslonych
w Studium w czesci zatytutowanej Kierunki rozwoju systemow infrastruktury
technicznej, w wersji przyjetej uchwatg nr XXVI1/285/12 Rady Miasta Kutno z dnia
18 grudnia 2012 r. Realizacjg ifinansowaniem dziatan dotyczacych rozbudowy
i modernizacii sieci energetycznych zajmowaty sie przedsiebiorstwa energetyczne.
(akta kontroli str. 368-369)

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia okre$lono nastepujace strategiczne cele
miasta Kutna w obszarze energetyki komunalnej:

1. zapewnienie w perspektywie wieloletniej bezpieczenstwa dostaw energii i jej
no$nikow dla odbiorcow z terenu miasta Kutna z zachowaniem akceptowalnych
parametrow ekologicznych i ekonomicznych. W ramach realizacji tego celu
przewidziano:

— dziatania w celu rozbudowy i dalszej poprawy warunkow dalszej dostawy
ciepta systemowego (podmiot odpowiedzialny: ECO Kutno sp. z 0.0. oraz
Miasto).

Dziatania dotyczace modernizacji i rozbudowy sieci cieptownicze]
realizowane byty przez ECO Kutno sp. z 0.0. — dostawce ciepta. W 2017 .
wybudowano 573,57 m nowych sieci i przytaczy oraz zmodernizowano
150,50 m sieci i przytaczy, natomiast w 2018 r. wybudowano 208,00 m
nowych sieci i przytaczy a modernizacji poddano 486,50 m sieci i przytaczy.
Urzad Miasta nie przedstawit danych dotyczacych lat 2015-2017.
Dotychczas nie sformalizowano wspdtpracy (nie podpisano stosownej
umowy) pomiedzy ECO Kutnosp.zo0.0. a Miastem odno$nie rozwoju
(rozbudowy) sieci cieptowniczej*°.

— Ciggly monitoring: stanu technicznego i rezerw ukfadu zasilania oraz
dystrybucji ciepfa, energii elektrycznej i gazu sieciowego na obszarze miasta
oraz kosztoéw energii i jej nosnikow w aspekcie utrzymania akceptowalnych
warunkow dla odbiorcéw koncowych (Miasto);

Miasto nie posiada sformalizowanej procedury monitoringu zadan

okreslonych w ZafoZzeniach do Planu Zaopatrzenia. Zakup energii przez

odbiorcéw indywidualnych oraz warunki umowy pomiedzy klientem

a dostawcg energii regulowane byly w drodze umowy pomiedzy

zainteresowanymi stronami. Miasto nie monitorowato kosztéw energii i jej
nosnikow.

2. Zabezpieczenie dostaw energii i jej nosnikéw na potrzeby nowej, rozwijajgcej

sie zabudowy na terenie miasta Kutno. W ramach realizacji tego celu
przewidziano:

— koordynacje operacyjng zaopatrzenia w nosniki energii nowych terenow
rozwojowych i wspofprace z przedsigbiorstwami energetycznymi.

48 Wyjasnienia nr 08.602.12.2019.WaJo.25 z dnia 25 lipca 2019 r.

49 Aktualny stan realizacji poszczegélnych celéw strategicznych okreslonych w Zatozeniach zostat
przedstawiony w wyjasnieniach Zastepcy Prezydenta Miasta z dnia 25lipca2019r. (pismo nr
0$.602.12.2019.WaJo.25).
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Wedtug wyjasniern Zastepcy Prezydenta Miasta® w latach 2015-2019 do
przedsiebiorstw energetycznych nie zgtaszano planowanych inwestycji w celu
ich ujecia w planach rozwoju tych przedsiebiorstw. Kazdorazowo,
w przypadku zatwierdzenia realizacji inwestycji (najczesciej dotyczyto to
budowy lub przebudowy drogi gminnej) w planach inwestycyjnych miasta na
kolejny rok, informowano przedsigbiorstwa energetyczne o planowanych
inwestycjach z prosbhg o0 uwzglednienie ewentualnych  dziatan
modernizacyjnych dotyczacych posiadanych sieci energetycznych, w rejonie
prowadzonej inwestycji, w swoich planach biezacych.

— Stymulowanie dziatari inwestorow do zastosowania rozwigzanh opartych
0 wykorzystanie lokalnych ukfadéw kogeneracji z wykorzystaniem w miare
mozliwo$ci gazu ziemnego jako no$nika energii w zabudowie usfugowey.
W latach 2015-20190 nie podejmowano takich dziatan.

3. Poprawa i stymulowanie poprawy efektywnosci energetycznej na wszystkich
etapach procesu zaopatrzenia odbiorcow w energie. W ramach realizacji tego
celu przewidziano:

— Zzarzadzanie zuzyciem i kosztami energii w jednostkach miejskich (Miasto).
Miasto nie wprowadzita sformalizowanej procedury monitoringu tego zadania.
Nie wprowadzono centralnego zarzadzania zuzyciem i kosztami energii
w jednostkach podlegtych. Za racjonalizacje gospodarkg energetyczng
w kazdej jednostce odpowiada zarzadzajacy tg jednostka.

— Stymulowanie racjonalizacji i likwidacja przestarzatych i niskosprawnych
ogrzewan weglowych — likwidacja ,nieskiej emisji” (Miasto). Od 2016 r. na
podstawie uchwaty Rady Miasta Kutno nr XX/216/16 z dnia 15 marca 2016 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na modernizacje
Systemow ogrzewania, ograniczajgcq emisje zanieczyszczen w budynkach na
terenie Miasta Kutno oraz zmian do tej uchwaty, udzielana byta dotacja na
wymiane zrodet ogrzewania. Dziatanie miato na celu likwidacje piecow
weglowych lub starej generacji opalanych paliwem statym i ich zastgpieniu
przez nowe zrodta ogrzewania o ograniczonej lub zerowej niskiej emisji, dla
zrodet opalanych paliwami statymi oddanymi do uzytkowania po 1 stycznia
2016 r. Dotacje stanowity $rodki budzetowe Miasta. W okresie objetym
kontrolg udzielono: 29 dotacji w kwocie 84,3 tys. zt w 2016 r.,81 dotac;i
w kwocie 234,2 tys. zt w 2017 r., 108 dotacji w kwocie 314,9 tys. zt w 2018 r.
oraz 17 w kwocie 45,9 tys. zt w | pot. 2019 r. Miasto nie zbadata wielkoSci
potrzeb w zakresie wymiany niskoemisyjnych Zzrodet ogrzewania oraz ilu
dotacji w zwigzku z tym planowata udzielic. Natomiast realizacja przytaczen
do systemu cieptowniczego i gazowego przedstawiata si¢ nastepujgco:
w 2015 r. 10 przytaczy do systemu cieptowniczego (brak danych w zakresie
przytaczy do systemu gazowniczego), w 2016 r. 15 przylaczy do systemu
cieptowniczego (brak danych w zakresie przytaczy do systemu
gazowniczego), w 2017 r. 17 przytaczy do systemu cieptowniczego oraz 111
przylaczy do systemu gazowniczego, w 2018 r. 4 przytacza do systemu
cieptowniczego oraz 161 przytaczy do systemu gazowniczego oraz w | pot.
2019 r. - 14 przytaczy do systemu cieptowniczego oraz 67 przytaczy do
systemu gazowniczego.

— Podniesienie efektywnosci systeméw dystrybucji energii i jej no$nikéw
poprzez koordynacje modernizacji Systemu w zakresie sieci dystrybucyjnych

5 Wyjaénienia nr 05.602.12.2019.WaJo.25 z dnia 25 lipca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i zasilajgcych (przedsigbiorstwa energetyczne, Miasto — koordynacja). Miasto
nie koordynowato zadan w tym zakresie. Zadanie realizowane byto przez
przedsigbiorstwa energetyczne.

— Podniesienie efektywnosci uzytkowania ciepta poprzez ograniczanie zuzycia
energii w ramach dziatann zwigzanych z termomodernizacjq budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych i obiektow migjskich. W latach 2015-
2019 (I pot.) przeprowadzono dwa zadania inwestycyjne w zakresie
termomodernizacji obiektdw miejskich5!. Dane w zakresie termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych zostaty pozyskane od zarzadcow
tych nieruchomosci (Zarzadu Nieruchomosci Miejskich i Towarzystwa
Budownictwa Spoteczengo sp. z 0.0.) i wskazywaty na przeprowadzenie
termomodernizacji w latach 2015-2019 (I pot.) w 44 budynkach (nie podano
przy tym poniesionej kwoty wydatkéw w stosunku do planowanej kwoty oraz
planowanej liczby budynkéw do termomodernizacji).

4. Rozwijanie odnawialnych Zzrodet energii w oparciu o lokalne zidentyfikowane

mozliwo$ci*2. W ramach realzicji tego celu przewidziano: Planowanie

i finansowanie odnawialnych Zrodet energii. W okresie objetym kontrolg nie
realizowano inwestycji w tym zakresie w obiektach miejskich.

(akta kontroli str.179-182, 359-366)

W latach 2015-2018 nie wystapity przypadki odmowy przytaczenia do miejskiego
systemu cieptowniczego oraz do sieci elekiroenergetycznej na terenie Miasta.
Wydano 91 odmownych decyzji wydania warunkdéw przytaczeniowych do sieci
gazownicze;.

(akta kontroli str. 371-372, 381-442)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Miasto nie realizowata czesci kluczowych zadan w zakresie zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego okreslonych w ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia.
Nie realizowano m.in. zadan w zakresie koordynowania budowy lub rozbudowy
infrastruktury energetycznej oraz podniesienie ich efektywnosci. Nie byt prowadzony
takze systemowy monitoring: stanu technicznego i rezerw ukftadu zasilania oraz
dystrybucii ciepta, energii elektrycznej i gazu sieciowego na obszarze miasta Kutna.
Nie zostaty w petni zrealizowane zadania inwestycyjne przedstawione w Studium —
przyktadowo, nie zostato zbudowane dodatkowego zrodto ciepta 0 mocy ponizej
3 MW przez ECO Kutno. Ponadto, Miasto nie posiadato danych w zakresie
dotyczacych poziomu zgazyfikowania Miasta.

(akta kontroli str.179-182, 359-370)

Miasto nie podejmowata dziatan w zakresie zapewnienia i zwigkszenia dostepnosci
energii elektrycznej, ciepta i gazu innych niz dziatania planistyczne (tj. opracowanie
odpwiednich dokumentéw strategicznych, w tym Zafozen). Zadania w zakresie
budowy lub rozbudowy infrastruktury sieciowej oraz podtaczania nowych o dbiorcow
do sieci byly prowadzone przez przedsigbiorstwa energetyczne. W okresie
kontrolnym nastapit wzrost liczby odbiorcéw gazu (0 43,9 %).

51 Opisane szczegdtowo w pkt. 4 niniejszego wystapienia, przy omawianiu realizacji PGN.
5 W Zatozeniach sformutowan jeszcze Cel nr 5 Edukacja i promocja w obszarze szeroko rozumianej
efektywnodci energetycznej i rozwijania wykorzystania lokalnych i odnawialnych zrédet energii.
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Opis stanu
faktycznego

4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na sSrodowisko procesdw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

W latach 2015-2018 Miasto na realizacje zadan okreslonych w Programie ochrony
powietrza planowato wydatki w kwocie 61 854,0 tys. zt, wydatkujac faktycznie w tym
okresie kwote 50 926,0 tys. zt (82% planowanej kwoty). Realizowane zadania
w zakresie ograniczenia negatywnego wptywu na Srodowisko procesow
zaopatrzenia w nosniki energii dotyczyty: zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
5 lat podatnikow, ktorzy wykonali instalacje ogrzewania ekologicznego (kwota
udzielonego zwolnienia w latach 2015-2018 wyniosta tacznie 126,6 tys. zt);
udzielania dotacji celowych na modernizacje systeméw ogrzewania ograniczjgca
emisje zanieczyszczen (kwota wyptaconych dotacji w latach 2015-2018 wyniosta
633,4 tys. zt); ocieplenia i termomodernizaciji réznego rodzaju obiektéw uzytecznosci
publicznej, wykonania instalacji c.o. i instalacji cieptej wody uzytkowej wraz
z weztem cieplnym oraz modernizacji systemu ogrzewania z pieca na paliwo state
oraz elekiryczne na ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej w budynkach bedacych
wlasno$cig Miasta; montazu grupowych weztéw cieplnych; modernizacji
osiedlowych kottowni olejowych na ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej. W wyniku
realizacji zadan okre$lonych w Programie ochrony powietrza na koniec 2018 r.
Miasto wypetnito dwa z trzech prognozowanych parametrow jakosci powietrza do
osiggniecia na koniec 2020 r. (zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie uchwatg nr
XXVII1/359/16 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z 2016 r.): stezenie pylu PM10
o okresie usredniania rok kalendarzowy wynosito ponizej 40 ug/m3 (doktadnie
30,8 pg/m3) oraz stezenie benzo/alpirenu w pyle PM10 wynosito 2,3 ng/m3 (przy
prognozie na poziomie 4,0 ng/m3). Do osiggniecia pozostat parametr wyrazony
maksymalng liczbg dni z przekroczeniami dopuszczalnego poziomu pytlu PM10
(prognoza — 35 dni, wykonanie na koniec 2018 r. — 53 dni). Szczegétowe dane
w zakresie stanu jakosci powietrza na terenie Miasta w okresie objetym kontrolg
zostaty przedstawione w pkt. nr 1.1. niniejszego wystgpienia.

W latach 2015-2018 Miasto wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych
(okreslonych w uchwale nr LIII/945/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego), przekazujgc Marszatkowi Wojewddztwa todzkiego
sprawozdania z realizacji Programu ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 275-317)

PGN zaktadat realizacie 26 szczeg6towych projektéw inwestycyjnych, ktdrych
realizacja miata skutkowac osiggnieciem na koniec 2023 r.:

— ograniczenia zuzycia energii 0 17 436 MWh (zuzycie energii na terenie Kutna ma
wynies¢ 979 GWh/rok — ograniczenie 0 1,7% w poréwnaniu do stanu na koniec
2014 ),

— ograniczenia emisji CO, $rednio 0 5671 Mg/rok (emisja CO2 na terenie Miasta
ma wynie$¢ 362 023 Mg/rok — ograniczenie 0 3,4% w poréwnaniu do 2014 r.),

— wazrost produkcji energii z OZE o 11 782 MWh/rok (produkcja energii z OZE ma
wynie$¢ ok. 30 861 MWh/rok, tj. ok. 3,1% zuzywanej na terenie Miasta energii -
na koniec 2014 r. produkcja energii z OZE wynosita ok. 19 079 MWh/rok, co
stanowito ok. 1,9% energii zuzytej na terenie Miasta.

Catkowite wydatki na realizacje projektow inwestycyjnych wymienionych w PGN
miaty wynieS¢ tacznie ok. 125 000,0 tys. zt, z czego Miasto i jednostki jej podlegte
miaty wydatkowac kwote ok. 70 000,0 tys. zt.
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Stan realizacji projektow wymienionych w Planie wedtug stanu na koniec maja
2019 r. byt nastepujacy®2:

projekt nr 1 — termomodernizacja 5 obiektéw o$wiatowych wraz z zabudowg
OZE, planowany koszt: 906,0 tys. zt. Zrealizowano modernizacje jednego obiektu
wydatkujac kwote 453,0 tys. zt (plan — 390,0 tys. zt). Realizacji pozostatych 4
obiektow zaplanowana zostata na lata 2020-2021;

projekt nr 3 — modernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej nie bedacych
jednostkami organizacyjnymi Miasta, koszt: 11 657,0 tys. zt; projekt zaktadat
modernizacje o$miu obiektow, zakoficzono modemizacje jednego (koszt
328,0 tys. zt, plan — 291,0 tys. zt), trzy z obiektdw miaty zosta¢ ukoriczone do
korica 2018 r. — interesariuszami tych projektéw nie byty jednostki organizacyjne
Miasta Kutna, stad Urzad Miasta nie posiadat szczegdtowych danych
0 postepach realizacji — przyktadowo Kutnowski Szpital Samorzadowy sp. z 0.0.
planujgcy wykona¢ termomodernizacie kompleksowg swoich budynkow
(planowany koszt — 9 500,0 tys. zt) wskazat na brak $rodkéw finansowych;

projekt nr4 — termomodernizacja budynkéw wspolnot mieszkaniowych, koszt:
952,0 tys. zt; projekt zaktada modernizacje 4 obiektow, zrealizowano jedng
modernizacje, pozostate inwestycje planowane byty do realizacjii do 2021 r. —
Urzad Miasta nie dysponowata szczegdtowymi informacjami dotyczacym
realizacji tego dziatania. Interesariuszami projektu (wspdlnoty mieszkaniowe) nie
byly jednostki organizacyjne Miasta;

projekt nr5 — termomodernizacja budynkéw Towarzystwa Budownictwa
Spoteczengo, koszt: 1 778,0 tys. zt; projekt zaktada modernizacje 11 obiektdw,
zrealizowano zgodnie z harmonogramem modernizacje 10 obiektow
(modernizacja jednego obiektu w trakcie) wydatkujac kwote 3 697,0 tys. zt;

projekt nr 6 — termomodernizacja budynkéw Zarzadu Nieruchomo$ci Miejskich,
koszt: 5476,0 tys. zt; projekt zaktada modernizacje 45 obiektow, zrealizowano
modernizacje 20 obiektéw, termin zakonczenia modernizacji trzech obiektdw
przesunieto z 2017 r. na koniec 2019 r.54, dwa obiekty zostaty sprzedane®,
pozostate obiekty znajdowaly sie w trakcie realizacji — na zrealizowang i bedacq
w trakcie realizacji modernizacije obiektéw wydatkowano kwote 3 144,0 tys. zt;

projektnr 7 — modernizacja energetyczna obiektow Miejskiego Zaktadu
Komunikacji w Kutnie sp.z0.0., koszt: 300,0 tys. z; projekt zrealizowany,
wydatkowano kwote 448,0 tys. zt;

projekt nr8 - modernizacja energetyczna obiektdw PKS sp.z0.0., koszt:
2840 tys. zt; realizacja projektu miata sie zakonczy¢ w 2015 r. — brak danych
0 postepach w realizacji — interesariusz nie byt jednostkg organizacyjng Miasta;

projektnr9 - termomodernizacja obiektow AMZ-Kutno sp. z0.0., koszt:
2 155,0 tys. zt; termin zakonczenia realizacji projektu — 2021 r., Miasto nie
posiada szczeg6towych danych o postepach prac - interesariusz nie byt
jednostkg organizacyjng Miasta;

projekt nr 10 — termomodernizacja hali produkcyjnej KPB Kutno sp. z 0.0., koszt:
1000,0 tys. zt; realizacja projektu miata sie zakoriczy¢ w 2016 r. — brak danych
0 postepach prac, interesariusz nie byt jednostkg organizacyjng Miasta;

53 Na podstawie wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Kutna z dnia 5 lipca 2019 r.
% W zwigzku z przediuzajacym sie rozstrzygnieciami przetargéw w zakresie wykonania instalacji centralnego

ogrzewania.

55 W zwigzku z czym odstapiono od termomodernizacj.

21



— projektnr 11 — zmiana zrodta ciepta w obiektach firmy POLSADS, koszt:
150,0 tys. zt, projekt zrealizowany — brak danych o poniesionych kosztach,
interesariusz nie byt jednostkg organizacyjng Miasta;

— projektnr12 - budowa oraz modernizacja sieci cieptowniczej przez ECO
Kutno sp. z 0.0.57, koszt: 7 250,0 tys. zt, projekt z korcowym terminem realizacji
w 2023 r., dotychczas wydatkowano kwote 2 792,0 tys. zI%8;

— projekt nr 13 — modernizacja zrédet ciepta przez ECO Kutno sp. z 0.0.%9, koszt:
5300,0 tys. zt, projekt w realizacji do 2023 r. — dotychczasowe wydatki wyniosty
kwote 1 988,0 tys. zt;

— projekt nr 14 — budowa odnawialnych zrodet energii 0 mocy do 6 MW przez ECO
Kutno sp. z 0.0., koszt: 11 600,0 tys. zt; projekt w trakcie realizacji na etapie prac
planistycznych, nie poniesiono dotychczas wydatkéw na jego realizacje (termin
realizacji - 2023 r.).

Do konca | pot. 2019 r. zrealizowano 3 z 26 projektow (rakcie realizacji byto 10
projektéw (38,5%) - wydatkowano przy tym kwote 23 886,0 tys. zt (19% catkowite;
planowanej sumy wydatkbw w wysoko$ci 125 000,0 tys. zt), z tego Miasto
wydatkowato kwote 19 106,0 tys. zt (27 % planowanych wydatkow Miasta
w wysokos$ci 70 000,0 tys. zt), w tym $rodki wiasne 5 154,0 tys. zt i 13 952,0 tys. zt
srodki pomocowe Unii Europejskie;j.

W kazdym przypadku przekroczenia planowanych kosztéw realizacji projektow
inwestycyjnych (niezaleznie od faktu, czy interesariuszem danego projektu byto
Miasto lub inny niezalezny od niego podmiot) byto spowodowane znacznym
wzrostem cen zwigzanych z kosztami robét budowlanych w stosunku do
kosztorysow tych inwestycji sporzadzanych w oparciu o ceny z 2014 r.

W PGN wskazano, ze jego witasciwa realizacja wymaga:

— stworzenia grupy roboczej, w sktad ktorej powinni wejs¢: Koordynantor PGN ze
strony Miasta oraz przedstawiciele interesariuszy zgtoszonych projektow,

— monitoringu stanu przygotowania do realizacji projektéow wymienionych w PGN
i ich rzeczowej realizacji przynajmniej raz w roku;

— przegladu PGN w cyklu trzyletnim, zgodnie z terminami aktualizacji Zafozen do
Planu Zaopatrzenia.

Miasto nie monitorowato dotychczasowej realizacji Planu w sposob opisany w tym
dokumencie. Wedtug wyjasnien Zastepca Prezydenta Miasta Kutna® Miasto nie
dysponuje protokotami lub sprawozdaniami podsumowujacymi postep w realizacji
zadan okreslonych w Planie. Miasto nie wprowadzita sformalizowanego monitoringu
realizacji zadan okre$lonych w PGN, poprzestajgc na corocznym pozyskiwaniu
informacji od jednostek podlegtych Gminie o postepach prowadzonych prac.

(akta kontroli str. 240-274, 369)

Wediug wyjasnien Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta®!
w ramach realizacji zadan zwigzanych z wymiang niskoemisyjnych zrodet ciepta na
zrodta ekologicnze nie wystapity przypadki niezakwalifikowania zgtaszajacych sie

% Likwidacja kottow olejowych i montaz kottow gazowych.

57 Projekt przewiduje budowe ok. 500 mb cieptociggéw Dn25-Dn100 rocznie, przebudowe rocznie trzech weztow
grupowych na zasilanie indywidulane oraz przebudowe sieci cieptowniczej w technologii kanatowej na
preizolowana.

% Miasto nie podata zakresu rzeczowego wykonanych dotychczas prac.

59 Projekt przewiduje m.in. przebudowe 4 kottow WR-5 na kotty wysokoparametrowe ze $cianami szczelnymi.

60 Pismo z dnia 25 lipca 2019 r.

61 Wyjasnienia przestane mailem w dniu 29 sierpnia 2019 r.
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o dotacje oraz nie odnotowano rezygnacji z takiej mozliwosci z uwagi na odmowe
przytaczenia do sieci gazowej przez jej dystrybutora.

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dotychczasowy sposob monitorowania i oceny postepéw wdrazania PGN byt
nierzetelny.

Brak wiedzy Miasta w zakresie dotychczasowych postepdéw prac interesariuszy
Planu innych niz jednostki podlegte Miastu Kutno swiadczy o niedostatecznej
koordynacji ze strony Miasta realizacji projektow wymienionych w Planie.

(akta kontroli str.369)

OCENACZASTKOWA  Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko proceséw
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe byly realizowane w
niepetnym zakresie. Miasto nie wypetnito obowigzku ustanowienia programu
ochrony srodowiska, wymaganego art. 17 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska. Miasto
wykonato dziatania naprawcze wyznaczone przez Sejmik Wojewodztwa todzkiego
w ramach Programu ochrony powietrza. Nie w petni byty realizowane natomiast
zadania wynikajace z PGN. Koricowa ocena efektow realizacji PGN bedzie mozliwa
po zakonczeniu realizacji wszystkich szczegdtowych projektow okreslonych w
Planie. NIK zwraca jednak uwage na niski stopiert zaawansowania niektorych zadan
(zakonczonych byto jedynie trzy z 26 projektow), przy jednoczesnym braku
mechanizmow kontroli i monitoringu ze strony Miasta stopnia realizacji zadan przez
wyznaczonych w PGN. W ocenie NIK taki stan stwarza ryzyko nieosiggniecia
zaktadanych celow PGN.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Whioski 1. Podjecie prac w celu uchwalenia aktualizacji projektu Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta Kutna, ktora
zapewni skuteczne narzedzia do planowania i organizacji zaopatrzenia Miasta
w no$niki energi.

2. Uwzglednienie w aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia wszystkich
zidentyfikowanych uwarunkowan, niezbednych dla realizacji zadan wiasnych
Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa
gazowe.

3. Opracowanie oraz wdrozenie zasad prowadzenia monitoringu oraz wskaznikéw
monitoringu i ewaluacji rozwoju (rozbudowy) systeméw: cieptowniczego, elektro
energetycznego oraz gazowniczego — jako podstawowego instrumentu oceny
realizacji celdéw strategicznych Zafozeri do Planu Zaopatrzenia i zgodnosci z
nimi planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych.

4. Opracowanie i wdrozenie aktualnego programu ochronu srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 04 listopada 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Wojciech Zukowski p.o. Dyrektora
gtowny specjalista kp Stawomir Grzelak
[-1 /-1
"""""""""""" podpis
podpis
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