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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Sieradza', Plac Wojewddzki 1, 98-200 Sieradz

Pawet Osiewata, Prezydent Miasta Sieradza, od 8 grudnia 2014 r.

Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnit Jacek Walczak, Prezydent Miasta
Sieradza, od 6 grudnia 2006 r. do 8 grudnia 2014 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia2015r. do 30 czerwca2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Lidia Rdézycka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/55/2019 z 22 maja 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miasta.
2Dz, U. z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania w zakresie realizacji zadan wiasnych gminy miejskiej Sieradz*
dotyczacych zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe nie w petni
zapewniaty bezpieczenstwo. Miasto zapewnito ciggtos¢ dostaw nosnikow energi,
jednak nie zapewnito dostepu do sieci gazowej w pozadanym stopniu. Miasto
podejmowato skuteczne dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto na Srodowisko.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
miasta Sieradza®, jako gtdwne narzedzie w planowaniu i organizacji zaopatrzenia
w energie i paliwa, zostaty przyjete 9 czerwca 2015 ., tj. po trzech latach i prawie
trzech miesigcach od wymaganego terminué. Ponadto Gmina nie dokonata
aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Opdznienie w tym zakresie wyniosto dotychczas ponad rok’.

W ZatoZeniach nie zawarto zamierzen w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej
wskazujgcej obszary planowanego rozwoju sieci elektrycznej, gazowej i cieplnej. Nie
zawieraly tez skonkretyzowanych lokalnych priorytetow rozwoju poszczegdinych
systemdw dystrybucji nosnikow energii, a takze wynikajacych z tego kierunkdéw
dziatan. Uwzgledniono w nich jedynie zadania inwestycyjne wynikajace z planow
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych sie na terenie miasta
dystrybucjg ciepta i energii elektrycznej®, przy czym plan Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej sp.z0.0.> obowigzywat tylko do konca 2015r. Wskutek
nierzetelnie opracowanych Zafozen nie petnity one roli skutecznego narzedzia
ksztaftowania polityki Miasta w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. Na podstawie tak sformutowanych
ogolnych propozycji dziatarn nie mozna bylo bowiem rzetelnie i wiarygodnie
zaspokoi¢ potrzeby odbiorcow w zakresie dostarczania poszczegdlnych no$nikow
energii. Brak wskazania w tym dokumencie obszaréw przewidzianych do rozwoju
sieci mogt stanowi¢ dla przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej i cieplne;
podstawe do odmowy przytaczenia do sieci. Powodowato to ryzyko niezaspokojenia
potrzeb mieszkaricow w zakresie przylaczenia do sieci energetycznej, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2007 r. Prawo
energetyczne’0. Przypadki odmowy przytaczenia do sieci gazowej oraz bardzo maty
dostep do niej (3,8% w 2018 r.) Swiadczg o bardzo niskiej dostepnosci do sieci
gazowej.

W Urzedzie nie opracowano zasad monitorowania wdrazania Zafozen do Planu
Zaopatrzenia, atakze do dnia zakonczenia kontroli nie sporzgdzono raportow
z realizacji Programu niskiej emisji oraz Programu Ochrony Srodowiska. Miasto
prowadzito monitoring innych strategicznych dokumentéw okre$lajacych polityke

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Miasto lub Sieradz.

5 Uchwata Rady Miejskiej nr VIII/52/2015 w sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Sieradza na lata 2014-2030 z dnia 9 czerwca 2015 r. Dalej: ZatoZenia
do Planu Zaopatrzenia lub ZatoZenia.

6 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw Dz.U. z 2010 r. nr 21 poz.104, ze zm. (ustawa zwana dalej: ustawg o zmianie Prawa
energetycznego) termin na uchwalenia Zafozen do planu zaopatrzenia lub aktualizacji posiadanych Zafozer
uptynat 12 marca 2012 r.

7 Aktualizacja Zafozen powinna by¢ wykonana, co najmniej raz na trzy lata, tj. do dnia 8 czerwca 2018 r.

8 Dystrybucjg ciepta na terenie miasta zajmowato sie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
w Sieradzu, natomiast dystrybucja energii elektrycznej PGE Dystrybucja SA Odziat Lédz.

9 Dalej: PEC.

10 Dz, U. 2 2019 poz. 755, ze zm. Dalej: Prawo energetyczne lub upe.
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rozwoju Miasta oraz obowigzujacego Programu Ochrony Powietrza'', w ktorych
zawarto zadania w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz
sporzadzata wymagane dokumentami strategicznymi sprawozdania i raporty.

Gmina podjeta skuteczne dziatania majace na celu ograniczenie negatywnego
wptywu na Srodowisko procesdw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowego realizujgc wymiang niskoemisyjnych  zrédet ciepta. W celu
zabezpieczenia $rodkéw na realizacje powyzszych dziatan, Gmina trzykrotnie
aplikowata o fundusze do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi'?, w tym dwa razy skutecznie. Ztozyta tez wniosek
o srodki na poprawe jakosci powietrza'® poprzez zwigkszenie udziatu OZE
w wytwarzaniu energii. Nie otrzymata jednak dofinansowania.

Podejmujac dziatania zmierzajace do budowy cieptowni geotermalnej, na zlecenie
Gminy wykonany zostat otwor geotermalny GT-1 o gteboko$ci 1475 m. Warto$¢
prac wyniesie blisko 13 min zt, wiekszo$¢ z tej kwoty pozyskana zostata przez Urzad
Miasta ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskazac realizacje od 2017 r., z inicjatywy
Prezydenta Miasta Sieradza w ramach projektu ,Sieradz bierze oddech”, programu
doptat do zmiany Zrédta ogrzewania budynkdéw poprzez przytaczenia do sieci
cieplnej PEC. Srodki na ten cel pozyskiwane byty z dywidendy, ktérq Gmina Miasto
Sieradz otrzymuje z PEC. Dofinansowano 37 przytaczy do sieci cieplne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcéw w nosniki energii

Miasto Sieradz zajmowato obszar o powierzchni 51,22 km2 i liczyto 41,6 tys.
mieszkancdw. Liczba ludnosci w latach 2014-2018 zmalata 0 1 472 osoby (tj. 3,4%).
Gestos¢ zaludnienia w 2018 r. wynosita 812 0s./km? i byta nizsza, niz w 2014 r. 0 29
0s6b (841 0s./km2).

Do utrudnien w rozwoju systemoéw energetycznych na terenie Sieradza w Zmianie
Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Sieradza z dnia 28 lutego 2019 .15 zaliczono obszar szczegdlnego zagrozenia
powodzig obejmujacy tereny potozone w dolinie Warty, Zegliny i Myi o powierzchni
7,33 km? (14,3% powierzchni Miasta), ponadto Nadwarciafiski Obszar Chronionego
Krajobrazu, ktérego czes¢ (13,28 km2, tj. 26% powierzchni) lezy w granicach Miasta,
oraz dolina rzeki Warty tworzaca istotny w skali kraju korytarz ekologiczny
wymagajacy bezwzglednej ochrony.

" Dalej: POP.

12 Dalej: WFOSIGW w Lodzi.

'3 Do WFOSIGW w todzi.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

'5 Przyjetego uchwatg nr VI/41/2019 Rady Miejskiej w Sieradzu, w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza. Dalej: Studium 2019.
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(akta kontroli str.: 122-332, 460-467, 753-754)
System cieptowniczy

Na terenie Sieradza w latach 2014-2018 funkcjonowaty nastepujace zrédta ciepta:
dwa systemowe (cieptownie), 27 kottowni lokalnych (cztery kottownie zaktadowe
oraz 23 kotlownie dziatajgce w budynkach mieszkalnych oraz uzytecznosci
publicznej), a takze indywidualne zrédfa ciepta o niskiej emisji, ktérych w 2018 r.
byto ok. 2 915 szt.16

W latach 2014-2018'" najwigkszy udziat w zaopatrzeniu odbioréw w ciepto miato
ogrzewanie elektryczne, wynoszace odpowiednio: 32,16%, 51,36%8, 31,20%,
33,39% i 32,27%. Miejski system cieptowniczy zaopatrywat odpowiednio: 31,72%,
21,94%, 30,69%, 28,74% i 27,53% odbiorcow. Ogrzewanie weglowe stanowito
odpowiednio: 25,34%, 17,43%, 23,06%, 21,01% i 20,22%. Od 2014 r. udziat gazu
sieciowego w zaopatrywaniu odbiorcow w ciepto sukcesywnie rost i wynosit
odpowiednio: 2,32%, 3,46%, 7,36%, 9,83% by w 2018 r. osiagnat 12,81%.
Natomiast udziat OZE w latach 2014-2017 wynosit 0,01-0,02%, a w 2018 r. wzrost
do 0,42%.

Wytwarzaniem i dystrybucjq ciepta na terenie Miasta zajmowato sie
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej sp. z 0.0.1? System cieptowniczy zasilaty dwa
skorelowane zrédta ciepta: cieptownia CM-1 oraz CM-220. Cieptownia CM-1 ze
wzgledu na wieksze moce zainstalowane kottow (58,15 MW) pracowata
podstawowo w sezonie grzewczym. Cieptownia CM-2 pracowata podstawowo
w okresie letnim2" oraz jako zrédio szczytowe w okresie zimowym.

Na koniec 2018 r. diugos¢ eksploatowanych przez PEC sieci cieptowniczych
(przesytowej i rozdzielczej) oraz przytaczy do budynkéw w poréwnaniu do 2014 r.
zwiekszyta sie odpowiednio 0 3,72 km (z 29,474 km do 29,846 km) oraz 0 2,184 km
(z 14,431 km do 16,615 km). Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych
w latach 2014-2018 wzrést z 65,90% do 71,60%, tj. 0 5,7 punktu procentowego.

WielkoSC strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy w latach 2014-2018
wzrastata i wynosita odpowiednio: 45679 GJ, 48 420 GJ, 48 008 GJ, 53 118 GJ
i 52 081 GJ. llos¢ zamowionej mocy cieplnej w latach 2014-2017 pozostawata na
podobnym poziomie (65,64-65,97MW, MW). W 2018 r. nastapito zwigkszenie ilosci
mocy zamowionej do 71,29 MW, {j. o 5,44 MW w stosunku do poprzedniego roku.
Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego od
roku 2014 do 2017 wzrosto z 405 622,81 GJ do 443 146,53 GJ (najwiekszy wzrost
nastapit w latach 2016 i2017), by w 2018 r. nieznacznie zmale¢ do poziomu
441 158,91 GJ.

(akta kontroli str.: 122-332, 460-467, 753-755)
System elektroenergetyczny
Sieradz byt zasilany w energie elektryczng z trzech niezaleznych sieci 110 kV.

W Studium 2019 wskazano, ze na terenie miasta funkcjonowato okoto 230 stacji
transformatorowych 15/04 kV, a ich stan oraz ilos¢ nalezy uzna¢ za zadawalajacy
i wystarczajacy. Rezerwa mocy ksztattowata sie na poziomie 50%.

Dostarczaniem energii elektrycznej do odbiorcéw na terenie Sieradza zajmowata sie
PGE Dystrybucja SA z siedzibg w Lublinie, Oddziat Lédz. Liczba odbiorcow

16 Za lata 2014-2017 Gmina nie posiadata danych.

7 Dane dotyczace: wegla, drewna, oleju opatowego i LPG sg danymi szacunkowymi Urzedu Miasta.

'8 Przyczyng wzrostu sprzedazy energii elektrycznej w 2015 r., jak wynika z wyjasnien PGE Dystrybucja SA,
mogto by¢ wigksze zuzycie energii elektrycznej przez zaktad przemystowy znajdujacy sie na terenie miasta
Sieradz.

19 Dalej: PEC.

20 Obydwie opalane weglem kamiennym.

21t gczna moc cieplna dwaéch kottow to 16,0 MW.



w kontrolowanym okresie wzrosta z 21 050 w 2014 r. do 21 760 w 2018 r., {j. 0 710
(3,37%). Diugos¢ sieci dystrybucyjnej Sredniego?? i niskiego napiecia?? w latach
2014-2018 zwiekszyta sie z 449,48 km do 478,45km, tj. 028,97 km (6,45%).
Wzrost liczby odbiorcow oraz zwigkszenie sieci dystrybucyjnej przetozyto sie
rowniez na ilos¢ sprzedanej energii, ktora w okresie od 2014 do 2018 r. zwiekszyta
sie z 114,3 tys. MWh do 143,6 tys. MWh, tj. 0 29,39 tys. MWh (25,63%). Zuzycie
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce w skali roku
w latach 2014-2018 ksztattowato sie w przedziale od 1647 kWh (2015r.) do
1733 kWh (2017 r.).

W latach 2014-2016 na terenie Sieradza nie byto instalacji OZE. W 2017 r. byto
osiem?* instalacji OZE o zainstalowanej mocy 0,04 MW, ktére wyprodukowaty
10,76 MW, a w 2018 . instalacji takich byto 16 0 mocy zainstalowanej 2,11 MW,
ktore wyprodukowaty 1 807,65 MW energii elektryczne;.

(akta kontroli str.: 122-332, 460-467, 753-755)
System gazowniczy

Dystrybutorem gazu w Sieradzu byta Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0. Rejon
Dystrybucji Gazu w Sieradzu?®. Dlugo$¢ gazociggdw (bez przytaczy) na terenie
Sieradza w latach 2014-2018 zwigkszyta si¢ z 40,46 km do 46,06 km, tj. 0 5,6 km
(13,84%). Liczba przytaczy wzrosta z 99,41 szt./km w 2014 r. do 107,85 szt./km
w 2018 roku, tj. o 8,44 szt./km (8,49%), za$ ich catkowita dtugo$C zwiekszyta sie
w tym okresie z 5,623 km w 2014 r. do 8,948 km w 2018 ., tj. 0 3,3 km (59,13%).
W kontrolowanym okresie wzrosta rowniez ilo$¢ uzytkownikdéw gazu z 607 w 2014 r.
do 3560 w 2018 r., tj. o 2953 (486,49%). Udziat ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej zwiekszyt si¢ z 2,9% w 2014 r. do 3,8% w 2018 r. Roczne zuzycie gazu
w stosunku do 2014 r. zwiekszyto sie znacznie z 751 tys. m® do 5 198 tys. m3
w2018 r., tj. 0 4 447 tys. m3 (592,14%).

Miasto nie byto uczestnikiem klastrow energii oraz do dnia zakoriczenia kontroli nie
byto zaangazowane w utworzenie takiego klastra.

(akta kontroli str.: 122-332, 460-467, 678-695, 753-755)
Stan jakosci powietrza w Sieradzu

Gtéwne Zrddta emisji zanieczyszczen do powietrza w Sieradzu stanowity cieptownie
miejskie i przemystowe, a takze rozproszone zrodta emisji z sektora komunalno-
bytowego i zanieczyszczenia komunikacyjne (tzw. emisja niska). Ocene stanu
powietrza w Sieradzu Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska do roku 2016
przeprowadzat na podstawie wynikdw uzyskanych w stacji pomiarowe;j,
zlokalizowanej przy ul. Grunwaldzkiej 28. Nastepnie pomiary dokonywane byty
w punkcie przy ul. Polnej 18/20. W latach 2014-2018 w Sieradzu zidentyfikowano
nastepujace przekroczenia dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 .
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu2e:

1) 24-godzinna wartos¢ poziomu dopuszczalnego pytu PM10 - liczba dni ze
stezeniem $rednim dobowym przekraczajgcym 50 ug/m?® w latach 2014-2018
wynosita odpowiednio 88, 68, 61 , 55 65 dni;

2) $rednia roczna warto$¢ poziomu dopuszczalnego stezenia pytu PM10 w roku
2015 przekroczona poza obszarem reprezentatywnosci stacji (okreslono na
podstawie wynikéw matematycznego modelowania jako$ci powietrza);

22 Dalej: SN.

23 Dalej: nN.

24 Fotowoltaika.

% Dalej: PSG.

2% Dz. U. poz. 1031, dalej: rozporzadzenie MS w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu.
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3) srednia roczna warto$¢ poziomu docelowego stezenia benzo(a)pirenu w pyle
PM10 w latach 2014-2018 wynosita odpowiednio 4,01 ng/m3, 3,92 ng/ms,
5,45 ng/m3, 3,95 ng/m?3 oraz 3,96 ng/m3 (przy dopuszczalnym poziomie 1 ng/m3);

4) $redni maksymalny poziom stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu wg
modelowania wynidst w latach 2015-2017 odpowiednio: 31 ug/m3, 27 ug/m3i 30
Mg/m3 (przy poziomie dopuszczalnym Sredniorocznego stezenia 25 pg/ms).

Stezenie pozostatych substancji wymienionych w powyzszym rozporzadzeniu

(dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tlenku wegla) w latach 2014-2018

w Sieradzu nie przekroczyto pozioméw dopuszczalnych i docelowych.

(akta kontroli str. 749-754)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?’ gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych Zatozenn w terminie dwoch lat od wejScia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 r. Rada Miejska w Sieradzu podjeta
uchwate nr VIII/52/2015 w sprawie przyjecia Zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Sieradza na lata 2014-
2030 w dniu 9 czerwca 2015 r. Dokument ten, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?8, zawierat m.in. ocene aktualnego stanu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ocene stanu powietrza
atmosferycznego w Sieradzu, prognoze potrzeb energetycznych do 2030r.,
przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych, mozliwosci wykorzystania paliw ze zrodet lokalnych i wykorzystania
istniejacych nadwyzek lokalnych zasobow paliw i energii oraz zakres wspotpracy
Z innymi gminami.

Gmina nie dokonata aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Wedtug art. 19 ust. 2 upe projekt zatozen powinien by¢
aktualizowany, co najmniej raz na 3 lata. Termin aktualizacji ZafoZen uptynat w dniu
8 czerwca 2018 r.

Sekretarz Miasta wyjasnit?®, ze Urzad Miasta w dniu 29 lipca 2019 r. przedstawit
potencjalnemu wykonawcy tres¢ umowy na wykonanie pracy badawczo-ustugowe;
pn. aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla miasta Sieradza na lata 2014-2020%. Realizacje umowy
podzielono na dwa etapy: pierwszy z terminem wykonania do dnia
15 pazdziernika 2019 r. obejmujacy wykonanie aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia 2014-2020 oraz drugi z terminem do 30 listopada 2019 r. polegajacy
na przygotowaniu projektu uchwaty zatwierdzajgcej przygotowany dokument na
sesji Rady Miejskiej w Sieradzu. Planowany koszt wykonania aktualizacji to
19,2 tys. zt brutto. Kierownik Referatu Ekologii i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
wyjasnif¥!,  ze potencjalny wykonawca zglosit zastrzezenia  dotyczace
proponowanego przez Gmine okresu aktualizacji (do 2020 rokus3?), wskazujac okres

27 Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm.

28 Dz.U.z 2019 r. poz. 755 ze zm.

29 Pismo z dnia 6 sierpnia 2019 r.

30 Dalej: aktualizacja Zatozen do Planu Zaopatrzenia 2014-2020.

31 Pismo z dnia 12 i 14 sierpnia 2019 r.

32 Gmina planowata aktualizacje Zafozeri do planu do roku 2020, tak by ujednolicic zapisy tego dokumentu
z aktualizacjg PGN.
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do 2034 r. oraz potrzebe zaktualizowania bilansu energetycznego Sieradza
i przyjecia 2018 r. jako bazowego. Zmiany te, wedtug wyjasnien, bedg wymagaty
wiecej czasu na pozyskanie i opracowanie danych, zmiany terminu realizacji
aktualizacji Zafozeri oraz zwigkszenia wynagrodzenia za opracowanie dokumentus3.
W dniu 14 sierpnia 2019 r. Kierownik Referatu Ekologii i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta ztozyt do Prezydenta Sieradza zapotrzebowanie na zwiekszenie
srodkow budzetowych z przeznaczeniem na aktualizacje ZatoZen.

(akta kontroli str.: 122-332, 806-867, 877-885, 894-895)

W celu opracowania Zafozeri do Planu Zaopatrzenia wykonawca3 wykorzystat:

1) strategiczne dokumenty miasta Sieradza, wojewddztwa i kraju, w tym m.in.:
Strategia Rozwoju Miasta na lata 2010-2020%, Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza3®, Plan rozwoju
lokalnego miasta Sieradza na lata 2007-2015%7, Program Ochrony Srodowiska
miasta Sieradza®, Program Ochrony Powietrza dla powiatu sieradzkiego®® oraz
Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku*?; dane GUS, dotyczace m.in. liczby
mieszkancdw, zasobow mieszkaniowych, liczby dziatajacych podmiotow
gospodarczych, sposobu ogrzewania mieszkan, liczby odbiorcow gazu i zuzycia
gazu;

2) dane z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi o emisji
zanieczyszczen gazowych z zaktaddw szczegolnie ucigzliwych;

3) dane od zarzadcébw budynkéw dotyczace charakterystyki budynkow
mieszkaniowych wielorodzinnych w Sieradzu oraz z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lddzkiego dotyczace charakterystyki kottowni na terenie Sieradza;

4) plany zagospodarowania nowych terendw na cele mieszkaniowe, informacje
o planowanych budowach nowych zaktadow produkcyjnych wymagajacych
dostepu do nosnikow energii;

5) dane z inwentaryzacji (ankietyzacja) odbiorcow energii;

6) dane otrzymane od lokalnych dystrybutorow systeméw cieptowniczego,
elektroenergetycznego oraz gazowniczego (PEC, PGE oraz PSG) dotyczace
m.in. liczby i grup odbiorcdw poszczegdblnych nosnikdw energii, dostepnosci do
istniejacej infrastruktury energetycznej, poziomu zuzycia energii cieplnej i
elektrycznej oraz stanu sieci energetycznych, zatozen zawartych w planach
rozwoju  przedsiebiorstw  energetycznych  opracowanych na podstawie
art. 16 Prawa energetycznego.

Na podstawie informacji z planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych

w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia podano, ze:

= PEC w planie obejmujacym okres do 2015 r. zatozyto wykonanie 13 przytaczy
do budynkéw odtugodci 508 m biezacych oraz budowe systemu
kogeneracyjnego w oparciu o biomase o mocy cieplnej 6,5 MW i mocy

33 Zwiegkszenie srodkow o kwote 14 800 zt (tacznie do kwoty 33 988 zt) planowane bylo na sesji Rady Miejskiej
w Sieradzu w dniu 30 sierpnia 2019 .

34 Gtowny Instytut Gérnictwa w Katowicach.

35 Uchwata nr XLV/388/2010 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 8 czerwca 2010 r. Dalej: Strategia.

3% Zatgcznik nr 2 do Uchwaty Nr XXXII1/294/2009 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 18 czerwca 2009 r. Dalej:
Studium.

37 Przyjety uchwatg nr XVI/137/2007 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 grudnia 2007 r.

38 Przyjety uchwatg nr XXI1/199/2004 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 16 wrze$nia 2004 r. Dalej: Program
Ochrony Srodowiska lub POS.

39 Uchwata Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu
dziatan krétkoterminowych. Nazwa strefy: strefa t6dzka. Kod strefy: PL1002. (Dz. Urz. Woj. Lédz. z 2013 r.
poz. 3471). Dalej: Program Ochrony Powietrza lub POP.

40 Zatgcznik do uchwaty Nr 202/2009 Rady Ministrow z 10 listopada 2009 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11) — dalej
Polityka Energetyczna Polski.
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elektrycznej 730 kW (przewidywany koszt 19 min zt, okres realizacji 2015-
2017). W 2015 r. zatozono rowniez modernizacje odpylania spalin z kotta
WR 10 w CM-2.

= PGE w planie rozwoju na lata 2014-2019 zaplanowato m.in. dziatania majace
na celu przytaczenie nowych odbiorcow, w tym: budowe 220 szt. przytaczy
otacznej dlugosci 7 km, budowe dwdch stacji transformatorowych
wnetrzowych oraz pieciu stupowych SN/nN, budowe 1,9 km linii kablowych
SN i 11,0 km linii kablowych oraz 0,15 km linii napowietrznych nN. Ponadto
zaplanowano wymiane awaryjnej lini SN w dziewieciu lokalizacjach,
skablowanie linii napowietrznej SN w szesciu lokalizacjach, przebudowe
czterech stacji transformatorowych. Modernizacjg planowano obja¢ linig
110kV  ,Sieradz-Jawor-Wroblew-Btaszki przebudowujgc  odcinek
jednotorowy o dtugosci 21 km z zastosowaniem przewoddw o przekrojach
240 mm? i dostosowujac odcinek dwutorowy o dtugosci 11 km do pracy
w temperaturze +80°C oraz budowe*! 4,1 km iwymiane 2,59 km linii SN
kablowych ponadto planowano wymiane transformatora 110/15kV na
jednostke o mocy znamionowej 16MVA. Zamierzenia modernizacyjne
obejmowaty rowniez m.in. modernizacje i przebudowe linii napowietrznych
nN, modernizacje linii SN miedzy stacjami transformatorowymi.

= PSG nie wskazato konkretnych zadan zaplanowanych do realizacji na terenie
Sieradza. Stwierdzono natomiast, ze wedtug PSG rezerwy gazu pozwalajg na
biezace przylaczenie nowych odbiorcow wraz z rozwojem gazyfikacii.
Podkres$lono, ze rozwdj sieci gazowej uzalezniony jest od rozwoju miasta
| pojawieniu sie nowych odbiorcow a kwestia przytaczen uzalezniona bedzie
od uwarunkowan technicznych i ekonomicznych uzasadniajgcych rozbudowe
sieci.
W zwigzku ze zleceniem podmiotowi zewnetrznemu przygotowania aktualizacji
projektu ZafoZen, Miasto nie wystepowato na podstawie art. 19 ust. 4 upe do
przedsigbiorstw energetycznych o nieodptatne udostepnienie Prezydentowi planow
rozwoju w zakresie dotyczacym terenu miasta Sieradza oraz propozycii
niezbednych do opracowania tych dokumentow.

(akta kontroli str. 122-467, 682, 875-885)

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia stan systemu cieptowniczego oraz
elektroenergetycznego uznano za dobry i zapewniajacy wysokie bezpieczenstwo
zaopatrzenia w ciepto oraz powszechng dostepno$¢ do energii elektrycznej.
W odniesieniu do stanu systemu gazowego stwierdzono, ze byto niewielkie pokrycie
terenu Miasta sieciq gazowniczg, wskazujac, iz dtugo$¢ sieci gazowej sukcesywnie
rosnie, a stan techniczny sieci jest dobry. W oparciu o rosngce zuzycie energii
cieplnej z lat 2011-2013%2 oraz zaktadane dziatania zwigzane z eliminowaniem
zrodet ciepta niskiej emisji oraz Polityke energetyczng Polski do roku 2030
zakladajacg zmniejszenie potrzeb cieplnych w wyniku poprawy efektywnosci
energetycznej procesow wytwarzania iuzytkowania paliw i energii na cele
grzewcze, zatozono zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie cieplng do
2030r. od 129593 GJ do 125274 GJ*S. W przypadku energii elektrycznej
w zwigzku ze wzrostem zuzycia tego nosnika energii w latach 2009-2013 w taryfach
G i C* oraz zakladang poprawg stanu o$wietlenia ulic i placéw, a takze
zastepowanie  niskoemisyjnymi  nowoczesnymi  systemami  grzewczymi
wykorzystujacymi energie elektryczng (np. pompy ciepta, piece akumulacyjne),

41 Z demontazem istniejacej napowietrznej linii.

42 \W latach 2011-2013 ksztattowato sie na poziomie odpowiednio: 441 746 GJ, 463 163 GJ i 466 536 GJ.
43 Z wylgczeniem transportu.

44 Spowodowanej zwiekszeniem ilosci uzywanego sprzetu AGD i RTV.



zatozono dalszy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng na poziomie 58%4
w stosunku do stanu z 2013 r., tj. od 115617 MWh do 182 973 MWh w 2030 .
Z kolei zapotrzebowanie na gaz sieciowy szacowano na podstawie zuzycia w latach
2011-201346, ktore nieznacznie spadio (02,3%) mimo wzrostu ilosci odbiorcow
(0 55%), oraz danych zawartych w Polityce energetycznej Polski do roku 2030,
gdzie zaktadano wzrost zuzycia gazu ziemnego w perspektywie do roku 2030
0 ok. 38%*" w stosunku do zuzycia z 2013 r. Ze wzgledu na maty udziat tego paliwa
w strukturze bilansu energetycznego Miasta oraz niewielkie pokrycie terenu Miasta
siecig gazowniczg, wzrost zuzycia przyjeto na nieco nizszym poziomie wynoszacym
30% w porownaniu do 2013 r. Oszacowano, ze prognozowane zapotrzebowanie
w roku 2030 wyniesie 5 469,06 tys. m3.

W zakresie racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych
oraz stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej zalecono
opracowanie Lokalnego planu dotyczacego efektywnoSci energetycznej dla Miasta
Sieradza, a w ramach dziatann organizacyjnych i zarzadczych zaproponowano
wdrozenie monitoringu zuzycia energii w obiektach uzyteczno$ci publicznej oraz
pozostatych obiektach zarzadzanych przez Miasto. Prezydent Miasta wyja$nit48, ze
Urzad Miasta, a takze podlegte mu jednostki organizacyjne (szkoty, przedszkola,
SCK, MOSIR, biblioteki) monitorujg zuzycie energii, paliw i wody oraz ich koszt
w budynkach przez siebie administrowanych. Wskazano, ze budynki uzytecznosci
publicznej zarzadzane przez Miasto zostaty poddane termomodernizacji prawie
w 75%, co wplyneto na ograniczenie zuzycia w nich energii na cele grzewcze,
natomiast komunalne budynki mieszkalne nalezy termomodernizowac.

Przeprowadzono takze ocene mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek
i lokalnych zasobow paliw i energii z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania
ciepta i energii elekirycznej. Wskazano, ze w Sieradzu ,nie wykryto aktualnie
nadwyzek lub lokalnych zasobow paliw i energii w ilosciach uprawniajgcych do
analizy mozliwosci skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektryczne;”.

Analizie poddano réwniez mozliwo$¢ wykorzystania OZE w perspektywie do roku
2030. Stwierdzono, ze mozliwe do wykorzystania zasoby OZE stanowi¢ moga;
energia stoneczna (w sezonie letnim do podgrzewania wody i w suszarnictwie oraz
w sezonie zimowym do celéw grzewczych), energia wiatru do turbin matej mocy,
energia geotermalna ptytka (poprzez stosowanie do ogrzewania budynkéw pomp
ciepta) oraz biomasa w postaci drewna opatowego lub pelletéw (w indywidualnych
i lokalnych Zrédtach ciepta). Nie podano natomiast ile i jakich instalacji OZE moze
powsta¢ docelowo w Sieradzu. W ZatoZeniach podsumowano, iz na terenie miasta
wykorzystywano  energetycznie: drewno opatowe z lasow - spalane
w indywidualnych piecach, instalacje solarng do wspomagania kottowni na biomase
w celu uzyskania cieptej wody uzytkowej*® w hali sportowej oraz instalacje solarng
w budynku uzyteczno$ci publicznej do uzyskania cw.u. W perspektywie
najblizszych lat na terenie Miasta planowano nastepujace, istotne inwestycje
w OZE: dwie farmy fotowoltaiczne wraz z infrastrukturg towarzyszacg o mocy
1,6 MW i 1,4 MW, budowe bioelektrocieptowni o mocy elektrycznej 27 MW i mocy
cieplnej 20 MW zasilanej bioptynami wytwarzanymi z odnawialnych zrédet energii
oraz inwestycje realizowang przez PEC dotyczacg budowy elektrocieptowni na
biomase o mocy elektrycznej 730 kWi mocy cieplnej 6,5 MW,

45 W grupie gospodarstw domowych po uwzglednieniu zmniejszenia liczby mieszkancéw miasta, wzrost ten
zatozono na poziomie nizszym, tj. 46%.

46 Wynosito odpowiednio: 4 043,2 m3, 3 966,8 m3i 3 950,4 m?

47 W wyniku zastepowania wegla innymi Zrodtami ciepta.

48 W pisnie z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

49 Okreslenia uzywa sie w odniesieniu do ogrzanej wody uzywanej gtéwnie do celéw sanitarnych. Dalej: c.w.u.
Zrédto: http://www.ogrzewamy.pl/pojecia/c-w-u-ciepla-woda-uzytkowa.
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We wnioskach wynikajacych z oceny mozliwosci zaspokojenia potrzeb Miasta
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
w perspektywie roku 2030 stwierdzono, ze analiza przebiegdw tych sieci wskazuje,
Ze na terenie Miasta dostep do nich nie jest petny, sie¢ gazownicza przebiega
jedynie w zachodnio-pdtnocnej i potudniowej czesci Miasta, a najbardzie]
rozgateziona jest w czesci potudniowej. Sie¢ cieptownicza dostepna jest gtownie
w centralnej czesci Miasta. Ogdlnie stan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
I paliwa gazowe zapewnia bezpieczenstwo dostaw w najblizszych latach,
a w perspektywie roku 2030 w $wietle obserwowanych trendéw ograniczania
potrzeb cieplnych i zawartych zamierzen w planach rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych  zapewnia bezpieczenstwo energetyczne Miasta. Rozwoj
zastosowania OZE bedzie istotnym czynnikiem zwiekszajagcym bezpieczenstwo
energetyczne Miasta w aspekcie dywersyfikacji zrédet energii.

W czesci Zatozen dotyczacej wspotpracy z innymi gminami ustalono, ze w zakresie
zaopatrzenia w energie cieplng, gaz sieciowy i energie elektryczng wspotpraca
pomiedzy sasiadujacymi gminami nie jest prowadzona. Stwierdzono, ze ,systemy:
cieptowniczy, elektroenergetyczny i gazowniczy nalezg do przedsiebiorstw ponad
regionalnych i dziatajg niezaleznie od wtadz Miasta”.

(akta kontroli str.: 115-332, 977-978)

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi
w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego, w tym:

= projekt ZatoZen do Planu Zaopatrzenia byt zaopiniowany pozytywnie przez
samorzad wojewodztwa tddzkiego Uchwatg nr435/15 Zarzadu Wojewddziwa
Lodzkiego z dnia 21 kwietnia 2015 r. w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi
gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng panstwa;

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.odzkiego zgtosit nastepujace zalecenia do
przedstawionego projektu ZafoZen: zamieszczenia w opracowaniu informacii
0 objeciu miasta Sieradza od 2009 r. programem ochrony powietrza, zawarcia
aktualnej informacji dotyczacej aktualnego stanu zanieczyszczenia powietrza dla
miasta Sieradza oraz przedstawienia obszardw przekroczen dla Sieradza.

Zalecenia samorzadu wojewddztwa, przedstawione do projektu ZafoZen do
Planu Zaopatrzenia, zostaty w petni uwzglednione.

= projekt ZatoZen zostat wylozony do wgladu publicznego na okres od 4 do 25
marca 2015r., t. 21 dni. Na stronie internetowej Urzedu Miasta zostaty
zamieszczone: informacja o przebiegu konsultacji spotecznych, projekt ZatoZen
oraz ankieta majgca na celu zebranie opinii spoteczenstwa.

W trakcie konsultacji spotecznych wptyneto jedno pismo z uwagami do projektu
Zatozen. W protokole nr 1/2015 ze wspoinego posiedzenia Komisji Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 9 czerwca 2015 r. stwierdzono, Ze zgtoszone uwagi
,nie wymagaty zmian w tresci dokumentu. Odpowiedz na poczynione uwagi
zamieszczona zostata w raporcie z konsultacji spotecznych”.
(akta kontroli str. 682, 692-695, 703-717)
W lutym 2014 r. wpltyneta do Urzedu Miasta petycja od mieszkancow Wspoinoty
Mieszkaniowej Nieruchomosci ,Dominikanska 9” z prosbg o przytaczenie budynku
do sieci cieplnej miasta. PEC podtaczyt budynek do sieci, o czym poinformowat
Urzad Miasta pismem z dnia 3 listopada 2014 r. W latach 2015-2018 do Urzedu nie
wptywaty petycje od mieszkancdw i podmiotéw gospodarczych w zakresie potrzeb
dotyczacych zaopatrzenia w nosniki energii.
(akta kontroli str.889-892)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miejska w Sieradzu przyjeta Zatozenia do Panu Zaopatrzenia Uchwatg
nrVII1/52/2015 z dnia 9 czerwca 2015r. z op6znieniem trzech lat i trzech
miesiecy w stosunku do terminu, ustalonego w art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o0 zmianie
niektérych innych ustaw na dzieh 12 marca 2012 r.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Byly Prezydent Miasta Sieradza wyja$nit0, ze przyczyng opdznienia byt mi.in.
brak wytycznych i ,konkretnych wzorcéw na tego typu dokument”, brak informacii
| przygotowania w spotce miejskiej produkujacej ciepto, ktora powinna brac
udziat w tworzeniu takiego planu”, podjecie przez Miasto decyzji dotyczacych
planéw likwidacji niskiej emisji oraz brak zabezpieczenia finansowego
w budzecie Miastas!. Gmina pozyskata $rodki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na wykonanie dwéch
powigzanych plandw: Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Sieradza na
lata 2014-2020°2 oraz Zafozen do Planu Zaopatrzenia, co zdaniem bytego
Prezydenta wptyneto réwniez na ostateczny termin przyjecia ZatoZen do Planu
Zaopatrzenia. Pracownik Urzedu Miasta, ktéry w latach 2011-2014 petnit funkcje
Kierownika Referatu Rozwoju w Wydziale Promocji i Rozwoju i uczestniczyt
w przygotowaniu projektu Zatozen do Planu Zaopatrzenia wyja$nits3, ze w jego
ocenie opdznienie w przyjeciu Zatozen mogto by¢ spowodowane brakiem
srodkow finansowych zabezpieczonych w budzecie na ten cel, przyjeciem
zatozenia, ,ze nie ma pilnego obowigzku i presji czasu sporzadzenia ZafozZer”,
gdyz zgodnie z przepisami Miasto realizuje obowigzek ustawowy w tym zakresie
w oparciu o0 studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz
program ochrony $rodowiska®, zmiany organizacyjne w Urzedzie Miasta,
potagczenie do wspolnego opracowania dwéch dokumentdéw: PGN i ZatfoZen,
dtugotrwaty proces pozyskania Srodkéw (okoto 11 miesiecy) oraz dtugi okres
przygotowania dokumentu (okoto 9 miesiecy).

NIK zauwaza, Ze powofanie przez bytego Prezydenta Miasta Zespotu ds.
opracowania PGN i Zafozenn dopiero w maju2014r. potwierdza brak
Swiadomo$ci o prawnym obowigzku cigzacym na Prezydencie dotyczacym
przyjecia ZafoZzenn w ustawowym terminie do 12 marca 2012r. Ponadto
w budZecie Miasta na 2013 r. zarezerwowano kwote 30 tys. zt na wykonanie
projektu Zafozen do planu zaopatrzenia. Zdaniem NIK argument braku srodkdw
finansowych w budzecie Miasta na wykonanie Zatozen do planu zaopatrzenia
jest wiec niezasadny.

(akta kontroli str.: 681-682, 728-730, 868-872, 950-952)

2. Prezydent do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 14 sierpnia
2019r., nie opracowat projektu aktualizacji Zatozer, mimo ze zgodnie z art. 19
ust. 2 Prawa energetycznego powinna by¢ ona sporzadzana, co najmniej raz na
3 lata%. W dniu 17 grudnia 2018 r. Prezydent wydat Zarzadzenie w sprawie

50 Pismo z dnia 22 lipca 2019 .

51 Koszty poniesione na przygotowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz projektu Zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Sieradza na lata 2014-2030 wyniosty
115 620 zt brutto. Zlecono przygotowanie dwéch dokumentéw jednemu wykonawcy.

52 Dalej: PGN.

53 Pismo z dnia 8 sierpnia 2019 r.

5 Pracownik wyjasnit, ze ,taka byta rowniez powszechna wiedza wszystkich oséb uczestniczacych w procesie
przygotowania Zatozen”.

% Do dnia 8 czerwca 2018 r.

5 Nr 296/2018.
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powotania Zespotu ds. aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Sieradza na lata 2014-2020 oraz Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Sieradza na lata 2014-2030,
a wiec juz po uptywie ustawowego terminu dokonania aktualizacji Zatozen do
planu zaopatrzenia.

Prezydent Miasta wyjasnit5’, ze powodem braku aktualizacji Zatozen byt brak
srodkdow finansowych w budzecie Miasta. W zwigzku z planowanymi
inwestycjami  Srodki zostaly przeznaczone na aktualizacie PGN. Ponadto
Prezydent podnidst, ze ,dodatkowo na terenie miasta Sieradza wykonany zostat
otwor geotermalny” (wykonany na zlecenie Urzedu Miasta).

NIK nie podziela tej argumentacji, poniewaz aktualizacja PGN zostata wykonana
w 2017 r. i jej koszt wyniost 92252z a wiec nie byta to kwota znaczaca
w budzecie miasta, gdzie dochody w 2017 r. wyniosty 1554484 tys. zt.
Natomiast otwoér geotermalny zostat wykonany w okresie od czerwca do
wrze$nia 2018 r., a wiec juz po terminie wymaganej ustawa aktualizacji ZatoZen
do planu zaopatrzenia. Ponadto w 2018 r. dochody w budzecie miasta byty
wyzsze od wydatkow o 1 573,7 tys. zt.

NIK zauwaza tez, ze dodatkowe opdznienie w opracowaniu aktualizacji Zatozen
wynikato z nieprawidtowego przygotowania zatozen, w tym dotyczacych okresu
objetego aktualizacjg oraz aktualnoSci bilansu energetycznego Sieradza.
Zatozenia te wymagaty korekty i jak wyjasnit przedstawiciel Miasta
w wyjasnieniach spowodowato to potrzebe przesuniecia termindw realizacii
aktualizacji.

(akta kontroli str. 718-721, 754)

3. ZatoZenia do planu zaopatrzenia byty opracowane nierzetelnie, bowiem nie
w petni okre$laty kierunki dziatan niezbedne dla prawidtowego wykonywania
przez Miasto zadan w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, a takze planowania i organizacji zadan
majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Miasta.

Zafozenia nie zawieraly zamierzen w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej
wskazujacej obszary planowanego rozwoju sieci elektrycznej, gazowej i cieplnej
Obszary takie byly uwzglednione w Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza w brzmieniu przyjetym
uchwatg nr XVI111/133/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 kwietnia 2012 .
Ponadto wsréd materiatow Zrédtowych, na podstawie ktorych wykonawca
opracowat Zafozenia do planu zaopatrzenia wskazano tylko Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza
(zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXXI11/294/2009 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
18 czerwca 2009 r.), natomiast obowigzywata juz zmiana Studium uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza przyjeta
uchwatg nr XVI11/133/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 kwietnia 2012 r.

W Zafozeniach nie byto konkretnie okreslonych kierunkow i skali rozwoju sieci
gazowej czy elekiroenergetycznej. W dokumencie tym skupiono sie na
wyliczeniu potrzeb energetycznych Miasta do roku 2030 (bez wskazania
zapotrzebowania energetycznego w przedziatach czasowych przed rokiem 2030,
co uniemozliwia zweryfikowanie poprawno$ci wyliczenia zapotrzebowania),
natomiast nie odniesiono si¢ do potrzeb rozwoju infrastruktury sieciowej (ilos¢
przytaczy, dtugosc¢ sieci) zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne Sieradza.

57 Pismo z dnia 5 lipca 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca w szczegolnosci uwage na nieokreslenie kierunkéw rozwoju sieci
gazowej, mimo ze w Zatozeniach wskazano bardzo niski poziom dostepu do tej
sieci.

W ZatoZzeniach nie przedstawiono tez w petni mozliwych do zrealizowania
w Sieradzu przedsiewzieC w zakresie racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, wskazano jedynie zadanie termomodernizacji
komunalnych  budynkéw  mieszkalnych oraz  zaproponowano  sposéb
monitorowania zuzycia energii w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
pozostatych obiektach zarzadzanych przez Miasto. Nie przedstawiono natomiast
szacowanej skali mozliwego ograniczenia zuzycia nosnikéw energii, petnego
katalogu mozliwych do realizacji zadan, a takze mozliwych do wykorzystania na
te cele Srodkdow i zasobow.

Zastepca Prezydenta Miasta wyja$nit®8, Zze nie zna przyczyn, ktére zadecydowaty
0 nieujeciu w Zafozeniach obszaréw planowanego rozwoju sieci oraz przyjeciu
do materiatow Zrodtowych wskazanej wyzej czeSciowo nieaktualnej
dokumentaciji.

(akta kontroli str.: 122-467, 803-806, 873-876)

1.3 Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

Urzad Miasta nie posiadat opracowanych pisemnych procedur biezacego
monitoringu  planéw rozwoju  przedsiebiorstw  energetycznych. Informacje
o0 dziataniach planowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne do ZatoZen
pozyskat podmiot zewnetrzny przygotowujacy dokument projektu Zatozen.
Prezydent Miasta Sieradza wyjasnit>?, ze ,pracownicy poszczegdlnych Referatow
Urzedu Miasta Sieradza (Architektury, Drogownictwa, Inwestycji, Ekologii i Ochrony
Srodowiska) dokonujq biezacych uzgodnien w ww. zakresie”, informacje o planach
rozwoju i ich realizacji Miasto pozyskiwato podczas opracowywania rocznych
sprawozdan z Programu Ochrony Powietrza. Miasto pozyskiwato informacje z PEC,
a takze z PSG, w szczegdlnosci dotyczace kwestii mozliwosci i termindw podtaczen
mieszkaficow do sieci gazowniczej w zwigzku z uczestnictwem w Programie
ograniczenia niskiej emisji realizowanym przez WFOSIGW w Lodzi.

(akta kontroli str. 679, 690-691, 757-761, 898-933)

W  ZatoZeniach do planu zaopatrzenia uwzgledniono Plan rozwoju PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat t6dZ - Teren w latach 2014-2019 w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng” oraz Plan
inwestycyjny PEC Sp. z 0.0. w Sieradzu na rok 2015.

Po przyjeciu Zatozen do planu zaopatrzenia PEC realizowato plany rozwoju: do roku
2015 (ujety w Zafozeniach) oraz na lata 2016-2018 i 2019-2021.

NIK zauwaza, ze przy wdrazaniu plandéw przedsiebiorstw energetycznych do
ZatoZen w zasadzie nie byto rozbieznosci miedzy planami a Zatozeniami. Jednak
wynikato to z bardzo ogoinikowej tresci Zatozen, w tym braku jakichkolwiek
konkretnych zadan dotyczacych rozwoju sieci gazowej.

Prezydent wskazalf®0, ze Gmina nie przeprowadzita analizy wiasnej i nie zlecata
podmiotom zewnetrznym przeprowadzania analiz w zakresie zapewnienia

% Pismo z dnia 12 sierpnia 2019 r.
59 Pismo z dnia 6 czerwca 2019 1.
60 Pismo z dnia 6 czerwca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w planach  przedsiebiorstw  energetycznych realizacji Zafozen do planu
Zaopatrzenia.
(akta kontroli str.: 493-650, 746-748, 806-807)

W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) PSG odmowita wydania warunkow
przytaczeniowych do sieci gazowej w 127 przypadkach, w tym odmoéw z przyczyn
ekonomicznych byto 65 a technicznych 62.

(akta kontroli str. 656, 731-745)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia negatywnie niewykonanie przez Prezydenta Sieradza w wymaganych
terminach obowigzku opracowania i aktualizacji ZatoZzeri do Planu Zaopatrzenia.
W efekcie zaniechan i opoznien w tym zakresie w okresie od marca 2012 r. do
czerwca 2015 r., a nastepnie od czerwca 2018 r. Miasto nie posiadato Zatozen
spetniajgcych ustawowy wymaog aktualnosci.

W ocenie NIK przyjete w czerwcu 2015 r. Zatozenia byty opracowane nierzetelnie,
bowiem nie okre$laty konkretnych kierunkow dziatan w zakresie zadan wiasnych
Miasta, okres$lonych w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie NIK Zafozenia do Panu Zaopatrzenia, jako
gtéwne narzedzie realizacji zadan wiasnych Miasta w zakresie lokalnej polityki
energetycznej, nie byly skutecznym narzedziem realizacji tej polityki.

Z uwagi na brak okreslenia w Zatozeniach obszarow rozwoju sieci
i skonkretyzowanych dziatari nie mozna wiarygodnie oceni¢ czy plany rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych zapewniajg realizacje potrzeb Miasta w zakresie
dostaw nosnikbw energii. Powoduje to ryzyko niezaspokojenia potrzeb
energetycznych mieszkancow w $wietle art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego. Biorac
pod uwage przypadki odmowy przytaczenia do sieci gazowej, NIK wskazuje na
wysokie prawdopodobienstwo niezaspokajania potrzeb odbiorcow w zakresie
dostepu do sieci gazowej. Brak wskazania w ZatoZeniach obszaréw przewidzianych
do rozwoju sieci elektroenergetycznych i gazowniczych moze stanowi¢ podstawe
dla przedsiebiorstw energetycznych do nieuzasadnionej odmowy przytaczenia do
sieci, bowiem obowigzek rozbudowy sieci cigzy na przedsiebiorstwie energetycznym
w zakresie wynikajacym z Zatozen do planéw, o ktérych mowa w art. 19 Prawa
energetycznego.

W tej sytuacji Prezydent Miasta byt faktycznie pozbawiony uprawnienia,
wynikajacego z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Postanowienia Zafozen nie
zawieraly bowiem mozliwych do weryfikacji wyznacznikow czy miernikow
zapewnienia przez plany rozwoju przedsiebiorstw realizacji Zatozen. Tym samym
nie pozwalato to Prezydentowi Miasta na opracowanie projektu Planu Zaopatrzenia
w sytuacji, gdyby plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniaty
realizacji Zafozen.

W opinii NIK, tak opracowane ZatoZenia nie mogty by¢ skutecznym narzedziem
realizacji zadan w zakresie lokalnej polityki energetycznej, okreslonych w art. 18
ust. 1 Prawa energetycznego.

Urzad Gminy, w ocenie NIK, posiadat wiedze o zamierzeniach i realizacji zadan
inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa energetyczne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

21 Spdéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg obowigzujgce w Gminie nastepujace dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

1. Strategia Rozwoju Miasta na lata 2010-2020 uchwalonab' przez Rade Miejskq
8 czerwca 2010 r. W celu strategicznym 3 Gospodarka i infrastruktura zatozono
wzrost konkurencyjnosci poprzez m.in. state udoskonalanie stanu infrastruktury
technicznej.

(akta kontroli str. 419-459)

2. Plan rozwoju lokalnego Miasta Sieradza na lata 2007-201552, uchwalony przez
Rade Miejskg dnia 27 grudnia 2007 r., stwierdzat, ze potrzeby mieszkancow
w dostepie do energii elekirycznej sg w petni zaspokajane. Stan sieci
cieptowniczej okreslono, jako zadawalajacy (niska awaryjno$¢) i stwierdzono, ze
jest ona dobrze rozwinieta wobrebie budownictwa wielorodzinnego
i wielkokubaturowego, korzysta z niej 75% mieszkancéw miasta. Natomiast
uznano, ze diugo$¢ sieci gazowej i liczba jej odbiorcéw na terenie Sieradza nie
jest zadawalajaca.

W ramach realizacji celéw operacyjnych Sieradza w zakresie celu:

= Ochrona walorbw i zasobéw oraz poprawa stanu S$rodowiska
przyrodniczego - zaplanowano termomodernizacje obiektow o$wiatowych
oraz szesciu obiektow komunalnych.

= Poprawa funkcjonowania i rozw6j pozostatych elementéw infrastruktury
technicznej - zaplanowano m.in. budowe sieci cieplnej, ucieptowienie
obiektow przemystowo-handlowych.

= Tworzenie warunkow dla rozwoju przedsigbiorczodci i inwestowania -
planowano doprowadzenie i uzupetnienie infrastruktury technicznej do
terendw inwestycyjnych.

(akta kontroli str.: 333-418)

3. Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
uchwalone  przez Rade  Miejskq 18 czerwca 2009r.,  zmienione
24 kwietnia 2012 r. i 28 lutego 2019 r., w zakresie uwarunkowan dotyczacych
istniejgcych sieci energetycznych wskazywato:

= W zakresie sieci gazowej: Po 2011 roku planowana byta budowa gazociggu
w/c DN 400 Pn 6,3 Mpa relacji Kalisz-Sieradz. Przewidywana byta realizacja
gazociggu wysokiego ci$nienia relacji Sieradz-Zapolice-Widawa od stac;i
w Woznikach. Ponadto planowano rozbudowe sieci gazowej S$redniego
ci$nienia, jednak uzalezniano to od zainteresowania potencjalnych odbiorcow
gazu przewodowego. Ze wzgledu na potozenie znacznej czesci terendw
rozwojowych poza zasiegiem sieci miejskiej cieptowniczej, byta ona
wskazana do zasilania gazem. Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa todzkiego w kierunkach dziatar dotyczacych rozwoju systemu

61 Uchwata nr XLV/388/2010.
62 Uchwata nr XVI1/137/2007.
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gazociggow wysokiego ciSnienia zaktada budowe gazociggu wysokiego
ci$nienia relacji Meszcze-Sieradz-Kalisz.

= W zakresie sieci energetycznej Studium przewidywato modernizacje
| przebudowe odcinkéw linii elektroenergetycznych 110 kV na terenie Miasta,
w tym przebudowe linii napowietrznej Sieradz-Jawor-Btaszki. Dla obszaréw
rozwojowych planowano budowe odcinkow sieci SN, sieci i stacji
transformatorowych 15/04 kV oraz linii nN. Przewidywana byta sukcesywna
modernizacja istniejacych sieci 15 kV, a takze mozliwos¢ lokalizacji nowych
stacji transformatorowych15/0,4 kV.

= W zakresie sieci cieplnej w Studium stwierdzono, iz PEC bedzie
rozbudowywat swojg sie¢ cieplng w miare potrzeb i pozyskanych $rodkow.
Podstawowym celem polityki cieptowniczej Miasta byto zmniejszenie zrodet
niskiej emisji, przez zmniejszenie ilosci kottowni lokalnych (wtgczenie do
systemu centralnego) lub przejécie na opalanie gazem, ewentualnie olejem.
Zatozono likwidacje starych, technicznie wyeksploatowanych kottowni, a ich
miejsce zajaC miatyby grupowe wymienniki ciepta, zasilane miejskg siecig
cieplng lub kottownig olejowa. W Studium wskazano, ze tereny potozone poza
zasiegiem sieci PEC do czasu realizacji programu gazyfikacji miasta, powinny
by¢ zaopatrywane w ciepto z zaktadowych lub indywidualnych ekologicznych
zrodet ciepta. Zmiana polityki cieplnej Miasta wigzana jest z geotermia.

= W Studium wskazano trzy tereny dla lokalizacji farm fotowoltaicznych o mocy
przekraczajacej 100 kW w pdtnocno-zachodniej czesci miasta. W Sieradzu
nie przewiduje sie lokalizacji elektrowni wiatrowych o mocy przekraczajacej
100 kW.

(akta kontroli str.: 460-467)
4. Program Ochrony Srodowiska:

= przyjety 16 czerwca 2004 r. (obowigzywat do 2016 roku). Planowane kierunki
dziatan m.in. to: wymiana kotta weglowego na ogrzewany biomasg na terenie
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 1 w Sieradzu, rozbudowa
sieci elektroenergetycznej w miejscowosci Wozniki, przebudowa linii
kablowych 15 kV zasilajgcych stacje Sieradz 100 oraz dziatania edukacyjne.

= przyjety 26 pazdziernika 2017 r. W obszarze interwencji Ochrona klimatu
i jakosci powietrza zaplanowano: instalacje pomp ciepta, termomodernizacje
budynkdw, zakup i wymiane autobuséw, tworzenie nowych przytaczy do sieci
cieptowniczej, remonty sieci cieptowniczej, modernizacja/wymiana oswietlenia
ulicznego, dziatania edukacyjne zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem
energii — zwiekszenie Swiadomosci w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

Realizacja tych zadan opisana jest w punkcie 4 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str.: 701-702)

5. Program ochrony Powietrza dla strefy t6dzkiej w zakresie lokalnego systemu
bezpieczenistwa  energetycznego  zobowigzywat  jednostki  samorzadu
terytorialnego m. in. do rozbudowywania centralnych systeméw zaopatrywania
w ciepto, zmiany zaopatrzenia cze$ci gminy w ciepfo, polegajacej na podtaczeniu
do sieci cieptowniczej, zmiany paliwa na inne o0 mniejszej zawartosci popiotu lub
stosowanie energii elekirycznej, indywidualnych Zzrédet energii odnawialnej,
termomodernizacji budynkéw, ograniczenia emisji z niskich rozproszonych zrédet
technologicznych, wprowadzeniu do dokumentéw planistycznych zapisow
dotyczacych m.in. sposobu zaopatrzenia w ciepto — z przyjeciem priorytetow:
ogrzewania z sieci miejskiej, ogrzewania gazowego, olejowego i ze zrddet energii
odnawialnej oraz ogrzewania paliwami statymi, ale pod warunkiem: braku
podtaczenia do sieci cieptowniczej oraz spalania paliw w kottach nowej generacji.
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Pod koniec 2017r. Delegatura Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Sieradzu przeprowadzita kontrole Urzedu Miasta Sieradza
w zakresie wykonywania zadan okres$lonych w programach ochrony powietrza
i planach dziatah krétkoterminowych dla strefy w wojewodztwie t6dzkim® oraz
wywigzywania sie¢ z obowigzkoéw sprawozdawczych w tym zakresie za okres od
roku 2014 do konca pierwszego potrocza 2017 r. Kontrola oprocz braku ztozenia
przez Gming sprawozdania za rok 2014 r. nie wykazata nieprawidtowosci w ww.
zakresie.

(akta kontroli str.: 764-802, 979-983)

Ponadto, w Miescie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty takze programy, ktére
zawieraty uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

1. Plan Gospodarki Niskoemisyjnejo4, przyjety przez Rade Miejska 16 maja 2016 r.
oraz zaktualizowany w dniu 2 czerwca 2017 r., odno$nie opisu stanu istniejgcych
sieci cieptowniczych, gazowych i elektroenergetycznych, okre$lit nastepujace
cele strategiczne w horyzoncie czasowym do 2020 r.: poprawa efektywno$ci
energetycznej i redukcja zuzycia energii, zwigkszenie udziatu wykorzystania OZE
oraz poprawa jakosci powietrza. Planowane dziatania obejmowaty m.in.:
modernizacje i budowe oswietlenia ulicznego, termomodernizacje, budowe
bioelektrocieptowni, budowe systemu kogeneracyjnego, budowe odnawialnego
zrodta energii w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.
w SieradzuS®, przytagczenie nowych odbiorcow do sieci cieptowniczej,
modernizacje o$wietlenia w czesciach wspdlnych budynkéw wielorodzinnych,
edukacie zwigzang z racjonalnym wykorzystaniem energi. W PGN
przedstawiono projekt dziatan wraz zefektem ekologicznym, naktadami
finansowymi.

(akta kontroli str.: 701-702)

2. Program ograniczenia niskiej emisji % WFOSIGW. Gmina aplikowata skutecznie
dwukrotnie o srodki na dotacje dla mieszkancow z przeznaczeniem na wymiang
lokalnych niskoemisyjnych zrodet ciepta (1 i Il edycja).

(akta kontroli str.: 701-702, 810-811)

3. Program Sieradz bierze oddech, uruchomiony z inicjatywy Prezydenta
Sieradza®’, ktéry zaktadat udzielanie dofinansowania wtascicielom nieruchomo$ci
na likwidacje starego zrodta ciepta i przytaczenie do sieci cieptownicze;.

(akta kontroli str.: 909-910)

Miasto ztozyto wniosek o Srodki z projektu ,Poprawa, jakosci powietrza poprzez
zwigkszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Miasta Sieradza”
wramach Osi priorytetowej |V Gospodarka niskoemisyjna Dziatanie V.1
Odnawialne Zzrodta energii Poddziatanie 1V.1.2 Odnawialne Zrodta energii
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.6dzkiego na lata 2014-2020.
Ze wzgledu na niskq pule $rodkow, mimo uzyskania niezbednej liczby punktdw,
Gmina nie otrzymata dotacji.

63 W celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10.

6 Dalej: PGN.

8 Dalej: MPWIK Sieradz.

8 Uchwata nr LI/356/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztdw przedsiewzie¢c majacych na celu ograniczenie niskiej emisji
zanieczyszczen z lokalnych zrddet ciepta na terenie miasta Sieradza — edycja Il (Dz. Urz. Woj. Lodz. z dnia 29
czerwca 2018 r., poz. 3299)

67 W dniu 10 sierpnia 2017 r. przyjeto uchwate nr XL/255/2017 Rady Miejskiej w Sieradzu w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji zanieczyszczen z lokalnych zrédet ciepta na terenie miasta Sieradza poprzez przytaczenie budynkéw
do sieci cieptowniczej (Dz. Urz. Woj. Lodz. nr 3778 z dnia 31 sierpnia 2017 r.).
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(akta kontroli str.: 807-808)

Zatozenia do planu zaopatrzenia uwzglednity ogdéine uwarunkowania dotyczace
zaopatrzenia w energie elektrycznag, ciepto i paliwa gazowe oraz stan jakosci
srodowiska, wskazane w wymienionych wyzej dokumentach strategicznych.
Ponadto w ZafoZeniach zawarto stwierdzenie o realizacji zaplanowanych
w rownolegle wykonywanym PGN przedsiewzie¢ ograniczajacych energochtonno$c.
Zarowno w Zatozeniach do planu zaopatrzania jak i innych dokumentach
strategicznych nie okre$lono skali niezaspokojonych potrzeb w dostepie do
poszczegolnych nosnikéw energii.

(akta kontroli str.: 122-467)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 System monitorowania realizacji Zalozen do Planu
Zaopatrzenia lub Planu Zaopatrzenia

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia nie okreSlono miernikdw osiggania
zaktadanych celéw oraz wykonania zadan w zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Nie okreslono réwniez sposobu monitorowania realizacji przyjetych
zatozen. Miasto prowadzito monitoring innych strategicznych dokumentow
okreslajacych polityke rozwoju miasta oraz obowigzujacego POP, w ktorych zawarto
zadania w zakresie lokalnego bezpieczenistwa energetycznego. Gmina sporzadzata
wymagane dokumentami strategicznymi sprawozdania i raporty. W ramach realizacji
POS sporzadzono: Raport z wykonania Programu Ochrony Srodowiska Miasta
Sieradza za lata 2015-2016. Na zakonczenie realizacji Planu rozwoju lokalnego
Miasta Sieradza na lata 2007-2015 powstat rowniez raport podsumowujacy
realizacje zaplanowanych zadan. Ponadto Urzad Miasta poczawszy od 2014 r.
corocznie sktadat sprawozdania z realizacji POP.

Do dnia zakonczenia kontroli®8 nie sporzadzono nastepujacych raportow dla:

= POS za lata 2017-2018, przewidywany termin wykonania raportu to 10 wrze$nia
2019r.

= PGN za lata 2015-20186° — Raport z dziatan i implementacji, przewidywany
termin sporzadzenia raportu to 30 wrzeénia 2019 r.

Sekretarz Urzedu Miasta Sieradza wyjasnit’0, ze PGN nie byt monitorowany poprzez
wskazniki zawarte w tym programie. Nie powotano rowniez koordynatora na
potrzeby realizacji programu. ,Wynikato to z brakéw kadrowych oraz finansowych”.

(akta kontroli str.: 683-691, 764-802, 809-810, .908, 924-931, 953-975)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W Zatozeniach do planu w punkcie 15.2 Whioski koricowe, w podpunkcie 4.
wskazano, ze realizacja Zatozen wymaga stworzenia systemu monitorowania
ujetych w nim zadan. Monitoring powinien stanowi¢ czes¢ sktadowg systemu
zarzadzania gospodarkg energetyczng Miasta. Miatlo to byé narzedzie
wspomagajace podejmowanie biezacych decyzji w zakresie zarzadzania
gospodarkg energetyczng Miasta.

8 Tj. do 14 sierpnia 2019 1.
69 Od czerwca 2015r.
70 Pismo z dnia 6 sierpnia 2019 r.
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Prezydent Miasta wyjasnit’!, Ze monitorowanie celéw i dziatan okreslonych
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia realizowane jest w ramach corocznego
przygotowywania sprawozdania Programu Ochrony Powietrza przez Urzad Miasta
Sieradza w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu
dziatan krotkoterminowych.

NIK nie podziela takiego stanowiska Prezydenta, poniewaz monitorowanie POP
nakierowane jest jedynie na poprawe jakosSci powietrza, natomiast zadania ujete
w Zafozeniach do planu zaopatrzenia majg szerszy aspekt, dotyczgq zarzadzania
gospodarkg energetyczng Miasta i dotyczq catoSci zadan zwigzanym
z bezpieczenstwem energetycznego Miasta.

(akta kontroli str.: 256, 683-691)

Miasto w dokumentach strategicznych dotyczacych jego rozwoju w sposéb
kompletny zawarto zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego
i zapewnito spojno$¢ Zatozen do Planu Zaopatrzenia z tymi dokumentami. Zarowno
w Zafozeniach, jak i innych dokumentach strategicznych nie okreslono jednak skali
niezaspokojonych potrzeb w dostepie do poszczegdinych nosnikéw energii.

NIK ocenia negatywnie pod wzgledem rzetelnosci brak monitorowania ZafoZen. Nie
opracowano zasad takiego monitoringu i faktycznie nie prowadzono go w petnym
zakresie. Utrudniato to dokonanie oceny realizacji Zatozen oraz stopnia osiggniecia
celow

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

W latach 2015-2018 PEC planowat wykonanie 37 przytaczy o tacznej dtugosci
1720m. W 2015r. nie zrealizowano szesciu przylaczy z powodu rezygnacii
wiascicieli, badz op6znien w budowie budynkéw (realizacje jednego przytacza
przesunieto na 2019r.), w 2016 r. nie wykonano jednego przytacza z powodu
rezygnacji wtasciciela budynku, w 2017 r. nie wykonano jednego przytacza z uwagi
na opoznienie w budowie budynku — przesunieto zadanie do wykonania na 2020 r.

Na latach 2019-2021 zaplanowano wykonanie ok. 124 przytaczy do budynkow
o tacznej ditugosci 4 033 m, termomodernizacje budynkoéw oraz budowe cieptowni
geotermalno-biomasowej. Budowe cieptowni zaplanowano na lata 2020-2021, ma
ona stuzy¢ jako centralne zrodio ciepta produkowanego z ciepta geotermalnego.
Paliwem biomasowym majg by¢ zrebki dostarczane przez sie¢ okolicznych
dostawcdw. Cieptownia ta moze stanowi¢ samodzielne zrédio ciepta w okresie
letnim oraz czeSciowo w okresie grzewczym, czyli ponad potowe roku (ok. 6-
6,5 tys. godzin). Przez pozostatg cze$¢ roku moze byé wymagane dodatkowe
podgrzewanie za pomocg kottow weglowych. Praca cieptowni opierac sie bedzie na
eksploatacji wody termalnej. Budowa cieptowni znajduje sie na etapie uzyskania
decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach. PEC wystapito do NFOSIGW w Lodzi
o dofinansowanie tego zadania w ramach konkursu "Wspierania inwestycji
dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet wraz z podtgczeniem tych
zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowe;"72.

(akta kontroli str.: 493-650, 746-748, 906-907)

7! Pismo z dnia 6 czerwca 2019 r.,
72 Zrodto: https://sieradz.eu/sieradz-geotermia-20.

20



W czes$ci dotyczacej terenu miasta plan rozwoju PGE na lata 2015-2019 zaktadat
realizacje 22 zadan, m.in. przytaczenie do sieci zaktadu ceramicznego, przytaczenie
dwodch elektrowni stonecznych, budowa 220 przytaczy o dlugosci 7 km,
modernizacje linii 110 kV oraz sieci SN 15 kV, wymiang awaryjnej LSN, skablowanie
lini SN, wymiana kabla SN oraz budowa w miejscu istniejacej stacji
transformatorowej wnetrzowej. PGE realizowata wszystkie planowane zadania,
w tym 15 zadan zostato zakoriczonych a siedem znajdowato sie w trakcie realizacii.
Nie byto réwniez odmdw przytaczenia do sieci. Obecnie w trakcie uzgadniania
i procedowania jest plan rozwoju Spotki na lata 2020-2025.

(akta kontroli str.: 650-655, 726-727)

PSG w latach 2015-2019 (I pétrocze) zbudowata 433 szt. przytaczy o faczne;
dtugosci 4 632 m oraz gazociggi o facznej dtugosci 7 420 m.

W Planie Inwestycyjnym PSG na lata 2019-2021 znajdujg sie nastepujace zadania:

- Sieradz, ul. Bfotna, Ludowa, Zascianek — planowany termin wykonania sieci
gazowej - maj 2020 r., zadanie w trakcie opracowania dokumentacji projektowej;

- Sieradz, ul. Sadowa, Droga Dabrowska, Jeziory — planowany termin wykonania
sieci gazowej — maj 2021 r., zadanie zlecone do realizacji kompleksowo;

- Gazocigg wysokiego cisnienia Kalisz-Sieradz-Meszcze — obecnie w trakcie
opracowania dokumentacji projektowej na zakres na Kalisz-Sieradz.

Planowana rozbudowa sieci gazowe] w poszczegolnych latach 2019-2021,
odpowiednio w zakresie: 13 ulic, 10 ulic, 18 ulic. W 2022 r. planowana jest budowa
sieci gazowej Sieradz, Chartupia Mata, Dzierlin, Dzigorzew.

Sumarycznie na terenie miasta Sieradza PSG planuje wybudowac okoto 26 km sieci
gazowe;.

(akta kontroli str.656, 731-745)

W ZatoZeniach nie wskazano konkretnych zadan iszczegdtowych miernikéw do
osiggniecia w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii elektrycznej, ciepta i paliw
gazowych. Wskazano jedynie propozycje dziatan wynikajace przede wszystkim
z zataczonych plandw rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych: PEC i PGE,
natomiast w przypadku rozwoju sieci gazowniczej okreslono jedynie, ze jej rozwdj
bedzie uzalezniony od pojawienia sie nowych odbiorcobw oraz mozliwosci
ekonomicznych i technicznych ich przytaczenia.

(akta kontroli str.: 122-332)

Stan realizacji zadan ujetych w strategicznych dokumentach obowigzujacych
w Gminie w kontrolowanym okresie na koniec czerwca 2019 r. byt nastepujacy:

1. W ramach realizacji Planu rozwoju lokalnego Miasta Sieradza na lata 2007-2015
przeprowadzono: kompleksowg modernizacje obiektow oswiatowych™ -
catkowity koszt 4 9543 tys.zt, w tym 189,8 tys.zt z budzetu Miasta oraz
pozostate $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
t 6dzkiego™ oraz WFOSIGW, termomodernizacje trzech budynkéw komunalnych
— catkowity koszt 1 632,4 tys. zt, w tym 972,4 tys. zt z budzetu Miasta, pozostata
cze$¢ z czynszéw, OsSwietlenie osiedla Droga Brzezinska — koszt catkowity
250,0tys. zt w catosci $rodki z budzetu Miasta, przebudowe infrastruktury
transportu publicznego wraz z zakupem taboru autobusowego — koszt catkowity
3219,2tys. zt, w tym 1000,0tys. zt $rodki z budzetu Miasta, 24,1 tys. zt
z Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego oraz pozostatle z RPO WL.
Ponadto ze $rodkéw PEC zrealizowano dwa zadania: budowe sieci cieplnej —
Rynek Starego Miasta (467,2 tys. zt) oraz ucieptownienie obiektow przemystowo-

73 Dotyczyto m.in. budynkdw: przedszkoli, gimnazjéw, szkét podstawowych.
7 Dalej: RPO WL.
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handlowych w rejonie ul. Polskiej Organizacji Wojskowej (729,0 tys. zt). Na 88
zadan zaplanowanych do realizacji zrealizowano 61 na kwote taczng
251 042,3 tys. zt, w tym uzyskane dofinansowanie wyniosto 104 510,4 tys. zH7>.

(akta kontroli str.: 141-143, 922-931)

2. Program Ochrony Srodowiska — w Raporcie z wykonania POS Miasta Sieradza
za lata 2015-2016 wskazano realizacje nastepujacych zadan: wramach
dziatania budowa stacji redukcyjnych oraz sieci gazowych Sredniego i niskiego
cisnienia PSG w 2016 r. wybudowata na terenie Miasta 36 szt. przylaczy
gazowych oraz gazociag o dtugosci 1 136,35 m.

W latach 2017-2018 ze srodkéw wtasnych MPWIK zamontowano pompy ciepta
dla dwdch budynkéw na kwote 2 189tys. zt. PEC zrealizowato nastepujace
zadania: termomodemizacje budynkéw na terenie CM-1 i CM-2 (105,4 tys. zt), 9
szt. przytaczy cieplnych do budynkdw?® oraz remont czterech odcinkéw sieci
cieplnej (facznie 1 150,2 tys. z1).

(akta kontroli str.: 253-256, 809-810, 864-867, 953-976)

W Urzedzie Miasta podejmowano dziatania w celu zabezpieczenia w Studium oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego rezerw terenu dla
infrastruktury energetycznej. Na mapach Studium 2019 przedstawione sg przebiegi
wariantowe (orientacyjne) projektowanego gazociggu wysokiego ci$nienia relacji
Meszcze - Sieradz — Kalisz. Ponadto dla linii 100 kV naniesiono obowigzujace strefy
ochronne, w  ktérych  wystepujqg  ograniczone  mozliwosci  zabudowy
| zagospodarowania terenu, wynoszace 36 m. Studium przewiduje modernizacje
| przebudowe odcinkow linii elektroenergetycznych 110 kV na terenie miasta, w tym
przebudowe linii napowietrznej 110 kV Sieradz-Jawor-Btaszki. W Studium wskazano
tereny do planowanego rozwoju sieci cieptowniczej, gazowej i energetycznej, w tym
w zakresie: nowych stacji transformatorowych 15/0,4 kV na wydzielonych dziatkach
terenu o wymiarach odpowiednio 6mx5m dla stacji wnetrzowych lub 3mx2m dla
stacji stupowych z bezposrednim dojazdem od drég publicznych.

Sekretarz Miasta wyjasnit’’, ze w | potowie 2019 r. obowigzujgcymi planami
miejscowymi objetych bytlo 870 ha obszaru miasta, co stanowi 17% jego
powierzchni, ponadto stwierdzit, ze w latach 2015--2019 (I pdtrocze) zostaty
uchwalone’® cztery miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w ktdrych
szczegblowe ustalenia w zakresie energetycznej infrastruktury technicznej zapisano
w rozdziale ustalajagcym zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikaciji i infrastruktury technicznej. W trzech pierwszych planach ustalono
zaopatrzenie w energie cieping z sieci gazowej i indywidualnych zrodet ciepta przy
zastosowaniu niskoemisyjnych lub bez emisyjnych no$nikéw energii. Natomiast
w czwartym planie ustalono zaopatrzenie w energie cieplng z miejskiej sieci cieplnej,
z sieci gazowej oraz z indywidualnych niskoemisyjnych lub bez emisyjnych zrddet

75 Dofinansowanie ze $rodkéw: unijnych, WFOSIGW w todzi, Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, partneréw.

6 Wykonanie dwoch przylaczy przetozono na 2020 r., z dwdch przytaczy zrezygnowat odbiorca i realizacja
jednego przytacza planowana jest w 2019 r.

7 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r.

8 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego: dla obszaru pofozonego w Sieradzu od rejonu ulic
Krakowskie Przedmiescie i Prostej do granicy administracyjnej miasta zatwierdzony Uchwalg
nr XXI111/156/2016 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 20 maja 2016 r., dla obszaru potozonego w rejonie ulicy
Grodzkiej i Sienkiewicza w Sieradzu zatwierdzony Uchwatg nr XLVIII/323/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu
zdnia 15 lutego 2018 ., dla obszaru potozonego w rejonie ulicy Witosa, takowej, Prostej i Krakowskie
Przedmiescie w Sieradzu zatwierdzony Uchwatg nrLV/385/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 30
sierpnia 2018 r. i dla obszaru potozonego w rejonie ulic Reymonta, 11 Listopada, Braterstwa Broni
i Bohateréw Wrze$nia w Sieradzu zatwierdzony Uchwatg nr X/73/2019 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 30
maja 2019 .
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ciepfa, a takze zurzadzen wytwarzajacych energie z OZE za wyjatkiem energii
wiatrowej, o facznej mocy nieprzekraczajacej 40 kW.

Sekretarz Miasta wyjasnit rowniez, iz podczas naboru deklaracji przystgpienia do
programOw majacych na celu ograniczenie niskiej emisji opisanych w punkcie 4
niniejszego wystapienia Gmina ,przesyta do witascicieli sieci gazowej i cieptownicze;
wykazy adreséw nieruchomosci, ktérych wiasciciele nieruchomo$ci ztozyli
deklaracje udziatu w ww. programach. W wyniku prowadzone] korespondencii
weryfikowane jest zapotrzebowanie na rozbudowe sieci gazowej i cieptowniczej”.

(akta kontroli str.: 468-492, 898-910)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zadania, ujete w strategicznych dokumentach, przyjetych przez Rade Miejska, oraz
w realizowanych przez Miasto programach, byly w kontrolowanym okresie
realizowane. Efektem tego byt rozwdj infrastruktury energetycznej. Jednak ze
wzgledu na ogdlnikowo$¢ niektorych z wymienionych dokumentow skuteczno$¢ tych
dziatan byta niewystarczajaca. Szczegdlnie dostep do sieci gazowej nadal byt
bardzo ograniczony.

4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na sSrodowisko proceséw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Realizacja PGN przedstawiata sie nastepujgco:

= Modernizacja i budowa o$wietlenia ulicznego — w ramach zadania wykonano
kompleksowg modernizacje wyeksploatowanej infrastruktury o$wietleniowe;
(w ktorej byly zastosowane Zrodta Swiatta typu rteciowego) na nowg
z zastosowaniem zrodta Swiatta w nowej technologii np. LED, w tym
wybudowano i zmodernizowano o$wietlenie uliczne na obszarze Starego Miasta.
Modernizacja o$wietlenia ulicznego odbywa sie etapowo, corocznie od 2009 r.
Sekretarz Miasta Sieradza wyjasnit’®, ze ,Dzigki takim zabiegom Gmina
ogranicza zuzycie energii elekirycznej, zmniejszajac jednoczesnie emisje
szkodliwych substancji do atmosfery. Kryterium wyboru lokalizacji kolejnych
etapdw modernizacji jest wysoko$¢ mozliwych do uzyskania oszczednoci,
mierzona, jako roznica iloSci tacznej mocy zainstalowanych w niej urzadzen
przed i po przeprowadzeniu rob6t remontowych. Wieloletni Plan Finansowy
przewiduje modernizacje oswietlenia ulicznego do 2020 r.”. W latach 2014-2020
zaplanowano do poniesienia naktady w wysoko$ci 2 000 tys.zt. W 2018 r.
wydatkowano z budzetu miasta 582,2tys.zt na budowe i modernizacje
o$wietlenia ulicznego.

* Racjonalizacja zuzycia energii w budynkach uzyteczno$ci publicznej miasta
Sieradza, - w ramach zadania przeprowadzono: w 2015 r. termomodernizacje
Przedszkola Nr 1 na kwote 233,8 tys. zt oraz dziatania w kierunku racjonalizacii
zuzycia energii na kwote 356,2 tys. zt, termomodernizacje Biblioteki Publicznej —
w ramach projektu "Rozbudowa, przebudowa i doposazenie Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Sieradzu" (realizowang w latach 2017-2018). Warto$¢ projektu to
1394,7 tys. zt, z czego: dofinansowanie z Urzedu Marszatkowskiego w ramach
RPOWL wyniosto 871,5tys. zt, $rodki Urzedu Miasta Sieradza -
523,3 tys. zt. Zadania dotyczace termomodernizacji budynku Urzedu Miasta
oraz budynku hotelowo - gospodarczego MOSIR (335,1 tys. z}) zrealizowano

79 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r.
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przed 2015 r. Natomiast nie zrealizowano termomodernizacji Domu Pomocy
Spoteczne;.

Przytaczenie nowych odbiorcow do sieci cieptowniczej — Planowane koszty
inwestycyjne w okresie 2014-2020 to kwota 8400,0 tys. zt. Wydatkowano
w okresie 2014-2018 kwote 2 211,9 tys. zt na budowe weztow, przytaczy i sieci
cieplnych pozwalajacych przytaczy¢ nowych odbiorcow.

Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Wojska
Polskiego 73 — w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego wykonano w ramach
przedsiewziecia inwestycyjnego pn: ,Przebudowa oraz zmiana sposobu
uzytkowania budynku przy ul. Wojska Polskiego 73 w Sieradzu w celu
utworzenia lokali mieszkalnych”. Realizacja nastgpita w latach 2016-2017 ze
srodkow Banku Gospodarstwa Krajowego wramach finansowego wsparcia
ze $rodkow z Funduszu Dopfat w kwocie 425,8 tys. zt.

Budowa  bioelektrocieptowni - Inwestor zakonczyt dziatalnos¢, wobec
powyzszego zadanie nie zostato zrealizowane.

Budowa wysokosprawnej kogeneracji - rozpoczeto realizacje  inwestycji
polegajacej na budowie cieptowni geotermalno-biomasowej w Sieradzu wraz
z otworem Zzattaczajacym Sieradz GT-2 przy ul. Zachodniej 2. Inwestycje te
bedzie realizowato PEC. Zostato to opisane w punkcie 3 niniejszego wystapienia.
Sekretarz Miasta Sieradza wyja$nit®0, iz zgodnie z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw®!
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 pazdziernika 2018 .
Zmieniajgcego rozporzadzeniem w Sprawie standardow emisyjnych dla
niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub
wspotspalania®2, dziatalnos¢ CM-1 (w obecnym wymiarze) zostanie zakoriczona
do 31grudnia2022r. lub nastgpi zmodernizowanie istniejacego parku
maszynowego, w szczegolnosci kottow wodnych. Nowa inwestycja bedzie
czesciowo korzystata z sieci przesytowych, mediow nalezacych do istniejacej
Cieptowni Miejskiej.

Modernizacja o$wietlenia w cze$ciach wspdlnych budynkéw wielorodzinnych -
Sieradzka Spotdzielnia Mieszkaniowa w latach 2017-2018 wydatkowata na ten
cel 3445tys.zt, do konca 2019r. planuje realizacje zadania na kwote
ok. 430,1 tys. zt.

Modernizacja infrastruktury cieptowniczej PEC Sieradz — na realizacje zadania
w latach 2014-2020 zaplanowano kwote 34 400,0 tys. zt. W latach 2016-2017
wykonano: modernizacje instalacji odpylania dla kotta WR10/M Nr3
(750,0 tys. zt), modernizacje instalacji odpylania oraz kotta WR10/7 EM Nr 4
(2 861,1 tys. zt). W latach 2014-2018 zrealizowano modernizacje i remonty: sieci,
przytaczy, weztdw cieplnych na kwote 1 196,0 tys. zt.

Budowa odnawialnego Zrédta energii w MPWIK w Sieradzu — zadanie nie zostato
zrealizowane, poniewaz w MPWIK w dwéch budynkach zamontowano pompy
ciepta (2 189,0 tys. z4).

Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego zapiséw moggcych
wpfywac na ograniczenie emisji zanieczyszczen - zadanie zrealizowano poprzez
wprowadzenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w rozdziale ustalajgcym zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu,
zapisu 0 obowigzku stosowania niskoemisyjnych lub bezemisyjnych no$nikdw

80 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r.
8 Dz. U.z2014r., poz. 1101.
82 Dz.U.z 2018 r., poz. 2097.
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energii  cieplnej zzakazem stosowania paliw o emisji przekraczajacej
dopuszczalne normy.

(akta kontroli str.: 466-467, 898-947)

Miasto skutecznie wnioskowato o $rodki do WFOSIGW w todzi z nastepujacych
programdw: ,Program ograniczenia niskiej emisji — edycja I’ oraz ,Program
ograniczenia niskiej emisji— edycja II”. Celem programéw bylo zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen do atmosfery (w szczegolnosci pytow PM2,5, PM 10) oraz emis;i
CO2 w strefach, w ktorych wystepujg przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci
powietrza. Program przewiduje udzielenie dofinansowania do 40% kosztow
kwalifikowanych przedsiewziecia - likwidacji starego zrodta ciepta (pieca
weglowego) i zastgpienie go ,ekologicznym” Zzrodtem ciepta W ramach tych
programéw zlikwidowano odpowiednio: 218 i 132 niskoemisyjne zrodta ciepta. Koszt
pierwszego zakoriczonego programu wyniost 3 644,2 tys. zt, w tym dofinansowanie
1398,7 tys. zt. Program byt realizowany w latach 2016-2018. Drugi program zostat
zakonczony w sierpniu 2019 r. Laczna kwota przeznaczona na to zadanie wynosita
2 9179 tys. zt, w tym dofinansowanie z WFOSIGW w Lodzi — 1 327,0 tys. zt.

Urzad Miasta Sieradza aplikowat o srodki w ramach RPO WL lata 2014-202083, na
realizacie projektu zwigzanego z instalacjg fotowoltaiki, do ktérego chec
przystapienia zadeklarowato 255 mieszkancow Sieradza. Planowane koszty prac
projektowych oraz kosztow robét budowlanych wynosity 6 575,4 tys. zt. Ostatecznie
Gmina Miasto Sieradz nie znalazta sie na liscie projektow wybranych do
dofinansowania. Gmina w dniu 29 maja2019r. ziozyta protest dotyczacy
przeprowadzonej oceny merytorycznej ztozonego wniosku.

Miasto podejmowato réwniez dziatania w zakresie poprawy jako$ci powietrza
w Sieradzu poprzez ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen z lokalnych Zrodet
ciepfa. Aplikowata o érodki do programu realizowanego przez WFOSIGW w todzi
"Poprawa jakoSci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach
Programu KAWKA", ktéry miat by¢ realizowany w latach 2015-2018. Do projektu
zgtosito sie 178 osdb, ktore deklarowaty che¢ wymiany niskoemisyjnych Zzrodet
ciepfa. Gmina nie otrzymata dofinansowania.

(akta kontroli str.: 657-661, 681-695, 898-947, 976-978)

Jako dobrg praktyke NIK dostrzega realizacje przez Miasto programu doptat do
likwidacji niskoemisyjnych Zrodet ciepta i przytaczenia sie do sieci cieptownicze;.
W dniu 10 sierpnia 2017 r. przyjeto uchwate nr XL/255/201784 Rady Miejskiej
w Sieradzu w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
przedsiewzieC majacych na celu ograniczenie niskiej emisji zanieczyszczen
zlokalnych zrédet ciepta na terenie miasta Sieradza poprzez przytaczenie
budynkéw do sieci cieptowniczej. Program ten jest realizowany w ramach projektu
,Sieradz bierze oddech” i byta to inicjatywa wiasna Prezydenta Miasta Sieradza.
Wramach programu mozliwe bylo udzielenie dofinansowania wtascicielom
nieruchomosci na likwidacje starego zrodta ciepta iprzytaczenie do sieci
cieplowniczej. Dotacja wynosita do 60% kosztéw kwalifikowanych. Liczba
przyznanych dotacji jest ograniczona wysokoscig $rodkéw finansowych,
odpowiadajacych wysokosci dywidendy, ktorg Gmina otrzymuje z PEC
| przeznaczonych na ten cel w uchwale budzetowej w danym roku.

W poszczegolnych latach 2017-2019 na podigczenie do sieci cieptowniczej
i wykonanie wezla cieplnego udzielono: 4 dotacji celowych w 2017 r. na taczng

85 Nabor Nr RPLD.04.01.02-12.00-10-001/17 prowadzony przez ROP WL 2014-2020 w ramach Osi priorytetowej
IV. Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie V.1 Odnawialne zrodta energii Poddziatanie, 1V.1.2 Odnawialne
zrodta energii.

8 Dz. Urz. Woj. Lodz. nr 3778 z dnia 31 sierpnia 2017 r.
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kwote 55,7 tys. zt, 13 dotacji celowych w 2018 r. na faczng kwote 176,8 tys. zt oraz
20 dotacji celowych na taczng kwote 248,8 tys. ztw 2019 .

Ze wzgledu na ciggte zainteresowanie powyzszym programem Prezydent Miasta
Sieradza wnioskowat 0 zwiekszenie $rodkéw w budzecie miasta w 2019 r. na ten cel
0 51,0 tys. zt, co umozliwitoby udzielenie 4 dotacji.

(akta kontroli str.: 898-947)

Na zlecenie Miasta w 2018 r. wykonany zostat otwor geotermalny Sieradz GT-1 -
pierwszy otwor eksploatacyjny (produkcyjny) wykonany w Sieradzu i przeznaczony
gtéwnie na potrzeby cieptownicze. Sekretarz Miasta Sieradza wyja$nité®, ze ,otwor
Sieradz GT-1 wykonano na podstawie Projektu rob6t geologicznych dla rozpoznania
i udokumentowania zasobow wod termalnych z  poziomu dolnojurajskiego
w Sieradzu (Noga i in., 2016) zatwierdzonego decyzjq Marszatka Wojewddztwa
L 6dzkiego z dnia 29.11.20168. Celem projektowanego otworu Sieradz GT-1 byto
rozpoznanie wystepowania i wyksztatcenia utworow wodono$nych, okre$lenie
parametrow hydrogeologicznych, perspektywicznych horyzontow wodonos$nych oraz
mineralizacji, wydajnosci i temperatury wéd w utworach jury dolnej”. Na ten cel
przeznaczono Srodki w kwocie: 12 612,3 tys. zI97.

(akta kontroli str.: 898-947)

Miasto w ramach edukowania spoteczenstwa uruchomito w 2016 r. projekt ,Sieradz
bierze oddech”. Celem projektu jest przyblizenie wiedzy mieszkaricom o stanie
jakosci powietrza na terenie miasta Sieradza, wskazanie niezbednych dziatan
w zakresie poprawy jakosSci powietrza oraz Zycia mieszkancow, zwiekszenia
Swiadomosci i zachecenia do wtasciwych dziatan we wiasnym zakresie. W ramach
tego projektu na portalu spotecznosciowym utworzono profil ,Sieradz bierze
oddech’8, a ponadto organizowano konferencje poswigcone tematyce ekologiczne;.

(akta kontroli str.: 681, 695, 898-947)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie podejmowane dziatania w zakresie zmniejszenia
negatywnego wptywu na $rodowisko procesdéw zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe.

Gmina realizowata szereg dziatan w zakresie ograniczenia negatywnego wptywu na
srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowego.
W tym zakresie sukcesywnie realizowano program ograniczenia niskiej emisji (dwie
edycje) oraz z wiasnej inicjatywy Gmina realizowata doptaty do przytaczen do sieci
cieplnej, ktorych efektem byta redukcja emisji zanieczyszczen oraz wzrost
Swiadomos$ci mieszkancéw na temat dbatosci o czyste powietrze. Ponadto od
2009 r. realizowano wymiane o$wietlenia ulicznego na energooszczedne. Podjeto
rowniez dziatania w zakresie zwiekszenia ilosci odnawialnych zrddet energii. Jednak
program, ktdrego celem byta instalacja urzadzen fotowoltaicznych na budynkach
mieszkalnych z przyczyn niezaleznych od Gminy nie zostat zrealizowany. Gmina
zrealizowata odwiert geotermalny GT-1, natomiast PEC rozpoczat budowe cieptowni
geotermalnej z wykorzystaniem ww. odwiertu.

85 Pismo z dnia 26 sierpnia 2019 r.

8 Znak: RSV.7430.93.2016.MP.

87 Zrodio: https://www.nasze.fm/news,27827.

8 https://www.facebook.com/sieradzbierzeoddech.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Sieradza, z okresleniem konkretnych
kierunkow dziatan i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz
paliwa gazowe.

2. Opracowanie systemu monitorowania wskaznikéw realizacji zadan przyjetych
w Zafozeniach do planu zaopatrzenia (aktualizacji).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 04 listopada 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Lidia Rézycka p.o. Dyrektora
gt. specjalista kp. Stawomir Grzelak
-/ Il
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