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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Sochaczewie!, ul. 1 Maja 16, 96-500 Sochaczew

Piotr Osiecki, Burmistrz Miasta Sochaczew, od 30 listopada 2014 r.

Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.
3. Dziatanie w zakresie zapewnienia dostepno$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatanie w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrébw energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2019r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Renata I|waniuk, inspektor kontroli
nr KGP/58/2019 z 25 maja 2019 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad Miejski lub UM.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolq dziatania Burmistrza gminy miejskiej Sochaczew*
nie w petni zapewniaty lokalne bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostepu
mieszkancdw do infrastruktury sieciowej oraz zmniejszenia negatywnego wptywu
procesOw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
na Srodowisko.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w wymienione no$niki energii, stanowigce gtowne
narzedzie realizacji zadan wtasnych Miasta w zakresie zaopatrzenia w te no$niki,
byly opracowane z naruszeniem ustawowo ustalonych terminéw (ponad rok
po terminie, wymaganym art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw?). Ponadto byly one
opracowane nierzetelnie. Ze wzgledu na btedy w oszacowaniu prognozy
zapotrzebowania na ciepfo, energie elektryczng i gaz, ogolnikowo$¢ wskazanych
kierunkéw rozwoju sieci energetycznych oraz nieskonkretyzowanie mozliwych
do zastosowania w Sochaczewie ~ Srodkow  racjonalizacji ~ zuzycia  energii
| wykorzystania istniejacych nadwyzek, Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miasta Sochaczew z 2016 r.6
nie stanowity skutecznego narzedzia wykonania zadan, wyznaczonych Burmistrzowi
Miasta w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne’.

Faktyczne dziatania w zakresie zwiekszenia dostepno$ci do sieci cieptownicze
i gazowej, cho¢ pozwolity na zwigkszenie liczby odbiorcow korzystajacych z tych
sieci, nie zaspokoity w petni zapotrzebowania. Realizacja zadan zwigzanych
z likwidacjg negatywnych skutkéw funkcjonowania systeméw energetycznych takze
byfa niepetna, zwlaszcza w odniesieniu do dziatan ustalonych do realizacji w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew na lata 2015-20208.
W szczegdlnoSci nie rozpoczeto zadania termomodernizacji okoto 300 budynkéow
mieszkalnych wraz z mozliwo$cig wymiany zrodet ciepta oraz zakupu dla ok. 50
budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych instalacji OZE (kolektory stoneczne,
pompy ciepta, instalacje fotowoltaiczne, kotty na biomase). Osiggniecie zatozonych
efektow do konca 2020 r. obarczone jest w zwigzku z tym wysokim ryzykiem. Z kolei
inwestycja w zakresie wykorzystania ciepta geotermalnego do pokrycia potrzeb
cieplnych Miasta byta op6zniona. Gtéwng przyczyng niewykonywania zatozonych
zadan byly nieskuteczne starania o pozyskanie wsparcia ze Srodkow
pozabudzetowych naich realizacje. Z tego samego powodu opdznione byty tez
prace Sochaczewskiego Klastra Energetycznego, w ktory Miasto zaangazowato sie
jako jego koordynator.

Burmistrz nie zapewnit systemu monitorowania zgodnosci planéw rozwoju PGE

Dystrybucja SA Oddziat £6dz — Teren?® i SIME Polska sp.z 0.0.10 z Zatozeniami
22016 r., co utrudniato analizg, czy plany rozwoju tych przedsiebiorstw zapewniajg

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: Miasto lub Sochaczew.

5Dz. U. Nr 21 poz. 104 ze zm.

6 Uchwata Nr XX/216/16 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 14 listopada 2016 r.;dalej: Zatozenia z 2016 r.

7 Dz.U.z2019r., poz. 755 ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

8 Uchwata Nr XII/117/15 Rady Miejskiej w Sochaczewie =z 18 grudnia 2015r. o przyjeciu
do realizacji oraz do wieloletniego planu finansowego inwestycji wynikajacych z opracowanego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew; Uchwata Nr XXVII/303/17 Rady Miejskiej
w Sochaczewie z 23 czerwca 2017 r. o przyjeciu do realizacji oraz do wieloletniego planu finansowego
inwestycji wynikajacych z opracowanego Planu Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew,
dalej: PGN z 2017 r.

9 Dalej: PGE.

Dalej: SIME.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizacje zatozen do planu zaopatrzenia w no$niki energii. Analiza stanu
zaopatrzenia w ciepto i gaz wskazuje niewystarczajacy stopien dostepnosci dla
mieszkancdw do sieci dystrybuujacych te nosniki.

Ponadto stwierdzono brak realizacji przez Urzad Miejski zapiséw aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Sochaczew na lata 2010-20171"
w zakresie sporzadzania okresowych raportow z jego realizaciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe
na obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcéw w nosniki energii

W 2018r. Sochaczew zajmowat powierzchnie 26,13 km? i liczyt
35,3 tys. mieszkancow'3. Liczba ludno$ci w latach 2014-2018 spadta o 1 239 oséb
(. 0 3,4 %). Gestosc zaludnienia w 2018 r. wynosita 1 351 os./km? i byta mniejsza
od $redniej liczby mieszkancow na km?w 2014 r. o 47 os6b (1 398 os./km?).

Do utrudnien w rozwoju systemow energetycznych na terenie Sochaczewa
zaliczono sie¢ hydrograficzng Miasta (tworzong przez rzeki Bzura, Utrata
i Pisia) oraz zbiorniki powierzchniowe (Zalew Boryszewski i stawy w Parku
Garbolewskim). Dodatkowym utrudnieniem byto potozenie Miasta na skrzyzowaniu
drég krajowych nr2inr50' oraz przebiegajace przez Miasto dwie drogi
wojewodzkie'. Ponadto rozwdj technicznej infrastruktury Miasta determinowata
zabudowa, m.in. ruiny zamku Ksigzat Mazowieckich, Ratusz, Kramnice, pomniki
przyrody, zabytki wpisane do mazowieckiego wojewodzkiego rejestru zabytkow1®
oraz kompleksy le$ne o powierzchni 69,59 ha'”.

Urzad Miejski dysponowat bilansem energetycznym z 2012 r., w podziale na sektory
odbiorcow'®  natomiast nie posiadat bilansu  energetycznego w podziale
na poszczegblne nosniki energii za lata 2014-2018. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Burmistrza'® w latach 2014-2019 (I potowa) UM nie zlecat opracowania bilansu
energetycznego.

W 2015r. zapotrzebowanie na ciepto na terenie Miasta wynosito
205793 295 kWhirok, z czego 160 310 850 kWh/rok stanowito zapotrzebowanie
budynkéw mieszkalnych, przy zatozeniu liczby mieszkancow na poziomie

" Program nie zostat uchwalony przez Rade Miejska, ale byt przez Urzad Miejski realizowany, dalej:
Aktualizacja POS.

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zgodnie z ewidencjg ludnosci Urzedu Miejskiego w Sochaczewie.

14 Nr 2 relacji: Swicko-Terespol i nr 50 relacji: Plorisk-Gréjec-Puttusk. Program Ochrony Srodowiska dia Gminy
Miasta Sochaczew do 2022r. Zatacznik do uchwalty Nr C/30/19 Rady Miejskiej w Sochaczewie
z dnia 26 lutego 2019 .

15 Nr 580 Warszawa-Leszno-Kampinos-Zelazowa Wola-Sochaczew i nr 705 Wyszogréd-Sladéw-Sochaczew-
Skierniewice.

16 Zespot dworcowo-parkowy Chodakow, park Gawtow, park im. Garbolewskich, park ,Podzamcze”.

7 Wg danych GUS, Zafozenia z 2016 r.

'8 Dane te zostaly opracowane na potrzeby przeprowadzenia inwentaryzacji emisji CO2 zawartej
wPGNz 2017 r.

19 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., Ldz. GOS.621.10.2019.



37,1 tys. 0s6b20. W 2015r. zapotrzebowanie na energie elekiryczng wynosito
127 827 077 kWh/rok, a zuzycie paliwa gazowego wyniosto 26 000 278 m®.

System cieptowniczy

Dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji ciepta na terenie
Miasta Sochaczew prowadzity dwa podmioty: Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne;
Sochaczew sp. z0.0.2", ktore w 100 % bylo wiasnoscig Miasta oraz Geotermia
Mazowiecka SA22, w ktorej Miasto posiadato 6,3 % udziatéw23. PEC posiadat lokalne
kottownie o tgcznej mocy 41,315 MW, z czego eksploatowano kotty o tgcznej mocy
26,405 MW, w ktorych podstawowym paliwem byt gaz ziemny GZ50. Dodatkowo,
spotka nabywata energie cieplng od Geotermii24. Odbiorcami ciepta PEC w latach
2014-2019 (I potowa) byly spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe, indywidualne
domostwa, budynki uzytecznosci publicznej i budynki handlowo-ustugowe.
W 2014 r. taczna ilo$¢ odbiorcdw energii cieplnej dostarczanej przez PEC wyniosta
218, aw Ipotowie 2019 r. 243 (wzrost 0 11,5%). taczna energia cieplna
pochodzaca z miejskiego systemu cieptowniczego PEC w2015r.25 wyniosta
159729,0 GJ (44 369 167 kWh/rok), przy stracie na przesyle w wysokosci
16 327,7 GJ (4 535472 kWh/rok), tj. 10,2 % wyprodukowanego ciepta. W planie
rozwoju PEC wskazano, ze mozliwosci przytaczenia nowych odbiorcow do sieci
cieptowniczej byly ograniczone ze wzgledu na moce cieplne zrddet ciepta,
w wigkszoSci maksymalnie wykorzystane. Ograniczeniem byly takze braki
mozliwo$ci utozenia przytaczy i sieci cieptowniczych w centrum Miasta.

Geotermia posiadata na terenie Miasta dwie kottownie o tacznej mocy 10,3 MW,
pracujgce na bazie czterech kottow weglowych i dwédch kottdw na biomase.
Odbiorcami ciepta byty wspdInoty mieszkaniowe, gospodarstwa domowe, budynki
uzytecznosci  publicznej, przedsigbiorcy. Spdtka nie dostarczata ciepta
dla przemystu. W 2014 r. faczna liczba odbiorcow wynosita 60%6. W | potowie
2019r. liczba odbiorcow spadta do57. taczna wartoS¢ energii ciepinej
produkowanej przez Geotermie wyniosta w 2015r. 65327,8 GJ (18 146 611
kWh/rok), przy stracie ciepta wynoszacej 5637 GJ (1 565 833 kWh/rok), tj. 8,6 %
wyprodukowanego ciepta. Wedtug Zafozen z 2016 r. w obu kottowniach spotki
Geotermia istnialy rezerwy mocy, w przypadku ewentualnego wzrostu
zapotrzebowania na ciepto, o tgcznej mocy ok. 3,6 MW.

taczna dlugosSC sieci cieptowniczych?’ eksploatowanych przez obie spotki
wraz z przytaczami na terenie Miasta w 2014 r. wyniosta 22,85 km, aw 2018 .
23,35 km (wzrost 0 2,2 %). Wedtug wyjasnien Prezesa Geotermii2® z uwagi na brak
nowych odbiorcow w tym okresie dtugos¢ przytaczy nie zwigkszyta sie.

100 % eksploatowanych przez PEC sieci byto preizolowanych. Natomiast
w przypadku spotki  Geotermia udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych wynositw 2014 r. 72,3 % i wzrost do 78,9% w 2018r., tj. 06,6
punktow procentowych.

WielkoSC strat ciepta w systemie cieptowniczym Miasta spadta z 22 777,20 GJ
w 2014 r. do 20 300,3 GJ w 2017 r., by w 2018 r. wzrosng¢ do 21 463,30 GJ, a ilos¢

2 Licza ta zostata wskazana w Zafozeniach z 2016 r. Z danych przekazanych przez UM wynikato, ze liczba
mieszkancow w 2015r. wynosita 36 263 0s., czyli bylo o 839 mieszkacow mnigj niz zatozono
w dokumencie.

2 Dalej: PEC.

22 Dalej: Geotermia.

23 W latach 2015-2019 (I potowa) liczba udziatéw nie ulegta zmianie.

24 Kottownia wodna miatowa przy ul. 600-lecia 70 byta weztem pomiarowym.

25 Wg danych z Zafozeri z 2016 r., str. 38.

% |iczba ta 0znacza ilo$¢ podmiotow z ktdrymi Geotermia zawarta umowy na dostawe ciepta.

27 Przesylowej i rozdzielczej.

28 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., Ldz. 1250/2019.



zamdwionej mocy cieplnej z miejskiego systemu cieptowniczego w latach 2014-
2018 spadta z 25,95 MW w 2014 r. do 24,27 MW w 2018 r.

W latach 2014-2017 zuzycie ciepta z miejskiego systemu cieptowniczego obu spétek
wzrosto z 203 998,30 GJ w 2014 r. do 216 491,50 GJ w 2017 r., a w 2018 r. spadio
do poziomu 209 387,60 GJ. Zuzycie ciepta przez odbiorcow Geotermii wynosito
61504 GJ (17084 444,4 kWh/rok) w 2014 r. i spadto do poziomu 60520 GJ
(16 811 11,1 kWh/rok) w 2018 r. Wedilug wyjasnien Prezesa spotki2® przyczyng
spadku zuzycia ciepta w 2018r. byla m.in. termomodernizacja budynkow.
W przypadku PEC zuzycie ciepta przez odbiorcéw w latach 2014-2017 wzrosto
z142494,3 GJ (39581 750,0 kWh/rok) do 153 927,5 GJ (42 757 638,9 kWh/rok),
aw 2018 r. nastapit spadek 05 059,9 GJ (1405 527,8 kWh/rok) do poziomu 148
867,6 GJ (41 352 111,1 kWh/rok).

Zatozenia z 2016 r. nie okreslity udziatu poszczegélnych paliw w wytwarzaniu ciepta
w budownictwie korzystajgcym z indywidualnych kottowni ani nie zawieraty danych
0 zmianach w ich uzyciu. Wskazywaly, Ze najcze$ciej stosowanym paliwem jest gaz
ziemny, wegiel i jego odmiany (miat, ekogroszek), a takze drewno i olej opatowy.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza®® szacunkowa ilo$¢ indywidualnych zrodet
ciepfa w 2018 r. wynosita w Miescie ok. 5 500.

(akta kontroli str. 1175-1192, 2055-2314, 2404-2684, 2751-2756, 2875-2934)

System elektroenergetyczny

Eksplotacjg i dystrybucjq energii elektrycznej w Sochaczewie zajmowata sie firma
PGE. Miasto zasilane bylo za posrednictwem dwoch stacji elektroenergetycznych
wysokiego napiecia/$redniego napiecia3!. Dlugos¢ sieci w latach 2016-2018 SN
i niskiego napiecia3? zwiekszyta sie [...]3%. Liczba odbiorcow w latach 2014-2017
wzrosta [...]%4. Sprzedaz energii elektrycznej wlatach 2014-2016 spadta [...]%,
po czym w 2017 r. nastapit wzrost [...]%. Sprzedaz energii w | pdtroczu 2018 .
wyniosta [...]%". Zuzycie energii elektrycznej na jednego odbiorce w latach 2014-
2016 systematycznie malato [...]38 natomiast w 2017 r. wzrosto [...]%.

(akta kontroli str. 2754, 2582-2684)
System gazowniczy

Operatorem systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego sieciowego byta spotka SIME,
ktora w2008r. wybudowata sie¢ dystrybucji gazu wysokometanowego
i pozostawata jej administratorem. Gtéwnymi odbiorcami byly przedsiebiorstwa,
wtym PEC, oraz obiekty uzytecznosci publicznej. Diugo$¢ gazociggdw
(bez przytaczy) na terenie Miasta w latach 2014-2018 zwiekszyta sie z 48,453 km
do 51,594 km, tj. 03,141 km (6,5 %). lloSC przytaczy wzrosta z 427 szt. w 2014 r.
do 739 szt. w2018 ., tj. 0 312 szt. (73,1 %), za$ ich catkowita dtugos¢ zwiekszyta
sie w tym okresie 26,405 km w2014r. do 11,085 km w 2018 r., tj. 04,68 km

2 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., Ldz. 1250/2019.

8 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: G0S$.621.10.2019.

31 Dalej odpowiednio: WN i SN.

32 Dalej: nN.

3 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm. — dalej: uodip)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 .
poz. 419, ze zm. — dalej: uoznk). Wytaczenia dokonano w interesie PGE Dystrybucja SA Oddziat Lodz —
Teren.

3 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.

35 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.

% Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.

37 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.

3 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.

39 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.



(73,1 %). Jednoczesnie udziat ludnoSci korzystajacej z sieci gazowej wzrost
21,15 % w 2014 r. do 2,03 % w 2018 r., tj. 0 0,88 punktu procentowego. Najwyzszg
roczng sprzedaz paliwa gazowego spdtka osiggneta w 2016 r. — 85 555,1 MWh
aw2015r. i 2018 r. odpowiednio 84 487,31 MWh i 84 093,3 MWh, za$ najnizszg
uzyskata w 2014 r. — 77 839,24 MWh.

Na terenie Miasta w 2014 r. funkcjonowata [...]*° instalacja wykorzystujaca
odnawialne zrodta energii' o mocy [...]*2, aw 2018 r. - [...]*3 0 tacznej mocy [...]*.
Produkcja energii elektrycznej z OZE z [...]45 w 2014 r. wzrosta do [...]46 w 2018 .
Na budynkach uzytecznosci publicznej w 2018 r. zainstalowane byty trzy instalacje
(dwie fotowoltaiczne i jeden kolektor stoneczny) o tgcznej mocy 8,85 kW i produkcii
energii w wysokoéci 5,8 MWh.

(akta kontroli str. 2754, 2581-2684, 2935-2940, 2969-2970)
Stan jakosSci powietrza w Sochaczewie

Gtéwnymi zrédtami  zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta byly zrédia
komunalno-bytowe: kottownie lokalne, indywidualne paleniska domowe opalane
paliwem statym, emitory z zakltadow uzytecznosci publicznej oraz Zrodta
transportowe, przemystowe, obszarowe (pylenie wtdrne z odstonigtej powierzchni
terenu)*’.

Na terenie Miasta nie bylo zlokalizowanej stacji Panstwowego Monitoringu
Srodowiska. Ocene stanu powietrza w Mieécie przeprowadzano na podstawie
krajowego modelowania matematycznego, wykonanego na potrzeby rocznych ocen
jako$ci powietrza. W latach 2014-2018 odnotowano corocznie przekroczenia
Sredniorocznych dopuszczalnych pozioméw stezen pytu PM2,5 i bezno(a)pirenu w
pyle PM10. W latach 2014-2015 $rednioroczne wartoéci stezenia pylu PM2,5
ksztaltowaty sie w przedziatach, odpowiednio: 15-34 pg/ms; 16-30 pg/md, przy
dopuszczalnym poziomie ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi do roku 2015 (faza 1)
wynoszacym 25 pg/m3. W latach 2016-2018 (faza Il) utrzymywaly sie, w kazdym
roku na poziomie 18-27 pg/md, przy dopuszczalnym poziomie 20 pug/ms. W latach
2014-2018 $rednioroczny poziom benzo(a)pirenu w pyle PM10 ksztattowat sie
przedziatach, odpowiednio: 1,6-5,1 ng/m3; 1,3-3,6 ng/m3; 1,8-4,9 ng/m3; 1,8-
4,1 ng/m3; 2-4 ng/m3, przy dopuszczalnym poziomie docelowym ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi 1,0 ng/m3.

Nie byto przekroczen warto$ci stezen pytu zawieszonego PM10, dwutlenku azotu,
dwutlenku siarki, okre$lonych w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu*8.  Stezenia pylu zawieszonego PM10 w latach 2014-2018
przy $redniorocznym  dopuszczalnym poziomie 40 pyg/m3  ksztattowaly sie
przedziatach, odpowiednio: 17-39 pg/ms; 16-31 pg/m3; 23-35 ug/m3; 22-33 ug/ms;
20-33 ug/md. Srednioroczne stezenia dwutlenku azotu wyniosty w tym okresie
w przedziatach odpowiednio: 9-18 pg/m3; 6-18 ug/m3; 12-22 ug/m3; 10-20 pg/ms;
10-14 ug/m3, przy dopuszczalnej normie 40 ug/md. Stezenie dwutlenku siarki
w latach 2014-2018 ksztattowato sie w przedziatach odpowiednio: 4-12 ug/ms; 3-
8 pug/m3;  4-10 pg/m3;  3-6 pug/ms; 2-4 ug/md, przy dopuszczalnym poziomie
20 pg/m3. Bardzo niski poziom Sredniorocznego stezenia odnotowano w 2015r.

40 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
41 Dalej: OZE.

42 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
43 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
44 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
45 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
4 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
47 Na podstawie Aktualizacji POS.

4 Dz. U.poz. 1031.



Opis stanu
faktycznego

dla tlenku wegla, tj. 164-218 pug/m3 podczas gdy dopuszczalny poziom*® wynosit
10 tys. pg/m3. W latach 2014-2015 $rednoroczne stezenie benzenu utrzymywato sie
na poziomie odpowiednio 0,07-0,19 pg/m3i0,07-018 ug/m3. Brak danych dla tlenku
wegla w 2014 r. i w latach 2016-2018 oraz brak danych dla benzenu w latach 2016-
2018 wynikat z braku modelowania w tych latach wartosci stezen tych substancii.

(akta kontroli str. 1844a — 2054, 2754, 2871-2874)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Miasto Sochaczew Rada Miejska w Sochaczewie przyjeta w dniu
27 kwietnia 2004 r.50 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw®! gminy miaty
obowigzek przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zatozen w terminie dwodch lat
od wejScia w zycie ustawy. Rada Miejska w Sochaczewie przyjeta aktualizacje
Zafozen w dniu 15 kwietnia 2013 r. Kolejna aktualizacja Zafozen nastapita w dniu
14 listopada 2016 r. Wedtug art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego powinna by¢
dokonywana co najmniej raz na trzy lata, czyli w Sochaczewie powinna by¢ przyjeta
do 14 kwietnia 2016r. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza52 opdznienie
w 2016 r. wynikato z oczekiwania przez UM na analizy, ktére stanowity podstawe
zapiséw aktualizowanego dokumentu i prowadzonej przez Miasto lokalnej polityki
energetycznej. UM od stycznia 2016r. prowadzit prace nad wnioskiem
o dofinansowanie przeprowadzenia odwiertu geotermalnego®3, ktérego czescig byt
dokument Koncepcja geotermalnego ucieptowienia Miasta Sochaczew, opracowany
w Il kw. 2016 r.

(akta kontroli str. 2472-2684, 2776-2779, 2790-2798, 2864-2868)

Dziatania Urzedu Miejskiego w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe zostaly zbadane
w odniesieniu  do dokumentu uchwalonego w dniu 14 listopada 2016r.
UM w Sochaczewie nie skorzystat z przepisu art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego
stanowigcego, Ze przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg  nieodptatnie
Burmistrzowi plany rozwoju (art. 16 ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie
dotyczacym terenu danej gminy oraz propozycji niezbednych do opracowania
projektu Zatozen do Planu Zaopatrzenia. Przed zleceniem opracowania Zafozen
z 2016 r. UM nie sporzadzat wtasnych opracowan, analiz, a takze nie zlecat ich
sporzadzenia. Wykonanie Zafozen zlecit podmiotowi zewnetrznemu - Agencji
Uzytkowania i Poszanowania Energii sp. z 0.0. w Lodzi%4. W umowie o wykonanie
aktualizacji UM zobowigzat Agencje m.in. do przygotowania i zebrania materiatow
wyjéciowych koniecznych do opracowania dokumentu oraz wykonania analizy
i ZatoZen z uwzglednieniem elementow okreslonych w Prawie energetycznym. Dane
niezbedne do sporzadzenia  opracowania,  dotyczace infrastruktury  sieci

49 Liczony jako $rednia o$miogodzinna.

5 Uchwata Nr XXVII/210/04 w sprawie zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, dalej: ZatoZenia z 2004 r.

5 Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .

52 Pismo z dnia 26 lipca 2019 ., znak: GOS.621.10.2019.

5 Whniosek zostat ztozony przez UM w dniu 30 listopada 2016 r. do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach Programu Priorytetowego ,Geologia i géwnictwo Czesé 1)
poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych”.

5 Na podstawie umowy nr 100/LW/2016/UM-Inz. z dnia 25 sierpnia 2016 r. Koszt opracowania dokumentu
wyniost 24 600,00 zt brutto.
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energetycznych oraz planowanych inwestycji Agencja pozyskiwata bezposrednio
od przedsiebiorstw energetycznych. UM nie dysponowat planami rozwoju PEC,
Geotermia, PGE oraz SIME obowigzujacymi w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 2581-2683, 2776-2800, 2864-2868)

Przy aktualizacji Zafozen z 2016 r. wykonawca wykorzystat strategiczne dokumenty
Miasta oraz wojewddztwa, w tym m.in.. Strategia Rozwoju Gminy Miasto
Sochaczew na lata 2016-2024%; Studium uwarunkowan i  Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Sochaczew, Aktualizacja POS, Plan
gospodarki niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew nalata 2015-2020
oraz Program ochrony powietrza dla strefy wojewddztwa mazowieckiego®®.
Na podstawie tych dokumentéw ustalono m.in. jako$¢ powietrza, zaplanowano
kierunki i zakres dziatan stuzacych jego poprawie oraz okre$lono mozliwosci
wykorzystania Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. Pozyskano takze
dane z gmin osSciennych oraz dane GUS, w tym dotyczace liczby mieszkancow,
zasobdéw mieszkaniowych, powierzchni laséw na terenie Sochaczewa i iloSci
odpadéw z terenu Miasta. Wykorzystano roéwniez miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp)®'.

(akta kontroli str. 555-692, 2684-2750, 1844a-1959, 693-1298,
2597-2604, 2941-2943, 2990)

W  okresie wylozenia projektu Zafozen z2016r. do wgladu publicznego
nie zgtoszono wnioskow, petycji i zastrzezen. W latach 2015-2019 (I potowa)
podczas posiedzen Rady Miejskiej, mieszkancy Ilub grupy mieszkancow
nie zgtaszali wnioskdéw w zakresie potrzeb zaopatrzenia w energie elektryczna, gaz
iciepto na terenie Miasta. Rowniez w ramach Sochaczewskiego Budzetu
Obywatelskiego w latach 2015-2018 (I potowa) nie zgtaszano projektow
dotyczacych zwiekszenia dostepnosci do no$nikow energii.

(akta kontroli str. 2776-2779, 2790-2807, 2869-2870, 2960)

Zatozenia z 2016 r. zawieraly ocene aktualnego stanu systemu cieptowniczego,
elektroenergetycznego oraz przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe. W dokumencie uznano, ze sieci cieptownicze,
bedace w zarzadzaniu Geotermii byly w dobrym stanie technicznym,
umozliwiajgcym eksploatacje i bezawaryjne dziatanie w perspektywie najblizszych
lat. Ocena stanu sieci cieptowniczej, zarzadzanej przez PEC, nie zostata
w dokumencie wyrazona wprost. Scharakteryzowano szczegétowo pieC kottowni
i szesC sieci cieptowniczych z ich technicznymi uwarunkowaniami. Ponadto
wskazano, iz w okresie od kwietnia 2000r. do marca 2003r., wykonano
kompleksowgq modernizacie systemu cieptowniczego Miasta, polegajaca
na: wymianie kottdw weglowych na kotty opalane olejem opatowym i remoncie sieci
przesytowych i weztow cieplnych. W 2009 r. wykonano modernizacje kottowni w celu
dostosowania ich do spalania gazu ziemnego GZ50. Stan techniczny sieci
elektroenergetycznej okreslono jako dobry. W Zafozeniach z 2016 r. nie zawarto
oceny stanu systemu gazowego pod katem technicznym. Wskazano, ze Miasto byto
zaopatrzone w gaz ziemny sieciowy, a sie¢ zostata wybudowa w latach 2007-2015.

% Uchwata Nr XV/163/16 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 24 maja 2016 r., dalej: Strategia Miasta.

%  Uchwata Nr 184/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla stref wojewodztwa mazowieckiego, w ktérym zostat przekroczony poziom docelowy
benzo(a)pirenu w powietrzu. Program obowigzuje od 15 grudnia 2013 r. do 31 grudnia 2024 r.; uchwata
Nr 164/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie Programu
ochrony powietrza dla stref wojewodztwa mazowieckiego, w ktorej zostaly przekroczone poziomy
dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM25 w powietrzu. Program
obowigzuje od dnia 19 listopada 2013 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

57 Zgodnie z Zestawieniem 49 uchwat podjetych przez Rade Miejska w Sochaczewie w latach 1996-2015,
wskazanych w Zafozeniach z 2016 r.
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Rury o duzych $rednicach zapewniaty rezerwy w dostarczaniu gazu do odbiorcow
w przysziosci. Miasto byto dobrze zaopatrzone w gaz propon-butan w butlach.

Prognoze zapotrzebowania na ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
sporzadzono dla trzech wariantéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta.
Dla scenariusza A ,Stabilizacja” nie przewidywano rozwoju przemystu, a zaktadano
zachowanie istniejacej pozycji i  stosunkow  spoteczno-gospodarczych.
W scenariuszu B ,Rozw¢j harmonijny” zaktadano m.in. stopniowy ok. 1,0-2,0 %
wzrost rozwoju przemystu (ustug i produkcji); stopniowy ok. 1,0-2,0 % wzrost
zapotrzebowania na nosniki energetyczne; inwestycie w OZE imodernizacje
systemow  cieptowniczych;  stabilne  prowadzenie dziatan  rozwojowych
przedsiebiorstw dostarczajacych energie elekiryczng na terenie Miasta; powolny
proces termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej i gospodarki
mieszkaniowej, powodujacy zmniejszenie zuzycia energii w termomodernizowanym
obiekcie nawet do 60,0 %. W wariancie C ,Skok” zatozono uzyskiwanie ciggtego
wzrostu gospodarczego na sredniorocznym poziomie 5,0 %.

Scenariusz B ,Rozwdj harmonijny” zakfadat wzrost zapotrzebowania na poziomie
1,5-2,0 % rocznie oraz racjonalizacje zuzycia ciepta na poziomie 1,0 %, m.in. przy
koniecznoSci  zmniejszania  kosztow  ogrzewania; realizacji modernizacii
odtworzeniowych; realizacji planéw zmniejszenia emisji gazéw spalinowych.
Zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewania budynkéw?® w 2020 r. okre$lono
w zalezno$ci od ich powierzchni oraz liczby mieszkancéw na 205 726 975 KWh/rok
(740 855,9 GJ) i 207 034 738 kWh/rok (745 325,06 GJ) w 2031 r., przy wskaznikach
zapotrzebowania w wysokosci 27 GJ/os. w 2020 r. oraz 20 GJ/os. w 2031 .

W przypadku zapotrzebowania na energie elekiryczng wskazano, iz dynamiczny
przyrost liczby mieszkacow, rozwoj budownictwa i lokalnego przemystu,
nie powinien zachwia¢ stabilnym zaopatrzeniem Miasta w energie elektryczna.
Okre$lono wzrost zapotrzebowania na energie elekiryczng do 2031 r. o ok. 0,5-
1,0 % w kazdym roku. Zatozono, ze zapotrzebowanie to dla budynkows® w MieScie
wyniesie  w2020r. 127 957 855 kWh/rok, aw2031r. 128 809 719 kWh/rok.
Przewidziano  réwniez  wzgledng  redukcje  zapotrzebowania  z uwagi
na zastosowanie nowoczesnych energooszczednych technologii.

W obszarze zapotrzebowania na paliwa gazowe w 2031r. w scenariuszu A
,otabilizacja” prognozowano wzrost zuzycia gazu w stosunku do 2014 r. 0 15,0 %,
do wartosci 29 900 319 m?®. Scenariusz B ,Rozwdj harmonijny” zaktadat 30,0 %
wzrostu, do wartosci 33 800 361 m®, ktéry wynikatby przede wszystkim
z ogrzewania budynkéw, a scenariusz C ,Skok” wskazywat na 45,0 % wzrost
do wartosci 37 700 403 m*. Zuzycie gazu na terenie Miasta w 2014 r., okreslone
w Zatozeniach z 2016 r. wyniosto 23949535 m3, a w 2015r. 26 000 278 m3,
co oznaczato wzrost 0 8,6 %. Prognozy wzrostu na 2031 r. zostaty przedstawione
w stosunku do roku 2015r., a nie jak zadeklarowano w opisie do 2014 r. Z kolei
spotka SIME wskazata, iz w2014 r. sprzedaz paliwa gazowego dla odbiorcow
w MieScie wynosita 6 949,93 tys. m3, aw 2015 r. 7 543,51 tys. m3.

(akta kontroli str. 2582-2684, 2754-2756,)

W Zafozeniach z 2016 r. wymieniono takze rodzaje przedsiewzie¢ stuzgcych
racjonalizowaniu uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, w tym
m.in.: termomodernizacje budynkow, inwestycie modernizacyjne, zwigkszenie
sprawnosci wytwarzania i przesylu oraz oszczedne gospodarowanie energig
elektryczng. Wskazano rowniez $rodki poprawy efektywno$ci energetycznej
wrozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 29 maja 2016 r. o efektywnosci

% W tym budynkow: mieszkanych, uzytecznosci publicznej i przemystowych.
5 Mieszkalnych, uzytecznosci publicznej i przemystowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

energetycznef®® oraz dziatania wspomagajace efektywnos¢, tj.. optymalizacja
o$wietlenia ulic; promocja zastosowania oSwietlenia energooszczednego
w obiektach prywatnych; wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne
w budynkach jednostek podlegtych UM oraz wymiana sprzetu AGD i RTV
na energooszczedne.

W dokumencie stwierdzono tez, ze potencjat energii stonecznej®! na terenie Miasta
wystarcza, aby wykorzystywa¢ go do podgrzewania cieptej wody i na potrzeby
bytowe, a ponadto Miasto posiada dobre warunki do wykorzystania energii
geotermalnej.
W czeSci ZatoZen dotyczacej wspotpracy z innymi gminami stwierdzono,
ze w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng i gaz ziemny wspdtpraca moze
by¢ realizowana gtéwnie przez dostawcdw tych nosnikdw energii. Wspdlne dziatania
mogtyby polega¢ na: poszukiwaniu inwestorbw zewnetrznych do realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukturze energetycznej, wspdlnym ubieganiu
sie o $rodki finansowe na rozbudowe, modernizacje infrastruktury energetycznej
i koordynaciji przebiegu gtéwnych magistral energetycznych (szczegolnie obszaru
granicy sasiadujgcych gmin).

(akta kontroli str. 2581-2684, 2996-2997)

Zatozenia z 2016r. nie zawieraly informacji o terenach, na ktérych zgodnie
z potrzebami rozwojowymi Miasta nastepowa¢ bedzie zmiana zapotrzebowania
na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wskazano w nich, w czesci
graficznej, lokalizacje istniejacych w Miescie systemdw energetycznych, a w tresci
dokumentu uwzgledniono zadania inwestycyjne wynikajace z planéw rozwoju spotek
cieptowniczych i PGE. Pominieto inwestycje planowane do realizacji przez SIME,
a okre$lone w jej ramowym planie rozwoju z 2015.

(akta kontroli str. 2315-2334, 2611-2642)

Aktualizacje przyjeto zgodnie z procedurami okre$lonymi w art. 19 ust. 5-8 Prawa
energetycznego, w tym:

— projekt byt pozytywnie zaopiniowany przez Samorzad Wojewddziwa
Mazowieckiego w zakresie koordynacji wspbtpracy z innymi  gminami
oraz zgodnosci z politykg energetyczng panstwas? - o wydanie opinii UM wystapit
pismem z dnia 8 wrze$nia 2016 r.8%; opinia wplyneta do Urzedu Miejskiego
w dniu 3 pazdziernika 2016 r.;

— projekt zostat wytozony do wgladu publicznego w Urzedzie na okres 21 dni
(od 8 do 29 wrze$nia 2016 r.) oraz zamieszczony w tym okresie na stronie
internetowej Miastab4. Ogtoszenie Burmistrza o wylozeniu dokumentu
do publicznego wgladu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie UM®5
oraz umieszczone w formie elektronicznej na stronie internetowej®; do projektu
Zafozen z 2016 r. nie zlozono uwag, wnioskow i zastrzezen.

(akta kontroli str. 2776-2779, 2790-2807, 2959-2960)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

60 Dz. U.z2019r., poz. 545 ze zm.

61 Oszacowany na poziomie mocy zainstalowanej 17,42 MW.

62 Pismo Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z  dnia 26 wrzesnia 2016 r. znak: OTS-Z-PP-
V.438.6.2016.EP.

63 Znak pism: INM.7021.6.3.2016.

6 http://www.sochaczew.pl/AppData/Files/Aktualziacja%20projektu_pdf

85 Qgtoszenie Burmistrza Miasta Sochaczew z dnia 8 wrzesnia 2016 r., znak: INM.7021.6.3.2016 o wytozeniu
do publicznego wgladu opracowania Zafozeri z 2016 r.

8  http://www.sochaczew.pl/AppData/Files/Og%C5%820szenie%200%20wy%C5%820%C5%BCeniu.PDF.
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1. Miasto nie przyjeto aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw — tj. do dnia 12 marca 2012 r. Obowigzek ten zostat
wypetniony w dniu 15 kwietnia 2013 r., czyli z opdznieniem wynoszacym jeden
rok i dwa miesigce. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza” procedura
wyfonienia wykonawcy zostata uruchomiona 5 listopada 2012r., a powodem
niezrealizowania przedmiotowego opracowania w ustawowym terminie byty
zmiany kadrowe w Wydziale Infrastruktury Miejskiej, ktory byt odpowiedzialny za
przygotowanie aktualizacji. Od stycznia 2012 r. zmienit sie Naczelnik Wydziatu,
cow potgczeniu  z  krotkim  okresem  zatrudnienia, brakami kadrowymi
i rozbudowanym zakresem obowigzkow Wydziatu spowodowato wskazane wyzej
opdznienia.

NIK nie podziela argumentacji Zastepcy Burmistrza, bowiem wymagany termin
aktualizacji Zatozen z 2004 r. byt znany Urzedowi z chwilg wejscia w zycie
ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz zmianie niektorych innych ustaw wdniu 11 marca 2010r., a wiec
z dwuletnim  wyprzedzeniem. Argument o problemach kadrowych takze
nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz Urzad nie opracowywat samodzielnie
Zatozen, lecz zlecit ich wykonanie podmiotowi zewnetrznemu. W tej sytuacji
podjecie dziatan zwigzanych z wyborem wykonawcy przedmiotowej aktualizacji
dopiero w listopadzie 2012r. nie byto uzasadnione zadnymi obiektywnymi,
niezaleznymi od Urzedu Miejskiego okolicznosciami.

(akta kontroli str. 2776-2779, 2790-2798, 2864-2868)

2. W Zatozeniach z 2016 r. przeszacowano prognozy w zakresie zapotrzebowania
Miasta w ciepfo i paliwa gazowe oraz nie uwzgledniono faktycznych danych za
2015r.

taczna produkcja ciepta w2015r. wynosita 225056,8 GJ, w Zafozeniach
22016 r. wskazano jako prognozowane na tamten rok zapotrzebowanie
w wysokos$ci 740 855,9 GJ (205 793 295 kWh), co oznaczato ponad trzykrotne
przeszacowanie. Z danych przekazanych przez spdtki cieptownicze wynika,
iz taczne zuzycie ciepta w 2015 r. wyniosto 201 291,3 GJ. W przypadku gazu
dokonano réwniez ponad trzykrotnego przeszacowania. Dane zawarte
z Zatozeniach z 2016 r. wskazywaty na zuzycie gazu w Miescie w wysokos$ci
23949535 md w2014r. i 26000278 m3 w2015r., podczas gdy jedyny
dostawca gazu do odbiorcow Miasta — spdtka SIME sprzedata w 2014 r.
6 949,93 tys. m3, aw 2015r. — 7 543,51 tys. m3. Prognozy wzrostu na 2031 .
przedstawiono w stosunku do roku 2015 r., a nie jak wskazano w opisie Zatozen
do 2014r. Ponadto nierzetelnie oszacowano zapotrzebowania na energie
elektryczng, bowiem przyjety roczny wzrost w przedziale 0,5-1,0% nie
odpowiadat danym  w przedstawionych w  tabelach  zamieszczonych
w Zafozeniach z 2016r. W okresie 2011-2015 wzrost zapotrzebowania
na energie wyniost 1,24 % (Sredniorocznie 0,25 %), w latach 2016-2020 wzrost
wyniost 0,1 % (Sredniorocznie 0,02 %), w okresie 2021-2031 wyniost 0,67 %
(sredniorocznie 0,06 %). W przypadku szacowania zapotrzebowania na energie
elektryczng w budynkach mieszkalnych $rednioroczny wzrost zapotrzebowania
na energie w latach 2011-2015 wynidst 0,2 % (a w catym okresie 1,0 %), dalej w
latach 2016-2020 wskazano spadek, a nie wzrost w wysokosci - 1,1 % w catym
okresie, co sredniorocznie wynosito 0,2 %. W ostatnim szacowanym 11-letnim
okresie przyrost wykazano w wysokosci 0,1 %, a rocznie 0,01 %. Oznacza to, ze

67 Pismo z dnia 12 lipca 2019 r., znak: G0S.621.10.2019 i z dnia 26 lipca 2019 r., znak: GOS$.621.10.2019.
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wskazane wartosci z przedziatu 0,5-1,0 % nie znajdowaty potwierdzenia w
zadnym z prognozowanych okresow dotyczacych budynkéw mieszkalnych,
ponadto wbrew zatozeniu, Zze we wszystkich latach miat nastgpi¢ wzrost
zapotrzebowania w latach 2016-2020 nastapit spadek w wysokosci - 1,1 %.
Wedtug wyjasnienn Zastepcy Burmistrzab® brak odzwierciedlenia zatozonego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w przedziale 0,5-1,0% w
tabelach przedstawionych w Zatozeniach wynika z uwzglednienia w wartoSciach
przewidywanej redukcji zapotrzebowania na energie elekiryczng zwigzanej z
zastosowaniem przez odbiorcow nowoczesnych energooszczednych technologii.
Z kolei wskazane w dokumencie zuzycie gazu 2014 r. jako roku wyjsciowego
zamiast 2015 . byto wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza oczywistg omytkg
pisarskg. Natomiast, rozbieznos¢ pomigedzy warto$cig predycji zaopatrzenia
Miasta w gaz na 2031 r., a warto$cig jego zuzycia w latach 2014-2018 wynika
z ujecia w Zafozeniach ilosci gazu dostarczanego przez SIME do wszystkich
swoich odbiorcéw, a nie tylko do odbiorcéw z terenu Miasta Sochaczew.
Takirzad wielkoSci zawiera rdwniez sprawozdanie z realizacji planu rozwoju
SIME w 2015r. i najprawdopodobniej takich informacji udzielita spétka firmie,
ktéra opracowywata aktualizacje. Osiggniecie zaktadanych wielkosci predykcii
gazu iciepta zalezy w szczegolnoSci od relacji celowych poszczegoinych
rodzajéw no$nikéw energii oraz ekonomicznych uwarunkowan spoteczenstwa
np. kondycja finansowa mieszkancow.

Zdaniem NIK zlecenie wykonania zadania podmiotowi zewnegtrznemu
w przypadku kazdego dokumentu strategicznego Miasta nie zwalnia Urzedu
Miejskiego od przeprowadzenia weryfikacji zawartych w nim danych.
Zaakceptowanie wykonanego projektu Zafozen z 2016 r. z wskazanymi btedami
Swiadczy o nierzetelnej procedurze odbioru zamdwionego opracowania projektu.

. Zatozenia z 2016 r. nie okre$laty konkretnych kierunkéw planowania i organizacii

zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe. W dokumencie
przedstawiono jedynie, w formie graficznej, lokalizacje istniejacych systemow
energetycznych. W ocenie NIK uwzglednienie w Zafozenaich potrzeb
rozwojowych ~ Sochaczewa  oraz  zamierzen  co dorozwoju  sieci
elektroenergetycznej, cieptowniczeji gazowe] stanowitoby podstawe do
umieszczenia konkretnych inwestycji w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych zgodnie z przewidywanymi zmianami zapotrzebowania na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na terenie Gminy. Ponadto zgodnie z
art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane
zapewnic realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
podigczania podmiotow ubiegajacych sie o przytaczenie, na warunkach
okre$lonych m.in. w zatozeniach lub planach, o ktérych mowa w art. 19 20
ustawy. Brak wskazania w Zafozeniach z 2016 r. obszaréw przewidzianych do
rozwoju sieci energetycznych moze stanowi¢ podstawe dla przedsiebiorstw
energetycznych do odmowy przytaczania do siecif®. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Burmistrza’™® w obrebie Miasta Sochaczew istnieje system zaopatrzenia
w energie cieplng, ktory pozwala na zaspokojenie potrzeb energetycznych
odbiorcow. Aktualny ksztatt i rozmieszenie infrastruktury cieptowniczej, poza
przytaczeniem nowych odbiorcéw oraz na biezaco realizowang modernizacjg lub
przebudowa istniejacych fragmentéw sieci, nie wymaga istotnych zmian.

68
69

70

Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.

Potwierdzajq to wyroki np.: Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Il SK 33/11) oraz Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 marca 2015 r. (VI ACa 913/14).

Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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Podobna sytuacja wystepuje w przypadku zaopatrzenia odbiorcow w gaz
ziemny, a geograficzne wskazywanie kierunkdw rozwoju sieci w sytuacji, gdy
w obrebie Miasta tworzg one spdjng cato$¢ nie znajduje uzasadnienia.
W Zafozeniach z 2016 r. UM zawart bezposrednio zamierzenia i kierunki rozwoju
sieci elektrycznej ujete w planie rozwoju PGE. Wedtug wyjadnien Zastepcy
Burmistrza”™ Miasto przy opracowywaniu aktualizacji oparto sie na materiatach
zwigzanych z dziataniem PGE jako podstawowego operatora funkcjonujgcego na
terenie Miasta. UM nie planowat samodzielnych inwestycji w zakresie
zaopatrzenia odbiorcow w energie elektryczna,

W opinii NIK argumentacja Burmistrza na przyktad dotyczaca tworzenia przez
sieci gazowe spojnej catosci w obrebie Miasta i braku uzasadnienia wskazywania
jej geograficznych kierunkdw rozwoju jest nie w petni trafna. Spojno$¢ oznacza
,2godno$¢” sieci gazowej i innych sieci przedsiebiorstw energetycznych oraz ich
elementdéw na terenie Miasta. Natomiast kierunki rozwoju sieci sq niezbedne do
okreSlania warunkow, ktore przedsiebiorstwa energetyczne bylyby obowigzane
stosowa¢ przy realizacji i finansowaniu budowy sieci, w tym na potrzeby
przytaczania podmiotow ubiegajacych sie o to. Wyjasnienia SIME dotyczace
odmowy przytaczenia do sieci w latach 2018-2019 (I potowa) 13 odbiorcom
wobec braku sieci gazowej na obszarze zainteresowania odbiorcéw badz
nieujecia tych regiondw w planach rozbudowy istniejacej sieci, stanowig
potwierdzenie potrzeby i koniecznosSci  kazdorazowego  wskazywania
w Zatozeniach czy w ich aktualizacji geograficznych kierunkéw rozwoju sieci
w obrebie Miasta.

(akta kontroli str. 2959, 2998-2999)

4. Zatozenia z 2016 r. w sposdb nierzetelny okreslaty niektére elementy, wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii
elekirycznej i paliw gazowych nie skonkretyzowano tych przedsiewzie¢
pod wzgledem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania w Sochaczewie
(wskazano jedynie w zakresie termomodernizacji trzy planowane do tego
budynki) oraz skali mozliwych do osiggniecia efektéw. Nie wskazano tez
mozliwych do zastosowania przez Miasto mechanizméw wsparcia dla realizaciji
tych przedsiewzie¢ oraz szacunkowych zatozen o niezbednych zasobach.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektrycznej iciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych, nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek lokalnych zasobdw paliw i energii oraz sposobu mozliwego ich
wykorzystania. Poza stwierdzeniem, ze Miasto lezy na obszarze o warunkach
korzystnych pod wzgledem zasobow energii wiatrowej oraz wskazaniem
potencjatu energetycznego znajdujacych sie ztdz geotermalnych oraz biomasy,
nie okre$lono catkowitego potencjatu  odnawialnych  Zzrédet energii
w Sochaczewie. Nie przedstawiono tez skali mozliwego wykorzystania w Miescie
nadwyzek w odniesieniu do energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego
z instalacji przemystowych.

(akta kontroli: str. 2642-2662)

1 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: G0$.621.10.2019.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.3 Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza’? w Urzedzie Miejskim prowadzono
monitoring zgodnosci plandéw rozwoju PEC i Geotermia z Zafozeniami z 2016 .
na podstawie comiesiecznych sprawozdan finansowych obu przedsiebiorstw
oraz poprzez uczestnictwo przedstawiciela Miasta w radach nadzorczych,
zatwierdzajacych  plany  rzeczowo-finansowe spotek oraz  na  walnych
zgromadzeniach wspoinikéw, gdzie prezentowano realizacje tych planéw.

UM nie wystepowat do przedsigbiorstw energetycznych o udostepnienie plandw
rozwoju, ani w przedmiocie realizacji inwestycji okreslonych w tych planach. Dane
oraz informacje o przewidzanych w nich dziataniach pozyskiwat wykonawca
przygotowujacy ZatoZenia z 2016r., co zostato opisane w pkt. 1.2 wystgpienia
pokontrolnego. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza’ nie  wdrozono
sformalizowanego systemu monitoringu i oceny zgodnosci obowigzujacych planéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami z 2016 r., poniewaz Prawo
energetyczne nie nakazywato tego. Wedlug wyjasnier, wymagatoby to
zaangazowania pracownikdw o waskiej specjalizaciji, co byto niemozliwe w sytuacii
braku wyspecjalizowanej kadry oraz limitu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 2790-2798, 2989-2999)

W Urzedzie Miejskim nie prowadzono biezacego monitoringu zgodnosSci planéw
rozwoju PGE i SIME dziatajgcych na terenie Miasta z Zatozeniami z 2016 .
Nie wystepowano do tych przedsiebiorstw o aktualne plany rozwoju, a ostatnie
informacje o przewidzanych w nich dziataniach pozyskiwat podmiot zewnetrzny
opracowujgc projekt Zatozen z 2016 r. Brak biezacego monitoringu planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, w tym przede wszystkim planu PGE, ktéry okre$lat
kierunki rozwoju sieci, utrudniat ocene zgodno$ci tych plandw z Zafozeniami, co
mogto skutkowa¢ nieopracowaniem projektu Planu Zaopatrzenia wymaganego
art. 20 ust. 1 Prawo energetyczne, w przypadku gdy plan przedsigbiorstwa
energetycznego nie zapewniatby realizacji Zatozen.

(akta kontroli str. 2790-2798)

Zatozenia z 2016 r., jako strategiczny dokument okreslajacy sposob realizacji przez
Miasto zadan wtasnych w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto
i paliwa gazowe, nie spetniaty w nalezytym stopniu swojej funkcji. Nie zapewniono
terminowego przyjecia tego dokumentu, a jego tres¢ byta opracowana nierzetelnie
(btedne oszacowanie prognozy zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto
igaz, niewskazanie kierunkow rozwoju sieci, brak w niektorych elementach,
wymaganych przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, odniesienia mozliwych
dziatan do skonkretyzowanych uwarunkowan wystepujacych w Sochaczewie).
Ponadto Burmistrz Sochaczewa nie zapewnit sobie skutecznego systemu
monitorowania zgodnosSci planéw rozwoju przedsigbiorstw  energetycznych
z Zatozeniami. Tym samym nie mogt w petni rzetelnie oceni¢, czy zaistniaty
przestanki wymagajgce od niego opracowania, na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego, planu zaopatrzenia w no$niki energii.

2. Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
3 Pismo z dnia 12 lipca 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

21 Spojnos¢ w  zakresie lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta obowigzywaty nastepujace dokumenty
wymagane przepisami prawa, ktére uwzglednialy uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Strategia Rozwoju Miasta Sochaczew nalata 2016-2024, przyjeta uchwatg
Nr XV/163/16 Rady Miejskiej w Sochaczewie w dniu 24 maja 2016r. Cel
strategiczny nr2 Wysoka jako$¢ infrastruktury technicznej, uporzgdkowana
przestrzen publiczna oraz dbafo$c o Srodowisko przyrodnicze wizytowkg miasta miat
by¢ realizowany m.in. przez cele operacyjne: 2.2. Rozbudowa i modernizacja
pozostatej infrastruktury technicznej (w tym zadania: planowanie i przeprowadzenie
inwestycji z zakresu gospodarki niskoemisyjnej i dziatania na rzecz przytaczenia jak
najwiekszej liczby gospodarstw domowych do sieci gazowej, w celu wyeliminowania
niekorzystnych dla $rodowiska, tradycyjnych piecow weglowych), 2.3. Wysoki
poziom zasobu mieSzkaniowego (wtym zadanie termomodernizacja budynkdéw
i likwidacja instalacji azbestowych) i2.6. Dbafto$¢ o wysokg jakos¢ Srodowiska
naturalnego (w tym zadania: systematyczne likwidowanie Zrédet emis;i
zanieczyszczen — ukierunkowanie na gospodarke niskoemisyjng; podejmowanie
i wspieranie inicjatyw polegajacych na zwiekszeniu wykorzystania OZE). Wsréd
najwazniejszych  zaplanowanych do realizacji inwestycji w ramach celu
operacyjnego 2.2.i2.6. wskazano zwigkszenie efektywnoSci energetycznej
w czterech budynkach uzytecznosci publicznej w Sochaczewie’.

(akta kontroli str. 556-692, 2776-2786)

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
przyjete uchwatg Nr 1V/25/02 Rady Miejskiej w Sochaczewie w dniu 30 grudnia
2002 r. W zakresie systemu gazowniczego wskazano brak na terenie Miasta sieci
i urzadzen gazu przewodowego i na rozwinietg dystrybucje gazu propan-butan
(w tym takze na cele grzewcze). W dokumencie przewidywano stworzenie systemu
zaopatrzenia w gaz ziemny wysokometanowy, ktory miat by¢ oparty na budowie
tranzytowej sieci przesytowej wysokiego cisnienia DN 200 i DN 100 (w ramach
krajowego systemu gazowniczego) relacji Btonie-Sochaczew-Gostynin, co najmnie;
trzech stacji redukcyjnych w samym MieScie lub w najblizszym sasiedztwie
oraz budowie sieci rozdzielczej $redniego ci$nienia. Przewidziano réwniez
rezerwacje terendw pod strefy ochronne zwigzane z gazociggiem wysokiego
cinienia i stacjami redukcyjnymi (wedtug potrzeb) oraz budowe zaplecza
techniczno-administracyjnego obstugujacego odbiorcow gazu przy ul. Warszawskiej
w Sochaczewie. W zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng stwierdzono,
ze istniejace sieci 15 kV wymagajg modernizacji, ktdre zwiekszg ich mozliwosci
przesytowe. Ws$rod kierunkdéw rozwoju sieci elektroenergetycznej przewidzano
modernizacje istniejacych tranzytowych linii elektroenergetycznych WN, tj. 220 kV
i110kV (bez budowy nowych); adaptacje i w miare potrzeb modernizacje
istniejacego  systemu zaopatrzenia Miasta w energie elekiryczng z krajowego
systemu elektroenergetycznego; budowe w miare potrzeb nowych sieci SN i nN
wraz ze stacjami transformatorowymi. W zakresie systemu zaopatrzenia w energie

74 . Sochaczewskie Centrum Kultury, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Muzeum Sieci Sochaczewskie]
i Pola Biwy nad Bzura, Srodowiskowy Dom Samopomocy.
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cieping w Studium wskazano potrzebe dostosowania istniejgcych zasobow
mieszkaniowych wielorodzinnych do wymogéw nowej normy ciepinej i promowanie
wszelkich innych przedsiewie¢ energooszczednych; stopniowe odchodzenie
od wegla na rzecz oleju opatowego i gazu proban-butan, a docelowo gazu ziemnego
wysokometanowego; propagowanie OZE, a w szczegdlnosci pomp ciepta, baterii
stonecznych, elektrowni wiatrowych i kottowni opalanych biopaliwami.

(akta kontroli str. 2684 -2750)

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Sochaczew na lata
2010-2017 oraz Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Sochaczew
do 2022 r. przyjety uchwatg NrV/30/19 Rady Miejskiej w Sochaczewie w dniu
26 lutego 2019r.75 W dokumencie z2010r. za nadrzedny cel przyjeto ,Rozwoj
spoteczno-gospodarczy Miasta Sochaczew w harmonii z zasadami ochrony
Srodowiska podstawg poprawy jakosci zycia mieszkancow’, a w ramach zadan
priorytetowych wskazano m.in. poprawe jakosSci powietrza atmosferycznego. Jako
cele krotkookresowe - do realizacji do 2013 r. okreslono: ograniczenie emis;i
ze zrodet komunalnych w tym szczegélnie niskiej emisji i dgzenie do ograniczenia
wielko$ci emisji zanieczyszczen komunikacyjnych. Ograniczenie emisji ze zrodet
komunalnych miato nastgpi¢ poprzez stosowanie zabiegéw termoizolacyjnych
(modernizacje budynkéw mieszkalnych, publicznych i innych) oraz modernizacje
lub przebudowe  systemow  ogrzewania  (szczegdlnie  matych  kottowni
oraz indywidualnych palenisk domowych). W harmonogramie realizacji programu
wramach zadan inwestycyjnych przyjeto przeprowadzenie termomodernizacii
szesciu budynkéw w Sochaczewie na lata 2011-201276. Natomiast w POS z 2019 .
jako cel dtugookresowy przyjeto m.in.: spetnienie norm jako$ci powietrza
atmosferycznego na terenie Miasta m.in. poprzez zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Jego realizacje zaplanowano
na lata 2018-2019, w kwocie 1 min z}, a zroédtem finansowania miaty by¢ m.in. Srodki
wiasne.

(akta kontroli str. 1844-2054)

Program ochrony powietrza dla strefy wojewodztwa mazowieckiego, w ktérym zostat
przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu, przyjety uchwatg
Nr 184/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 listopada 2013 r. jako
obszar problemowy wskazat wysokie wartosci wspdtczynnikéw emisyjnosci
zaktadéw produkujgcych ciepto na terenie Miasta, ktdre przekraczaty Srednie
warto$ci krajowe. Wspotczynnik emisji ciepta sieciowego dostarczanego w 2014 r.
przez kottownig: Boryszew SA wyniést 166 kg CO./GJ a Geotermig wyniost
145,49 kg CO2/GJ (S1)i141,28 kg CO2/GJ (S2). W celu redukcji stezenia CO2
Miasto zostato uwzglednione w dziataniach naprawczych, takich jak:

— zmiana sposobu ogrzewania na proekologiczny: podtaczenia do sieci
cieplowniczej  podmiotow  ogrzewanych  indywidualnie;  wymiana
nieekologicznych piecobw do ogrzewania paliwami niskoemisyjnymi (gaz
lub ekogroszek);

— zmiana sposobu ogrzewania — podigczenie do sieci cieptowniczej budynkdw
na ulicach, na ktorych sie¢ istniata;

— stosowanie w mpzp odpowiednich zapiséw, umozliwiajacych ograniczenie
emisji benzo(a)pirenu dotyczacych, np. ukfadu zabudowy zapewniajgcego
przewietrzanie miast, wprowadzenie zieleni ochronnej, zagospodarowania

5 Dalej: PO$ 22019 .

6 Przedszkola nr6 i Szkoty Podstawowej nr 7; Gimnazjum nr 1; Miejskiego Domu Kultury przy ul. Chopina;
Miejskiego Domu Kultury przy ul. 15 sierpnia, Muzeum Ziemi Sochaczewskiej i Pola Bitwy nad Bzura, Hali
Sportowej przy ul. Chopina.
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przestrzeni publicznej oraz ustalania sposobu zaopatrzenia w ciepto tam, gdzie
to mozliwe oraz w zabudowie nowej planowane;.

(akta kontroli str. 1150-1152)

Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew na lata
2015-2020 przyjeta uchwatg nr XXVII/303/17 Rady Miejskiej w dniu 23 czerwca
2017 r. zawierata dziatania mozliwe do realizacji w zakresie zmniejszenia emis;i
CO,, wzrostu wykorzystania OZE oraz ograniczenia zuzycia energii finalnej.
Okreslono  cztery cele strategiczne do 2020r.. zmniejszenie 01 %,
tj. 0 3 046 MWh/rok zapotrzebowania na energie finalng; zwiekszenie 0 283 %,
ti. 012 644 MWh/rok udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;
zmniejszenie 0 12 %, tj. 016 962 Mg/rok emisji CO,; poprawe jakosci powietrza
i redukcje zanieczyszczen pytowych do powietrza o 10,6 Mg/rok do 2020 r. (w tym
redukcje emisji o 5,3 Mg/rok pylu PM10 i o 5,3 Mg/rok pylu PM2,5 Mg/rok
oraz o0 31,7 kg/rok B(a)P.

(akta kontroli str. 1095-1298)

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sochaczew na lata 2017-2023"7, przyjety
uchwatg nr XXII1/257/2017 Rady Miejskiej w dniu 10 marca 2017 r. w ramach
realizacji celu Atrakcyjna przestrzen publiczna zaktadat dziatania na rzecz
wdrazania zatozen gospodarki niskoemisyjnej. Dotyczyty one termomodernizacii
tacznie trzech budynkow.

(akta kontroli str.1487-1843)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia
lub Planu Zaopatrzenia

Zatozenia z 2016 r. nie zawieraty postanowien lub rekomendacji w zakresie sposobu
monitorowania ich realizacji. W UM nie opracowano i nie wdrozono mechanizmow
realizacji celéw i zadan okreslonych w dokumencie, nie okre$lono réwniez
miernikow osiggania celéw w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

(akta kontroli str. 2611-2642)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidto$ci:

W Urzedzie Miejskim nie zapewniono systemu monitorowania i oceny realizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza’® ustawa Prawo energetyczne nie naktadata
obowigzku prowadzenia monitoringu realizacji dziatan w Zatozeniach z 2016 r., stad
nie uwzgledniono w tym dokumencie rekomendacji w zakresie sposobu
monitorowania realizacji opisanych w nim dziatan. Podzielajac poglad, ze nie byto
obowigzku prawnego prowadzenia takiego monitoringu, nalezy wskazac
iz rezygnacja z niego skutkowata brakiem narzedzi biezacej oceny postepu realizacji
celéw okreslonych w Zatozeniach z 2016 r., identyfikowania odchylen od przyjetych
zatozen, a takze ich weryfikowania i modyfikowania. W efekcie nie bylo rzetelnej
kontroli osiggania celow wskazanych w Zatozeniach z 2016 r.

(akta kontoli str. 2990-2991)

Zatozenia z 2016r. byly spojne z pozostatymi dokumentami strategicznymi
opracowanymi przez Miasto w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego

7 Dalej: LPR.
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Zadania zzakresu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego okreslone
w Zafozeniach zostaty formutowane w sposob ogdlny, bez wskazania miernikow
realizacji poszczegbinych celdw czy zadan oraz okreslenia mechanizmow
monitoringu i oceny.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

W Zatozeniach z 2016r. nie wskazano szczegdtowych zadan, dziatan
lub przedsiewie¢ oraz miernikow ich osiggniecia w zakresie zwiekszenia
dostepnosci do ciepta i paliw gazowych. Okreslono propozycje dziata wynikajace
zplandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Konkretne zadania — 26
przedsiewie¢ inwestycyjnych do realizacji w okresie 2017-2022 i szczegétowe
mierniki wskazano jedynie w odniesieniu do sieci elektryczne;.

Ciepto

PEC w latach 2013-2019 (I potowa) zmodernizowat: uktad sterowania pieciu
kottowni™®, uktady podmieszania w dwoch cieptowniach® i uktady pomp sieciowych
w trzech cieptowniach8! oraz zbudowat kottownie gazowa. W latach 2014-2018
przytaczono 10 odbiorcow. Zadanie w zakresie modernizacji gazowych punktow
redukcyjnych spétka zrealizowata poprzez zainstalowanie drugiego ciggu -
zakupiono urzadzenie rezerwowe dajace mozliwos¢ ciggtosci pracy przy stacji
redukcyjnej. PEC nie wykonato zadania polegajacego na budowie sieci gazowe;
taczacej wszystkie kottownie. Wedtug wyjasnienn Prezesa®? budowa zostata
zaniechana ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych i znaczny koszt inwestycji.
Ponadto wedtug wyjasnien Prezesa Plan rozwoju spotki nie byt uaktualniany.
Obecnie trudno jest okre$li¢ zakres planowanych zmian w systemie cieptowniczym
zwigzanych z budowa cieptowni geotermalnej oraz roli PEC w powyzszych planach.
Przytaczenia nowych odbiorcéw byty pokrywane przez PEC po podpisaniu umowy
na okres minimum 7-10 lat. W latach 2014-2019 (I potowa) spdtka odmowita
wykonania przytaczy tacznie o$miu potencjalnym odbiorcom, z czego dwdm
w2014r., po jednym w: 2015r. 12018 r., oraz czterem w 2019r. podajac
jako gtéwng przyczyng brak mozliwosci technicznych utozenia rur przesytowych
oraz aspekty ekonomiczne — wysoki koszt wykonania przytacza ze wzgledu na jego
znaczng dtugosc.

W 2016 r. Geotermia przeprowadzita inwestycje polegajacg na przebudowie sieci
cieptowniczej w zakresie wybudowania nowych odcinkéw i rezygnacji ze starego
systemu kanatowego, tj. wybudowata tacznie cztery odcinki o facznej dtugosci
141,7mb. W 2017 r. spétka przeprowadzita prace zwigzane z wymiang sieci
cieptowniczych, ktére obejmowaty wymiane tacznie osmiu odcinkdw (cztery pary)
0 tacznej dtugosci 337 mb. W | potowie 2019 r. Geotermia wymienita dwa odcinki rur
cieptowniczych o tacznej dtugosci 97,0 mb. Wedtug wyjadnien Prezesa spdtki®s
w latach 2014-2019 (I potowa) brak byto nowych odbiorcow ciepta, dlatego tez
odmow o przytaczenie do sieci cieptowniczej nie byto.

W Studium z 2002 r. w zakresie zaopatrzenia Miasta w energie cieplng zatozono
istnienie systemu rozproszonego opartego o kottownie lokalne (w wiekszoSci
istniejace i podlegajace modyfikacji) oraz indywidualne (dla pojedynczych

9 Wyjasnienia Prezesa PEC wskazuja, ze obecnie trwa Il etap modernizacji poprawiajacy funkcjonalno$é
systemu.

80 Przy Al. 600-lecia 25 ul. 1-go Maja 3.

8 Przy Al. 600-lecia 25 i ul. 1-go Maja 3 oraz ul. Reymonta 36.

82 Pismo z dnia 30 lipca 2019 r., Ldz. 672/PW/79/2019.

8 Pismo z dnia 29 lipca 2019 r., Ldz. 1250/2019.
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budynkéw). Wskazano na stopniowe odchodzenie od wegla na rzecz oleju
opatowego i gazu propan-butan, a docelowo gazu ziemnego wysokometanowego
oraz propagowanie OZE. Zamierzenia inwestycyjne i modernizacyjne sieci
cieptowniczej realizowane byly przez przedsigbiorstwa energetyczne, a Miasto
nie partycypowato w ich kosztach.

W latach 2003-2012 w odpowiedzi na zlozone wnioski UM wydat 13 decyzji
na realizacje inwestyciji, ktére w konsekwencji prowadzity do odtgczenia budynkéw
mieszkalnych od zaopatrzenia w ciepto z istniejacej sieci cieptowniczej. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Burmistrza® brak byto przepiséw, ktéry stanowityby podstawe
do wydania decyzji odmownej, tj. mozliwosci odigczenia sie od istniejacej sieci
cieptowniczej w przypadku kiedy obiekt byt do niej podtaczony i tym samym
wybudowania indywidualnej kottowni opalanej paliwem statym.

(akta kontroli str. 2742, 2816-2821, 2875-2888, 2959-2960)
Energia elektryczna

PGE w ramach wykonania planu rozwoju na lata 2017-2022 zmodernizowata sie¢
w obrebie [...]85. W zakresie budowy kablowej linii nN [...]8¢ spdtka zrealizowata
inwestycje [...]87. W celu przytaczenia nowych odbiorcéw inwestycja wymagata:
budowy [...]8¢ linii kablowych SN i [...]8° linii kablowychnN, [...]% przytaczy
otacznej diugosci [...]°91. Inwestycie zwiekszajacg mozliwosci przesytowe,
awymagajacq modernizacji napowietrznej linii 110kV [...]92 spdtka wykonata
w niepetnym zakresie z uwagi na brak zgod prywatnych wiascicieli. Kolejne trzy
inwestycje, w tym dwie w zakresie modernizacji sieci elektroenergetyczne;j [...]%
obejmujace: budowe kablowej linii nN oraz przytaczy, majg zosta¢ zrealizowane
do korica 2019 r. Modernizacja sieci przy [...]%, ktéra zaktadata budowe kablowej
linii NN o tacznej diugosci [...]% oraz budowe przytaczy [...]%. Pozostate inwestycje
wskazane w Zafozeniach z 2016 r. zostaly ujete w obowigzujacym na lata 2017-
2022 planie rozwoju spotki oraz réwnolegle wskazane do realizacji w planie rozwoju
spotki na lata 2020-2025.

W Studium w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczng przewidziano
modernizacje linii elektroenergetycznych Wn majacg na celu wzrost mozliwosci
przesytowych. Wskazano na budowe nowych sieci SN i nN (w miare potrzeb),
adaptacje i modernizacje istniejacej sieci zaopatrzenia Miasta w energie
z krajowego systemu elektroenergetycznego i rezerwacje terenéw pod strefy
ochronne. Dziatania w tym zakresie realizowane byty przez PGE na biezaco. Spétka
w trakcie realizacji inwestycji zrezygnowata z budowy trzeciego gtownego punktu
zasilania®’, przewidywanego w bytym  Planie ogdlnym zagospodarowania
przestrzennego miasta Sochaczew”, zatwierdzonym w 1982 r., a obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2003 .

(akta kontroli str. 2741, 2947-2960, 3001)

8 Pismo z dnia 19 lipca 2019 r., znak: G08$.621.10.2019.
8  Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
8 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
87 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
8 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
8 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
%  Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
9 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
92 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
9 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
% Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
9 Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
% Dane objete tajemnica, jak w przypisie nr 33.
9 Dalej: GPZ.

20



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Paliwa gazowe

SIME realizowata w latach 2016-2019 (I p6trocze) zaplanowany dla terenu powiatu
sochaczewskiego i terenow o$ciennych ramowy projekt planu rozwoju spotki, ktory
zaktadat przylaczenie do sieci w ciggu roku 220 nowych odbiorcow. Wedtug
wyjasnien Kierownika Dziatu Kontraktowania®, w latach2016-2018 spdtka
przytaczyta facznie 680 odbiorcéw. W latach 2018-2019 (I potowa) spotka odmowita
przytaczenia 13 potencjalnym odbiorcom, w tym trzem w 2018 r. i 10 w | pot. 2019.
Wiekszo$¢ negatywnych decyzji wynikata z braku sieci gazowej na obszarze
zainteresowania odbiorcow badz nieujecia odpowiednich rejonéw w planach
rozbudowy istniejacej sieci. W jednym przypadku odmowa wynikata z faktu objecia
drogi gwarancjg wykonania remontu, w ktorej byt zlokalizowany gazociag. Studium
przewidywato zaopatrzenie Miasta w gaz ziemny wysokometanowy. Sie¢ $redniego
ciSnienia (a nie jak zaktadano w Studium wysokiego cisnienia —zastosowano
reduktory domowe) zostata wybudowana w latach 2007-2009. SIME zrezygnowata
z lokalizacji stacji redukcyjnej gazowej [°na terenie Chemitexu (ina terenie
sgsiednich gmin). Tym samym zrezygnowata z rezerwacji terendw pod strefy
ochrony stacji, gazociggu wysokiego ci$nienia i strefy ochrony (techniczne) linii
wysokiego napiecia.
(akta kontroli str. 2740-2741, 2935-2940, 2996-2997)
W okresie 2015-2019 (I potowa) realizujgc ustalenia Studium Rada Miejska
w Sochaczewie uchwalita trzy mpzp%. Do mpzp przeniesiono ustalenia Studium
odpowiadajgce przeznaczeniu terenu objetego danym planem w zakresie
obowigzku wyposazenia go w gaz ziemny wysokometanowy oraz obowigzku
rezerwowania terenébw pod strefy techniczne napowietrznych linii i stacii
elektroenergetycznych. W dniu 28 grudnia 2018 r. uchwatg nr 111/15/18 Rada Miejska
zdecydowata o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium. Polskie Sieci
Energetyczne, PGE zgtosity wnioski o zmiane zapisow dokumentdw,
w przeciwienstwie do PEC, Geotermia oraz SIME.
(akta kontroli str. 2991-2992, 2999)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania podejmowane przez UM zwigzane z rozwojem sieci elektroenergetyczne;,
cieptowniczej i gazowej zwiekszaty na terenie Miasta dostepno$¢ odbiorcdw do te;
infrastruktury.  Zakres zrealizowanych zadan inwestycyjnych byt mniejszy
od zaktadanego i nie nastapit istotny wzrost odbiorcow ciepta z sieci cieptowniczej,
w szczegoinosci indywidualnych gospodarstw domowych, jak réwniez rozbudowy
sieci, m.in. z uwagi na brak mozliwosci technicznych utozenia rur przesytowych
przez zurbaniowane tereny Miasta. Przypadki odmowy przytaczenia do sieci
cieptowniczej i gazowej, uzasadniane m.in. brakiem technicznych mozliwosci,
wskazujg na niezaspokojone potrzeby mieszkaricow w dostepie do tych sieci. Takie
zapotrzebowanie powinno by¢ uwzglednione w zatozeniach do planu zaopatrzenia
(art. 19 ust. 3 pkt 1 Prawa energetycznego), a w sytuacji gdy przedsiebiorstwa
energetyczne nie zapewniatyby realizacji prawidtowo opracowanych zatozen,
nalezato wypemi¢ obowigzek opracowania planu zaopatrzenia w ciepto i gaz
na podsatwie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Aktualizacja Zafozen do Planu
Zaopatrzenia powinna uwzledni¢ zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby
mieszkancdw w zakresie dostepu do sieci cieptowniczej i gazownicze;.

9 Pismo z dnia 8 sierpnia 2019 r., znak: BZ/3323/00/2019.
9 NrVII/45/15 z 28 kwietnia 2015 r., Nr 1X/64/15 z 23 czerwca 2015 r., Nr XXVI1/296/17 z 23 czerwca 2017 .
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4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na Srodowisko procesow zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Miasto w nastepujacy sposob realizowato zadania stuzace zmniejszeniu
negatywnego wptywu na srodowisko proceséw zaopatrzenia w no$niki energii:

Strategia Miasta przewidywata przeprowadzenie termomodernizacji w czterech
budynkach uzyteczno$ci publicznej. W latach 2017-2018 zadanie zostato
zrealizowane'®, Realizacja prac w $rodowiskowym Domu Samopomocy zostata
zaplanowana na 2020r., ale jej przeprowadzenie zostato uwarunkowane
uzyskaniem dofinansowania'0!. Strategia Miasta zakladata powotanie zespotu
ds. strategii i monitorowania postepow jej realizacj w formie raportow,
sporzadzanych przynajmniej raz do roku. Dokument nie okreSlat terminu
opracowania raportéw. Zesp6t zostat powotany w kwietniu 2017 r.102 Sprawozdanie
za lata 2016-2017103 zostato przyjete w lipcu 2018 r. Do czasu zakonczenia kontroli
NIK, ti. do dnia 9 sierpnia 2019r. UM opracowat sprawozdanie za 2018r.
Omowienie dokumentu i jego zatwierdzenie zaplanowano na wrzesien 2019 r,

(akta kontroli str. 556-692, 2989-2993)

PGN przewidywat realizacje nastepujacych dziatan:

— opracowanie w latach 2015-2018 za kwote 15,0 tys. zt audytow energetycznych
w trzech budynkach uzytecznosci publicznej i przeprowadzenie w nich w latach
2015-2020 za kwote 5 000,0 tys. zt termomodernizaciji oraz wykorzystanie OZE
(2015-2020). Zadania zostaty zrealizowane. Na opracowanie audytow
poniesiono wydatki w kwocie 11,5tys.zt (76,7% planu) natomiast
na wykonanie termomodernizacji i wykorzystanie OZE wydatkowano kwote
52255 tys. zt (104,5 % planu),

— wykonanie w latach 2015-2020 za kwote 30 000,0 tys. zt w obiektach o tacznej
szacowanej pow. 30tys.m? 1. w ok.300 budynkach jednorodzinnych
lub mieszkaniach w budynkach wielorodzinnych termomodernizacji wraz
z mozliwo$cig wymiany zrodet ciepta. Realizacja dziatania miata zmniejszy¢
emisje CO2 w odniesieniu do istniejgcych instalacji o min. 30 %, m.in. w wyniku
ocieplenia obiektow, przebudowy systemdéw grzewczych na wykorzystujace
paliwa gazowe lub biomase, zmiany systeméw wentylacji i klimatyzacii.
Do konca okresu objetego badaniami w tym zakresie (do dnia 9 sierpnia
2019 r.) zadanie nie zostato zrealizowane. UM ztozyt wniosek do Mazowieckie
Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych'04 o realizacje projektu pn. Poprawa
jakoSci  Srodowiska migjskiego poprzez wymiane urzgdzen grzewczych
w Sochaczewie. Zakfadat on wymiane nieefektywnych zrédet energii, tj. kotly
opalane weglem na nowe w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, montaz
instalacji OZE w jednym budynku oraz przeprowadzenie termomodernizacji
siedmiu budynkéw, warto$¢ projektu ogdtem 1685981,23 zt. Wedtug

10 W 2017r. termomodernizacie przeprowadzono w budynkach: Samorzadowej Instytucji Kultury
w Sochaczewie, ul. 15 sierpnia 83; Samorzadowej Instytucji Kultury w Sochaczewie, ul. Chopina 101; Hali
Sportowej w Sochaczewie, ul. Chopina 101, a sfinansowano je w ramach projektu pn. ,Zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej w Sochaczewie”; w2018r.
termomodenizacje przeprowadzono w Muzeum Ziemi Sochaczewskiej i Pola Bitwy nad Bzura. Prace
przeprowadzono w ramach projektu pn. ,Sochaczew (od)Nowa”. Wskazane inwestycje sfinansowano ze
$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2014-2020, dalej: RPO WM.

101 Z RPO WM.

102 Zarzadzeniem Nr80.2017 w sprawie powotania Zespotu ds. wdrazania, monitoringu, ewaluacji Strategii
Rozwoju Gminy Miasto Sochaczew na lata 2016-2024.

103 Od dnia 24 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Decyzje o niesporzadzaniu raportu za 2016 r. podjeto
z uwagi na krotki okres obejmujacy swym zakresem pot roku od uchwalenia dokumentu.

104 Dalej: MJWPU.
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wyjasnien  Zastepcy Burmistrza'® wniosek przeszedt pozytywng ocene
formalng i merytoryczng. Do konca | pétrocza 2019 r. nie zostata podpisana
umowa na jego realizacje.

Zakup w latach 2015-2020 za kwote 700tys.zt dla ok.50 budynkow
mieszkalnych oraz niemieszkalnych OZE (kolektory stoneczne, pompy ciepta,
instalacje fotowoltaiczne, kotty na biomase) w celu poprawy ich efektywnoséci
energetycznej i produkcji energii na poziomie ok. 134 MWh/rok. We wrze$niu
2016 r. Miasto w ramach umowy partnerskiej z dnia 26 wrzesnia 2016 r.
zMiastem i Gming Gabin, Gming Miastem Gostynin i Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej Wojewodzka Stacjg Pogotowia
Ratunkowego i Transportu Sanitarnego w Plocku ztozyta wniosek do MJWPU
na realizacje projektu pn. Budowa instalacji odnawialnych Zrodet energi.
Projekt zaktadat m.in. instalacje na terenie Miasta 764 szt. paneli
fotowoltaicznych o tacznej mocy 206,28 kW na 64 obiektach, wykonanie
41 instalacji solarnych o tacznej mocy 158 kW oraz 10 pomp ciepfa do c.o.
i c.w.u. i pieciu pomp ciepta do c.0. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrzat'0
wniosek przeszedt pozytywng ocene formalng i merytoryczna. Ze wzgledu
na ustalony poziom alokacji Srodkow nie zostat on przyjety do dofinansowania.

Modernizacie w latach 2015-2020 za kwote 2700,0 tys.zt o$wietlenia
ulicznego polegajaca na wymianie ok. 1 800 punktéw opraw o$wietleniowych
na LED (2015-2020). Zadanie czg$ciowo zrealizowane. Wymienionych zostato
tacznie 216 opraw (12,0 % planu). Poniesiono wydatki w kwocie 510,0 tys. zt
(19 % planu),

Dziatania w latach 2017-2020 za kwote 30 000,0 tys.zt polegajace
na wykorzystaniu ciepfa geotermalnego do pokrycia potrzeb cieplnych Miasta
i czeSciowego zastgpienia konwencjonalnych nosnikow energii, przyczyniajac
sie do redukcji emisji zwigzkdéw szkodliwych, obnizenia ceny energii ciepinej
w Sochaczewie. Na planowang inwestycje sktadat sie m.in. odwiert
geotermalny, budowa instalacji geotermalnej oraz przystosowanie systemu
dystrybucji ciepta w Mie$cie. Zadanie zostato zrealizowane cze$ciowo.
Poniesiono wydatki w kwocie 10 980,0 ty$. zt netto (36,6 % planu). Dalsze
dziatania w tym zakresie opisano w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto Urzad zrealizowat zadania dotyczace:

wykonania w 2018 r. audytu ex post trzech budynkdw uzytecznosSci publiczne;
poddanych termomodernizacji, ponoszac wydatek w kwocie 15,0 tys. zt,

przeprowadzenia termomodernizacji budynku uzyteczno$ci  publicznej
(dodatkowego, nie ujetego w PGN). Poniesiono wydatki w kwocie
1100,0tys.zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw UE w wysokosci
524,0 tys. zt,

uruchomienia w UM w pazdzierniku 2018 r. punktu konsultacyjnego
dot. ,Programu czyste powietrze” w zakresie mozliwo$ci dofinansowania przez
mieszkancow dziatan zwigzanych z wymiang kottdw, termomodernizacjg
budynkéw i instalacjg OZE,

uruchomienia w 2018 r. sieci monitoringu jakosci powietrza w Sochaczewie
w zakresie pomiaréw pytu zawieszonego PM10 i PM2,5. Prezentacja wynikéw
pomiaru odbywata sie w czasie rzeczywistym poprzez platforme informacyjng
UM (www.sochaczew.pl). Do | pot. 2019 r. na wykonanie sieci i jej biezacg
obstuge poniesiono wydatki w kwocie 9,2 tys. zt.

105 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GO$.621.10.2019.
106 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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PGN z 2017 r. zalecat, aby Raport z wdrazania programu opracowywany byt co dwa
lata, a inwentaryzacja co roku. Dokument dopuszczat raportowanie w wigkszych
odstepach czasu, a przeprowadzenie inwentaryzacji nie rzadziej niz raz na cztery
lata. W przypadku takiego rozwigzania UM zobowigzany byt do sporzadzania dwoch
rodzajéw raportow: z realizacji dziatan oraz raportu wdrozeniowego. Z realizacji tego
programu do zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 9 sierpnia 2019r.
nie sporzadzono zadnego raportu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza!7,
zuwagi na koniecznos¢ dokonywania inwentaryzacji emisji CO2 jako elementu
raportu z wdrazania PGN przyjeto, wobec ograniczonej liczby pracownikow
Wydziatu Ochrony Srodowiska, przeprowadzenie inwentaryzacji emisji w 2019 r.
i opracowanie dwdch raportéw wymaganych zapisami programu.

(akta kontroli str. 1173-1174, 1196-1226, 2808-2813, 2941-2946, 2979-2993)

Aktualizacja POS i POS z 2019 r. przewidywata realizacje nastepujacych dziatan
spojnych z Zatozeniami z 2016 r..

— przeprowadzenie w latach  2011-2012 za kwote  7000,0 tys. zt
termomodernizacji sze$ciu budynkéw uzyteczno$ci publicznej'%. Zadanie
zostato zrealizowane. W latach 2011-2012 termomodernizacje przeprowadzono
w o$miu budynkach uzytecznosci publicznej'%. Poniesiono wydatki w kwocie
4 800,00 tys. zt.,

— przeprowadzenie w latach  2018-2019 za kwote 1000,0 tys. zt
termomodernizacji budynkéw. Zadanie zostato zrealizowane. Poniesiono
wydatki w kwocie 1 100,0 tys. zt (110% planu). Zadanie to zostato zrealizowane
jako dodatkowe zadanie w ramach PGN z 2017 r.

Aktualizacjia POS wymagata opracowywania w cyklach dwuletnich sprawozdan
z postepu realizacji programu i zgodnosci podejmowanych dziatan z jego zapisami.
W latach 2015-2018 z realizacji Aktualizacji POS nie sporzadzono sprawozdar.
W POS z 2019 r. zaplanowano opracowanie raportu z realizacji w 2020 r.

(akta kontroli str. 1938-1946; 1949-1953, 2029-2042, 2989-2993)

LPR  przewidywat przeprowadzenie termomodernizacji trzech  budynkéw
do 2020 r."0. Zadanie zostato zrealizowane do 2018 r. Budynki te byty tymi samymi
budynkami uzyteczno$ci publicznej'!, ktdre zostaly wskazane i poddane
termomodernizacji w ramach inwestycji ujetych w Strategii Miasta. Dokument
zakfadat powotanie zespotu ds. wdrazania i pethomocnika ds. procesu rewitalizacji,
ktéry miat za zadanie coroczne przedktadanie Burmistrzowi raportow z monitoringu
i oceny realizacji procesu rewitalizacji wraz z prognoza na rok kolejny i propozycjg
dokonania korekt. Raport za 2017 r. zostat opracowany i przyjety, natomiast raport
za2018r. UM przygotowat i zaplanowat jego omdwienie izatwierdzenie przez
Zespot ds. Wdrazania i Oceny Procesu Rewitalizacji na wrzesien 2019r.

(akta kontroli str. 1713-1715, 2989-2993)

W latach 2014-2018 w przypadku kottowni PEC nastapit spadek emisji CO20 2,0 %,
28195682 kg/rok w 2014r. do 8047 434 kgirok w 2018r. W kottowniach

107 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: G0S$.621.10.2019.

108 Przedszkola nr6 i Szkoty Podstawowej nr 7; Gimnazjum nr 1; Miejskiego Domu Kultury przy ul. Chopina;
Miejskiego Domu Kultury przy ul. 15 sierpnia, Muzeum Ziemi Sochaczewskiej i Pola Bitwy nad Bzura,
Hali Sportowej przy ul. Chopina.

109 W 2011 r. Gimnazjum nr 1 (cze$¢ budynku 2011 r.); w 2012 r.: Budynek Hali Sportowej, ul. Kusocirskiego 2,
Budynek Szkoty Podstawowej nr 4, ul. Staszica, Miejskie Przedszkole nr 1 ul. Hanki Sawickiej 2, Miejskie
Przedszkole nr 4 ul. 15 Sierpnia 50, Miejskie Przedszkole nr 3 ul. Poprzecznej, Zespot Szkét im. F. Chopina
ul. Chodakowska 4 — Miejskie Przedszkole nr6 im. J. Tuwima i Filia Szkoly Podstawowej nr7,
Gimnazjum nr 1 im. Jana Pawta Il ul. Hanki Sawickiej 7.

10 Samorzadowej Instytucji Kultury w Sochaczewie i Hali Sportowej przy ul. F. Chipina w latach 2017-2018;
Muzeum Ziemi Sochaczeskiej i Pola Bitwy nad Bzurg do 2020 r.

1 Muzeum Ziemi Sochaczeskiej i Pola Bitwy nad Bzura (projekt PK4), Samorzadowa Instytucja Kultury
w Sochaczewie ul. F. Chopina 101 i Hala Sportowa ul. F. Chopina 101 (projekt PK6).
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OCENA CZASTKOWA

Geotermii S1, gdzie pracowaty dwa kotty weglowe i dwa kotty na biomase, taczna
wielkos¢ emisji CO, spadta o 80% z4592700,00 kglrok w2014r.
do 4216 462,80 kg/rok w 2018 r. W kottowni S2 wielkos¢ emisji CO2 zmniejszyta
sie 04,0 % z 4 289 820,00 kg/rok w 2014 r. do 4123 680,00 kg/rok w 2018 r.

(akta kontroli str. 3002-3115)

W zakresie ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko PEC w latach 2013-
2019 (I potowa) zamontowat ekonomizery'2; wymienit w weztach cieptowniczych
pompy €.0.i c.w.u. na energooszczedne oraz optymalizowat straty przesytowe.

(akta kontroli str. 2887-2888)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W UM zaniechano wykonywania obowigzku monitorowania realizacji Aktualizacji
POS. W catym okresie obowiazywania programu UM nie sporzadzit zadnego raportu
z jego realizacji, pomimo iz zapisy dokumentu obligowaty do jego sporzadzania
co dwa lata. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza''® przedsiewziecia realizowane
w okresie 2010-2017 w zakresie rzeczowo-finansowym finansowane z budzetu
Miasta uwzgledniane byly w sprawozdanich z realizacji budzetu Gminy za dany rok.
W ocenie NIK zaniechanie monitoringu efektéw dziatan realizowanych na podstawie
programu utrudnia ocene ich skutecznosci. Ujmowanie w sprawozdaniach
zrealizacji budzetu dziatan podejmowanych w ramach programu, nie zwalnia
Burmistrza od opracowywania raportow, do ktoérych zostat zobowigzany zapisami
dokumentu. UM przygotowujac dokumenty strategiczne powinien zadba¢, aby dane
stuzace ocenie stopnia realizacji dziatan byly dostepne w okresie ich realizacii, a nie
ex-post. NIK ponadto zwraca uwage, iz Aktualizacia POS pomimo, ze byta
realizowana, nie zostata uchwalona przez Rade Miejska w Sochaczewie. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Burmistrza dokument zostat opracowany w 2010 r. pod koniec
kadencji wladz gminy. Wtym czasie obowigzywata uchwata Rady Miejskiej
w Sochaczewie Nr XXXVI/306/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony $rodowiska dla miasta Sochaczew 2004-2011. W kolejne;
kadencji 2011-2014 w wyniku przeoczenia Aktualizacja POS nie zostata skierowana
pod obrady Rady Gminy i w zwigzku z tym nie zostata przyjeta. Dziatania wskazane
w programie byty realizowane.

(akta kontroli str. 1845-1959, 2992-2993)

Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko proceséw
zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe byly prowadzone
w ograniczonym zakresie. CzesSci dziatan, okre$lonych w Programie Gospodarki
Niskoemisyjnej, nie podjeto ze wzgledu na nieskuteczne proby pozyskania na nie
srodkow UE. Skala podjetych dziatan takze byta znacznie mniejsza od zaktadanej.
W zwigzku z brakiem realizacji dwoch zadan okreslonych w PGN iz wstepnym
rozpoczeciem dziatan trzeciego zadania (dotyczacego wykorzystania ciepta
geotermalnego) wystepuje ryzyko nieosiggniecia zatozonych do realizacji do 2020 r.
celdw w zakresie zwigkszenia 0283 % udziatu energii pochodzacej z OZE
i zmiejszenia 0 12 % emisji CO2. Negatywnie NIK ocenia brak sporzadzania przez
UM raportéw z realizacji Aktualizacji POS.

"2 Urzadzenie stuzace do redukcji zuzycia energii.
113 Pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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5. Dzialania w zakresie udzialu klastréow energii
w zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego

5.1 Cel oraz zakres funkcjonowania klastra energii oraz rola Gminy
w jego funkcjonowaniu

W dniu 27 wrze$nia 2017 r. na mocy cywilnoprawnego porozumienia zawartego
pomiedzy: Miastem, PEC, Geotermig oraz Zaktadem Wodociggow i Kanalizacji —
Sochaczew sp. z 0.0.1 utworzono Sochaczewski Klaster Energetyczny. Role
koordynatora powierzono Miastu. Terenem dziatann Klastra byly granice
administracyjne Miasta. W porozumieniu okreslono, ze gtownym celem Klastra byto
tworzenie warunkéw statego, zréwnowazonego (spoteczenstwo, $rodowisko,
gospodarka), nowoczesnego (w tym innowacyjnego) i efektywnego (technicznie,
energetycznie, ekonomicznie) rozwoju energetyki rozproszonej, w tym energetyki
odnawialnej, stuzacej poprawie lokalnego bezpieczeristwa energetycznego
| zapewnienia konkurencyjnosci gospodarczej w sposob przyjazny dla Srodowiska
przy uzglednieniu miejscowych zasobdw i potrzeb. Jako cele operacyjne wskazano:

— zapewnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego;
— poprawe stanu lokalnego Srodowiska naturalnego;

— zwiekszenie konkurencyjno$ci i efektywnosci technicznej, energetycznej
oraz ekonomicznej lokalnej gospodarki;

— wdrazanie innowacji w energetyce;

— rozwdj rynku poprzez podnoszenie jakoSci i kreowanie nowych ustug
oraz modeli biznesowych.

Osiagnieciu powyzszych celéw mialy stuzy¢é dziatania Klastra polegajace m.in.
na: opracowaniu, pozyskiwaniu oraz wdrazaniu najnowszych technologii
wytwarzania, magazynowania i dystrybucji energii poprzez tworzenie optymalnych
do tego warunkéw na lokalnym rynku; wykorzystaniu OZE irozbudowie sieci
dystrybucyjnej; realizacji dziatan prowadzacych do poprawy efektywnoSci
energetycznej z wykorzystaniem OZE; wspolnej realizacji projektéw skupiajacych
sie na rozwoju i zarzadzaniu lokalnym rynkiem energii oraz pozyskiwaniu nowych
cztonkow Klastra. Zakres funkcjonowania SKE i jego ,struktura® poprzez udziat
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytania
i dystrybuciji ciepta oraz uzdatniania wody, wynikaty z tzw. koncepcji geotermalnego
ucieptowienia Miasta, zawartej w Strategii Sochaczewskiego Klastra Energii na lata
2017-2027. Zaktadata ona wykorzystanie energii geotermalnej do produkcii
ciepfal®, a nastepnie wprowadzenie schtodzonej i uzdatnionej wody termalne
do miejskie] sieci wodociggowej. Warunkiem koniecznym realizacji koncepcji byto
potwierdzenie lokalnego potencjatu geotermalnego poprzez wykonanie odwiertu
badawczego Sochaczew GT-1 i zbadanie m.in., czy wystepujg wody termalne
o temperaturach powyzej 40°C, o minimalnej wydajno$ci otworu 120 m¥h. Katalog
inwestycji stuzacych realizacji koncepcji obejmowat, poza odwiertem geotermalnym,
takze budowe =zaktadu geotermalnego o catkowitej mocy cieplnej 5-7 MWt
w okolicach istniejacej cieptowi weglowej Geotermii  przy ul. Trojanowskiej
w Sochaczewie oraz dziatania na rzecz przystosowania systemu dystrybucji ciepta
| zagospodarowania wykorzystanej energetycznie wody geotermalnej. taczny koszt
oszacowany zostat na kwote 30 min zt netto. W ramach spodziewanych wymiernych
efektow inwestycji zatozono: tzw. efekt ekologiczny w postaci redukcji 0 30-35 %

"4 Dalej: ZWIK. '
"5 Na tych obszarach Miasta, ktére uzbrojone byly w sieci cieplne, poza obszarem ul. Zwirki i Wigury 24
ze wzgledu na odlegtos¢.
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emisji do atmosfery zwigzkéw szkodliwych w poréwnaniu do poziomu emisji
z2016r. oraz obnizenie ceny energii cieplnej w Sochaczewie o min. 10 %.
Wyprodukowane ciepto miato pokry¢ potrzeby cieplne Miasta i cze$ciowo zastgpic
konwencjonalne nosniki energii.

(akta kontroli str. 1358-1456, 1473-1475)
Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z utworzeniem, funkcjonowaniem,
certyfikacjg oraz opracowaniem Strategii SKE zlecono Mazowieckiej Agencii
Energetycznej sp. z 0.0. za kwote 36 777,00 zt brutto.
(akta kontroli str. 2757-2775)
Dziatania na rzecz geotermalnego ucieptowienia Miasta, UM realizowat
samodzielnie od 2016 r., m.in. wystepujac w listopadzie 2016 r. do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) z wnioskiem
o dofinansowanie wykonania badawczego odwiertu geotermalnego. Umowe
na realizacje tego przedsiewziecia zawarto w dniu 26 wrzesnia 2017 r. Odwiert
i badania hydrologiczne ukonczono w listopadzie 2018r. W marcu 2019r.
opracowano dokumentacje hydrogeologiczng, ktéra potwierdzita istnienie wody
o temperaturze 44,2°C, o mineralizacji wéd ztozowych ponizej 0,5¢g/l, $redniej
wydajno$¢ otworu 190 m3h oraz fakt, iz woda wyptywa sama pod ci$nieniem.
Dokumentacja zostata zatwierdzona decyzja Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego w maju 2019 r. Do zakonczenia okresu objetego badaniami w tym
zakresie (9 sierpnia 2019r.) trwaty prace nad rozliczeniem koricowym umowy
z NFOSIGW. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza!'6 UM zaktadat, ze do korica
2018 r. Miasto bedzie dysponowato zatwierdzong dokumentacjg hydrogeologiczng
ustalajgca zasoby eksploatacyjne otworu GT-1. Wydtuzenie czasu trwania procedur
przetargowych na etapie wyboru wykonawcy oraz skomplikowana sytuacja
geologiczna w obrebie otworu i wynikajaca z tego konieczno$¢ wykonania
dodatkowych czynnosci w ramach rob6t wiertniczych spowodowato, ze zaktadany
harmonogram ulegt zmianie. W zwigzku z potwierdzeniem zasobdw, harmonogram
przeprowadzania inwestycji wymaga aktualizacji.
(akta kontroli str. 1299-1357, 2760-2775)

Rola Miasta jako koordynatora Klastra miata polega¢ m.in. na wypetianiu
obowigzkéw prawnych wynikajacych z przepisdbw m.in. Prawa energetycznego,
ustawy z dnia 19 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii''?, ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!8, a takze postanowien porozumienia Klastra,
reprezentowaniu Klastra nazewnatrz; utworzeniu systemu wymiany informacii
i doswiadczenn  stuzgcych nawigzywaniu irozwijaniu kontaktow naukowych
i biznesowych; pozyskiwaniu zrédet finansowania na dziatania badawcze,
szkoleniowo-doradcze, marketingowe iinwestycyjne Klastra; promocji powigzan
kooperacyjnych i sieci wspotpracy oraz wspotpracy z innymi podmiotami w kraju
i za granicq oraz monitoringu i ewaluacji proceséw rozwojowych Klastra.

Do zadan poszczegoinych partneréw Klastra nalezato:

— PEC - wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja ciepta; eksploatacja cieptowni
geotermalnej, cieptowni lokalnych oraz indywidualnych weztow ciepinych;
budowa projektowanego zaktadu geotermalnego w Sochaczewie
lub modernizacja istniejacej cieptowni;

— Geotermia - wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja ciepta; wspdtudziat
w budowie projektowanego zaktadu geotermalnego lub modernizacii istniejace;
cieptowni; dostarczenie energii ciepinej i napedowej dla absorpcji pompy ciepta
w projektowym lub modernizowanym zaktadzie;

116 Pismo z dnia 9 lipca 2019 r., znak: G0O$.621.10.2019.
"7 Dz.U.z2018r., poz. 2389 ze zm.
"8 Dz.U.z2019r., poz. 1145 ze zm.
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— ZWIiK - uzdatnianie nadmiaru wody z odwiertu geotermalnego celem jej
wykorzystania jako wody pitne;.
PEC we wrze$niu 2017 r. wystapit z wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko budowy cieptowni geotermalne;
o catkowitej mocy 5,6 MWt i jej przylaczenia do sieci cieptowniczej Miasta.
Realizacja inwestycji miata pozwoli¢ na odtaczenie trzech cieptowni zasilanych
paliwem gazowym i produkcje ciepta na poziomie 97 110 GJ (26 975 000 kWh).
Whiosek uzyskat pozytywny wynik oceny formalnej oraz oceny merytorycznej
| stopnia konkursu. Przy ocenie merytorycznej Il stopnia uzyskat negatywny wynik
zuwagi na brak decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wedtug wyjasnien
Zastepcy Burmistrza'’®, dziatania Cztonkéw SKE skupiajg sie obecnie
na poszukiwaniu i analizowaniu dostepnych form dofinansowania odnoszacych sie
do inwestycji polegajacych na budowie zakfadu geotermalnego lub modernizacii
istniejacej cieptowni.
(akta kontroli str. 2770)
Harmonogram dziatalno$ci Klastra w latach 2017-2027 UM ztozyt w Ministerstwie
Energii'20 w pierwszym konkursie na uzyskanie certyfikatu pilotazowego klastra
energii. Zaktadat on wybudowanie sieci cieptowniczej do Il kwartatu 2019 r. (zadanie
nr10) i zaktadu geotermalnego do Il kwartatu 2020 (zadanie nr8). SKE uzyskat
certyfikat w dniu 9 maja 2018 r. Z jego uzyskaniem wigzat sie obowigzek sktadania
do ME kwartalnych kart monitoringu, stuzacych aktualizacji danych w zakresie
Klastra i realizacji projektow inwestycyjnych z nim zwigzanych. Przy czym sktadanie
kart wynikato z ustnej prosby Dyrektora Departamentu organizujacego konkurs,
a nastepnie z mailowej informacji rozestanej przez pracownika ME'!. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Burmistrza'22 pomimo rozstrzygniecia kolejnej edycji konkursu
dla klastrow energii brak byto konkursow, w ktorych warto$cig dodana, wyrazong np.
w dodatkowej punktacji do wniosku, bytoby posiadanie przez wnioskodawce
certyfikatu pilotazowego klastra energii.

(akta kontroli str. 1457-1472, 1484-1486)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Zgodno$¢ zaangazowania Gminy w klaster energii z polityka
okreslajaca lokalne bezpieczenstwo energetyczne
Zaangazowanie Miasta w dziatalno$¢ Klastra wynikato Zatozen z 2016 r. Dokument
w obszarze zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego zaktadat
opracowanie spojnego planu modernizacji i rozbudowy systemu cieptowniczego,
zapewniajgcego m.in.:
— petne pokrycie zapotrzebowania odbiorcow;
— eliminacje przestarzatych technicznie i ucigzliwych dla $Srodowiska zrodet
ciepta;
— dostosowanie dziatah  modernizacyjnych w energetyce do postepujacych
procesow termomodernizacyjnych w budynkach indywidualnych;
— koordynacje i optymalizacie dziatan pomiedzy poszczegélnymi no$nikami
energii;
— wybor najefektywniejszych ekonomicznie rozwigzan.

19 Pismo z dnia 26 lipca 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.

120 W dniu 16 pazdziernika 2017 r. w ramach konkursu organizowanego przez Departament Energii
Odnawialnej,Rozproszonej i Cieptownictwa (DEO) Ministerstwa Energii, dalej: ME.

121 Mail z dnia 21 listopada 2018 r.

122 \\yjasnienie z dnia 9 lipca 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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Utworzenie i zaangazowanie sie Miasta w funkcjonowanie SKE na rzecz realizacji
koncepcji geotermalnego ucieptowienia, wpisywato sie rowniez w cel operacyjny 2.6
Strategii Miasta. Podejmowanie i wspieranie inicjatyw polegajgcych na zwiekszeniu
wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii. Byto takze zgodne z celami PGN,
zakfadajacymi  zwiekszenie o ok. 283 % (0 12 644 MWh/rok) udziatu energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. W$rdd dziatan krétko i $rednioterminowych
w PGN z 2017 r. wymienione zostato dziatanie 13: Geotermalne ucieptowienie
Miasta Sochaczew. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza'?® z uwagi na fakt,
iz Koordynatorem Klastra jest Miasto, Klaster stat sie kluczowym narzedziem
w realizacji polityki okreslajacej lokalne bezpieczenstwo energetyczne.

(akta kontroli str.1388-1396, 2637-2638, 2770-2771)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5.3 Wplyw dziatalnosci klastréw energii na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza'?# otwor Sochaczew GT-1 jest odwiertem
badawczym, dzieki ktéremu mozliwe stato sie rozpoznanie warunkéw wystepowania
parametrow oraz mozliwosci wykorzystania wod termalnych do celéw grzewczych.
Krokiem kolejnym jest jego zagospodarowanie w celach produkcyjnych
i wytwarzania ciepfa, co wigze sie z przeprowadzeniem skomplikowanej procedury
zwigzanej z uzyskaniem koncesji na wydobycie wod termalnych. UM raportuje stan
zaawansowania realizacji projektu inwestycyjnego — Budowa ciepfowni geotermalnej
wraz z przytaczeniem do sieci cieptowniczej Miasta - w ramach kwartalnych
sprawozdan sktadanych do ME wynikajacych z posiadanego Certyfikatu
Pilotazowego Klastra Energii. Ostatnie ztozone sprawozdanie objefo dziatania
podejmowane przez SKE w | kw. 2019 r.

(akta kontroli str. 1403-1407, 1485-1486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zaangazowanie Miasta w dziatalno$¢ Sochaczewskiego Klastra Energetycznego
byto zbiezne z ustalonymi w strategicznych dokumentach celami rozwoju lokalnego
rynku energii, ukierunkowanymi na wykorzystanie zasoboéw geotermalnych. Stan
zaawansowania realizacji celéw Klastra byt mniejszy w poréwnaniu z przyjetym
harmonogramem i wstepnym etapem prac co nie pozwala na oceng wptywu
dziatalno$ci Klastra na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Miasta.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Podjecie prac w celu terminowego uchwalenia aktualizacji projektu Zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta
Sochaczew, ktora zapewni skuteczne narzedzia do planowania i organizacii
zaopatrzenia Miasta w nosniki energii.

125 Pismo z dnia 9 lipca 2019 r., znak: GOS.'621 .10.2019.
124 Pismo z dnia 26 lipca 2019 r., znak: GOS.621.10.2019.
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2. Uwzglednienie w aktualizacji Zatozenn do Planu Zaopatrzenia wszystkich
zidentyfikowanych uwarunkowan, niezbednych dla realizacji zadan wiasnych
Miasta w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng oraz paliwa
gazowe.

3. Podjecie prac prowadzacych do terminowego sporzadzenia raportow
z realizacji Programu Gospodarki Niskoemisyjnej w Gminie Miasto Sochaczew,
w celu uzyskania danych m.in. w zakresie zmniejszenia emisji CO2 na terenie
Gminy Miasto Sochaczew.

4. Zapewnienie skutecznego monitoringu realizacji przez przedsiebiorstwa
energetyczne ich planéw rozwoju w celu sprawdzenia, czy istniejg przestanki
do wypetnienia obowigzku uchwalenia przez Gmine Planu Zaopatrzenia
w rozumieniu art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

5. Zapewnienie systemu kontroli i monitorowania realizacji celow i zadan
okre$lonych w przyjetych przez Miasto strategicznych programach, w zakresie
zmniejszania negatywnego wptywu zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
paliwa gazowe na $rodowisko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 06 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Renata lwaniuk Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Inspektor kp. p.0. Dyrektora
Stawomir Grzelak
I
/-/ ....................... pOdplS .......................
podpis
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