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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miejski w Kartuzach', ul. gen. Jozefa Hallera1, 83-300 Kartuzy
kontrolowana

Kierownik jednostki Mieczystaw Grzegorz Goturiski, Burmistrz Kartuz2, od 2 grudnia 2014 .
kontrolowanej

—_

Zakres przedmiotowy . Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
kontroli i paliwa gazowe na obszarze Gminy;
2. Ksztattowanie polityki energetycznej Gminy;
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnos$ci energii, ciepta i gazu;
4. Dziatania w zakresie zmniejszania negatywnego wptywu na Srodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa gazowe;

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Okres objety kontrola Od 1stycznia2015r. do 30 czerwca2019r., z wykorzystaniem dowoddow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przepmwasgﬂ?cjg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler 1. Wojciech  Zukowski, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do  kontroli
nr KGP/72/2019 z 29 lipca 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miejski lub Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Dz. U. z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Burmistrza gminy Kartuzy® w zakresie realizacji zadan wtasnych Gminy
dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nie w petni
zapewniaty bezpieczenstwo energetyczne.

Od czterech lat Gmina nie posiada spetniajgcych ustawowy wymog aktualnosci
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
gminy Kartuzy. Taki dokument. bedacy gtownym narzedziem w realizacji zadan
Gminy w zakresie zaopatrzenia w energie, ciepto i paliwa gazowe, zostat przyjety
uchwatg Rady Miejskiej w Kartuzach w dniu 19 grudnia 2012 r. 6, po 9 miesigcach
od terminu wymaganego przez art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw’ (do dnia
12 marca 2012 r.) Nastepnie Gmina nie opracowata i nie przyjeta wymaganych
aktualizacji tego dokumentu - zgodnie z art.19 ust.2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne8 aktualizacja taka powinna zosta¢
dokonana przynajmniej raz na trzy lata, a wiec w przypadku Gminy do grudnia
2015 r., a nastepnie do grudnia 2018 r.

Brak aktualnej polityki rozwoju rynku energii w Gminie miat miejsce w sytuacji
licznych wyzwan, ktére wymagaty ustalenia strategii dziatania. W kontrolowanym
okresie dostepno$¢ odbiorcow do infrastruktury sieciowej zwigkszyta sie w
niewielkim stopniu. Miejski system cieptowniczy, zapewniajacy dostep do ciepta za
pomoca sieci cieptowniczej, stanowit jedynie 12 % systemu zaopatrzenia w ciepto, a
dominowaty lokalne zrédta wytwarzania, wykorzystujgce do tego gtéwnie wegiel, co
miato negatywny wptyw na stan Srodowiska. Ponadto stan techniczny sieci
ciepfowniczej byt zty i kwalifikowat sie do wymiany, lecz ze wzgledu na brak
zdolnosci finansowej operatora sieci (spotki nalezacej do Gminy) nie realizowano
inwestycji w tym zakresie. Poziom gazyfikacji Gminy — mimo zwigkszenia
dostepnosci do sieci gazowej — byt na bardzo niskim poziomie (niespetna 6 %).

Zatozenia z 2012r., choC byly spdjne z innymi strategiami i programami
realizowanymi w Gminie w zakresie zaopatrzenia w no$niki energii, to nie
zapewniaty —skutecznego eliminowania ryzyk i zagrozen dla lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Poza tym, ze zawieraty nieaktualne prognozy
zapotrzebowania na poszczegdine noéniki energii (znacznie odbiegajace od
faktycznych zmian zapotrzebowania), ZatoZenia z 2012 r. nie wskazywaty kierunkéw
rozwoju sieci oraz dziatan niezbednych dla realizacji zadan Gminy w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe w odniesieniu do
uwarunkowan wystepujacych w Kartuzach.

Burmistrz nie zapewnit sobie skutecznego systemu monitorowania zgodno$ci
plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zatozeniami. Utrudniato to
rzetelng oceng, czy zaistnialy przestanki wymagajace opracowania przez
Burmistrza, na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, planu zaopatrzenia
w nos$niki energi.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina lub Kartuzy.

6 Uchwatg nr XXIV/362/2012 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 19 grudnia 2012 r. Dalej: Zatozenia do Planu
Zaopatrzenia lub Zatozenia z 2012 r. Dokument zostat opracowany w listopadzie 2012 r. przez Matopolskg
Agencje Energii i Srodowiska sp. z 0.0. za kwote 13,4 tys. zt.

7 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U.z2010 r. nr 21 poz. 104 ze zm.), ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 r. Dalej: ustawa
0 Zmianie ustawy — Prawo energetyczne.

8 Dz. U.z2019r., poz. 755 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania podejmowane przez Gmine zwigzane z rozwojem  Sieci
elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwiekszaty dostepnos¢ do tej
infrastruktury odbiorcéw na jej terenie. Gmina nie okreslita jednak w strategicznych
dokumentach zakresu rzeczowego inwestycji, niezbednego dla zapewnienia
mieszkancom dostepu do sieci.

Sytuacja niskiego stopnia dostepnosci do sieci cieptowniczej i gazowej w Gminie, a
takze przypadki odmowy przytaczenia nowych odbiorcow do sieci gazowej, wymaga
podjecia przez Burmistrza niezwlocznej aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, a nastepnie analizy plandéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych pod wzgledem zapewnienia realizacji rzetelnie
okreslonych Zatozen.

Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego oddziatywania proceséw
zaopatrzenia w nosniki energii na $rodowisko nie zapewnity wyeliminowania
najistotniejszych zrédet zanieczyszczen powietrza (lokalne Zzrédta wytwarzania
ciepta), co bylo jedng z przyczyn przekraczania dopuszczalnych norm emisji
zanieczyszczen w Gminie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Kartuzy to gmina miejsko-wiejska, w sktad ktérej wchodzg miasto Kartuzy oraz 32
miejscowosci wiejskie. W okresie objetym kontrola Gmina zajmowata powierzchnie
206,48 km?, liczba mieszkanicow wynosita od 32 677 (158,3 mieszkancdw na 1 km?)
na koniec 2014 r. do 32 766 (158,7 mieszkanicow na 1 km2) na koniec 2018 r. Na
koniec 2018 r. w mieScie Kartuzy mieszkato 13 905 osdb, tj. 42,5% mieszkancow
catej Gminy.

W Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia wskazano utrudnienia w rozwoju systemow
sieciowych zwigzane z elementami geograficznymi (m.in. akweny i cieki wodne,
tereny bagienne, obszary nieustabilizowane geologicznie, tereny o specyficzne;
rzezbie, systemy komunikacyjne) oraz czynniki zwigzane z istnieniem obszarow
podlegajacych ochronie.

(akta kontroli str. 6, 37-44)

Bilans energetyczny Gminy

Wedtug Zafozen z 2012 r., taczne zapotrzebowanie na energie w Gminie w 2011 r.
oszacowano na poziomie 1176525 GJ/rok. Udziat poszczegélnych no$nikow
energii w bilansie energetycznym (cieplnym) przedstawiat sie nastepujgco?: gaz -
4,3% (zuzycie 1440067 m® odpowiadajace 50403 GJ wygenerowanej energii);
energia elektryczna — (0,9%, brak danych o zuzyciu w 2011 r., 10 589 GJ energii);

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Dane szacunkowe na podstawie danych przekazanych przez operatora miejskiej sieci cieptowniczej w
zakresie zuzycia wegla, operatora systemu gazowego w zakresie zuzycia gazu w Gminie oraz szacunkéw
pracownikow Urzedu Miejskiego w Kartuzach i autoréw opracowania.
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wegiel (operator systemu cieptowniczego) -12,5% (zuzycie 7 534 t odpowiadajace,
146 707 GJ energii); wegiel (gospodarstwa domowe) — 63,7% (zuzycie 47 216t
odpowiadajace 749 993 GJ energii); drewno -8,6% (zuzycie 7 026 t odpowiadajace
101 181 GJ energii); pelet —1% (zuzycie 619t odpowiadajace 11 765 GJ energii);
olej opatowy — 55% (zuzycie 16409 m3 odpowiadajace 64 709 GJ energii);
odnawialne zrodta energii'' bez biomasy - 3,5% (41 178 GJ energii).

W strukturze bilansu energetycznego dominujgcym paliwem byt wegiel kamienny
jako podstawowe paliwo energetyczne w Gminie, ktdrego faczny udziat wynosit ok.
76,2% wielkosci zuzycia poszczegolnych nosnikow energii.

W okresie objetym kontrolag Gmina nie aktualizowata danych umozliwiajacych
sporzadzenie charakterystyki zapotrzebowania na poszczegdine nosniki energii oraz
stopnia ich zaspokojenia. Burmistrz wyjasnit'2, ze takie dane nie sg wymagane
przez przepisy prawa, a ponadto sg trudno dostepne.

(akta kontroli str. 6, 178-181, 380)

System cieptowniczy

Producentem i dystrybutorem ciepta systemowego w Kartuzach byt Zaktad
Energetyki Cieplnej SPEC-PEC sp.z0.0. w Kartuzach'3, dysponujacy o$mioma
kottowniami opalanymi miatem weglowym i weglem-groszek. Diugos¢ sieci
cieptowniczej w Kartuzach w latach 2014-2018 zwiekszyta si¢ z 7,3 km do 7,8 km, a
udziat sieci preizolowanych w ogdlinej jej dtugosci wzrést z 52% do 56%.

Miejski system cieptowniczy obejmowat w latach 2014-2018 zblizony odsetek
catoéci zaopatrzenia w ciepto odbiorcow w Gminie, nieznacznie zmniejszajac sOW;
udziat z 12.5 % do 12,1 %.

W latach 2014-2018 zamowiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptownictwa
byta na poziomie 12,0 MW - 12,3 MW, a odbiorcy ciepta z tego systemu zuzywali
95,1 GJ-104,2 GJ ciepta. Straty przesylowe ciepta w systemie cieptowniczym
zawieraly sie w przedziale 5,2 GJ (2015r.) - 9,1 GJ (2014 r.i 2018 r.).

Przeprowadzony w 2011 r. audyt energetyczny miejskiej sieci cieplnej wykazat, ze
stan techniczny sieci cieptowniczej jest zty i kwalifikuje sig¢ do wymiany w zakresie
rurociggéw, armatury, izolacji termicznej oraz kanatdbw. Modernizacja sieci
cieptowniczej uzalezniona byta od mozliwosci finansowych operatora i wg stanu na
koniec 2011 r. nie planowano realizacji dziatan inwestycyjnych do 2020 r. Produkcja
ciepta przez SPEC-PEC pokrywata zapotrzebowanie na ciepto zgtaszane przez
mieszkancédw Gminy. Nie planowano inwestycji w zakresie zrddet wytwarzania
ciepta.

W 2012 r. na terenie Gminy zidentyfikowano 101 lokalnych kottowni zlokalizowanych
w obiektach uzyteczno$ci publicznej, placowkach ustugowo-handlowych oraz
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Kottownie te opalane byly weglem,
gazem ziemnym, olejem oraz biomasa.

Szacunki przyjete w Zatozeniach z 2012 r. wskazywaty, ze w indywidualnych
gospodarstwach ponad 60% zuzywanej energii pochodzito z wegla. Gmina nie
posiadata danych w zakresie liczby oraz wielkoSci Zzrddet indywidulanych
zwigzanych z tzw. niskg emisjq 4

(akta kontroli str. 6, 61-75)

" Dalej takze: OZE.

12 Pismo RL-P.062.11.2011 z 27 sierpnia 2019 r.

13 Dalej takze: SPEC-PEC.

14 Niska emisja - tj. kotly i piece, z ktérych spaliny sg emitowane przez kominy nizsze od 40 m.



System elektroenergetyczny

Gtownym dystrybutorem energii elektrycznej'® na terenie Gminy byta Energa-
Operator SA Oddziat w Gdarsku'®.

Gtowne zrédio zasilania stanowita stacja elektroenergetyczna Lezno 220/110 kV1'7.
Na terenie Gminy istnialy lokalne Zzrodta wytwarzania o niewielkich mocach,
z ktérych energia oddawana byta do sieci o napieciu 15 kV. Stan techniczny
wszystkich tych zrédet w Zatozeniach z 2012 r. oceniono jako zadawalajacy.

Przez obszar Gminy przebiegaty napowietrzne linie elektroenergetyczne wysokiego
napiecia 110kV (linie WN), o tacznej dtugosci 5,18 km. Zasilanie odbiorcow
przemystowych i komunalnych na obszarze Gminy odbywato sie poprzez linie
elektroenergetyczne sredniego napiecia 15 KV (linie SN) pracujace w oparciu o dwa
Gtoéwne Punkty Zasilania. Gmina nie dysponowata danymi w zakresie dtugosci linii
elektroenergetycznych Sredniego i niskiego napiecia, ktore znajdowaty sie na jej
obszarze'®, jak rowniez danymi dotyczacymi instalacji OZE produkujgcych energie
elektryczna.

Uzytkownikami energii elektrycznej w Gminie byli przede wszystkim mali i $redni
przedsiebiorcy oraz  odbiorcy indywidualni  (tacznie  ok.80% catego
zapotrzebowania),a w pozostatej cze$ci — gospodarstwa rolne.

(akta kontroli str. 7, 126-131)

System gazowniczy

Dystrybucje gazu ziemnego'® na terenie Gminy prowadzita Polska Spdtka
Gazownictwa sp. z0.0.20 Dtugos¢ gazowej sieci dystrybucyjnej (bez przytaczy)
znajdujgca sie na terenie Gminy w latach 2014-2018 wzrosta z 48,265 km do
76,418 km, a czynnych przytaczy gazowych z 6,212 km do 9 227 km. Jednoczes$nie
w tym okresie liczba odbiorcow gazu ziemnego w Gminie2! wynosita 731 w 2014 r.,
694 w 2015r., 712 w 2016r., 709 w 2017 r. oraz 719 w 2018 r., a zuzycie -
24316 MWh w 2014 r., 23471 MWh w 2015r, 23205 MWh w 2016,
22 667 MWh w 2017 r. oraz 26 923 MWh w 2018 r.

Wedtug danych PSG22, stopien gazyfikacji Gminy wynosi 5,88 %, a sie¢ gazownicza
znajduje sie w o$miu miejscowosciach Gminy23 (25 % wszystkich miejscowosci w
Gminie).

(akta kontroli str.6, 116-126)

Stan jakosci powietrza w Gminie

W okresie objetym kontrolg nie bylty przekroczone w Gminie dopuszczalne lub
docelowe normy emisji (w ujeciu Sredniorocznego stezenia w pg/ms3) dwutlenku
azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tlenku wegla. Nie stwierdzono takze
przekroczenia dopuszczalnego poziomu pylu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania wynikow pomiaréw na rok kalendarzowy wynoszacego 40 pg/m.

15 Operatorem niewielkiej czesci linii elektroenergetycznych o napieciu  15kV byta réwniez PKP
Energetyka sp.z o.0.

16 Dalej takze: Energa-Operator.

17 Stacje te stanowig wlasno$¢ Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA — operatora systemu przesytowego.

18 Energa-Operator SA nie dysponowata danymi za ten okres, dotyczacymi infrastruktury elektroenergetycznej,
liczby odbiorcéw oraz zuzycia energii, w podziale na gminy.

19 Gaz ziemny wysokometanowy grupy GZ-50.

2 Dalej takze: PSG.

21 Wg danych pozyskanych od PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0. (wiodacego sprzedawcy gazu ziemnego na
terenie Gminy) na podstawie zawartych i rozliczonych uméw sprzedazy gazu ziemnego dla odbiorcow z
terenu Gminy.

22 htps://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index 2481.html.

23 Borowo, Dzierzazno, Grzybno, Kartuzy, Kietpino, Leszno, Mezowo, Sitno.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono natomiast w2014 r. przekroczenie dopuszczalnego (25 ug/md)
Sredniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5, ktdre wyniosto 27 ug/md,
w pozostatych latach stezenie PM2,5 nie przekraczato dopuszczalnego poziomu.
Ponadto, w latach 2014-2018 corocznie wystepowato przekroczenie poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 o okresie
usredniania wynikow pomiaréw rok kalendarzowy wynoszacego 1,0 ng/msd.
W kolejnych latach tego okresu poziom benzo(a)pirenu wynosit: 6,0 ng/m3w 2014 r.;
2,0 ng/m3w 2015r.; 6,0 ng/m3w 2016 r. oraz 7,0 ng/m3w 2017 r. 12018 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi przekroczeniami w zakresie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu?* w 2012 r.
w strefie pomorskiej, Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego uchwatg nr 753/XXXV/13
z dnia 25 listopada 2013 .25 okreslit program ochrony powietrza dla tej strefy
w wojewodztwie pomorskim. Celem tego programu byto osiggniecie do 2020 r.
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10.

(akta kontroli str.6-7, 310-313, 455-456)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych Zafozen w terminie dwdch lat od wejscia w
zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012r. Gmina wypetnita ten obowigzek
uchwatg nr XXIV/362/2012 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 19 grudnia 2012 .,
ktéra przyjeta ZatoZenia do Planu Zaopatrzenia.

Burmistrz Kartuz wyjasnit?, ze Gmina byta w posiadaniu ZatoZen opracowanych w
2005 .27, a Zatozenia z 2012 r. byly w istocie zaktualizowang wersjg dokumentu
opracowanego w 2005 r., w zwigzku z tym ,presja terminu ustawowego nie byta
kategoryczna®.

Do konca okresu objetego badaniami w tym zakresie (I pot. 2019r.) Gmina nie
dokonata aktualizacji Zafozenn z 2012 r. Zgodnie z art.19 ust.2 Prawa
energetycznego aktualizacja taka powinna zosta¢ dokonana przynajmniej raz na
trzy lata, czyli w przypadku Gminy najpierw powinna by¢ opracowana aktualizacja
do grudnia 2015 r., a nastepnie do grudnia 2018 r.

Burmistrz w wyjasnieniach?® uzasadnit niedokonywanie aktualizacji Zafozen
z2012r. nieodnotowaniem zdarzen katastrofalnych czy zaktocen w dziataniu
systemdw energetycznych, brakiem interwencji mieszkancow i przedsiebiorcow
w zakresie odmow przez operatorow systemow energetycznych przytaczania do
sieci, a takze powoddw finansowych (ze wzgledu na ich koszt). Dokument ten —
wedtug wyjasnien - zostanie poddany jednak analizie w zakresie obszaréw
wymagajacych aktualizacji.

24 Pomiary dokonywane w punktach pomiarowych dziatajgcych w ramach Wojewddzkiego Systemu Oceny
Jakosci Powietrza wehodzacego w sktad Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

%5 Zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 20001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 ., poz.
1396 ze zm.).

% Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 r.

21 Projekt Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Kartuzy,
dokument opracowany przez Fundacje Poszanowania Energii w Gdarnsku. Nie dotaczono uchwaty Rady
Miejskiej w Kartuzach o przyjeciu tego dokumentu.

28 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 r



(akta kontroli str.8, 378, 507)

Zatozenia z 2012 r. zawieraly ocene stanu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng oraz gaz i przewidywane zmiany zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Przedstawiono informacje o lokalizacji istniejacych na
terenie Gminy systemach energetycznych oraz terenach, na ktorych zgodnie
z potrzebami rozwojowymi Gminy nastepowa¢ bedzie zmiana zapotrzebowania na
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Lokalizacja obszaréw nowej zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej oraz przemystowej zostata zaznaczona na mapach
(rysunkach) wraz z poszczegolnymi  systemami:  elekiroenergetycznym,
ciepfowniczym oraz gazowym (w zatacznikach do Zafozen). Zostaty one wskazane
na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kartuzy?®.

Przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto w Gminie ksztattowaly sie
nastepujaco (w porownaniu do mocy ciepinej 114,9 MW oraz zuzycia na poziomie
1034 GJ/rok w 2011 r. jako roku bazowego): w 2015 r. moc cieplna 117,2 MW,
zuzycie energii 1 055 GJ/rok (wzrost 0 2% w stosunku do roku bazowego), w 2018 r.
moc cieplna 119,5 MW, zuzycie energii 1 075 GJ/rok (wzrost 0 4% w stosunku do
roku bazowego), w 2021 r. moc cieplna 118,3 MW, zuzycie energii 1 065 GJ/rok
(wzrost 0 3% w stosunku do roku bazowego), w 2024 r. moc cieplna 116,0 MW,
zuzycie energii 1044 GJirok (wzrost 0 1% w stosunku do roku bazowego)
iw 2027 r. moc cieplna 112,7 MW, zuzycie energii 1014 GJ/rok (spadek o 2%
w stosunku do roku bazowego). Do obliczen przyjeto perspektywiczny wskaznik
zuzycia energii 70 kWh/(m?/rok) dla nowobudowanych obiektéw oraz zatozono
sukcesywng termomodernizacje istniejacych budynkdw, tak zeby w 2027r.
zmniejszy¢ w ten sposob zapotrzebowanie na ciepto 0 15% w stosunku do 2011 .

Prognoza zapotrzebowania na gaz w Gminie (przy zuzyciu 33 400 MWh gazu
w 2011 r.) zostata opracowana przy zatozeniu wzrostu tego zapotrzebowania
w zwigzku z rozbudowg sieci gazowej i wynosita: 35070 MWh/rok w latach
2012-2015 (wzrost 0 5% w stosunku do roku bazowego), 38 410 MWh/rok w latach
2016-2020 (wzrost 0 15%), 40 080 MWh/rok w latach 2021-2025 (wzrost 0 20%)
oraz 45 090 MWh w 2030 r. (wzrost 0 35%).

Przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie elektryczng w Gminie (w roku
bazowym 2011 zuzycie energii elektrycznej byto na poziomie 34 470 MWh)
ksztattowalty sie nastepujaco: 37 917 MWh/rok w latach 2012-2015 (wzrost 0 10% w
stosunku do roku bazowego), 41 364 MWh/rok w latach 2016-2020 (wzrost 0 20%),
44 811 MWh/rok w latach 2021-2025 (wzrost o 30%) oraz 48 258 MWh w 2030 .
(wzrost 0 40%).

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych (art. 19 ust.3 pkt2 Prawa energetycznego)
wymieniono w ZafoZeniach z 2012 r. rodzaje dziatann w tym zakresie. W kwestii
termoizolacji budynkéw stwierdzono, ze oszacowany w Gminie maksymalny
potencjat oszczednosci energii w wyniku termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
wynosit od 5% do 25% aktualnego woéwczas zapotrzebowania ciepta, co
odpowiadato rocznemu zuzyciu energii 50 000 — 250 000 GJ. Wskazano tez
dziatania wymagane do osiggniecia takiego efektu. W odniesieniu do innych
srodkdéw racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych nie

29 Przyjete uchwatg nr XXXV1/296/97 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 24 czerwca 1997 r. ze zm.
(obowigzywato w dniu przyjecia Zatozer). Zastapione Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Kartuzy przyjete uchwatg nr XLV/530/2018 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia
9 kwietnia 2018 r. Dalej: Studium. Dokument z 2018 r. zostat opracowany przez INTERTIM Pietrzak Ludmita z
Warszawy za kwote 95,0 tys. zt.
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wskazano potencjatu oszczedno$ci energii i wymaganych dziatah w odniesieniu do
uwarunkowan w  Gminie. Nie wskazano planu rzeczowo-finansowego
poszczegolnych potencjalnych dziatan oraz miernikdw pozwalajacych ocenic stopien
realizacji planowanych do zastosowania rozwigzan.

W odniesieniu do mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek paliw i energii
oraz ich lokalnych zasobow z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach OZE, energii elekirycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepfa odpadowego z
instalacji przemystowych (art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego) stwierdzono
m.in., ze zaktady przemystowe na terenie Gminy nie wykorzystywaty ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych. Nie zidentyfikowano takze matych
elektrowni wodnych oraz tzw. budowli pietrzacych mozliwych do wykorzystania
energetycznego. Planowana byta budowa elektrowni wodnej na terenie Gminy przez
prywatnego inwestora — jako przyklad dobrych praktyk wykorzystania energii
odnawialnej. Gmina nie planowata realizacji zadan zwigzanych z rozpoznawaniem
zt6z termalnych na swoim terenie oraz wykorzystywaniem energii stonecznej. Na
terenie Gminy znajdowaty sie duze zakfady przemystowe, jednak w Zadnym z nich
nie produkowano energii ciepinej i elektrycznej w skojarzeniu. Takze budowa zrodet
energii elektrycznej opalanych biopaliwem zostata okreslona jako nieoptacalna
pomimo istnienia potencjalnych mozliwo$ci. W powyzszym zakresie w ZatoZeniach
nie okreslono przysztego sposobu wykorzystania zrédet OZE.

W zakresie mozliwo$ci stosowania $rodkoéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w
rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej*
(art. 19 ust. 3 pkt3a Prawa energetycznego) przedstawiono aspekty prawne,
mozliwe formy wsparcia finansowego inwestycji w poprawe efektywnosci, a takze
wykaz zrealizowanych w Gminie przedsiewzie¢ dotyczacych efektywno$ci
energetycznej (w tym audyty energetyczne oraz termomodernizacje). Nie wskazano
przy tym harmonogramow finansowo-rzeczowych oraz planowanych termindw
realizacji wraz z okre$leniem miernikéw postepdw realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 186-201, 219-221)

System cieptowniczy Gminy nie posiadat potaczen sieciowych z zadng inng gmina.
W Zatozeniach nie przewidziano wspdinych rozwigzan oraz inwestycji zwigzanych z
systemem cieptowniczym pomiedzy Gming a sasiadujgcymi gminami. W okresie
objetym kontrolg na obszarze Gminy nie funkcjonowaty klastry energii i Gmina nie
byta cztonkiem Zadnego klastra energii.

(akta kontroli str. 226-232, 377)

W Zatozeniach z 2012 r. nie okre$lono strategicznych celéw Gminy w zakresie
organizacji i planowania zaopatrzenia energetycznego. Stwierdzono, ze polityka
energetyczna Gminy powinna uwzglednia¢ nastepujace elementy: zapewnienie
dostaw paliw i energii 0 okre$lonej jakosci i pewnosci zasilania dla obecnych i
przysztych odbiorcdw, racjonalizacje uzytkowania energii, sukcesywne eliminowanie
paliw weglowych w wyniku konwersji kotlowni i zamiany piecow weglowych,
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej (gtéwnie energii stonecznej do
przygotowywania cieptej wody, energii wiatru oraz wykorzystanie biomasy do
ogrzewania). Stwierdzono takze, ze Gmina powinna opracowa¢ program
termomodernizacji obiektow zlokalizowanych na jej terenie.

Przyjete w Zatozeniach proponowane dziatania w zakresie rozwigzan technicznych
dotyczacych kierunkéw rozwoju Gminy w zakresie energetyki do 2027 r. miaty

3 Dz. U.z2015r. poz. 2167 ze zm., zastapiona ustawg z dnia 20 maja 2016 . o efektywnosci energetycznej
(Dz. U.z2019r., poz. 545 ze zm.).

9



pozwoli¢ osiggna¢ nastepujace cele: zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego
na obszarze Gminy w zakresie zapewnienia dostaw energii elekirycznej, paliw
gazowych i produkciji ciepta; wzrost efektywno$ci energetycznej poprzez obnizenie
rocznego, Sredniego wskaznika zapotrzebowania na ciepto dla poszczegdinych
sektorow budownictwa (tj. mieszkalnego jedno- i wielorodzinnego, budynkéw
uzyteczno$ci publicznej oraz budownictwa przemystowo-ustugowego i handlowego)
0 ok. 27% (ze Sredniej wartosci ok. 206 kWh/m2 dla wszystkich wyzej wymienionych
sektorow na koniec 2011 r. do wartosci ok. 150 kWh/m2 na koniec 2027 r.); oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa ekologicznego poprzez: obnizenie udziatu wegla
spalanego w gospodarstwach domowych w bilansie produkcii ciepta z poziomu 64%
do poziomu 27% w 2030 r. i zwigkszenie udziatu energii produkowanej z OZE z
poziomu 13% do poziomu 45% w 2030 r.

Dla przyjetych w ZatoZeniach dziatan nie okreslono planu rzeczowo-finansowego,
zaktadanego harmonogramu ich realizacji, wskazania zrodet finansowania oraz
miernikdw pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji poszczegdlnych zadan w
stosunku do planu.

Burmistrz Kartuz wyjasnit?, ze tres¢ i zawarto$¢ Zatozen wynika ze stosownych
przepisow ustawy Prawo energetyczne, ktdre nie wskazujg koniecznosci okreslenia
w tym dokumencie zadan oraz miernikdw. Zafozenia to dokument o formie
najbardziej ogdlnej ze wszystkich dokumentéw planistyczno-strategicznych z
zakresu objetego kontrolg, w przeciwienstwie do takich dokumentéw operacyjnych,
jak plan gospodarki niskoemisyjnej czy program ochrony $rodowiska, ktdrych
realizacja jest monitorowana w oparciu o stosowne mierniki.

(akta kontroli str. 233-235, 388)

Zatozenia z 2012 r. zostaly opracowane na podstawie nastepujacych lokalnych
dokumentow  strategiczno-planistycznych32:  strategii rozwoju Gminy, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytaniem i dystrybucjg paliw
gazowych, ciepta i energii elektryczne.

W Zafozeniach z 2012 r. przedstawiono plany rozwoju poszczegdinych
przedsigbiorstw energetycznych:

System cieptowniczy - SPEC-PEC wedtug stanu na grudzien 2012 r. planowat
przeprowadzenie modernizacji (przebudowy weztéw i sieci) trzech eksploatowanych
kottowni (k-01, k-02 k-03 — z terminem realizacji w 2015r.), a takze podigczenie
kottowni k-08 do sieci kottowni k-07 i w rezultacie likwidacje kottowni k-08 (z
terminem realizacji w 2018 r). Nie podano szacowanych kosztdw planowanych
inwestyci.

System elektroenergetyczny - Energa-Operator planowata sukcesywng wymiane
kabli SN niesieciowych na kable sieciowe przy jednoczesnym uwzglednieniu
przysztego zwigkszenia obcigzen linii oraz wymiane przewodow linii napowietrznych
SN i nN gotych na niepetoizolowane. Planowane inwestycje miaty by¢ realizowane
w latach obowigzywania kolejnych planéw rozwoju tej spotki — tj. w latach: 2012-
2016, 2017-2021 i 2022-2030.

System gazowniczy - Polska Spdtka Gazownictwa sp.z 0.0. w drugiej potowie
2012 r. miata rozpocza¢ gazyfikacje dwoch miejscowosci na terenie Gminy, co miato
skutkowa¢ wybudowaniem gazociggow o facznej dtugosci ok. 13 km. Spdtka

31 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 r
32 Oméwionych szczegdtowo w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

planowata tez dalsze inwestycje w budowe gazociggow. Decyzje w tej sprawie miaty
by¢ podejmowane po zbadaniu zainteresowania potencjalnych odbiorcow gazu oraz
po wykonaniu analizy technicznej i ekonomiczne;.

W Zatozeniach z 2012 r. Gmina nie okreslita wlasnych planéw inwestycyjnych
odnosnie istniejacej i planowanej infrastruktury sieciowe;.

Burmistrz Kartuz wyjaénit33, Zze konfrontacja realizacji przedsiewzie¢ Gminy
wchodzacych w obszar rozwoju przedsigbiorstw energetycznych odbywa sie na
poziomie operacyjnym. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie nie rodzi i nie
rodzita probleméw utrudniajacych badz uniemoZliwiajacych realizacje zamierzen
Gminy w obszarze jej funkcjonowania — wystarczajaco zurbanizowanej, 0 bogate;
infrastrukturze wszystkich mediow energetycznych i komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 72-74,122, 134-135, 384)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie byta w posiadaniu planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych dziatajgcych na jej terenie oraz nie pozyskiwata
sprawozdawczo$ci z ich realizacji. — dokumenty te nie zostaty przekazane Gminie
takze przez wykonawce Zafozen z 2012 r. przy ich odbiorze. Burmistrz Kartuz
wyjasnit®, ze wszelkie problemy zwigzane z realizacjg lokalnych przedsiewzie¢
Gminy sg rozwigzywane systematycznie we wzajemnych procedurach
planistycznych i uzgodnieniowych oraz realizacyjnych wraz z operatorami
infrastruktury. Gmina nie posiada plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
dziatajgcych na terenie Gminy Gmina jest zapoznawana z tymi planami w trakcie
procedur ich tworzenia i zatwierdzania.

(akta kontroli str. 379)

Zafozenia z 2012 r. przyjeto zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 19 ust. 5-8
Prawa energetycznego, w tym:

= projekt zostat wytozony do wgladu publicznego (od dnia 12 lipca do dnia
10 sierpnia 2012 r.) w siedzibie Urzedu Miejskiego w Kartuzach oraz na jego
stronie internetowej. Nie wptynety uwagi do tego opracowania.
= projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez samorzad wojewodztwa
pomorskiego (uchwatg nr1412/200/12 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 4 grudnia 2012 r.).
(akta kontroli str.236-238, 365-366)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie przyjeta aktualizacji ZatoZen do Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz 0 zmianie
niektorych innych ustaw, tj. do dnia 12 marca 2012 r. Obowigzek ten zostat
wypetniony w dniu 19 grudnia 2012 r., czyli z op6znieniem wynoszacym dziewie¢
miesiecy.

Ponadto do konca czerwca 2019 r. Gmina nie dokonata ani jednej aktualizacji
Zatozen z 2012r., cho¢ zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne
aktualizacja taka powinna zosta¢ dokonana co najmniej raz na trzy lata, a wiec
co najmniej dwukrotnie (do grudnia 2015 r. oraz do grudnia 2018 r.).

NIK nie podziela argumentacji Burmistrza, uzasadniajacej niewykonanie
w ustawowym terminie aktualizacji Zafozen faktem posiadania Zatozen do Planu
Zaopatrzenia z 2005 r. Dokonana w 2010 r. nowelizacja Prawa energetycznego

33 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 27 sierpnia 2019 r
34 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 27 sierpnia 2019 r.
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byta wprowadzona w celu zapewnienia, by gminy w cyklu trzyletnim
aktualizowaty Zafozenia. Tym samym nie mozna takze podzieli¢ argumentacji, ze
Gmina nie dokonywata aktualizacji Zatozen z 2012 r., poniewaz nie wystapity
zdarzenia katastrofalne czy zaktocenia w dziataniu systemow energetycznych
oraz nie bylo interwencji mieszkancow i przedsiebiorcow w zakresie odmow
przylaczania do sieci. Aktualizacja jest wymagana przez Prawo energetyczne ze
wzgledu na potrzebe zweryfikowania i ewentualnego skorygowania przyjetych
prognoz oraz kierunkdw interwencji, a nie jedynie w sytuacji jaki$ krytycznych
zdarzen wymagajacych nadzwyczajnej interwencji. NIK zauwaza, Ze poza
prawnym obowigzkiem aktualizacji Zafozen z 2012 r. wystapity tez przestanki
merytoryczne, bowiem faktyczny poziom zapotrzebowania i zuzycia ciepta i gazu
w Gminie od 2012 r. znacznie roznit sie od prognoz w tym zakresie zawartych
w Zatozeniach z 2012 r. (byly zawyzone). Wymagato to wiec skorygowania
przyjetych prognoz. NIK nie podziela tez argumentu o powodach finansowych
nieaktualizowania Zafozen z 2012 r. (ze wzgledu na ich koszt), biorac pod uwage
koszt opracowania Zafozen z 2012 r. (13,4 tys. zt) w stosunku do rocznego
budzetu Gminy (ok. 200 min zt).

(akta kontroli str.8, 378, 507)

. Zatozenia z 2012 r. w sposob nierzetelny okreslaty niektore elementy, wymagane
przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych nie skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod
wzgledem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania w Kartuzach
(wskazano jedynie szacowany potencjat oszczednosSci energii). Nie wskazano
tez mozliwych do zastosowania przez Gmine mechanizméw wsparcia dla
realizacji tych przedsiewzie¢ oraz szacunkowych zatozen o niezbednych
zasobach i srodkach.

W zakresie mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdw
paliw i energii, z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego Zzrédta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych, nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek lokalnych zasobdw paliw i energii oraz sposobu mozliwego ich
wykorzystania. Stwierdzenie faktu niewykorzystywania do momentu opracowania
Zatozen z 2012 r. ciepta odpadowego przez przedsiebiorcow czy nierozwijania
w Gminie odnawialnych Zrédet energii nie moze by¢ uznane — w opinii NIK - za
spetnienie dyspozycji art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego. Wskazywat on
bowiem potrzebe okreslenia potencjatu mozliwych do zastosowania dziatan,
a nie jedynie zdiagnozowania dotychczasowego stanu. W ZatoZeniach z 2012 r.
nie okreslono skali mozliwego wykorzystania w Kartuzach nadwyzek
w odniesieniu do energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacii
przemystowych.

W zakresie mozliwo$ci stosowania $rodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej
takze nie przedstawiono potencjatu wynikajacego z uwarunkowan lokalnego
rynku energii w Gminie, skali mozliwych do osiagniecia efektdw i niezbednych do
tego Srodkdw i zasobow.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3 Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

W Zatozeniach z 2012 r. nie okreslono sposobu monitorowania zgodno$ci planow
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zafozeniami. W Urzedzie nie ustalono
procedur oceny zgodnoSci Zatozen zplanami rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych.

Zarobwno w okresie opracowywania Zatozen (j. w latach 2011-2012) jak i pdzniej
Urzad Miejski nie byt w posiadaniu plandw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
oraz sprawozdan z ich realizacji. Burmistrz wyjasnit3®, ze Gmina opracowujac
Zatozenia skorzystata z mozliwosci pozyskania nieodptatnie informacji od
przedsiebiorstw energetycznych  dziatajacych na terenie Gminy w zakresie
dotyczacym propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen, powotujac sie
na art. 19 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne. Dodatkowo zatozono, ze wykonawca
tego opracowania gromadzi plany rozwoju poszczegdinych spdtek. W dokumencie
przytoczono syntetyczny opis przedsiewzie¢ spotek energetycznych. Plany oraz
zamierzenia rozwojowe i inwestycyjne przedsigbiorstw energetycznych sg
przedktadane w Gminie w celu pozyskania opinii i stosownych uzgodnien i jest to
gtéwne zrodto wiedzy Gminy o przyjetych planach. Dodatkowo, kazdorazowo po
podjeciu przez Rade Miejskg w Kartuzach uchwat o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub Studium zawiadamiane
sq 0 tym przedsiebiorstwa energetyczne, m.in: Operator Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., Energa Operator S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.,
Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z0.0., ktére w terminie 30 dni od otrzymania
zawiadomienia mogq sktada¢ wnioski. Wnioski tych instytucji sq wprowadzane do
dokumentow planistycznych, a nastepnie po ich sporzadzeniu (przed uchwaleniem)
z nimi uzgadniane. Taki tryb prowadzi do zgodnos$ci planéw rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych z dokumentami planistycznymi Gminy.

Do kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych ztozone wyzej
wyjasnienia.
(akta kontroli str. 369, 379, 384)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Brak ustalonych zasad monitorowania plandw przedsigbiorstw energetycznych oraz
nieskorzystanie z przepisu art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego stanowigcego, ze
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie plany rozwoju (art. 16
ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej gminy, nie
zapewnity rzetelnej oceny w zakresie wystapienia przestanek do uchwalenia planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe, zgodnie z art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego.

Istotg obowigzku wynikajacego z przepisu art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego jest
weryfikacja, czy plany przedsiebiorstw energetycznych zapewniajg realizacje
Zatozen, a w przypadku oceny braku zapewnienia realizacji Zafozen powstaje
obowigzek sporzadzenia przez organ wykonawczy Gminy projektu planu
zaopatrzenia w no$niki energii dla Gminy lub jej czeSci.

Wyjasnienia Burmistrza nie wskazuja, by w Urzedzie Gminy zapewniono rzetelny
system monitorowania czy poszczegdlne plany rozwoju przedsiebiorstw

35 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 27 sierpnia 2019 r.
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energetycznych zapewniajg realizacje Zatozen z 2012 r. Wskazane dziatania nie
pozwalaty bowiem na petng ocene w tym zakresie.

NIK ocenia negatywnie realizacje zadarn Gminy w zakresie planowania zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i gaz.

Nie zapewniono terminowego przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia
w wymienione no$niki energii w 2012 r., a nastepnie zaniechano wymaganej co
najmniej raz na trzy lata ich aktualizacji. Od 2015 r. Gmina pozbawiona byta
gtéwnego narzedzia w planowaniu i organizacji zaopatrzenia w energie elekiryczna,
ciepto i paliwa gazowe, ktére zgodnie z przepisami spetniatoby wymog aktualno$ci.
Tre$¢ Zatozen z 2012 r. byta opracowana nierzetelnie (niewskazanie kierunkow
rozwoju sieci, brak w niektorych elementach, wymaganych przez art. 19 ust. 3
Prawa energetycznego, odniesienia mozliwych dziatan do skonkretyzowanych
uwarunkowan wystepujacych w Kartuzach). Ponadto Burmistrz nie zapewnit sobie
skutecznego systemu monitorowania zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych z Zatozeniami. Tym samym nie mogt w petni rzetelnie ocenic, czy
zaistniaty przestanki wymagajace od niego opracowania, na podstawie art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego, planu zaopatrzenia w no$niki energii.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej Gminy

21 Spéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly nastepujace dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniajagce uwarunkowania
dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kartuzy do 2020 r., przyjeta uchwatg Rady

Miejskiej w Kartuzach nr XVI/257/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.36

W dokumencie tym w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego

planowano realizacje nastepujacych programéw operacyjnych:

= Rewitalizacja i rozwdj osiedli mieszkaniowych (program nr 3, s. 115-117 strategii)
w tym projekty: Termomodernizacja osiedli mieszkaniowych zlokalizowanych w
potudniowej cze$ci Kartuz, Termomodernizacja o0s. Nowego, Modernizacja
budynkéw socjalnych przy ul. Sambora, oraz Modernizacja obecnej magistrali
ciepfowniczej w miescie;

= Ochrona $rodowiska przyrodniczego (program nr 9, s. 126-128) w tym projekty:
Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji zjawiska niskiej emisji oraz
Podejmowanie dziatan na rzecz upowszechnienia wykorzystania OZE.

Jako przewidywalne mierzalne rezultaty wskazano: dla programu nr 3 - zwigkszenie
liczby budynkéw poddanych termomodernizacji, wzrost liczby mieszkancow
podtaczonych do sieci cieptowniczej oraz wzrost liczby obiektéw uzytecznosci
publicznej podtaczonych do sieci cieptowniczej; a dla programu nr 9 - mniejszg ilos¢
emisji szkodliwych dla Srodowiska substanciji. Jako zrédta finansowania wskazano
budzet gminy oraz pozostate $rodki publiczne (w tym dotacyjne) oraz S$rodki

3% Dokument zostat opracowany przez AMT Partners sp. z 0.0. — wydatki na te ustugi wyniosty 14,8 tys. zt. Dalej:
Strategia.
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prywatne. W Strategii nie okreslono szacunkowych kosztéw realizacji tych zadan
oraz harmonogramu realizacji tych zadan.

W Zafozeniach’” przyjeto, Zze realizacja wyzej wymienionych programéw
operacyjnych (termomodernizacja oraz inwestycje w ekologiczne systemy
ogrzewania, w tym zaktadajace wykorzystanie OZE, przylaczanie do miejskiej sieci
ciepfowniczej) miata zapewniC tad przestrzenny oraz zréwnowazony ekologicznie
rozwo6j Gminy.

(akta kontroli str.251-261)
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kartuzy, przyjete uchwatg nr XXXV1/296/97 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia
24 czerwca 1997 r. — zmienione uchwatami Rady Miejskiej w Kartuzach:
nr XXVI11/390/05 z dnia 6 lipca 2005 r., nr XVI/176/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. oraz
nr XXI/253/08 z dnia 25 czerwca 2008 r.; zastgpione przez Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Kartuzy, przyjete uchwatg
nr XLV/530/2018 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 9 kwietnia 2018 r.38

Obecnie obowigzujace Studium z dnia 9 kwietnia 2018 r. wskazuje obecng diagnoze
jak réwniez kierunki dalszego rozwoju wszystkich sieci. Uwzglednia réwniez
opracowania i programy o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, w tym Zafozenia z
2012 r. W Studium z 2018 r. wyznaczajac tereny pod rozwdj mieszkalnictwa, ustug,
przemystu i rolnictwa brano pod uwage czynniki determinujace dalszy rozwoj tych
stref, w tym rozw¢j infrastruktury technicznej (energetycznej) w tych strefach3. W
ZatozZeniach lokalizacja obszaréw nowej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej oraz
przemystowej zostata zaznaczona na mapach (rysunkach) z poszczegdinymi
systemami energetycznymi — opracowanych na podstawie Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Kartuzy.

(akta kontroli str.239-241, 385, 461-506)

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa na
lata 2017-2020, przyjeta uchwatg nr XXXVI1/479/2013 Rady Miejskiej w Kartuzach z
dnia 20 listopada 2013 r. oraz Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Kartuzy na
lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024, przyjety uchwalg
nr XXXV/392/2017 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 31 maja 2017 r.40

W Programie OS w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego Gminy,

przewidziano realizacje nastepujacych zadan:

= obszar: Doskonalenie gospodarowania zasobami energetycznymi — zadania:
Termomodernizacja budynkow, Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z
wykorzystaniem OZE, Zakup energii z rosngcym udziatem energii z OZE,
Stworzenie podstaw planistycznych i organizacyjnych dla rozbudowy sieci
gazowych na terenie Gminy,

= obszar: Wzrost $wiadomo$ci ekologicznej  spofeczenstwa -  zadanie:
Promowanie korzystania z OZE, zmian nosnikow energii z paliw stafych na
ptynne lub gazowe.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, gmina zobowigzana jest co dwa lata opracowac raport z wykonania ww.
programu, ktéry przedktadany jest wlasciwej radzie gminy. Gmina wywigzata sie z

37 Ww. programy operacyjne zostaty bezpo$rednio ujete w Zatozeniach.

38 Dalej: Studium.

39 Do kontroli przedstawiono ptyte CD z mapg Gminy Kartuzy, na ktorej zaznaczono wszystkie omawiane w
Studium obszary przysztego rozwoju przestrzennego Gminy, w tym obszary nowej zabudowy wraz z
planowanymi inwestycjami energetycznymi.

40 Dokumenty opracowane przez Zaktad Analiz Srodowiskowych Eko-precyzja” Pawet Czupryn, za kwote
7.9 tys. z4. Dalej: Program OS.
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tego obowigzku, przedstawiajac w okresie objetym kontrola dwa takie raporty za lata
2014-2015 oraz 2016-2017.

Wszystkie wyzej wymienione zadania w zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego byty zgodne z dziataniami wymienionymi w ZatoZeniach.

Realizacja Programu OS w okresie objetym kontrolg zostata szczegétowo oméwiona
w pkt. 4 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 286-309)

Program ochrony powietrza dla strefy w wojewodztwie pomorskim w  celu
osiggniecia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10*' — przyjety uchwatg
nr 753/XXXV/13 z dnia 25 listopada 2013 r. Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.
Termin zakonczenia programu zostat ustalony na 2020 r.

W POP nie okreslono zaktadanych do osiggniecia poziomoéw redukcji w okreslonych
latach. Poziomy docelowe prognozowane dotyczg catej strefy pomorskiej i brak jest
doktadnych wytycznych dotyczacych osiggniecia okreslonego poziomu redukcii
przez Gmine. Gmina Kartuzy posiadata przekroczenia w zakresie B(a)P oraz PM2,5.
W POP dla strefy pomorskiej okreslono jedynie kod sytuacji przekroczenia, poziom i
liczbe ludnoSci objeta przekroczeniami. Nie podaje sie natomiast poziomu
docelowego obligatoryjnego do osiggniecia dla gminy. We wspomnianym programie
okre$lono niezbedng redukcje emisji pytlu zawieszonego PM10, ktéra powinna
doprowadzi¢ do stanu wiasciwego jakosci powietrza na terenie catej strefy
pomorskie;.

POP okresla katalog rozwigzan systemowych zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza i w konsekwencji osiggniecia docelowych poziomdéw redukcji. Zadania w
zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego byty nastepujace:

= QOgraniczenie emisji powierzchniowe;j:

o zmiana ogrzewania poprzez likwidacje niskosprawnych kottow, piecow i
palenisk zasilanych paliwem statym i podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
zastapienie urzadzeniami opalanymi gazem lub pompg ciepta; w przypadku
braku sieci cieptowniczej wyposazenia budynkow uzytecznosci publicznej w
niskoemisyjne zrodto ciepta;

= realizacja uchwaty wdrazajacej zachety finansowe mobilizujgce do zmiany
ogrzewania z niskosprawnych kottdw, piecow i palenisk zasilanych paliwem
statym na zrodia niskoemisyjne poprzez podtaczenie do sieci cieptowniczej,
zastapienie kottdw weglowych urzadzeniami opalanymi gazem lub wymiane
na urzadzenia zasilane paliwami statymi spetniajgce wymagania klasy 5
normy PN-EN 303:5/2012;

o ograniczenie emisji z ogrzewania indywidualnego w zasobie mieszkaniowym
miejscowosci w strefie - systematyczna wymiana starych niskosprawnych
kottow, piecow i palenisk zasilanych paliwem statym na zrodta niskoemisyjne
poprzez podtgczenie do sieci cieptowniczej, zastgpienie kottdw weglowych
urzadzeniami opalanymi gazem lub wymiane na urzadzenia zasilane
paliwami statymi spetniajace wymagania klasy 5 normy PN-EN 303:5/2012;

= rozbudowa i modernizacja sieci gazowej umozliwiajgca podigczenie
istniejacych, powstajacych oraz planowanych obiektow.

= QOgraniczenie emisji punktowe;:

= rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych umozliwiajaca podtgczenie
istniejacych, powstajacych oraz planowanych obiektéw do sieci centralnego
zaopatrzenia w ciepto;

= modernizacja obiektow energetycznego spalania paliw oraz instalacii.

41 Dalej takze: POP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 310-314, 372-375)

Ponadto, w Gminie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty takze inne dokumenty,

ktore  zawieraly  uwarunkowania  dotyczace lokalnego  bezpieczenstwa

energetycznego:

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Kartuzy, przyjety uchwatg Rady Miejskiej w

Kartuzach nr XV/205/2016 z dnia 3 lutego 2016 r.42

Sformutowano nastepujace cele strategiczne w zakresie redukcji emisji w

odniesieniu do roku bazowego (2013):

= zuzycia energii finalnej 0 3,50% (18 869,23 MWh);

= emisji CO20 3,54% (5 845,33 Mg);

= emisji pylu zawieszonego PM10 o 82 164,57 g;

= emisji benzo(a)pirenu 0 5 024,78 g;

= wzrost poziomu wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych o 0,007%
(37,25 MWh).

W Planie przewidziano przede wszystkim dziatania racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, m.in. termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej oraz budynkow
mieszkalnych, a takze modernizacje systemow grzewczych. Dziatania te byty
zgodne z ZafoZeniami — m.in. z rozdziatem 8 Przedsigwzigcia racjonalizujgce
uzytkowanie ciepfa, energii elektrycznej i paliw gazowych oraz rozdzialem 10
Mozliwo$c stosowania srodkow poprawy efektywnoSci energetyczney.

(akta kontroli str.262-285)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu
Zaopatrzenia

W  ZatoZeniach do Planu Zaopatrzenia nie okre$lono miernikow osiggania
zaktadanych celdéw oraz szczegdtowych dziatan stuzacych ich realizacji w zakresie
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Burmistrz Kartuz wyjasnit*3, ze tres¢ i zawarto$¢ Zafozen wynika ze stosownych
przepisow ustawy Prawo energetyczne, ktdre nie wskazujg koniecznosci okre$lenia
w tym dokumencie zadan oraz miernikow. Ponadto, praktyka utrzymywania przez
Gmine roboczych kontaktéw z operatorami na poziomie operacyjnym nie wymaga
formalnych uzgodnien przy opracowaniu poszczegolnych planéw i zatozen.

(akta kontroli str. 237, 384, 388)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie Miejskim nie zapewniono systemu monitorowania i oceny realizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.
Podzielajac poglad Burmistrza, ze nie bylo obowigzku prawnego prowadzenia
takiego monitoringu i okreslania miernikow realizacji Zatozen, nalezy wskazac iz
rezygnacja z tego skutkowata brakiem narzedzi biezacej oceny postepu realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w ZatoZeniach z2012r., identyfikowania odchylen
w realizacji celow, a takze ich weryfikowania i modyfikowania. W efekcie nie byto
rzetelnej kontroli osiggania celow wskazanych w ZatoZeniach z 2012 r.

42 Dokument opracowany przez AMT Partner sp. z 0.0. za kwote 67,0 tys. zt. Dalej: Plan.
43 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 1.
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Zatozenia do Planu Zaopatrzenia byty spéjne z innymi dokumentami strategicznymi
oraz planistycznymi, opracowanymi przez Gming w okresie objetym kontrola,
w zakresie dotyczacym zaopatrzenia w nosniki energii. W ZatoZeniach nie okreslono
jednak podstawowych miernikow osiggania zaktadanych tam celéw, poprzestajac na
ogéinych sformutowaniach w postaci rozbudowy sieci czy poprawy efektywnoSci
energetycznej. Nie zostat opracowany i wdrozony system monitorowania
okreSlonych w ZafoZeniach celdéw polityki energetycznej Gminy w obszarze
zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego W ocenie NIK w znacznym
stopniu utrudnia to prowadzenie nadzoru nad osigganiem zatozonych w tym
dokumencie celdw.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

Zadania realizowane przez przedsiebiorstwa cieptownicze

SPEC-PEC w latach 2012-2015 nie prowadzit inwestycji w zakresie rozbudowy
miejskiego systemu cieptowniczego, co byto zgodne z planami rozwoju
przedsigbiorstwa.

W latach 2015-2018 SPEC-PEC, w ramach realizacji trzech planéw rozwoju
obowigzujacych w tym okresie, wydatkowata na zakup $rodkow trwatych i naktady
inwestycyjne taczng kwote 5 808,2 tys. zt, w tym kwote 950,7 tys. zt na inwestycje w
przesytanie i dystrybucje ciepta oraz kwote 4 857,5tys.zt na inwestycie w
wytwarzanie ciepfa. W wyniku tych inwestycji m.in. wzrosta dtugo$¢
eksploatowanych sieci ciepfowniczych z 7,3 km na koniec 2014 r do 7,8 km na
koniec 2018r. (przyrost o 7%), a udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych wzrost o 4 pp. (z 52% do 56%). Zrealizowano takze zadania
inwestycyjne w zakresie modernizacji kotlowni — wg stanu na dzien 31 sierpnia
2019 r. SPEC-PEC eksploatowat trzy kottownie (w poréwnaniu do 8 kottowni wg
stanu na koniec 2011 r.)

Dyrektor SPEC-PEC wyjasnit*4, ze modernizacja kottowni (likwidacja kottowni oraz
zwiekszenie efektywnoSci wytwarzania ciepta w pozostatych obiektach)
spowodowana byta spadkiem zapotrzebowania na ciepto (w wyniku m.in.
termomodernizacji zasobéw mieszkalnych na terenie Gminy, ograniczaniem strat na
przesyle ciepfa oraz instalowaniem podzielnikow kosztdw ciepta).

W omawianym okresie potencjalni odbiorcy ztozyli 19 wnioskow o wydanie
warunkéw przytaczenia do sieci cieptowniczej, z ktorych dwa w 2016 r. zostaly
rozpatrzone negatywnie z powodu braku warunkéw technicznych i ekonomicznych
wykonania przytacza do sieci cieptownicze;.

(akta kontroli str.437-454)

Zadania realizowane przez przedsiebiorstwa elektroenergetyczne

Zgodnie z ZatoZzeniami z 2012 r., w okresie po przyjeciu tego dokumentu planowana
byta sukcesywna wymiana kabli SN oraz wymiana przewodow linii napowietrznych
SN i nN. Pordwnanie danych w tym zakresie jest istotnie utrudnione, gdyz Energa-
Operator nie dysponuje takimi danymi w odniesieniu do obszaru Gminy (dane sg
dostepne w podziale na poszczegolne powiaty).

W latach 2015-2018 Energa—-Operator SA sporzadzita dwa plany rozwoju (na lata
2014-2019 oraz 2017-2022), obejmujace teren Gminy. W latach 2015-2018 spotka
poniosta taczne naktady inwestycyjne w wysokosci 40 239,5 tys. zt, w tym zwigzane
z: przytaczeniem nowych odbiorcow w wysokoSci 4 252,4 tys. zt (realizujgc 401

44 Pismo nr 718/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 r.
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sztuk przytaczy) oraz modernizacjq i odtworzeniem majatku sieciowego w wysokosci
35 987,1 tys. zt (realizujac 57 zadan inwestycyjnych w tym zakresie). W tym okresie
spotka nie poniosta naktadoéw inwestycyjnych zwigzanych z przytaczeniem nowych
zrodet zwigzanych z wykorzystaniem OZE. Kierownik Biura Majatku Sieciowego
spotki wyjasnits, ze w omawianym okresie nie wszystkie zadania inwestycyjne w
zakresie modernizacji majatku sieciowego zostaty zrealizowane. Wynikato to z
powodu braku zgdd wiascicieli nieruchomosci, na ktérych posadowione sg lub
planowano posadowi¢ urzadzenia elektroenergetyczne.

W latach 2015-2018 wystapity trzy przypadki odmowy przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej na obszarze Gminy, z przyczyn technicznych (z powodu braku
sieci spetniajacej wymogi dla zasilania rezerwowego).

(akta kontroli str.394-431)
Realizacja planéw rozwoju przedsiebiorstw gazowniczych

Polska Spétka Gazownictwa sp. z0.0. w planach rozwoju obejmujacych okres

2015-2019 (I potrocze) ujeta cztery zadania dotyczace rozwoju sieci gazowej na

obszarze Gminy Kartuzy*e:

= budowa gazociggu Sredniego cisnienia w miejscowosci Kietpino —0 dtugosci
1950 m, 5 przytaczy o dtugosci 625 m; zadania zakonczone w 2015 r.,

= projekt nr POIS.10.02.00-00-035/10 Doprowadzenie gazu do
niezgazyfikowanych rejonéw powiatu kartuskiego — gazociag $redniego cisnienia
0 tacznej dtugosci 97,19 km wraz ze stacja gazowg w miejscowosci Gracz i
przytaczami; zadania zakonczone w 2016 r.,

» budowa gazociggu Sredniego cisnienia z 21 przytaczami w miejSCOWOSCI
Dzierzazno o tacznej dlugosci 6 405 m; zadania zakorczone w 2018 r.,

= budowa gazociggéw z przylgczeniami w miejscowosci tapalice — gazociag
Sredniego cisnienia o facznej diugosci 5 380 m, 130 przytaczy o dtugosci 750 m;
zadania w trakcie realizacji na etapie projektowania.

We wskazanym okresie wystapito szes¢ przypadkdéw odmdw wykonania przytacza z

powodu negatywnego uzasadnienia ekonomicznego.

(akta kontroli str.432-433)
Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

W Zatozeniach z 2012 r. okre$lono nastepujace strategiczne cele Gminy w obszarze

zwigkszenia dostepnos$ci do sieci energetycznych:

= doprowadzenie gazu do niezgazyfikowanych rejonéw powiatu kartuskiego, w tym
W najblizszym czasie” gazyfikacja Kietpina, Mezowa i Dzierzgzna - pkt
6.2.3 ZatoZen (powtérzenie zadania okreslonego w planie rozwoju PSG)
Projekt zostat zrealizowany przez PSG - jego realizacja zakoriczona zostata w
2016 r.

= modernizacja sieci elektroenergetycznej - pkt. 6.3.5 ZatoZen
Zadanie realizowane sukcesywnie przez operatora sieci elektroenergetycznej —
efekty rzeczowo-finansowe opisane w powyze;.

= rozwdj zrodet gazowych
W tym zakresie Gmina realizowata zadania zwigzane z likwidacjgq piecow
weglowych w ramach programu Czyste powietrze dla Pomorza, bedacego
integralng cze$cia Programu Ochrony Powietrza - efekty realizacji tego
programu zostaty opisane w pkt. 4 niniejszego wystapienia.

= zmiany w zakresie wykorzystania zasobow energii odnawialnej

45 Pismo nr EOP-3MMN-000696-2019 z dnia 5 wrze$nia 2019 1.
46 Byty one takze wymienione w ZafoZeniach - jako plany inwestycyjne w zakresie rozbudowy sieci gazowej na
terenie Gminy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z danych pozyskanych od operatora systemu dystrybucyjnego (Gmina nie
posiadata danych w tym zakresie) wynika, ze w okresie 2014-2018 liczba
instalacji OZE produkujacych energie elektryczng na terenie Gminy wzrosta z 5
w 2014 r. do 36 w 2018 r. Moc zainstalowana tych instalacji wzrosta z 70,6 MW
do 956,6 MW, a produkcja energii elektrycznej tych instalacji wzrastata z
ok. 45 MWh w 2014 r. do 426,8 MWh w 2016 r. i 455,2 MWh w 2018r., przy
czym w 2017r. produkcja energii osiggneta maksymalny poziomie
651,014 MWh.

= wykorzystanie istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii z
uwzglednieniem energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem
ciepta oraz zagospodarowania ciepta z instalacji przemystowych - pkt 9 Zatozen,
Gmina nie posiada danych w tym zakresie.

(akta kontroli str.380-384, 392)

Odnoszac sie do realizacja dziatan w zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego ujetych w Studium, Burmistrz Kartuz wyjasnit*’, ze od uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kartuzy przez Rade Miejskg w dniu 25 czerwca 2008 r. caly czas
realizowana jest przez zarzadcow sieci ich modernizacja i rozbudowa. Gazyfikacja
przebiega na terenie miasta jak rowniez sotectwa Borowo, Dzierzazno, Kietpino,
Mezowo. Sie¢ cieptownicza rozbudowywana i modernizowana jest na terenie
miasta, za$ energetyczna na terenie catego miasta i gminy w zaleznosci od potrzeb
mieszkancow i dziatajgcych firm.

(akta kontroli str. 385, 393)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania podejmowane przez Gmine zwigzane z rozwojem  SieCi
elektroenergetycznej, cieptowniczej i gazowej zwiekszaty dostepnos¢ do tej
infrastruktury odbiorcéw na jej terenie. Gmina nie okreslita jednak w strategicznych
dokumentach zakresu rzeczowego inwestycji, niezbednego dla zapewnienia
mieszkancom dostepu do sieci. Nie weryfikowata pod tym wzgledem planéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych. Przypadki odmowy przytaczenia do sieci
cieptowniczej, gazowej i elektroenergetycznej, cho¢ nieliczne, wskazujg na
niezaspokojone potrzeby mieszkancow w dostepie do tych sieci. Takie
zapotrzebowanie powinno by¢ uwzglednione w zatozeniach do planu zaopatrzenia
(art. 19 ust. 3 pkt 1 Prawa energetycznego), a w sytuacji gdy przedsiebiorstwa
energetyczne nie zapewniatyby realizacji prawidtowo opracowanych zatozen,
nalezato wypetni¢ obowigzek opracowania planu zaopatrzenia w ciepto i gaz na
podstawie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Aktualizacja Zatozen do Planu
Zaopatrzenia powinna uwzgledni¢ zidentyfikowane niezaspokojone potrzeby
mieszkancow w zakresie dostepu do sieci cieptowniczej i gazownicze;.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na sSrodowisko proceséw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Zatozenia do Planu Zaopatrzenia

= przedsiewzigcia w zakresie efektywno$ci energetycznej
Na potrzeby realizacji inwestycji  termomodernizacyjnych  budynkéw
stanowigcych  wlasno$¢  Gminy wykonano audyty energetyczne dla

47 Op.cit.
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nastepujacych placowek: Osrodek Geriatryczny w Sianowie, Zespdt Szkdt w
Kietpinie, Zespdt Ksztatcenia i Wychowania w Brodnicy Gornej, Przedszkole w
Brodnicy Gornej oraz Szkota Podstawowa w Kolonii. Efektem przeprowadzonych
audytow bylo wpisanie przedmiotowych inwestycji do lokalnych programéw
strategicznych — tj. Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Efekty realizacji tych
zadan zostaly opisane ponizej w czesci dotyczacej realizacji PGN.

= opracowanie planu racjonalizacji zuzycia energii
Burmistrz  Kartuz ~ wyjasnit¢, Zze prowadzone na biezaco dziatania
monitoringowe*® nie wykazaty koniecznosci opracowania planu. Wigzatoby sie to
ponadto z dodatkowymi kosztami i delegowaniem pracownikéw Urzedu do jego
opracowania i monitorowania.

= eliminowanie paliw weglowych w wyniku konwersji kottowni i zamiany piecoéw
weglowych
Zadanie realizowane w ramach programu Czyste Powietrze dla Pomorza -
opisane ponizej w czesci poswieconej realizacji Programu Ochrony Powietrza.

(akta kontroli str.380-384)
Strategia rozwoju Gminy

W Strategii zatozono realizacije nastepujacych programéw operacyjnych w

omawianym obszarze:

* Rewitalizacja i rozwdj osiedli mieszkaniowych (program nr 3), w tym projekty:
Termomodernizacja osiedli mieszkaniowych zlokalizowanych w potudniowej
czeSci  Kartuz  (osiedla  Wybickiego,  Derdowskiego,  Sikorskiego),
Termomodernizacja os. Nowego, Modernizacja budynkoéw socjalnych przy
ul. Sambora, Modernizacja obecnej magistrali ciepfowniczej w mieScie.

Zaklad Gospodarki Miejskiej® zrealizowat w latach 2015-2019 (I pot.)
12 projektow ~w  zakresie termomodernizacji  komunalnych  budynkéw
mieszkalnych na terenie Miasta Kartuzy, wydatkujac tacznie w tym celu kwote
1912,5tys. zt — przy czym zadania byly wykonywane w miare mozliwosci
finansowych Zakfadu, bez wczes$niej przygotowanego harmonogramu finansowo-
rzeczowego wraz z  planowanymi  terminami  realizacji.  Program
termomodernizacji realizowany przez ZGM byt integralng cze$cig Programu
Ochrony Srodowiska w tym zakresie.

Realizujgc w latach 2015-2018 zadania w zakresie modernizacji sieci
cieptowniczej ZEC SPEC-PEC zrealizowat rozbudowe sieci cieptowniczej na
0s. XX-lecia w Kartuzach, budujac tacznie 1374 m nowej sieci cieptowniczej
wraz z przytaczami, wydatkujac na ten cel kwote 2 714,5 tys. zt.

Gmina nie dysponowata danymi w zakresie uzyskanych efektow ekologicznych w
wyniku realizacji tych zadan.

= Ochrona $rodowiska przyrodniczego (program nr9), w tym projekty
Podejmowanie dziatah na rzecz likwidacji zjawiska niskiej emisji oraz
podejmowanie dziatari na rzecz upowszechnienia wykorzystania OZE.
Efekty rzeczowo-finansowe oraz ekologiczne zostaty opisane ponizej w czesci
dotyczacej realizacji Programu Ochrony Powietrza.

(akta kontroli str. 392)

Program ochrony $rodowiska

Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata nastgpujace zadania z zakresie
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, okreslone w Programie OS:

okres sprawozdawczy 2014-2015

48 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 1.
49 Do kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych zlozone wyjasnienia.
% Dalej takze: ZGM.
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= Doskonalenie gospodarowania zasobami energetycznymi — Termomodernizacja
budynkow.
W sprawozdaniu z tego okresu podano, ze nie przeprowadzono Zzadnej
termomodernizacji budynkow..

= Wespieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z wykorzystaniem OZE

Wymieniono 7 lamp solarnych w miejscowo$ci Kaliska (zadanie realizowane w
ramach budowy parku Newtona w miejscowosci Kaliska, koszt budowy Parku
6744 tys. zt, Gmina nie wyodrebnita kosztéw wymiany samych lamp solarnych)
oraz Zakup energii z rosngcym udziatem energii z OZE — udziat energii z OZE w
wolumenie zakupionej energii przez Gming oraz jej zaktady komunalne wyniost
421608 kWh w 2014 r. oraz 439 945 kWh w 2015 r. Ponadto realizowany byt
program Czyste Powietrze dla Pomorza. W ramach tego programu w 2014 r.
Zlikwidowano 60 Zzrodet ogrzewania weglowego o fgcznej mocy nominalne
937 kW, w miejsce ktérych zamontowano 33 ekologiczne zrodta (biomasa),
jedna nieruchomosS¢ zostata poditgczona do miejskiej sieci cieptowniczej.
Catkowity koszt zadania — 470,0 tys. zt. Gmina uzyskata dotacje w wysokoSci
86,0 tys. zt (18,3% kosztow kwalifikowanych).

= Stworzenie podstaw planistycznych i organizacyjnych dla rozbudowy sieci
gazowych na terenie Gminy
Opracowano i uchwalono dokument bedacy podstawg planistyczng dla
rozbudowy sieci gazowej w 2015r., tj. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej oraz
zawarto porozumienie z Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem Obrét
Detaliczny sp.z0.0. (PGNiG OD) dotyczace wspdipracy na rzecz poprawy
jako$ci powietrza w Gminie.
W porozumieniu nie zawarto zadnych planowanych zadan inwestycyjnych czy
harmonogramow rzeczowo-inwestycyjnych.

= Promowanie korzystania z OZE, zmian nosnikow energii z paliw stafych na
ptynne lub gazowe — realizacja programu Czyste powietrze omowionego w
dalszej czesci tego pkt. wystgpienia.

okres sprawozdawczy 2016-2017 (do czerwca)

= Doskonalenie gospodarowania zasobami energetycznymi — Termomodernizacja
budynkow.
Wykonano termomodernizacije trzech budynkow.

= Zakup energii z rosngcym udziatem energii z OZE
Zakupiono 68 709 kWh energii z OZE

= Stworzenie podstaw planistycznych i organizacyjnych dla rozbudowy sieci
gazowych na terenie Gminy — zawarto porozumienie z PGNIG.

= Promowanie korzystania z OZE, zmian no$nikéw energii z paliw statych na
ptynne lub gazowe
Realizacja programu Czyste powietrze omdwionego w dalszej czesci tego pkt.
wystgpienia. Ponadto, wnioskowano w ramach programu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 o
dofinansowanie projektu: OZE dla Kaszub - wykorzystanie energetyki
rozproszonej na rzecz ograniczenia niskiej emisji w Gminie Sierakowice, Kartuzy
i Suleczyno. Celem projektu jest zwiekszenie wykorzystania OZE w sektorze
publicznym i prywatnym na terenie Gminy Kartuzy, Sierakowice i Suleczyno.
Catkowita wartos¢ przedsiewziecia 9956,0tys.zt, w tym wydatki
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Gminy Kartuzy 1 516,7 tys. zt. W 2018 r. podpisano umowe o dofinansowanie.
Wybrany wykonawca jest w trakcie realizacji inwestycji.
(akta kontroli str. 286-309, 386-388, 457-460)

Program Ochrony Powietrza

W latach 2015-2018 Gmina wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych w Programie, przekazujac Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
sprawozdania z realizacji Programu. W okresie tym Gmina korzystata z mozliwosci
dofinansowania dziatan w ramach realizacji tego Programu ze S$rodkéw
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku
(WFOSIGW) w zakresie projektu dotacyjnego Czyste Powietrze dla Pomorza w
obszarze likwidacji tzw. niskiej emisji.

W ramach projektu Czyste Powietrze Pomorza — edycja 2015 wymieniono 40 kottow
weglowych o tgcznej mocy 561 kW w 29 budynkach i lokalach mieszkalnych. Kotty
weglowe w 24 przypadkach zastgpiono ogrzewaniem gazowym a w pieciu
przypadkach kottami na biomase. Catkowity koszt zadania — 416,6 tys. zt. Gmina
uzyskata dotacie w wysokosci 78,7 tys. zt. Przyznane dofinansowanie stanowito
19% kosztow kwalifikowanych. Uzyskano w ten sposob redukcie PM10 o
0,0019 Mg/rok i B(a)P o 0,0000011 Mg/rok. Ponadto w ramach rozbudowy sieci
cieptowniczej wybudowano 70 m sieci cieptowniczej, wydatkujac kwote 35,6 tys. zt
ze zrodet ZEC SPEC-PEC (efekt ekologiczny — nie dotyczy).

W ramach programu Czyste powietrze — edycja 2016 wymieniono 55 kottow
weglowych o tgcznej mocy 1 176 kW w 47 budynkach i lokalach mieszkalnych. Kotty
weglowe w 26 przypadkach zostaty zastgpione ogrzewaniem gazowym, w 20
kottami na biomase oraz w jednym przypadku ogrzewaniem olejowym. Catkowity
koszt zadania — 639,2 tys. z.. Gmina uzyskata dotacje w wysoko$ci 146,4 tys. zt.
Przyznane dofinansowanie stanowito 23% kosztow kwalifikowanych. Uzyskano w
ten sposéb redukcje PM10 0 0,0015 Mg/rok i B(a)P 0 0,0000014 Mg/rok.

W ramach programu Czyste powietrze — edycja 2017, zlikwidowano 93 piece
opalane weglem o mocy 2 041 kW w 91 nieruchomosciach. Zainstalowano 51
kottdw opalanych gazem, jeden kociot opalany olejem, jedng pompa ciepta i 38
kottdw opalanych biomasg. Catkowity koszt zadania - 1317,6tys.zt. Gmina
uzyskata dotacje w wysokosci 262,1 tys. zt. Przyznane dofinansowanie stanowito
19,9% kosztéw kwalifikowanych. Uzyskany efekt ekologiczny — redukcja PM10 o
0,4 Mg/rok.

W 2018 r. WFOSIiGW anulowat program Czyste Powietrze edycja 2018, ogtaszajac
rownocze$nie  program  Obnizenie  zanieczyszczer  $rodowiska  poprzez
modernizacje zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych. W jego ramach Gmina
zrealizowata zadanie pn. Obnizenie zanieczyszczen Srodowiska poprzez
modernizacje zrodet ciepta w budynkach wielorodzinnych w mieScie Kartuzy, w
wyniku ktérego do wymiany piecow przystapito 8 odbiorcow ostatecznych, ktorzy
tacznie zlikwidowali osiem zrodet ciepta opalanych weglem o mocy 162 kW i
zastapili je oSmioma kottami gazowymi o tgcznej mocy 176 kW. Catkowity koszt
zadania - 140,7 tys. zt. Gmina uzyskata dotacje w wysokosci 15,8 tys. zt. Przyznane
dofinansowanie stanowito 11,2% kosztdw kwalifikowanych. Uzyskano efekt
ekologiczny w postaci redukcji PM10 o0 0,0012 Mg/rok i B(a)P o 0,0000072 Mg/rok.

L acznie w latach 2015-2018 w wyniku realizacji powyzszych zadah Gmina osiggneta
redukcje PM10 o 0,4046 Mg/rok i B(a)P o 0,0000097 mg/rok. W POP nie zostaty
okreslone poziomy docelowe redukcji tych substancji. Dla strefy pomorskiej
okreslono jedynie kod sytuacji przekroczenia, poziom i liczbe ludnosci objetg
przekroczeniami. Dokument nie okre$la poziomu docelowego obligatoryjnego do
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osiggniecia dla danej gminy. We wspomnianym programie okres$lono niezbedng
globalng dla catej strefy redukcje emisji pytu zawieszonego PM10, ktdra powinna
doprowadzi¢ do stanu wiasciwego jakosci powietrza na terenie catej strefy
pomorskiej.

(akta kontroli str.310-314, 372-373, 315-361)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W Planie przewidziano realizacje nastepujacych zadan w zakresie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego:

Termomodernizacja placéwek o$wiatowych — Zesp6t Szkot w Kietpinie

Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 4 508,5tys.zt (po
przygotowaniu etapu planistycznego zadania i przed przystgpieniem do prac w
sierpniu 2017 r., szacunek z 2015 r. — 1890,0 tys. zt), okres realizacji: 2015-
2019. Stan realizacji na koniec 2018 r - zadanie zrealizowane ze Srodkow
witasnych oraz $rodkow UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego (RPO WP), poniesione wydatki: 4 756,7 tys. zI*!,
uzyskane efekty ekologiczne: badanie uzyskanych wskaznikéw planowane jest
na koniec 2019r., tj. po petnym roku funkcjonowania zmodernizowanych
obiektow.

Termomodernizacja placowek o$wiatowych: Zespot Ksztatcenia i Wychowania
oraz Przedszkole w Brodnicy Gérnej

Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 1 590,8 tys. zt (wg stanu na
lipiec 2016 r., szacunek z 2015 r. — 1 300,0 tys. zt) , okres realizacji 2015-2017.
Stan realizacji - zadanie zrealizowane ze $rodkdéw wtasnych oraz $rodkéw UE w
ramach RPO WP, poniesione wydatki: 1609,2tys.zt, uzyskany efekt
ekologiczny: ograniczenie zuzycia energii 0 286,81 MWh/rok; ograniczenie emisji
CO2 0 114,63 Mg COz/rok.

Termomodernizacja placowek oswiatowych: Szkofa Podstawowa nr1 w
Kartuzach

Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 1259,9 tys. zt (wrzesien
2015r.), okres realizacji 2015-2017. Stan realizacji - zadanie zrealizowane ze
$rodkéw wiasnych oraz Srodkéw UE w ramach RPO WP, poniesione wydatki:
1189,4 tys. zt, uzyskany efekt ekologiczny: ograniczenie zuzycia energii 0
305,63 MWh/rok; ograniczenie emisji CO2 0 106,07 Mg CO-/rok.

Termomodernizacja placéwek o$wiatowych: Szkofa Podstawowa w Kolonii
Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 889,0 tys. zt (lipiec 2017 r.),
okres realizacji 2017-2018. Stan realizacji - zadanie zrealizowane ze $rodkéw
wlasnych oraz $rodkéw UE w ramach RPO WP, poniesione wydatki:
977,5 tys. zt, uzyskany efekt ekologiczny: ograniczenie zuzycia energii o
215,03 MWh/rok; ograniczenie emisji CO2 0 79,45 Mg COz/rok.

Modernizacja systemow grzewczych Czyste powietrze Pomorza — edycja 2014

Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 146,0 tys. zt (szacunek z
2014 r.), zadanie miato zosta¢ zrealizowane w 2015 r. Stan realizacji - zadanie
zrealizowane w ramach Programu Ochrony Srodowiska, poniesione wydatki:
470,0 tys. zt, wymieniono 60 zrodet ogrzewania weglowego na 33 Zrodia
ekologiczne (gaz, biomasa), Gmina pozyskata dotacje w wysokosci 86,0 tys. zt

5 W przypadku kazdego przekroczenia planowanych kosztow realizacji danego zadania wynikato to z faktu

wyzszych wydatkoéw koniecznych do poniesienia w celu wykonania zadania, niemozliwych do oszacowania na
etapie planowania (takich jak wzrost kosztéw materiatow i ustug budowlanych, konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych lub uzupetniajacych).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(18% kosztow kwalifikowanych zadania), brak informacji o osiggnietych efektach
ekologicznych.

= Termomodernizacja budynkoéw mieszkalnych (SM Kaszuby)
Podmiot odpowiedzialny - Spdtdzielnia Mieszkaniowa ,Kaszuby”, szacunkowy
koszt 20 000,0 tys. zt, proces ciggly. Stan realizacji; zadanie realizowane
sukcesywnie, Spdtdzielnia wykonata termomodernizacje 5 budynkow w latach
2017-2019, nie podajac przy tym danych o poniesionych kosztach realizacji tych
danych oraz uzyskanych efektach ekologicznych.

= Termomodernizacja budynku Powiatowego Centrum Zdrowia

Podmiot odpowiedzialny - Powiatowe Centrum Zdrowia sp. z 0.0.), szacunkowy
koszt 1000,0 tys. zt (pierwotnie oszacowana w Planie), okres realizacji - w
ramach mozliwosci finansowych. Stan realizacji: zadanie ukonczone w
pazdzierniku 2018 r., wydatkowana kwota: 6 593,9 tys. zt, w tym dofinansowanie
z RPO WP w wysokoSci 85% kosztéw kwalifikowanych (5604,8 tys. z}),
uzyskane efekty ekologiczne: redukcja pylu PM10 o 0,791 Mg/rok oraz B(a)P o
0,00046 Mg/rok (powierzchnia poddana termomodernizacji — 6 636,5 m2).

= Termomodernizacja Osrodka Geriatrycznego w Sianowie
Podmiot odpowiedzialny - Gmina, szacunkowy koszt 3814 tys.zt (marzec
2018r.), okres realizacji 2016-2018. Stan realizacji: zadanie zrealizowane ze
srodkéw wiasnych oraz $rodkow UE w ramach RPO WP, poniesione wydatki:
4385 tys. zt, uzyskany efekt ekologiczny: badanie uzyskanych wskaznikéw
planowane jest na koniec 2019r., t. po petnym roku funkcjonowania
zmodernizowanych obiektow.

Do konca | pot. 2019r. zrealizowano wszystkie 8 projektow w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego (w tym jedno realizowane bylo sukcesywnie, a
Gmina wraz z podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje nie dysponowali
szczegbtowymi danymi w zakresie jego realizacji). Wydatkowano przy tym kwote
16 035,4 tys. zt (237% planowanej pierwotnie przy opracowaniu Planu w 2015r.
sumy wydatkdw w wysoko$ci 6 772,7 tys. zt — przy czym kwota ta nie obejmuje
kosztdbw  dotyczacych realizacji zadania  Termomodernizacja  budynkéw
mieszkalnych (SM Kaszuby).

W Planie zatozono monitorowanie postepow prac z czestotliwoscig przynajmniej raz
do roku i przynajmniej raz w trakcie realizacji Planu (do 2020 r.).

Gmina nie monitorowata realizacji Planu w sposéb ujety w tym dokumencie.
Burmistrz Kartuz wyjasnit2, ze Gmina przygotowuje sie do wykonania
monitorowania prac w ramach catego Planu.

(akta kontroli str. 386, 389-391)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na Srodowisko proceséw
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe byty nie w peni
skuteczne. Nie zapewnity one wyeliminowania najistotniejszych  zrodet
zanieczyszczen powietrza (lokalne zrédta wytwarzania ciepta wykorzystujace w tym
celu wegiel), co byto jedng z przyczyn przekraczania dopuszczalnych norm emis;ji
zanieczyszczen w Gminie.

52 Pismo nr RL-P.062.11.2011 z 11 wrze$nia 2019 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie aktualizacji Zafozen do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczna i paliwa gazowe.

2. Uwzglednienie w aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia wszystkich
zidentyfikowanych uwarunkowan, niezbednych dla realizacji zadan wiasnych
Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng oraz paliwa
gazowe.

3. Opracowanie oraz wdrozenie zasad prowadzenia monitoringu realizacji zadan
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczna i paliwa gazowe,
z wykorzystaniem mierzalnym wskaznikéw osiggania celow, jako instrumentu
oceny realizacji celow strategicznych ZafoZen do Planu Zaopatrzenia i ich
zgodnosci z planami rozwoju przedsiebiorstw energetycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 04 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Wojciech Zukowski p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. Stawomir Grzelak
-1 [-1
"""""""""""" pOdp/S pOdpls
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