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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Nowy Targ*; ul. Krzywa 1, 34-400 Nowy Targ

Grzegorz Watycha, Burmistrz Miasta Nowy Targ od dnia 20 listopada 2014 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na obszarze Gminy.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej Gminy.
3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepno$ci energii, ciepta i gazu.

4. Dziatania w zakresie zmniejszania negatywnego wptywu na Srodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe.

5. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

Od 1 stycznia2015r. do 30 czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf?
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/50/2019 z 21 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Urzad Miasta.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania w zakresie realizacji zadan wtasnych miasta Nowy Targ* w latach 2015-
2019 (I pdtrocze) dotyczacych zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe nie byty w petni skuteczne.

Miasto zapewnito bezpieczenstwo energetyczne pod wzgledem ciggtosci dostaw
nosnikow energii. Wystapity jednak istotne nieprawidtowosci w zakresie planowania
zaopatrzenia w no$niki energii.

Przez ponad trzy lata Burmistrz Miasta nie wypetnit obowigzku aktualizacji zafozen
do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczna i paliva gazowe®
w wymaganym terminie, a po uchwaleniu Zatozen z 2015 r. ponownie nastgpita
zwioka w wykonaniu obowigzku kolejnej aktualizacji (do zakonczenia kontroli
wynosita ponad rok). ZatoZenia z 2015 r. zawieraty wszystkie elementy wymagane
przez art. 19 wust. 3 Prawa energetycznego, nie wskazywaty jednak
skonkretyzowanych uwarunkowan w tym zakresie wystepujacych na obszarze
Nowego Targu oraz nie okreSlaty skali irzeczowego zakresu mozliwych do
zastosowania $rodkow racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych, wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii
oraz stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Zatozenia z 2015 r.
byly czesciowo niespojne z kierunkami rozwoju Miasta, okre$lonymi w Programie
Gospodarki Niskoemisyjnej. Nie zapewniono skutecznego systemu monitorowania
realizacji celow i kierunkdw dziatania, okre$lonych w Zafozeniach z 2015 .

Powyzsze wady obnizaly skutecznosC¢ Zafozen jako strategicznego narzedzia
realizacji zadan wiasnych Miasta w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng,
ciepfo i paliwa gazowe, wymienionych w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego.

Uwzgledniajac fakt, ze Urzad Miasta nie dysponuje sprawozdaniami z realizacji
planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych przedktadanych corocznie
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, w ocenie Najwyzszej Izby Kontrolit
zachodzi ryzyko iz Miasto nie dysponuje rzetelng wiedzg w zakresie realizowanych
na jej terenie inwestycji w rozbudowe cieci elektrycznej i gazowe;.

Miasto podejmowato dziatania zmierzajace do zmniejszenia negatywnego wptywu
na $rodowisko procesow zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa
gazowe, w tym w szczegdlnosci w ramach realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej” oraz Programu Ograniczania Niskiej Emisji. Zadania te, zwtaszcza
okreSlone w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, byty jednak realizowane
w kontrolowanym okresie nie w petni skutecznie. W szczegdino$ci nie zostaty
zrealizowane inwestycje zwigzane z rozwojem energetyki fotowoltaicznej oraz
wykorzystywania ciepta odpadowego. Przyczyna nierealizowania cze$ci dziatan byto
niepozyskanie srodkdw z zewnetrznych zrodet finansowania.

Ocena efektow realizacji wymienionych programéw bedzie mozliwa w petni po ich
zakonczeniu. NIK wskazuje jednak ryzyko nieosiggniecia w petni zaktadanych
celéw, biorgc pod uwage obecny stan zaawansowania oraz wyznaczony na koniec
2020 r. termin zakonczenia zaplanowanych dziatah w ramach PGN.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Miasto lub Nowy Targ.

5 Dalej takze: Zatozenia do Planu Zaopatrzenia lub ZatoZenia.

6 Dalej takze: NIK.

7 Dalej: PGN.

8 Dalej: PONE.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze efekty prowadzonych dotychczas dziatan nie wptynety na
znaczacq poprawe jakosci powietrza w Nowym Targu. W przypadku niektorych
substanciji, jak benzo(a)piren, wskazniki ulegty nawet pogorszeniu, a w przypadku
pytlu PM10 w ujeciu $redniorocznym caty czas przekraczaty dozwolony poziom.

W strukturze bilansu energetycznego Gminy w 2018 r. w poréwnaniu z 2013 r.,
zwiekszeniu ulegt natomiast udziat gazu ziemnego o 6 punktéw procentowych (33%
wobec 27% w 2013 r.) i energii elektrycznej o 4,3 punktu procentowego (5,3%
wobec 1% w 2013 r.). W okresie objetym kontrolg trend wzrostowy wykazywata
dlugo$¢  eksploatowanych sieci cieptowniczych (wzrost o 7%), ilos¢
eksploatowanych przytaczy do budynkéw (wzrost o 11%) oraz udziat sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych o 9,4 punktu procentowego (57,6%
wobec 48,2% w 2013 r). Wzrastata takze dtugo$¢ gazociggdw (wzrost o 8,9 km),
liczba przytaczy (wzrost o 234 sztuki) oraz liczba uzytkownikow paliwa gazowego
(379 nowych odbiorcow).

Ponadto w ocenie NIK udziat Miasta w klastrze ,Zielona Generacja Nowy Targ” nie
jest dotychczas skutecznym elementem poprawy bezpieczenstwa energetycznego
w Nowym Targu w zwigzku z brakiem jakichkolwiek efektow dziatalnosci klastra,
pomimo uptywu dwoch lat od jego powotania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcéw w nosniki energii

W okresie objetym kontrolg Nowy Targ zajmowat obszar o powierzchni 51,07 km2.
Na koniec 2014 r. liczba mieszkancow wynosita 32 839 oséb (643 mieszkancow na
1 km2) i zmalata na koniec 2018 r. do 32 183 osdb (630 mieszkaricow na 1 km?)., tj.
0 656 0s0b.

Gtéwnymi czynnikami majacymi wptyw na jakos¢ powietrza w Nowym Targu sg jego
potozenie (na dnie Kotliny Orawsko-Nowotarskiej), lokalne warunki klimatyczne
(zjawiska inwersji i znikome przewietrzanie) oraz sze$ciomiesieczny okres
grzewczy. W nastepstwie  zjawiska inwersji, zanieczyszczenia powietrza
pochodzace z emisji wiasnej Miasta oraz emisji zewnetrznej kumulujg sie,
powodujac przekraczanie poziomdw dopuszczalnych.

Bilans energetyczny Gminy

Urzad Miasta nie posiadat danych umozliwiajacych okre$lenie zapotrzebowania w
latach 2014-2017na poszczegdlne nosniki energii oraz stopnia ich zaspokojenia
przez sieciowe systemy zaopatrzenia w energie i paliwa. Burmistrz Miasta
wyjasnit'0, ze dysponuje danymi za 2013 r. w zwigzku z dokonywanymi w tym roku
pracami zwigzanymi z aktualizacjg Zafozenn do Planu Zaopatrzenia dla Gminy

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10 Pismo znak: 0S.602.12.2019.WaJo.22 z dnia 1 lipca 2019 r.
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Miasto Nowy Targ. Bilans energetyczny na koniec 2013 r. przedstawiat sie
nastepujaco: paliwa state (wegiel, drewno) - 660%, gaz ziemny - 27,0%, , energia
elektryczna - 1,0%, olej opatowy — 4,5%, pozostate (OZE, LPG) - 1,50%. Bilans
energetyczny na koniec 2018 r. przedstawiat sie nastepujaco: paliwa state — 57,5%,
gaz ziemny — 33,0%, energia elektryczna — 5,3%, olej opatowy — 3,2%, , OZE -
1,0%.

Charakterystyka istniejagcych w okresie objetym kontrolg w Gminie systeméw
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe przedstawiata sie
nastepujaco'’:

System cieptowniczy

W Nowym Targu potrzeby cieplne pokrywane sg ze zrodet energetyki indywidualne;
| zbiorowej zasilajacych odbiorcéw za posrednictwem systemu sieci cieptowniczych
bezposrednio czynnikiem wodnym lub parowym. W skfad kottowni lokalnych
wliczane sg kottownie wytwarzajgce ciepto dla potrzeb wiasnych obiektow
przemystowych, obiektdw uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkdw
mieszkalnych. Istniejace zaktady przemystowe dla potrzeb technologicznych
posiadajq wiasne kottownie.

Na terenie Miasta dziata system cieptowniczy Miejskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej Nowy Targ sp. z0.0.'2. MPEC jest spotkq ze 100% udziatem
Miasta, swojg dziatalno$¢ prowadzi w oparciu o koncesje udzielone przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie wytwarzania oraz przesytania ciepta.
Przedsigbiorstwo aktualnie eksploatuje dwie sieci cieptownicze oraz zewnetrzng
instalacje odbiorczg za grupowym weztem cieplnym. Miejskg Sie¢ Cieptowniczg
zasila jedna kottownia systemowa i 16 kottowni lokalnych opalanych weglem.
Wedtug stanu na koniec 2018 r. w Miescie znajdowaly sie takze 153 lokalne zrodta
ciepta wytwarzajgce ciepto dla potrzeb wiasnych obiektow przemystowych,
ustugowych, obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz budynkow mieszkalnych
opalanych gazem.

Wedtug stanu na koniec 2018 r.'* w Nowym Targu poza wymienionymi powyzej
zrodtami ciepta znajdowato sie 1 008 indywidualnych Zrédet ciepta (niska emisja).
Urzad Miasta nie posiadat danych w zakresie charakterystyki paliw, ktore je zasilaty.
Dtugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesylowej i rozdzielczej wynosita
od 7,4 km na koniec 2014 r. do 7,9 km na koniec 2018 r. Dtugos¢ eksploatowanych
przytaczy do budynkéw wynosita od 5,4 km na koniec 2014 r. oraz 6,0 km na koniec
2018 r. Wielko$¢ strat w systemie cieptowniczym Miasta wzrosta z 10 868 GJ na
koniec 2014r. do 12666 GJ na koniec 2018r., przy czym najwyzsze straty
odnotowano na koniec 2017 r. (14 348 GJ). Udziat sieci preizolowanych w sieciach
cieptowniczych zwigkszyt sie¢ z 48,2% na koniec 2014 r. do 57,6% na koniec 2018 .
Zwiekszeniu ulegta zamoéwiona moc cieplna z MPEC z 18,4 MW na koniec 2014 r.
do 19,5 MW na koniec 2018 r., oraz zuzycie ciepta przez odbiorcbw w ramach
MPEC wynoszace 112 853 GJ na koniec 2014 r. i 133 026 GJ na koniec 2018 .
Miejski System Cieptowniczy w 2014 r. obejmowat 165 obiektow, a w 2018 r. — 187.

System elektroenergetyczny

Na terenie Miasta eksploatowane byly sieci wysokiego, Sredniego oraz niskiego
napiecia. Dystrybucjg energii zajmowata sie spotka TAURON Dystrybucja SA™.

" Opracowano na podstawie: Aktualizacji Zafozen do Planu Zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla gminy miasta Nowy Targ przekazanych w dniu 24 czerwca 2019 r. (w zakresie danych na koniec
2018 r.) oraz danych pozyskanych od przedsiebiorstw zajmujacych sie produkcjg oraz dystrybucijg ciepta,
pradu i gazu na terenie Gminy w okresie objetym kontrola.

12 Dalej takze: MPEC.

13 Dane z Matopolskiej Bazy Inwetaryzacyjnej.



Liczba odbiorcow energii elektrycznej wynosita 15 955 na koniec 2014 r. i 15978 na
koniec 2018 r. Dtugo$¢ sieci dystrybucyjnej SN, nN wynosita odpowiednio 1163 km
i 1209 km.

Wedtug danych TAURON Dystrybucja SA sprzedaz energii elektrycznej w gminie
wyniosta 93 665 MWh w 2014 r. oraz 95219 MWh w 2018 r. Zuzycie energii na
jednego odbiorce rocznie wynosito 2 494 kWh w 2014 r. i 2 346 kWh rocznie w
2018 r.

Moc zainstalowana instalacji OZE produkujacych energie odnawialng wynosita
0,06 MW w 2014 r. i 0,283 MW w 2018 r. Produkcja energii z instalacji OZE
produkujacych energie odnawialng wynosita odpowiednio: 120 MWh i 223 MWh.

System gazowniczy

W okresie objetym kontrolg dystrybucjg gazu ziemnego na terenie Miasta zajmowata
sie Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0.15. W okresie od 2014 do 2018 roku na
tym obszarze, realizujgc zawierane z klientami umowy o przytaczenie, PSG
zrealizowata facznie 8,95 km sieci gazowej, 2,8 km przytaczy (234 sztuki), a przyrost
odbiorcéw wyniost 379 0sob i zwiekszyt sie z 1 424 uzytkownikéw w 2014 r. do 1803
w 2018 r.. tacznie na koniec 2018 r. dlugo$¢ gazociggdow wynosita 62 km sieci
gazowej, liczba czynnych przytaczy gazowych wynosita 1720 sztuk o dtugosci
21,259 km, a liczba odbiorcéw koricowych gazu 1803. Wedtug danych PSG'S,
stopien gazyfikacji Miasta wynosi 12,4 %.

Urzad Miasta nie dysponuje danymi dotyczacymi wielkoSci sprzedazy paliwa
gazowego dla odbiorcow koncowych w Nowym Targu. Sprzedaza gazu na terenie
Miasta zajmuje sie kilkunastu sprzedawcow, na podstawie uméw z PSG. Gaz
ziemny wykorzystywany jest do celéow gospodarczo-bytowych (gtéwnie przez
gospodarstwa domowe i obiekty uzytecznosci publicznej) oraz do celéw
technologicznych przez zaktady przemystowe.

Stan jakosci powietrza w Gminie

Wediug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (Regionalnego
Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Krakowie), w okresie objetym kontrolg na
terenie Nowego Targu nie doszto do przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych
norm emisji nastepujacych zanieczyszczen (w ujeciu $redniorocznego stezenia w
ug/m3): dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, benzenu oraz tlenku wegla. Stezenie
dwutlenku azotu miescito sie w przedziale od 7-26 pg/m3 w 2014 r. do 7-19 pg/m3 w
2018 r (norma 40 pg/m3). Stezenie dwutlenku siarki wynosito odpowiednio 16 pg/m?3
i 13 ug/m3 (norma 20 ug/m3). Brak danych dla benzenu i tlenku wegla w
poszczegolnych latach w zwigzku z brakiem prowadzonych odpowiednich badan dla
tych substancji. Miasto wchodzi w sktad strefy matopolskiej, a oceny roczne
wykonywane dla tego obszaru i przedmiotowych substancji nie wykazaty
przekroczen poziomu dopuszczalnego w latach 2014-2018. Stezenia uzyskane dla
benzenu w strefie matopolskiej miescity sie w zakresie od 2,2 do 3,4 pg/m3, (norma
5 ug/m3), a dla tlenku wegla w zakresie 2,1-4,2 ug/m? (norma 5 ug/m3).

Warto$ci stezen $redniorocznych pytu zawieszonego PM2,5 i PM10 wynosity
odpowiednio: 14-37 pg/m3 i 19-50 yg/m3 w 2015r., 14-29 pyg/m3 i 18-37 ug/m3 w
2016 r., 14-34 ug/m3 i 47 ug/m3 w 2017 r., 21-32 ug/m3 i 46 pyg/m3 w 2018 r'7,
Wskazuje to na coroczne (za wyjatkiem 2016r. dla PM10) przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pytu PM2,5 (25 pg/m3) oraz PM10 (40 pg/md).

14 Dalej takze: TAURON.
15 Dalej takze: PSG.
16 hitps://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index 2501.html.
7 Podane zakresy powyzszych substancji zostaty okreslone na podstawie krajowego modelowania
matematycznego wykonanego na potrzeby rocznych ocen jakosci powietrza.
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Opis stanu
faktycznego

Badania wykazaty, ze poziom stezenia pytu zawieszonego PM10 wykazuje wyrazng
sezonowo$¢. Najwyzsze wartosci stezen tego pytu oraz przekroczenia wartoSci
dopuszczalnych wigzg sie z miesigcami jesienno-zimowymi, kiedy trwa sezon
grzewczy. Miesigcami charakteryzujacymi sie brakiem przekroczen dopuszczalnych
poziomow sg miesigce wiosenno-letnie.

Stwierdzono takze przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w
pyle zawieszonym PM10 wynoszacego sredniorocznie 1,0 ng/m3. W okresie objetym
kontrolg poziom benzo(a)pirenu wynosit od 15,2 ng/m3 w 2014 r. do 18,3 ng/m3 w
2018 ., co oznacza, ze roczne wartosci tej substancji w Gminie sg przekroczone
ponad 15-krotnie. Podobnie jak w przypadku pytu zawieszonego PM2,5 i PM10
benzo(a)piren charakteryzuje sie wysokg sezonowoscig. Znacznie wyzsze stezenie
tego zwigzku obserwuje sie w miesigcach jesienno-zimowych, niz w wiosenno-
letnich. Taki rozktad warto$ci wskazuje na silng zalezno$¢ pomiedzy poziomem
benzo(a)pirenu w powietrzu, a niskg emisjg spowodowang ogrzewaniem domostw.

W zwigzku ze stwierdzonymi juz w latach poprzednich przekroczeniami, okreslonych
ze wzgledu ma ochrone zdrowia standarddw jakosci powietrza w zakresie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu,
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego uchwatg nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia
2013 r. okreslit Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Miasto
Nowy Targ zostato ujete w tym Programie, w ramach dziatarh naprawczych
krotkoterminowych, majacych na celu poprawe jakosci powietrza poprzez
zmniejszenie ilosci emitowanych zanieczyszczen. Dziatania podejmowane przez
Gmine oraz osiggniete efekty w ramach realizowanego ww. programu ochrony
powietrza zostaty omowione w pkt. 4 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str.20-22, 46-48, 130, 131, 139-140, 169-175)

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia Zatozen do
planéw zaopatrzenia w cieplto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta zostaty przyjete uchwatg Rady Miasta Nowy Targ nr 78/XXXIX/2001 z dnia
28 grudnia 2001 r., ktére zostaly zaktualizowane: uchwatg Rady Miasta Nowy Targ
nr XXXI1/373/09 z dnia 1 czerwca 2009 .

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw gminy miaty obowigzek
przyjecia zatozen do plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych zatoZern w terminie dwdch lat od wejécia w
zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 r. Uchwatg nr XIV/122/15 Rady Miasta
Nowy Targ z dnia 19 pazdziernika 2015 r. przyjeto Zafozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy miasto Nowy Targ na lata
2015 -2030"8.

Burmistrz Miasta wyjasnit'®, ze obecnie brak jest mozliwosci wskazania przyczyn
niepodejmowania uchwaty w sprawie przyjecia aktualizacji Zafozenn w terminie
ustawowym.

W okresie objetym kontrolg (do korica | pot. 2019 r.) Miasto nie dokonato aktualizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
Wedtug art. 19 ust.2 Prawa energetycznego projekt zatozeh powinien by¢

'8 Projekt Zatozen zostat opracowany przez firme Preda z Ozimka, warto$¢ umowy 43,0 tys. zt brutto. Dalej:
Zatozenia lub Zatozenia z 2015r.
19 Pismo z dnia 1 lipca 2019 r., znak: RiU.1710.1.2019 r.
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aktualizowany co najmniej raz na 3 lata, czyli w przypadku Nowego Targu do dnia
18 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Miasta Nowy Targ wyjasnit?0, ze op6znienie to
miato zwigzek z tym, ze w 2018 r. rozpoczeto prace nad aktualizacjg Strategii
Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2019 — 2023 z perspektywq do roku 2030, ktéra
dopiero w maju 2019 r. zostata uchwalona przez Rade Miasta, jak rowniez z powodu
trwajacych prac nad zmiang Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Nowy Targ. W zwigzku z powyzszym aktualizacja ZatoZen
nastapi w 2019 r. W dniu 13 marca 2019 r. zostata podpisana umowa na wykonanie
Aktualizacji zatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Miasto Nowy Targ?!. Termin wykonania przedmiotu zaméwienia
minat dnia 30 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str.48-51, 121-129, 224, 225)

Zatozenia z 2015 r. zostaty opracowane z uwzglednieniem innych obowigzujacych w
okresie objetym kontrolg dokumentow planistyczno-strategicznych w tym zakresie,
takich jak m.in. Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2010-2020
(opracowanie z 2012r.), Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Nowy Targ (opracowanie z 2010 r.), miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. ZafoZenia byly przygotowywane na podstawie
danych wiasnych, danych od podmiotow lokalnych uzyskanych w procesie
ankietowania, danych z przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str.22-33, 373-392)

Przedsiebiorstwa energetyczne przekazaty Miastu swoje plany rozwoju, ktére byty

nastepnie materiatami zrédtowymi dla sporzadzenia Zatozern z 2015 r. Byty to:

- Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Tarnow,

- Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczng Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA,

- Plan rozwoju w zakresie zaspakajania obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elekiryczng TAURON DYSTRYBUCJA SA Oddziat w Krakowie,

- Plan rozwoju w zakresie zaspakajania obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elekiryczng PKP ENERGETYKA SA22 Zaktad Potudniowy.

W procesie opiniowania projektu Zafozen nie zgtaszano wnioskdw i uwag co do jego
tresci.
(akta kontroli str.27, 28)

Zafozenia z 2015 r. zawieraty wszystkie nastepujace elementy, wymienione w
art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego:

a) ocene aktualnego stanu i przewidywanych zmian zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,
Przedstawiono informacje o lokalizacji istniejacych w Nowym Targu systemach
energetycznych oraz terenach, na ktorych zgodnie z potrzebami rozwojowymi
miasta nastepowaC bedzie zmiana zapotrzebowania na cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe. W oparciu o posiadane materiaty dokonano oceny
stanu istniejacego osobno dla ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych. Dla
istniejgcego  zagospodarowania  przestrzennego miasta, uwzgledniajac
zagospodarowanie potencjalnych terendw rozwojowych oraz odpowiednie
wskazniki zdefiniowano trzy podstawowe, jako$ciowo rézne scenariusze rozwoju
spoteczno-gospodarczego miasta w horyzoncie czasowym do 2030 r. Scenariusz

2 Pismo z dnia 3 lipca 2019 1., znak: RiU.1710.1.2019 1.
21 Dokument zostat zlecony do opracowania przez EKO-GEO GLOB za kwote 3 tys. zt
22 Dalej takze: PKP Energetyka.
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b)

A - STABILIZACJA, B- ROZWOJ, C - SKOK. Analizy bilansowe dla
prognozowanych trzech wariantow rozwoju wykonano w podziale na nastepujace
sektory: mieszkalnictwo; instytucje, przemyst i ustugi.

Prognozowane zapotrzebowanie na moc cieplng wyznaczono dla kazdego z
powyzszych scenariuszy wskazujac, ze najbardziej realnym scenariuszem jest
ROZWOJ, ktory zaktada harmonijny rozwéj spoteczno-gospodarczy bazujacy na
lokalnych inicjatywach z niewielkim wsparciem zewnetrznym. Podobne analizy
zostaty wykonane dla zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa gazowe.

W stosunku do 2013 r. (bazowego dla przyjetych wyliczen) zatozono, Ze potrzeby
energetyczne?® nowych obszaréw wg prognozy na 2030 r. wyniosg facznie: na
ciepto — 107 MW (spadek o 8 MW), na moc z gazu ziemnego — 56,6 MW (wzrost
0 18 MW) oraz na moc elektryczng — 29,6 MW (wzrost o prawie 10 MW).

W ZatoZeniach stwierdzono, ze wzrost zapotrzebowania nowych odbiorcéw na
energie i gaz bedzie pokrywany gtéwnie z wykorzystaniem istniejgcego systemu
elektroenergetycznego oraz gazowniczego, ktére posiadajg stosowne rezerwy,
ktore mogg by¢ wykorzystane do zwigkszenia przepustowosci, natomiast
zmniejszenie  zapotrzebowania na ciepto bedzie wynikiem podjetych i
podejmowanych dziatan termomodernizacyjnych Gminy.

przedsigwziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw

gazowych.

Do podstawowych strategicznych zatozeh majacych na celu racjonalizacje

uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych na obszarze Gminy

Miasto Nowy Targ naleza;

- dazenie do jak najmniejszych optat ptaconych przez odbiorcéw (przy
spetnieniu  warunku  samofinansowania  sie  sektora  paliwowo-
energetycznego),

- minimalizacja szkodliwych dla $rodowiska skutkow funkcjonowania sektora
paliwowo-energetycznego na obszarze gminy,

- zapewnienie bezpieczenstwa i pewno$ci zasilania w zakresie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych.

- wskazano potencjalne mozliwosci realizacji tych celéw w odniesieniu do
zrodet ciepfa, uzytkowania ciepta i uzytkowania energii elektrycznej np.
poprzez podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwigkszeniem
efektywnos$ci wykorzystania energii ciepinej w obiektach gminnych czy
popieranie i promowanie indywidualnych dziatan wiascicieli lokali
polegajacych na przechodzeniu do uzytkowania na cele grzewcze i sanitarne
ekologicznie czystszych rodzajow paliw lub energii odnawialnej. Nastepnie
wskazano propozycje usprawnien racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta,
energii elektrycznej oraz zwiekszajacych efektywno$¢ energetyczna.

Nie wskazano jednak w zadnym przypadku harmonogramu proponowanych
dziatan, zaktadanych zrédet finansowania oraz miernikow pozwalajacych
ocenic stopien realizacji proponowanych usprawnien.

Burmistrz wyjasnit?4, ze dziatania racjonalizatorskie okreslone w Zatozeniach do
Planu Zaopatrzenia nie sg dziataniami obligatoryjnymi, majg natomiast
ukierunkowa¢ Gmine badz podmioty zewnetrzne, jakie dziatania racjonalizujace
mogaq usprawni¢ poszczegdine obszary.

mozliwo$¢ wykorzystywania istniejgcych nadwyzek lokalnych zasobow paliw i
energii Gminy Miasto Nowy Targ, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta

23
24

W scenariuszu Rozwoj
Wyjasnienia z dnia 17 lipca 2019 .



pozyskiwanych z konwencjonalnych, odnawialnych i niekonwencjonalnych zrodet
energii

W zakresie kottowni systemowej przy ul. Szafarskiej wchodzacej w skiad
miejskiego systemu cieptowniczego wskazano rezerwe mocy na poziomie
ok.5,8 MW. W zakresie zapotrzebowania na ciepto, w horyzoncie czasowym do
2030 r. stwierdzono, ze nalezy liczy¢ sie z mozliwoscig zwigkszonego udziatu
odnawialnych zrédet energii, gtdwnie na potrzeby przygotowania cieptej wody
uzytkowej.  Stwierdzono tez, ze zrodta ciepta (kottownie lokalne)
ankietyzowanych  jednostek organizacyjnych Miasta oraz  podmiotow
gospodarczych i instytucji, zawierajg rezerwy mocy. W sektorze energetyki w
stacjach, ktore zasilajg Gmine Miasto Nowy Targ w energie elekiryczng
wskazano, ze wystepujg rezerwy mocy, ktore moga by¢ wykorzystane do
podtgczenia nowych odbiorcéw. Podobnie funkcjonujgca na terenie Miasta
dystrybucyjna sieC gazownicza posiada rezerwy przepustowosci (okoto
800 Nm?/h), do przytaczenia potencjalnych odbiorcow.

W zakresie odnawialnych Zzrodet energii wskazano, ze na terenie Gminy
znaczacym do wykorzystania potencjatem energetycznym moze stac sie energia
pozyskiwana z promieniowania stonecznego oraz energia geotermalna. Nie
przewidywano natomiast w ZafoZeniach rozwijania energetyki wiatrowe] oraz
energii wodnej.

d) mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w
rozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej?s.

W pkt. 7.3 oraz 7.4 Zaftozen przedstawiono opis regulacji prawnych i
wynikajacych z nich rodzajow dziatan w zakresie efektywnosSci energetycznej
budynkdw oraz termomodernizacii.

e) zakres wspotpracy z innymi gminami,
Zgodnie z ZatoZeniami wspdtpraca z innymi gminami w zakresie rozbudowy
systemu gazowniczego i systemu elektroenergetycznego ma by¢ realizowana w
ramach dziatalno$ci operatorow — przedsiebiorstw energetycznych np. budowa
nowej linii energetycznej badz sieci gazowej bedzie wymagac wspdtpracy miedzy
gminami w zakresie uzgodnienia trasy ich przebiegu oraz terminu realizacji.
Zafozenia przyjeto zgodnie z procedurami okre$lonymi w art. 19 ust. 5-8 Prawa
energetycznego, w tym:
- projekt byt zaopiniowany pozytywnie przez samorzad wojewodztwa
matopolskiego (uchwatg nr 409/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
9 kwietnia 2015 r.). Sejmik nie wnidst uwag,

- projekt zostat wytozony do wgladu publicznego na okres 21 dni (od dnia 7 maja
do dnia 28 maja 2015 r.) w siedzibie Urzedu Miasta oraz na stronie internetowe;.

W okresie podania do publicznej wiadomosci projektu Zafozer do Urzedu Miasta
Nowy Targ w dniu 28 maja2015r. wpltyneto pismo Nowotarskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej zawierajace gtéwnie formalne uwagi/zastrzezenia/wnioski do tego
opracowania. Do powyzszego pisma, swoje stanowisko przedstawita firma
opracowujgca projekt Zatozen dwukrotnie 1. w dniach 3 czerwca i
18 sierpnia 2015 r.

Whnioski, zastrzezenia i uwagi zgloszone przez Nowotarskg Spotdzielnie
Mieszkaniowg zostaty rozpatrzone przez Rade Miasta Nowy Targ na posiedzeniu w
dniu 19 pazdziernika 2015r. Uchwatg nr XIV/122/2015 Rada Miasta Nowy Targ
zmienita dokument pn. ZafoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie

% Dz.U.z2011r. Nr 94, poz. 551



Stwierdzone
nieprawidtowosci

elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Nowy Targ na lata 2015 - 2030 w
12 przypadkach dokonujac korekty dokumentu, a w 6 przypadkach poprzestajac na
wyjasnieniach Burmistrza bez zmiany tresci.

(akta kontroli str.24-27, 51-89)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Miasto nie przyjeto aktualizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe w terminie wynikajacym z art. 17 ustawy z
dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw — tj. do dnia 12 marca 2012 r. Obowigzek ten zostat
wypetniony w dniu 19 pazdziernika 2015 r., czyli z opdznieniem wynoszacym
3 lata i 7 miesiecy.

Miasto nie dokonato aktualizacji Zafozen z 2015 r., wymaganej na podstawie
art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego. Zgodnie z tym przepisem aktualizacja
powinna zosta¢ dokonana co najmniej raz na trzy lata, czyli w przypadku
Nowego Targu do dnia 18 pazdziernika 2018 r. Do dnia zakorczenia kontroli
aktualizacja taka nie zostata dokonana. Dziatania w tym zakresie zainicjowano
w dniu 7 lutego 2019 r. poprzez opublikowanie zaproszenia do ztoZzenia oferty
na opracowanie przedmiotowej aktualizacji2s.

Zatozenia z 2015 r. w sposdb nierzetelny okre$laty niektore elementy,
wymagane przez art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego.

Przedstawiajgc przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych nie skonkretyzowano tych przedsiewzie¢ pod
wzgledem mozliwego zakresu rzeczowego ich zastosowania (przedstawiono
jedynie zaplanowane juz dziatania ,w najblizszym czasie”), mozliwych do
osiggniecia efektéw itp. parametrow okreslajgcych potencjat mozliwych do
osiggniecia celdw w tym zakresie. Nie wskazano tez mozliwych do
zastosowania przez Miasto mechanizméw wsparcia dla realizacji tych
przedsiewzieC oraz szacunkowych zatozen o niezbednych zasobach i
srodkach.

W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektrycznej i
ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepfa
odpadowego z instalacji przemystowych nie przedstawiono skali wystepujacych
nadwyzek lokalnych zasobow paliw i energii oraz sposobu mozliwego ich
wykorzystania. Nie przedstawiono tez kwesti mozliwego wykorzystania
nadwyzek w odniesieniu do energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z
instalacji przemystowych.

W odniesieniu do mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej nie wskazano mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy
efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do uwarunkowan i potencjatu takich
dziatah w Nowym Targu, skali mozliwych do osiggniecia efektow itp.

26 http://www.nowytarg.pl/ib_wys_dane.php?zm=8334.
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Opis stanu
faktycznego

1.3 Opracowanie planéw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Monitoring zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
z Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia

Urzad Marszatkowski przesyta plany rozwoju przedsigbiorstw energetycznych do
opiniowania?’. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Nowy Targ opiniowat
plany rozwoju:

- Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja 2014-2019,

PKP Energetyka z 2015 .,

PSGz2015r,

TAURON 2014-2019

- Grupa Energia Obrot GE Sp. z 0.0. Sp. k. 2016-2020.

Burmistrz Miasta pismem z dnia 22 maja 2019 r. zgtosit uwagi do projektu planu
rozwoju przedsiebiorstwa TAURON. w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2020 — 2025.

Z pisma tego wynika m.in., ze zadania okreslone w planie rozwoju wpisujg sie w
realizacie ZafoZenn przewidzianych do realizacji przez to przedsigbiorstwo
energetyczne.

(akta kontroli str.28, 93-96, 405)

Burmistrz Miasta Nowy Targ wyjasnit?8, Zze na etapie sporzadzania kazdego projektu
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego?® badz jego zmiany, do
przedsigbiorstw energetycznych wysytane sg zawiadomienia o mozliwo$ci sktadania
wnioskow, jak i pisma o zaopiniowanie projektu planu miejscowego lub jego zmiany.
Na przyktad opracowujac projekt planu miejscowego pzp NOWY TARG 26 Roéwnia
Szaflarska, a nastepnie jego zmiany odpowiednio: w dniu 3 pazdziernika 2018 r. i
16 maja 2019 r.30 wystano m.in. do Tauron Dystrybucja S.A. zawiadomienia z prosbg
0 wyrazenie opinii, a nastepnie sktadania wnioskow do zmiany planu. Gmina nie
otrzymata uwag ani wnioskdw od przedsigbiorstwa energetycznego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 29, 90-92)

Kontrola dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne realizowana
jest takze na biezaco poprzez monitorowanie pozwolen na budowe uzyskanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne, kitore sg przekazywane przez organy
administracji  architektoniczno-budowlanej oraz informacje pozyskiwane od
jednostek podlegtych.

Sprawozdania z realizacji planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych nie sg
przesytane do Urzedu Miasta. Urzad Miasta nie wystepowat do przedsiebiorstw
energetycznych o przestanie przedmiotowych sprawozdan.

Burmistrz Miasta wyjasnit¥! takze, ze Gmina przeprowadzata wiasne analizy
zwigzane z corocznym obowigzkiem sprawozdawczym w ramach Programu
Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Analiza biezacego monitoringu
dokonywana przez Gming wykazata, ze nie ma rozbiezno$ci miedzy inwestycjami
realizowanymi przez przedsiebiorstwa energetyczne z Zatozeniami, w zwigzku z
czym nie zaszly przestanki do opracowania Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie

27 Zgodnie z art. 17 Prawa energetycznego samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w
energie i paliwa na obszarze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5 (koordynacji wspdtpracy z
innymi gminami oraz zgodnosci z politykg energetyczng panstwa) oraz bada zgodno$¢ planéw zaopatrzenia
w energie i paliwa z polityka energetyczng panstwa.

28 Pismo z dnia 12 czerwca 2019 r. znak: RiU.1710.1.2019

2 Dalej takze: mpzp.

30 Znak nr; RiU.6721.3.2018 i RiU.6721.1.2019.

31 Pismo z dnia 8 lipca 2019 r. znak: RiU.1710.1.2019.
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elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 20 Prawa energetycznego.

W trakcie obowigzywania ZatoZen (ani wcze$niej) nie dochodzito do sytuacji
nadzwyczajnych, zagrazajacych bezpieczenstwu dostaw energii dla mieszkancow,
w postaci np. tzw. blackoutu, wskazujacych na konieczno$¢ weryfikacji skutecznosci
dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych i dostosowanie ich do celow
okreslonych w Zatozeniach.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika takze, ze podczas aktualizacji Zatozen w
201932 nastgpita analiza zgodnoSci plandw rozwoju  przedsiebiorstw
energetycznych z celami okreslonymi w ZafoZeniach, ktéra wykazata, ze zadania
tam okreslone wpisujg sie w realizacje ZatoZen przewidzianych dla przedsiebiorstw
energetycznych.

(akta kontroli str.27, 33, 302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia sposob wykonywania obowigzkdéw
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
Gminy.

Przez ponad 3 lata Burmistrz Miasta nie wypetnit obowigzku aktualizacji Zafozen do
Planu Zaopatrzenia w wymaganym terminie, a po uchwaleniu Zafozen z 2015 r.
ponownie nastapita zwioka w wykonaniu obowigzku kolejnej aktualizacji
(do zakonczenia kontroli wynosita ponad rok).

Zatozenia z 2015 r. zawieraly wszystkie elementy wymagane przez art. 19 ust. 3
Prawa energetycznego, nie wskazywaty jednak skonkretyzowanych uwarunkowan
w tym zakresie wystepujacych na obszarze Nowego Targu oraz nie okre$laty skali
irzeczowego zakresu mozliwych do zastosowania Srodkow racjonalizacii
uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, wykorzystania
istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii oraz stosowania $rodkdw
poprawy efektywnosci energetycznej. Brak powyzszych kwestii obnizat skuteczno$é¢
Zatozen jako strategicznego narzedzia realizacji zadan wtasnych Miasta w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, wymienionych
w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego.

Miasto zapewnito sobie mechanizmy kontroli, czy plany rozwoju przedsigbiorstw
zapewniajgq realizacje Zatozen z 2015 r., cho¢ NIK zauwaza brak biezgacego
monitoringu w tym zakresie.

2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

2.1 Spéjnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

32 Do zakoriczenia kontroli nie zostaty przyjete uchwatg Rady Miasta
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W okresie objetym kontrolg nastepujace obowigzujace w Gminie dokumenty
strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty uwarunkowania dotyczace
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020, przyjeta uchwatg Nr
XX/153/2012 Rady Miasta z dnia 31 maja2012r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012 — 2020.

W ramach celu operacyjnego Il.2 Poprawa stanu $rodowiska naturalnego zatozono
realizacje trzech zadan zwigzanych z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym fj.:
- Wsparcie gazyfikacji terendw zainwestowania miejskiego,

- Kontynuacja systemu preferencji dla mieszkancow w celu wymiany zrédet
grzewczych na bardziej ekologiczne (alternatywne zrédta energii, drewno, olej,
gaz),

- Modernizacja miejskiego systemu zaopatrzenia w ciepto, w tym budowe
centralnej kottowni na Roéwni Szaflarskiej.

Strategia Rozwoju Miasta nie okre$lata harmonogramu i kosztéw realizacji tych

zadan.

(akta kontroli str.141-144, 401)

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Nowy
Targ przejete uchwatg Rady Miasta Nowy Targ NrXLV/503/2010 z dnia
28 czerwca 2010 .
Zaktadano m.in., Zze energia dostarczana bedzie do wszystkich terenow
zainwestowanych i przeznaczonych pod zainwestowanie siecig Srednich napie¢, a
bezposrednio do odbiorcow siecig niskiego napiecia poprzez stacje
transformatorowe. Przewidywano realizacje linii elektroenergetycznej 110 kV z
kierunku Szaflary, od linii 110 kV Szaflary-Niedzica, z odgatezieniem do Bukowiny
Tatrzanskiej. Wymaga to realizacji stacji GPZ o powierzchni nie mniejszej niz 0,3 ha
w rejonie Rowni Szafarskiej w miescie Nowy Targ.
Dla funkcjonowania systemu ciepfowniczego wyznaczono tereny przeznaczone dla
lokalizacji kottowni centralnej wraz z urzgdzeniami towarzyszacymi. Na Rowni
Szaflarskiej dopuszczono réwniez lokalizacje zaplecza technicznej obstugi miasta
oraz obiektow i urzadzen zwigzanych ze skojarzonym wytwarzaniem ciepfa i energii
elektrycznej(CHP).

(akta kontroli str.395)

Program ochrony $rodowiska3?, przyjety uchwatg Nr 27/XXIX/05 Rady Miasta z dnia

28 kwietnia 2005r.,  zaktualizowany ~ uchwatg ~ nr XLII/399/2017  z dnia

20 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji Programu Ochrony

Srodowiska dla Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2017-2020.

W ramach priorytetow polityki ekologicznej Gminy zaktadano ograniczenie niskiej

emisji. Dziatania w tym zakresie miaty obejmowac:

- wsparcie akcji wymiany starych piecéw weglowych na instalacje nowoczesne lub
piece gazowe i olejowe,

- rozwoj sieci cieptowniczej na terenie miasta,

- modernizacje urzadzen grzewczych wykorzystywanych przez MPEC w Nowym
Targu,

- wspieranie akcji termomodernizacji budynkdw prywatnych oraz publicznych,

- promocje, w planowanych inwestycjach, rozwigzan konstrukcyjnych
minimalizujgcych zapotrzebowanie na ciepto (energie).

W ramach pozostatych kierunkdw dziatann zwigzanych ze zmniejszeniem
wodochtonnosci, materiatochtonno$ci i energochtonnosci gospodarki zaktadano

3 Dalej takze: POS.



propagowanie stosowanie technologii proekologicznych, zacheca¢ mieszkancow
oraz inwestorow do wymiany i instalowania nowoczesnych instalacji grzewczych
oraz termo -modernizacji obiektow.

Sporzadzono harmonogram realizacji programu w okresie 2005-2008 okreslajacych
poszczegolne zadania, ich charakter i rok realizacji, zrodta finansowania, koszty (w
zakresie niezbednym do uwzglednienia w budzecie gminy).

W ramach dziatari zawartych w harmonogramie na lata 2017-2020 w zakresie pkt. 3
Ochrona powietrza atmosferycznego zaktadano realizacje nastepujacych zadan
zwigzanych z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym {j..
- 3.1 Realizacja zadan okreslonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,
- 3.3 Uruchomienie dostaw cieptej wody uzytkowej na obszarze sieci
cieptowniczej, realizacja planowana w 2018 r.
- 3.5 Potaczenie nowotarskiej sieci cieptowniczej z Geotermig Podhalariska,
realizacja planowana w 2020 roku.
(akta kontroli str.400, 411, 412)

Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego3* zostat przyjety przez

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwatg nr XLII/662/13 z dnia 30 wrzesnia

2013 r..

W POP okreslono nastepujace zadania do realizacji:

- Realizacja gminnych programow ograniczania niskiej emisji®> — eliminacja
niskosprawnych urzadzen na paliwa state,

- Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajaca podtaczenie
nowych uzytkownikow,

- Rozbudowa sieci gazowych zapewniajaca podtgczenie nowych uzytkownikow.

POP zostat zaktualizowany uchwatg nr  XXXIl/451/17 Sejmiku z dnia

23 stycznia 2017 r. W ramach nowo sformutowanych zadan okreslonych w pkt 3.3

Programu Obowigzki organoéw i innych jednostek do zadan prezydentow,

burmistrzow 1 wojtdw zatozono realizacje nastepujacych zadan zwigzanych z

lokalnych bezpieczenstwem energetycznym:

- Realizacja programéw ograniczania niskiej emisji lub planéw gospodarki
niskoemisyjnej poprzez stworzenie systemu zachet finansowych do wymiany
systemow grzewczych,

- Likwidacja ogrzewania na paliwa state w obiektach uzytecznosSci publicznej,

- Realizacja gminnych programdw ograniczania niskiej emisji (PONE) - eliminacja
niskosporawnych urzadzen na paliwa state.

- Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajaca podtaczenie
nowych uzytkownikow,

- Rozbudowa sieci gazowych zapewniajgca podtgczenie nowych uzytkownikdw.

(akta kontroli str.394, 407)

Ponadto, w MieScie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty inne dokumenty,
odnoszace si¢ do lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej*®8 dla terenu Miasta, przyjety uchwatg nr VII1/59/15
Rady Miasta, zmieniony uchwatg NrXXXVI/328/2017 Rady Miasta z dnia
28 kwietnia 2017 r. PGN przyjeto w zwigzku z ubieganiem sie Miasta o pozyskanie
$rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych z wymiang kottéw z Wojewddzkiego

3 Dalej takze: POP.
% Dalej takze: PONE.
% Dalej takze: PGN.



Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej3” z Krakowa i Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego.

Plan gospodarki niskoemisyjnej jest dokumentem strategicznym, wyznaczajacym

kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej do roku 2020, z perspektywg do roku

2023. Realizujgc wyznaczone dla Miasta cele na 2020 r., polityka wtadz miasta byta

ukierunkowana na osiggniecie w dtuzszej perspektywie czasu (rok 2030 i kolejne

lata):

- ograniczenia emisji z sektora budynkdw publicznych,

- maksymalnej termomodernizacji sektora mieszkaniowego,

- maksymalnego wykorzystania technicznego potencjatu energii odnawialnej na
terenie miasta,

- zapewnienia jak najwiekszego udziatu dostaw niskoemisyjnego ciepta
siecciowego do jak najwigkszej liczby odbiorcow (przy maksymalnym
ograniczeniu indywidualnych zrédet ciepta opartych na paliwach kopalnych),

- zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ciepta i energii elektryczne;.

W ramach PGN zaktadano realizacje nastepujacych dziatan (zwigzanych z lokalnym
bezpieczenstwem energetycznym) {j.:
- kompleksowa termomodernizacja obiektéw publicznych i indywidualnych,

- budowa i rozbudowa systeméw fotowoltaicznych na dachach budynkow
uzytecznosci publicznej i budynkéw prywatnych,

- budowa i rozbudowa systeméw solarnych oraz pomp ciepta (c.w.u.) dla
budynkoéw uzyteczno$ci publicznej i budynkdw prywatnych,

- powotanie jednostki Ekodoradcy.

W dziataniu 1.1.10 zaktadano wykorzystanie ciepta odpadowego. Przy zatoZeniu,
Ze temperatura Sciekow bedzie obnizana o 3°C na godzine i ze odbidr ciepta bedzie
catodobowy, oszacowano, ze w ciggu roku bedzie mozna uzyska¢ 1 095 MWh
ciepta. Przy zatozeniu, Ze pompa ciepta wykorzystuje 25% energii na potrzeby
wiasne, to czysty uzysk ciepta wyniostby 821,25 MWh rocznie.

W dziataniu 1.2.1 wskazano programy wykorzystania suchej masy posciekowej na
ciggu roku mozna pozyskacC ilos¢ osadow posciekowych wystarczajacych do
uzyskania energii na poziomie 9,6 MWh rocznie.

W dziataniu 1.2.2 zatozono wykorzystanie biogazu z oczyszczonych osadow
Sciekowych. Uznano za konieczne przeprowadzenie szczegdtowej analizy sktadu
osadow Sciekowych oraz mozliwosci przeprowadzania procesu fermentacji osadow.

Dla kazdego zadania okreslono koszty jego realizacji, planowany termin (do korica
2020 roku) oraz oczekiwane oszczednosci energii oraz emisji CO2. Nie okreslono
natomiast jakie sq potrzeby w zakresie np. modernizacji, w tym np. ile budynkéw
wymaga termomodernizacji, czy na ilu budynkach planuje sie wykonac inwestycje w
zakresie fotowoltaiki badz systeméw solarnych.

(akta kontroli str.410)

Program Ograniczania Niskiej Emisji na terenie Gminy Miasto Nowy Targ na lata
2014 - 2023 przyjety uchwatg nr VIII/59/15 Rady Miasta. PONE okreslat zadania
niezbedne do wymiany kottow, z okresleniem harmonogramu ich realizacji. W etapie
| obejmujacym lata 2015-2017 finansowanie zadan odbywato sie z WFOSGW,
natomiast w etapie Il (lata 2018-2020) finansowanie odbywa si¢ z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego3® (dalej RPOWM).

% Dalej: WFOSIGW.
% Dalej: RPOWM.
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Zakfadano realizacje nastepujacych dziatan:

- wymiana starych zrddet weglowych na niskoemisyjne na paliwa state,

- wymiana starych zrddet weglowych i opalanych drewnem na kotty olejowe,
gazowe oraz na energie elektryczna,

- zastosowanie pomp ciepta,

- przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej (o ile to mozliwe).

Opracowujac PONE positkowano sie danymi ze 170 deklaracji ztozonych przez

mieszkancéw do Urzedu Miasta (baza danych wyjSciowych). Do konca 2017 r.

zatozono wymiane 168 kottow, a do korica 2020 wymiane nastepnych 142 kottow.
(akta kontroli str.412)

Ponadto Burmistrz Miasta Nowy Targ3® wyjasnit, ze po uchwaleniu Zafozer nie
dokonywano kolejnej ich analizy poréwnawczej z dokumentami w formie odrebnego
opracowania.

(akta kontroli str.224)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 System monitorowania realizacji Zalozen do Planu
Zaopatrzenia

W Zafozeniach do Planu Zaopatrzenia nie okreSlono miernikow osiggania
zaktadanych celéw w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Nie
opracowano takze procedury wdrozenia czy monitorowania Zafozen do Planu
Zaopatrzenia. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta40,
planowanie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe jest
zadaniem przypisanym do Wydziatlu Rozwoju, Urbanistyki i Gospodarki
Nieruchomos$ciami. W Wydziale nadzor nad tym zagadnieniem sprawuje Naczelnik
Wydziatu, a jeden pracownik ma w zakresie czynnoSci wspotdziatanie w zakresie
planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str.27, 5-11)

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze brak celéw oraz miernikdw realizacji
zadan okreslonych w ZafoZeniach, wynika z faktu, ze ustawodawca ich nie wymaga,
a Miasto positkuje sie prowadzeniem monitoringu poprzez mierniki wynikajace z
innych dokumentow strategicznych. Ponadto Urzad Miasta corocznie prowadzi
monitoring realizacji zadan wpisujacych sie w cele, okre$lone w ZatoZeniach, np.
poprzez uzyskiwanie od Starostwa Powiatowego w Nowym Targu informacji na
temat pozwolen na budowe przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str.302, 303 306)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Burmistrz Miasta nie zapewnit petnej spojnosci Zafozen z 2015 r. z Programem
Gospodarki Niskoemisyjnej z 2015 .

W Programie tym, uchwalonym przez Rade Miasta w dniu 20 kwietnia 2015 r.,
w dziataniu  1.1.10, w ramach celu szczegotowego 1.1. Podniesienie
efektywnosci energetycznej, zaktadano wykorzystanie ciepta odpadowego. W
ramach  celu szczegbtowego 1.2. Zwiekszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w dziataniu 1.2.1 uwzgledniono programy wykorzystania suchej

39 Pismo z dnia 3 lipca 2019 r., znak: RiU.1710.1.2019.
40 tekst jednolity zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 50.28.2018 Burmistrza Miasta Nowy Targ z dnia
7 lutego 2018 r.
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masy posciekowej na cele energetyczne, natomiast w dziataniu 1.2.2 zatozono
wykorzystanie biogazu z oczyszczonych osadow sciekowych. Zatozenia z 2015
r., uchwalone przez Rade Miasta w dniu 19 pazdziernika 2015 r., nie uwzglednity
tych zrodet energii, mimo ze uwzglednienie tego typu zasobdw byto wymagane
przez art. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego.

W ocenie NIK Zafozenia do Planu Zaopatrzenia z 2015 r. uwzgledniaty kierunki
rozwoju Miasta, w odniesieniu do zaopatrzenia w no$niki energii, wskazane w
Studium uwarunkowan. Zatozenia z 2015 r. byly jednak czeSciowo niespojne z
kierunkami rozwoju Gminy, okreSlonymi w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej.
Ponadto zadania z zakresu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego w czesci
byly formutowane w sposob ogolny, bez wskazania miernikow realizacji
poszczegolnych celéw czy zadan oraz bez mozliwo$ci oceny postepu ich realizaci
przez przedsiebiorstwa sieciowe

Nie zapewniono skutecznego systemu monitorowania realizacji celdéw i kierunkdw
dziatania, okreslonych w Zafozeniach z 2015 r.. Podejmowane przez Miasto
dziatania w zakresie monitorowania realizacji Zafozen NIK ocenia jako
niewystarczajgce. NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach
Burmistrza, ze monitoring taki zapewniaty mierniki wynikajace z innych dokumentow
strategicznych oraz inne dziatania monitorujace (np. uzyskiwanie od Starostwa
Powiatowego w Nowym Targu informacji na temat pozwolenr na budowe
przedsiebiorstw  energetycznych).  Dziatania  takie  pozwalaty  jedynie
fragmentarycznie pozyskiwa¢ wiedze o stopniu realizacji niektorych zadan,
zbieznych czesciowo z Zafozeniami z 2015 r. Nie zapewniaty one jednak skuteczne;
| petnej oceny osiggania strategicznych celéw wskazanych w ZatoZeniach.

3. Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

3.1 Zadania w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Elektroenergetyka

W Studium zaktadano m.in., Ze energia dostarczana bedzie do wszystkich terenéw
zainwestowanych i przeznaczonych pod zainwestowanie siecig srednich napie¢, a
bezposSrednio do odbiorcow siecig niskiego napiecia poprzez stacje
transformatorowe. Przewidywano realizacje linii elektroenergetycznej 110 kV z
kierunku Szaflary, od linii 110 kV Szaflary-Niedzica, z odgatezieniem do Bukowiny
Tatrzanskiej. Bedzie to wymagato realizacji stacji GPZ o powierzchni nie mniejsze;
niz 0,3 ha w rejonie Rowni Szaflarskiej w mie$cie Nowy Targ.

Z informacji uzyskanych od TAURON Dystrybucja S.A.4! wynika, ze budowa linii
110 kV pomiedzy GPZ Szaflary a GPZ Nowy Targ zostata przesunieta na pézniejszy
termin. W zwigzku z intensywnym rozwojem zachodniej cze$ci miasta Nowy Targ
rozbudowano istniejacq stacje 110/15 kV Szaflary i sieci Sredniego napiecia z tego
punktu. Pozostate zadania okreslone w Planie Rozwoju zostaty zrealizowane badz
sq w trakcie realizacji.

Z wyjasnien Spotki wynika takze, Ze nie wystapity przypadki odméw przytaczenia do
sieci odbiorcow energii elektryczne;.

41 Pismo z dnia 26 lipca 2019 r., znak: TD/DT/DTR/2019-07-26/0000001.
18



(akta kontroli str.34, 422-425)
Gazownictwo

W Studium zapisano, ze dla umozliwienia petnej gazyfikacji Miasta i przylegtego
obszaru wymagana jest rozbudowa sieci gazociggu Sredniopreznego.

Z wyjasnien Burmistrza*? Miasta wynika, ze rozbudowa sieci gazowej w Nowym
Targu postepuje z roku na rok i jest realizowana przez Oddziat Zaktad Gazowniczy
Krakdw, o czym $wiadczy wzrost diugo$ci gazociggéw rok do roku.

Z informacji uzyskanej od PSG*® wynika, ze spotka realizujac inwestycje zwigzane z
drugostronnym zasilaniem miasta Nowy Targ, poprzez budowe gazociggu ze stacii
Lasek, usuneta ewentualne problemy z ograniczeniami przesytowymi. PSG
poinformowata m.in. Ze posiada na terenie Miasta dobrze rozwinietg sie¢ gazowa,
za pomocy ktorej Swiadczy ustuge dystrybucji gazu ziemnego i jest Zywotnie
zainteresowana przytaczeniem jak najwigkszej liczby nowych klientow, ktorzy
wykazujg che¢ przytaczenia do sieci gazowe;j.

W latach 2014-2018 na terenie Gminy Miasta Nowy Targ PSG wydata facznie
83 odmowy wydania warunkéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej. Wszystkie
odmowy zostaty wydane z powoddw ekonomicznych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
Prawo energetyczne.

(akta kontroli str.34, 35, 414-421)

Cieptownictwo
Dla funkcjonowania systemu ciepfowniczego wyznaczono tereny przeznaczone dla
lokalizacji kottowni centralnej wraz z urzadzeniami towarzyszacymi. Na Rowni
Szaflarskiej dopuszczono réowniez lokalizacje zaplecza technicznej obstugi miasta
oraz obiektow i urzadzen zwigzanych ze skojarzonym wytwarzaniem ciepta i energii
elektrycznej (CHP).
Burmistrz Miasta wyjasnit*, Zze zrealizowano wszystkie inwestycje zapisane w
ZatoZzeniach w zaktadanych terminach, w tym dokonano remontu kapitalnego kotta
w kottowni weglowej przy ul. Szaflarskiej. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej sp. z0.0. w latach 2017 i 2018 wymienito takze tacznie 984 m starych
cieptociggow w technologii kanatowej na rurociagi preizolowane, a takze wszystkie
wezty hydroelewatorowe, ktére byty jego wtasnoscia.

(akta kontroli str.35, 36, 310)

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Jednym z podstawowych celéw strategicznych okre$lonych w ZatoZeniach byta
racjonalizacja uzytkowania ciepta, energii elekirycznej i paliw gazowych. W
Zatozeniach okre$lono m.in. plany dziatan Miasta racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych w swoich obiektach. Zaktadano
podjecie dziatan w zakresie:

- modernizacji kottéw cieplnych, instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej,
W celu pozyskania Srodkdw na modernizacje kottow cieplnych, instalacji
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej Gmina Miasto Nowy Targ
przystapita w 2014 r. do opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na lata 2014-2023, o ktérych realizacji
mowa w dalszej cze$ci Wystgpienia.

42 Pismo z dnia 12 czerwca 2019 r., znak:RiU.1710.1.2019

43 Pismo z dnia 25 lipca 2019 r. znak: 422.294.373.19.

44 Pismo z dnia 12 czerwca 2019 r., znak:RiU.1710.1.2019.
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OCENA CZASTKOWA

- modernizacji oSwietleniowej, instalacji elektrycznej,
Burmistrz wyjasnit5, ze w ramach inwestycji i modernizacji wykorzystywane sq
tylko oprawy typu LED. Do oSwietlenia ulicznego w latach 2015 - 2018
zainstalowano 275 opraw LED-owych.

Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ na lata 2012-2020

W ramach celu operacyjnego |Ill.2 Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

realizowano dziatania:

- Wsparcie gazyfikacji terendw zainwestowania miejskiego -PSG w latach
2015-2018 podtaczyt 178 nowych odbiorcdw gazu,

- Kontynuacja systemu preferencji dla mieszkancéw w celu wymiany Zzrodet
grzewczych na bardziej ekologiczne (alternatywne Zrédta energii, drewno, olej,
gaz) - Rada Miasta uchwalita w dniu 22 pazdziernika 2012 r. Program
Ograniczania Niskiej Emisji dla Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2014-2023, na
podstawie ktdrego zlozono wniosek do WFOSIGW w Krakowie o dofinansowanie
zadania pn. Obnizenie poziomu niskiej emisji w powietrzu spowodowanej
Spalaniem paliw w indywidualnych zrodfach ciepta na terenie Gminy Miasto
Nowy Targ. Wniosek zostat pozytywnie oceniony przez Fundusz, przyznano
dotacje w wysokosci 1101750 zt dla 170 inwestycji obejmujacych wymiane
starych kottbw c.0. na nowoczesne i niskoemisyjne na gaz, biomase i
ekogroszek. Realizacja programu PONE rozpisana zostata do potowy 2017 roku.
Szczegotowe wyniki realizacji programu w punkcie dotyczacym PONE.

- Modernizacja miejskiego systemu zaopatrzenia w ciepto - MPEC Nowy Targ
zrealizowat m.in. nastepujace dziatania:
= wymienit wszystkie wezty hydroelewatorowe, ktore byly jego wlasnoscia,
= dokonywat sukcesywnej wymiany starych cieptociggbw w technologii

kanatowej na rurociggi preizolowane (przyktadowo w 2017 r. wymieniono
251 m,aw 2018 r. 733 m),
= w 2018r. pozyskat 10 minzt dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach POIiS 2014 -2020 na rozbudowe
miejskiej sieci cieptowniczej. W 2018 r. wymieniono kilometr sieci wzdtuz
ul. Podhalanskiej oraz przytaczono pierwszych klientéw indywidualnych — 12
budynkéw jednorodzinnych,
= opracowano koncepcje budowy na terenie kottowni MPEC-u przy
ul. Szaflarskiej nowego zrédta kogeneracyjnego.
(akta kontroli str.227, 231-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stopien dostepnosci do infrastruktury energetycznej w Nowym targu zwiekszat sie,
w wyniku podejmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne inwestycji
rozwojowych. NIK wskazuje przy tym, Ze strategiczne dokumenty Miasta nie
okreslity zakresu rzeczowego niezbednych dziatan w tym zakresie, jak roéwniez
harmonogramu tych dziatan. Nalezy zauwazyC, ze odmowy wydania warunkow
przylaczenia do dystrybucyjnej sieci gazowej $wiadczg o niezaspokojonych
potrzebach pod wzgledem dostepu do tej sieci. Ekonomiczne uzasadnienie tych
odméw, a takze niski stopien dostepnosci do sieci gazowej w Miescie, wymaga
analizy ze strony Miasta tego zjawiska i wypracowanie rozwigzan uwzgledniajacych
potrzeby mieszkancéw w zakresie dostepu do paliw gazowych. NIK zwraca takze
uwage, ze w Zatozeniach z 2015 r. wskazano, ze zrodtem finansowania inwestycji z
zakresu energetyki, gazownictwa oraz cieplownictwa sg Srodki wiasne

45 Wyjasnienia z dnia 3 lipca 2019 r.
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przedsiebiorstw energetycznych, a takze samorzadow lokalnych oraz potencjalnych
inwestorow. Tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze inwestycje w zakresie
zwigkszenia dostepnosci gminnej infrastruktury energetycznej, za wyjatkiem sieci
cieptowniczej. dokonywane byty tylko ze Srodkow przedsiebiorstw energetycznych.

4. Dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na sSrodowisko procesdw zaopatrzenia w
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

Zgodnie z Zatozeniami Miasto zrealizowato zadania zwigzane z

termomodernizacjg w nastepujacych budynkach podlegtych Gminie tj.:

= W 2018r. przeprowadzono termomodernizacie Miejskiej Hali Lodowej
ul. Parkowej 14 w Nowym Targu polegajacg na wykonaniu docieplenia $cian
zewnetrznych i stropéw oraz wymianie stolarki okiennej i drzwiowej w
budynku administracyjnym. Na realizacje zadania Miasto pozyskato
dofinansowanie w formie pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie w kwocie 400 000 zt. Catkowity
koszt zadania wynidst 894 470 zt.

= W 2017 r. przeprowadzono termomodernizacje Przedszkola Miejskiego nr 2
przy ul. Kowaniec 129 polegajacg na ociepleniu stropu, dociepleniu elewacii
oraz wymianie stolarki okiennej i drzwiowej. Na realizacje zadania Gmina
Miasto Nowy Targ pozyskata dofinansowanie w formie preferencyjne;
pozyczki z WFOSIGW w Krakowie w kwocie 194 435 zt.

= Wymieniono instalacje elekiryczng w budynku Szkoty Podstawowej nr3 w
Nowym Targu oraz dodatkowo wykonano termomodernizacje budynku.

Z wyjasnien*¢ Burmistrza wynika, ze nie zainstalowano pomp ciepta/kolektoréw
stonecznych na obiekcie Gimnazjum Nr 2 w zwigzku z brakiem mozliwosci
pozyskania Srodkéw zewnetrznych na ten cel.

- wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii.

W dniu 3 pazdziernika 2016 r. zostata podpisana umowa pomiedzy PEC
Geotermia Podhalanska S.A., Gming Miasto Nowy Targ, Gming Szaflary i MPEC
Nowy Targ sp.z 0.0. majgca na celu eksploatacje zasobow wod termalnych i
dostarczenie energii cieplnej na terenie Miasta Nowy Targ (dalej umowa
geotermalna z dnia 3 pazdziernika 2016 r.) Obecnie kazdy z podmiotdw realizuje
swoje zobowigzania. Trwajg prace zwigzane z nowym odwiertem na terenie
Gminy Szaflary majace potwierdzic wystepowanie wdd termalnych o
odpowiednich parametrach, po stronie Nowego Targu trwajq prace projektowe
majace na celu realizacje sieci przesytowej dostarczajacej ciepto termalne do
kottowni systemowej przy ul. Szaflarskiej - sie¢ cieptownicza magistralna od
Cieptowni Geotermalnej w Szaflarach - Banskiej Niznej przez Szaflary do
Miejskiej kottowni przy ul. Szaflarskiej w Nowym Targu — prace projektowe.
Projekt finansowany jest pozyczka z WFOSIGW w Krakowie, catkowita warto$¢
projektu 1512 900 zt, dofinansowanie wynosi 1 230 000 zt.

(akta kontroli str.224-226, 289, 290)

Program ochrony $rodowiska

46 Wyjasnienia z dnia 17 lipca 2019 r., znak:RiU1710.1.2019
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Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Nowy Targ z 2005 r. obejmowat

swym zakresem polityke ekonomiczng gminy i precyzowat priorytety i cele w dwoch

horyzontach czasowych: krotkoterminowe na lata 2005-2008 i dtugoterminowe do

roku 2014. W ramach dziatan zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji zaktadano:

- wsparcie akcji wymiany starych piecéw weglowych na instalacje nowoczesne lub
piece gazowe i olejowe,

- rozwoj sieci cieptowniczej na terenie miasta,

- modernizacje urzadzen grzewczych wykorzystywanych przez MPEC w Nowym
Targu,

- wspieranie akcji termomodernizacji budynkdw prywatnych oraz publicznych,

- promocje, W planowanych inwestycjach, rozwigzan konstrukcyjnych
minimalizujgcych zapotrzebowanie na ciepto.

Powyzsze dziatania w latach 2015-2018 byly realizowane w ramach przedsiewzie¢

ujetych miedzy innymi w: Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia, PONE i PGN.

Zadania zwigzane z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym okreslonych w
Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Nowy Targ na lata
2017-2020, realizowane byly w nastepujacy sposob:

- Realizacja zadan okreslonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej - omdwiono
w pkt. dotyczacym PGN,

- Uruchomienie dostaw cieptej wody uZytkowej na obszarze sieci
ciepfowniczej - zrealizowano i zakoriczono w 2018 r. program dofinansowania
pt.. Regulamin udzielania dotacji na dofinansowanie wymiany systemu
centralnego ogrzewania poprzez wymiane niskowydajnych i nieekologicznych
palenisk i kottow na paliwa state celem podtaczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej MPEC Nowy Targ Sp. z 0.0. w budynkach mieszkalnych na terenie
miasta Nowy Targ z budzetu Gminy Miasto Nowy Targ. W ramach tego
programu mieszkancy budynkéw prywatnych jednorodzinnych zrealizowali 10
modernizacji wiasnych kottowni (c.o0. oraz c.w.u.). Wysoko$¢ dotacji dla budynku
mieszkalnego wynosita 8 000 zt do przylacza do sieci cieptowniczej. W 2019 .
MPEC Nowy Targsp.zo.0. rowniez wykonuje przytacza budynkow
mieszkalnych dajgc mozliwosci dotacyjne z budzetu miasta do wezta cieplnego w
wysokosci 5 000 zt lub poza dotacjami dajac mozliwo$¢ dzierzawy urzadzenia
grzewczego.

- realizacja zadania 3.5 Pofgczenie nowotarskiej sieci ciepfowniczej z Geotermig
Podhalariskg termin jego realizacji wyznaczono na rok 2020.

(akta kontroli str. 97-104, 176-221, 229, 304-306, 315)

Program ochrony powietrza

W ramach realizacji zadan okreslonych w Programie ochrony powietrza z dnia

30 wrzesnia 2013 r, zaktualizowanego w dniu 23 stycznia 2017 r., Gmina w latach

2015-2018 w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego realizowata

nastepujace zadania:

- Realizacja gminnych programéw ograniczania niskiej emisji (PONE) — eliminacja
niskosprawnych urzadzen na paliwa stafe - zlikwidowano 279 kottow, do korica
2023 r. planuje sie wymieni¢ 611 kottow,

- Rozbudowa i modernizacja sieci ciepfowniczych zapewniajgca podfgczenie
nowych uzytkownikow - wykonano 15 nowych przytaczy,

- Rozbudowa  sieci  gazowych  zapewniajgca  podfgczenie  nowych
uzytkownikow - wybudowanych zostato 246 nowych przytaczy do sieci gazowe;.

- Termomodernizacja budynkow oraz wspieranie budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym - zrealizowano 38
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termomodernizacji budynkow. Pracownicy Urzedu od 2019r. informujg o
mozliwosciach pozyskiwania $rodkow na ten cel z Rzadowego Programu Czyste
Powietrze realizowanego przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, udzielono ponad 200 porad/informacji o powyzszym
programie.

(akta kontroli str. 105-120, 226, 227, 266-287, 308, 309, 311, 312)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

W ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej stan realizacji poszczegolnych zadan
zwigzanych z lokalnym bezpieczenstwem energetycznym byt nastepujacy:

Budowa obiektow oswiatowych spetniajgcych aktualne wymagania budownictwa
pasywnego i zeroemisyjnego.

Zadanie nie byto realizowane. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze nie istniat pomyst
wybudowania nowej pasywnej sali gimnastycznej przy jedne] ze szkét
podstawowych w Nowym Targu, ale ze wzgledu na obrane inne priorytety
inwestycyjne i brak zrodet finansowania hal/sal sportowych ze $rodkéw unijnych
odstgpiono od tej koncepcii.

Kompleksowa termomodernizacja obiektdw publicznych

Z rocznych sprawozdan z realizacji Programu Ochrony Powietrza przekazywanych

Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego z wynika, ze:

- w2014 r.i 2015 r. zadanie nie byto realizowane w zwigzku z brakiem Srodkow na
ten cel,

- w 2016r. zrealizowano petng termomodernizacje budynku uzytecznoSci
publicznej Miejskiego Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji przy ul. Diugiej 21
w Nowym Targu, polegajacq na dociepleniu styropianem elewacji oraz
dociepleniu posadzki poddasza nieuzytkowego wetng mineralng z warstwa folii
wiatroszczelnej (80 300,00 zt); ponadto MPEC Nowy Targ wymienito cata
stolarke okienng (89 633,13 zt) w budynkach bedacych jego wtasnoscia,

- w 2017 r. przeprowadzono petng termomodernizacje polegajaca na dociepleniu
styropianem elewacji budynku pompowni zlokalizowanego na terenie Stacii
Uzdatniania Wody (MZWiK Nowy Targ Sp. z.0.0.) — koszt 64 617,44 zt. Koszt
termomodernizacji wykonywanej przez MPEC Nowy Targ - 31439,87 zt.
(wymieniono stolarke okienng w kottowni MPEC przy ul. Szaflarskiej w Nowym
Targu),

- w2018 r. docieplono 450 m2 (3 x 150 m2) bocznych Sciany szczytowe budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych - styropian i cienkowarstwowy tynk akrylowy.
Ponadto wykonano docieplenie $cian i stropdw, wymieniono stolarke okienng i
drzwiowg w budynku Miejskiej Hali Lodowej w Nowym Targu. Catkowity koszt
realizacji dziatania 1202080z w zadaniu 1.1.4 zatozono kompleksowg
termomodernizacje 20 000 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw publicznych, w
ktérych do tej pory nie przeprowadzono dziatan podnoszacych efektywnosé
energetyczna.

Kompleksowa termomodernizacja obiektow indywidualnych

W ramach wsparcia finansowego udzielanego mieszkancom z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego4” na lata 2014-2020 z
Poddziatania 4.4.2 (wymiana kottbw na gazowe i pelletowe) oraz z
Poddziatania 4.4.3 (wymiana kottéw na ekogroszkowe) zatozono, ze do potowy
2020 r. w wyniku wymiany zostanie zainstalowanych 225 nowych kottow (100 szt.
na ekogroszek, 50 na gaz z sieci oraz 75 na pellet).

4 Dalej takze: RPOWM.
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Do 31 grudnia 2018 r. w ramach dwoch programow dofinansowania wykonano
tacznie 9 termomodernizacji w indywidualnych  budynkach mieszkalnych
(docieplenia  cian/stropow). Wymdg termomodernizacyjny wynika z oceny
energetycznej budynku biorgcego udziat w programie, w przypadku gdy nie spetnia
on parametrow energetycznych tj: 150 kWh/(m2xrok). Ponadto w ramach
prowadzonych ocen energetycznych 12 beneficjentéw bytlo zobowigzanych
zastosowac regulator pokojowy (celem regulacji zuzycia energii cieplnej w budynku).
Te warunki natozone na mieszkancow wynikajg z przeprowadzonej oceny
energetycznej budynkow mieszkalnych beneficjentdbw wynikajacej z warunkéw
programu.
W  ramach dotychczasowych dziatan zlikwidowano tacznie 145 starych
i nieekologicznych urzadzen grzewczych (w tym kotty centralnego ogrzewania, piece
kaflowe, piece kuchenne), w ramach ktérych wsparcia finansowego z
RPOWM 2014-2020 udzielono do wymiany 87 kottdw w instalacjach centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytecznej, w tym:
-z Poddziatania 4.4.2 (biomasa i paliwa gazowe): 42 kottow na pellet i 16 kottow
na gaz sieciowy; taczne koszty 756 912,82zt w petni pokryty ze $rodkow
RPOWM,

-z Poddziatania 4.4.3 (paliwa state): 29 kottow na ekogroszek, taczne koszty
240 305,00 zt (203 009,66 zt dofinansowanie RPOWM,37 295,34 zt wktad wtasny
ze $rodkdw budzetu miasta).

Wprowadzenie monitoringu energetycznego budynkdw - budynki publiczne
Miasto opracowato analize w zakresie monitoringu energetycznego budynkdéw
nalezacych do gminy.

Stopniowa wymiana w budynkach sprzetu biurowego (ITC), urzadzen elektrycznych
(klimatyzatory, podgrzewacze wody, AGD) oraz oswietlenia na bardziej efektywne
energetycznie).

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze zadanie jest realizowane w taki sposéb, ze w
przypadku uszkodzenia/wymiany urzadzenia elektrycznego dokonywany jest zakup
nowego o bardziej efektywnych parametrach energetycznych np. zaréwki typu LED.

Udziat szk6t w projekcie EURONET 50/50 MAX.
Do dnia zakoniczenia kontroli zadna ze szkét nie wzieta udziatu w projekcie.

Wykorzystanie ciepta odpadowego — z wyjasnien Burmistrza wynika, ze zadanie,
nalezace do kompetencji Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizaciji, nie jest
realizowane ze wzgledu na brak zewnetrznych Srodkow przeznaczonych na ten cel
(brak naboréw i dotacji w tym zakresie).

Budowa i rozbudowa systeméw fotowoltaicznych na dachach budynkéw
uzytecznosci publicznej — zaktadano montaz paneli fotowoltaicznych na Miejskiej
Hali Lodowej oraz Hali Gorce oraz na dachach budynkow MZWiK.

Zadanie nie byto realizowane. Burmistrz Miasta wyjasnit*é, ze powodem braku
realizacji byto to, ze nie udato sie pozyskaé¢ srodkéw finansowych z UE na ten cel.

Budowa i rozbudowa systeméw fotowoltaicznych na dachach budynkdéw prywatnych
i budowa i rozbudowa systemoéw solarnych oraz pomp ciepta (c.w.u.) dla budynkéw
prywatnych.

W ramach Poddziatania 4.1.1. RPOWM w dniu 21 listopada 2018 r. podpisano
umowe dotacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego,

48 Pismo Gtéwnego Specjalista w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska z dnia 18 lipca
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nr RPMP.04.01.01.-12-1075/17-00-XVII/429/FE/18A dla dofinansowania projektu
pn. Montaz instalacji odnawialnych zrodet energii na terenie gmin: Nowy Targ,
Miasta Nowy Targ, Czorsztyn, tapsze Nizne, Brzesko, Alwernia, Babice, Chrzanow,
Libigz oraz Trzebinia. Realizacja potrwa do dnia 31 grudnia 2020 r. Catkowita
wartos¢ projektu 52 678 506,37 zt., z czego wartos¢ projektu dla samego Nowego
Targu wynosi 6 640 500 zt. Dla Nowego Targu zatozono 590 inwestycji, w tym: 96
paneli fotowoltaicznych, 225 sztuk pomp ciepta i 269 kolektoréw stonecznych.
Wediug PGN (zadanie 1.24) zalozono, ze w wyniku tego dziatania
zagospodarowane zostanie 1 000 m2 powierzchni dachéw, a takiej powierzchni
odpowiada moc catkowita instalacji fotowoltaicznej 187,5 kWpel. Do korica okresu
objetego tymi badaniami zadania te nie byty jeszcze zrealizowane (byly na etapie
zbierania wnioskow od mieszkancow).

Budowa i rozbudowa systeméw solarnych oraz pomp ciepta (c.w.u.) dla budynkéw
uzyteczno$ci publicznej — zadanie nie byto realizowane. Burmistrz wyjasnit, ze
zadanie nie bylo wykonywane, poniewaz nie udato sie pozyska¢ Srodkow
finansowych z UE na ten cel, a w ramach dziatan Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, wskazanego w PGN jako
jedno ze zrodet finansowania tego dziatania, nie bylo Zadnego programu
dedykowanego w tym zakresie dla budynkdw uzytecznosci publicznej

Powotanie jednostki Ekodoradcy.

We wrzesniu 2016 r. w ramach Projektu zintegrowany LIFE w zakresie wdrazania
Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego w Urzedzie Miasta
Nowy Targ powotano Ekodoradce, ktory wraz z innymi Ekodoradcami z gmin
uczestniczacych w tym projekcie tworzg sie¢ wspotpracujgcych ze sobg
Ekodoradcow. Zadaniem Ekodoradcow jest wsparcie i koordynacja Programu
ochrony powietrza wojewodztwa matopolskiego na poziomie gminy, organizacja
dalszych programéw dofinansowania dla mieszkancéw do wymiany starych zrodet
grzewczych oraz angazowanie mieszkancow do realizacji dziatan w zakresie
wymiany ogrzewania i oszczednosci energii. Ponadto Ekodoradca” wspiera projekty
z zakresu ochrony Srodowiska, a w szczegoino$ci ochrony powietrza i klimatu oraz
nadzoruje realizacje zadan okreslonych w PGN dla Gminy Miasto Nowy Targ.

(akta kontroli str. 228, 229, 313-315, 318-358)
Plan Ograniczania Niskiej Emisji
Realizacja PONE na terenie Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2014-2023 odbywata
sie na podstawie podpisanej w dniu 10 wrzesnia 2015 r. umowy z WFOSiGW
w Krakowie. PONE umozliwiat wymiane nieekologicznych zrodet ciepta centralnego
ogrzewania w budynkach mieszkalnych (starych kottéw na paliwa state) na zrodta
na gaz kondensacyjny, z dofinansowaniem tacznie do 85% kosztow
kwalifikowanych. Na ten cel z WFOSIGW w Krakowie uzyskano $rodki w kwocie
1101 750,00 zt, stanowigcej 50% kosztow kwalifikowanych. Miasto z wiasnego
budzetu na realizacje przedmiotowych inwestycji przeznaczyto 771 225 z,
stanowigcych 35% kosztow kwalifikowanych.

Program zakonczyt sie z koncem czerwca 2017 roku i objat tacznie 170 inwestycji w
budynkach mieszkalnych. Dla inwestycji zgtoszonych przez mieszkaicow miasta do
realizacji w okresach pdzniejszych, tj. od Il pétrocza 2017 r. do 2020 r., ztozono dwa
wnioski o dofinansowanie do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego w ramach Poddziatan: 4.4.2 (gaz i pellet), 4.4.3 (ekogroszek).

Opracowujac  dokument strategiczny PONE positkowano sie danymi ze 170
deklaracji ztozonych przez mieszkancdw do Urzedu Miasta Nowy Targ (baza
danych wyjsciowych). Przyjecie przez Rade Miasta Nowy Targ tego dokumentu byto
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niezbedne do zlozenia wniosku o dotacje i pozyskania $rodkéw z WFOSIGW (jak
rowniez RPOWM).

Na tej podstawie zostat wyliczony efekt ekologiczny, ktéry finalnie réznit sie od
zatozonego na wstepie poniewaz w trakcie realizacji programu cze$¢ mieszkancow
wstepnie deklarujgcych udziat w projekcie wycofata sie. Na ich miejsce zostali
znalezieni inni zainteresowani udziatem w programie mieszkancy, u ktérych w
budynkach zainstalowane byty kotty o innej mocy, co spowodowato rdznice
w efekcie koncowym.

Efekt ekologiczny zaktadany i przyjety w opracowaniu PONE (2015 r.):

Zanieczyszczenia | Jednostka Stan przed Stan po Zmniejszenie
y realizacjg (1) realizacji (2) emisji (1-2)

Pyt PM10 kg/rok 6 829,8 318,5 6516,4

SO2 kg/rok 16 175,9 1094,7 15 081,2

NOx kg/rok 2 336,5 13034 1033,1

CcO kg/rok 67 759,0 6 660,3 61 098,7

Osiagniety efekt po realizacji PONE (2017r.):

. . Stan przed Stan po Zmniejszenie
Zanieczyszczenia | Jednostka realizacjq (1) realizacji (2) | emisji (1-2)

Pyt PM10 kg/rok 6 636,85 420,91 6 215,94

S0O2 kg/rok 15 782,81 1209,51 14 573,30

NOx kg/rok 2279,74 1443,84 835,90

(0] kg/rok 66 112,45 7306,29 58 806,16

Efekt rzeczowy (porealizacyjny) PONE 2015-2017 przedstawiat sie nastepujaco:
- gaz z sieci: 34 sztuk, fgczna moc nowych kottow: 509,55 kW,
- pellet: 6 sztuk, taczna moc nowych kottow: 114 kW,
- ekogroszek: 130 szt., tagczna moc nowych kottéw: 2 402 kW.
Lacznie zrealizowano 170 inwestycji 0 facznej mocy 3 022,55 kW.
(akta kontroli str.229, 293-301, 316, 317, 359-372)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na $rodowisko
procesOw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, zwtaszcza
okreslone w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, byty realizowane w kontrolowanym
okresie nie w petni skutecznie. W szczegolno$ci nie zostaty zrealizowane inwestycje
zwigzane z rozwojem energetyki fotowoltaicznej oraz wykorzystywania ciepta
odpadowego. Przyczyng nierealizowania czesci dziatan byto niepozyskanie srodkow
z zewnetrznych Zrédet finansowania. Ocena efektow realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej i Planu Ograniczenia Niskiej Emisji bedzie mozliwa po zakoAczeniu
realizacji wszystkich szczegdtowych projektéw okreslonych w tych planach. NIK
wskazuje jednak ryzyko nieosiggniecia w petni zaktadanych celdw, biorgc pod
uwage obecny stan zaawansowania oraz wyznaczony na koniec 2020 r. termin
zakonczenia zaplanowanych dziatan.

NIK zwraca uwage, ze efekty prowadzonych dotychczas dziata nie wptynety na
znaczacq poprawe jakosci powietrza w Nowym Targu. W przypadku niektorych
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substanciji, jak benzo(a)piren, wskazniki ulegty nawet pogorszeniu, a w przypadku
pytlu PM10 w ujeciu $rednioroczym caty czas przekraczajg dozwolony poziom.

Uwzgledniajac fakt, ze na stan powietrza w mieScie ma wptyw potoZenie miasta,
lokalne warunki klimatyczne, jakoS¢ paliw statych wykorzystywanych na lokalnym
rynku oraz emisja zewnetrzna, w ocenie NIK zasadnym bytoby zwigkszenie miejsc
punktow dokonywania pomiardw jakoSci powietrza. Z uzyskanych w trakcie kontroli
informacji wynika bowiem, ze monitoring jakoSci powietrza dokonywany jest tylko
w jednej stacji w miescie.

Uzyskane w ten sposdb wyniki mogtyby w bardziej wiarygodny sposob pozwoli¢ na
ocene skutecznosci podejmowanych przez Miasto dziatan w zakresie ochrony
powietrza.

5. Dzialania w zakresie udziatlu klastrow energii w
zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

5.1 Zadania w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych

Na obszarze Gminy w kontrolowanym okresie funkcjonowat Klaster Energii ,Zielona
Generacja Nowy Targ’, ktdry zostat powotany w dniu 30 sierpnia 2017 r.

Podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ klastra to:

- Powiat Nowotarski — uczestniczy w klastrze w celu obnizenia kosztow
funkcjonowania jednostek wiasnych powiatu podejmujac dziatania zmierzajace
do poprawy efektywnosci energetycznej,

- Podhalanski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta Il w Nowym Targu - w
ramach uczestnictwa w klastrze okreslono dziatania, ktore umozliwig poprawe
efektywno$ci energetycznej i przygotujq szpital do czynnego uczestnictwa w
klastrze w roli producenta i konsumenta energii elektrycznej i ciepinej,

- Miejski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji w Nowym Targu sp. z 0.0. - przewiduje
budowe instalacji fotowoltaicznej generujacej energie elektryczng na potrzeby
oczyszczalni Sciekow w Nowym Targu. Zostanie ona podtaczona do istniejace;
instalacji odbiorczej oczyszczalni, gdzie wyprodukowana przez instalacje energia
bedzie zuzywana w cato$ci na potrzeby wiasne obiektu (w tym grzewcze),

- Nowotarska Telewizja Kablowa sp.z0.0. - ma odpowiada¢ za wymiang
informacji miedzy poszczegdlnymi jego elementami, w tym takze polegajacych
na sterowaniu procesami, urzadzeniami i mechanizmami w oparciu o protokoty
transmisji danych,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Nowy Targ Sp. z 0.0. - oprécz
petnienia roli koordynatora i lidera klastra, przewiduje rozwéj wtasnych zasobdw
- budowe nowych zrodet i rozwdj sieci cieptowniczej na terenie Miasta,

- Miasto - przewiduje w ramach dziatan klastra budowe infrastruktury
fotowoltaicznej na kilkunastu wiasnych obiektach (szkotach, przedszkolach,
urzedach, jednostkach organizacyjnych, obiektach sportowych itp.). Instalacje
zostang podtagczone do istniejacych instalacji odbiorczych poszczegdinych
obiektdéw, a energia zuzyta na potrzeby wtasne.

Gtéwnym celem Klastra jest inicjowanie i wspolne prowadzenie dziatan zwigzanych
z przywrdceniem Miastu charakteru miasta gorskiego, przyjaznego dla mieszkancéw
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oraz atrakcyjnego dla turystow, dzieki radykalnej poprawie stanu $rodowiska
naturalnego.

Celami szczegdtowymi Klastra Energii ,Zielona Generacja Nowy Targ” sa:

- poprawa jakosci lokalnego Srodowiska naturalnego (w tym jako$ci powietrza),

- poprawa lokalnego bezpieczenstwa energetycznego i pewnosci zasilania w
energie elektryczng i cieplna,.

- wzmocnienie lokalnej gospodarki dzieki optymalizacji wykorzystywania lokalnie
dostepnych zasobdw energetycznych w postaci odnawialnych zrodet energii
oraz innym dziataniom proefektywno$ciowym,.

- integrowanie firm i instytucji w dziataniach zmierzajgcych do rozwoju
gospodarczego Miasta Nowy Targ oraz realizacji wspélnych interesow cztonkow
Klastra, w tym dazenie do samowystarczalno$ci energetycznej,

- podniesienie swiadomosci ekologicznej oraz wdrozenie i utrwalenie standardow
produkcji energii z odnawialnych Zzrédet energii (OZE), zgodnych z ideg
zrownowazonego rozwoju i wysokiej efektywnosci energetyczne;.

Klaster Energii ,Zielona Generacja Nowy Targ” dziata na obszarze Miasta. Nie ma

obecnie harmonogramu dziatan klastra. Spodziewane efekty dziatalno$ci klastra to:

- podniesienie efektywnosci energetycznej (zarowno ograniczenie zuzycia energii
uzytkowej, jak i zwiekszenie efektywnosci energetycznej instalaci i urzadzen).

- zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych,

- likwidacja palenisk weglowych,

- osiggniecie samowystarczalno$ci energetycznej cztonkéow Klastra na poziomie
20-35 %. — zarbwno w odniesieniu do zuzywanej energii elektrycznej jak rowniez
cieplnej,

- osiggniecie redukcji niskiej emisji w rejonach budowy rozproszonych Zzrodet
kogeneracyjnych oraz w wyniku wprowadzenia catorocznej produkcji ¢.w.u. przez
MPEC Nowy Targ.

- bilansowanie wytwarzanej energii elektrycznej oraz zagospodarowanie jej

nadwyzek.
(akta kontroli str. 40-43, 145-168

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2 Zgodnos¢ zaangazowania Gminy w klaster energii z polityka
okreslajaca lokalne bezpieczenstwo energetyczne

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Gminy Miasto Nowy Targ uchwalonej w 2015 r. nie przewidziano funkcjonowania
klastréw energii na terenie Miasta.

Burmistrz Gminy wyjasnit®, ze w 2015 r., kiedy uchwalano Zafozenia, na terenie
Miasta Nowy Targ nie funkcjonowat Zaden klaster energetyczny, stad brak jest o tym
wzmianki w powyzszym dokumencie. Zaangazowanie Gminy w dziatalno$¢ klastra,
z uwagi na cele, ktére ma on realizowac, jest jednak uzasadnione i wpisuje sie
zarowno w powyzszy dokument, jak i Plan Gospodarki Niskoemisyjnej w zakresie
poprawy jako$ci powietrza badz redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wyjasnit
takze, Ze nie byly sporzadzane analizy w formie odrebnych opracowan, w oparciu o
ktére Gmina przystapita do klastra, nie zostata tez podjeta Uchwata Rady Miasta o
przystapieniu Gminy do klastra.

(akta kontroli str.132-138)

i*9 Pismo z dnia 24 czerwca 2019 r., znak: RiU1710.1.2019
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Uwagi

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Wplyw dziatalnosci klastrow energii na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

Nie zrealizowano zadnego z celdw, dla ktdrych powotano klaster energii na dzien
30 czerwca 2019 r.

Miasto nie monitorowato wptywu klastra energii na bezpieczenstwo energetyczne w
Nowym Targu.

Burmistrz wyjasnit50, Ze klaster obecnie jest w okresie tzw. inkubacji, oraz, ze brak
jest mechanizméw, narzedzi i zrodet finansowania, ktére pozwolityby na rozwoj
klastra. Od czasu otrzymania certyfikatu z Ministerstwa Energii Miasto monitoruje
mozliwo$¢ dalszego dziatania oraz czeka na wytyczne z Ministerstwa. Z wyjasnien
wynika takze, ze brak wymiernych dziatan w szczegdlnoSci w zakresie instalacji
fotowoltaicznych zwigzany jest z ryzykiem, ze dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, jako wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego
zakladu budzetowego. Stanowisko to zostato przekazane Miastu przez Tauron
Dystrybucja SA pismem z dnia 6 listopada 2018 .

W zwigzku z brakiem efektéw dziatalno$ci klastra, miasto Nowy Targ postanowito
niezaleznie wzig¢ udziat w programie ,Rozw¢j Lokalny” w ramach mechanizmu
finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021. W dniu 19 lipca 2019 r. zlozony zostat wniosek do
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na realizacje projektu: ,Podnoszenie komfortu
Zycia | wykorzystanie potencjatow naturalnych oraz kapitatu ludzkiego na rzecz
budowania rangi Miasta jako stolicy Podhala poprzez ozywienie funkcji spoteczno —
gospodarczych i turystycznych Nowego Targu”.

(akta kontroli str.289-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zaangazowanie Miasta w klaster energii
0 skonkretyzowanym celu zaktadajgcych rozwdj fotowoltaicznych zrddet energi.
NIK wskazuje jednak, ze mimo ponad dwéch lat od powstania klastra nie
opracowano harmonogramu dziatan i nie okreslono terminéw osiggniecia
zaktadanych celéw. Nieokreslenie tych elementéw realizacji przyjetych celow
dziatalnosci klastra, a takze nieuwzglednianie roli klastra w strategicznych
dokumentach miasta w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto, moze
w opinii NIK uniemozliwi¢ osiggniecie zamierzen, dla ktorych Miasto zaangazowato
sie w te inicjatywe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Nalezy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ rzetelnego wywigzywania sie Gminy

z ustawowych obowigzkdéw sporzadzania i uchwalania dokumentow

o0 charakterze planistycznym dotyczacych wdrazania w Zzycie projektow

majacych na celu zapewnienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

5% Wyjasnienia z dnia 17 lipca 2019 r, znak: RiU.1710.1.2019.
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i wykonania wnioskow

Jak wskazano w treSci Wystgpienia nie dokonano aktualizacji Zatozen do
Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe z 2001 r. w
terminie ustawowym, a takze do zakonczenia kontroli nie dokonano
aktualizacji Zatozen z 2015r.

2. W przypadku programdw zwigzanych z ochrong srodowiska (takich jak PGN,
czy PONE) majacych na celu osiggniecie okreslonych efektow ekologicznych
w zakresie redukcji emisji pytdw, np. w obszarze termomodernizacii
budynkéw uzytecznosci publicznej, nalezy okresla¢ konkretne wskazniki dla
poszczegdlnych obiektow w celu uzyskania jasnych, jednostkowych efektow
realizowanych dziatan, a takze ich weryfikacji w stosunku do planow.

1. Doprecyzowa¢ zasady monitoringu realizacji zaktadanych celow okreslonych
w Zatozeniach do Planu Zaopatrzenia w zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

2. Dokona¢ analizy obowigzujacych Zatozen do Planu Zaopatrzenia w zakresie
ich spéjnosci z innymi obwigzujacymi dokumentami strategicznymi Miasta

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 06 listopada 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz p.o. Dyrektora
Gt. Specjalista k.p. Stawomir Grzelak
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