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Kataster
nieruchomosci

MIiB

MIiR

MSP

MSWiA
Minister IiB
Minister IiR
Minister SP
Minister SWiA

m.st. Warszawa

Obreb ewidencyjny

PAA

Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Agencja Mienia Wojskowego;

Biuro Mienia Miasta i Skarbu Panstwa - komorka organizacyjna w Urzedzie
m.st. Warszawy;

Departament Gospodarki Nieruchomos$ciami w MIiB oraz w MIiR.
Jednostki sektora finanséw publicznych;

Komisja Nadzoru Finansowego;

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

System informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnia-
nie, w sposoéb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych
tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Kataster nieruchomo$ci obejmuje
informacje dotyczace: gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajéw
uzytkdw gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczy-
stych lub zbioré6w dokumentdéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci,
w sktad ktérej wchodza grunty, budynkéw - ich potozenia, przeznaczenia,
funkcji uzytkowych i ogélnych danych technicznych oraz lokali - ich potozenia,
funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej (art. 20 ust. 1 w zw. z art. 2
pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz. U.
z 2019 r. poz. 725, ze zm.);

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa;
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju;

Ministerstwo Skarbu Panstwa;

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Minister Infrastruktury i Budownictwa;

Minister Inwestycji i Rozwoju;

Minister Skarbu Panstwa.;

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - petnit funkcje ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej, w zakresie ktérej do 31 grudnia
2008 r. znajdowaty sie zagadnienia gospodarowania nieruchomos$ciami SP
okreslone w art. 60 uogn;

Miasto stoteczne Warszawa;

Jednostka powierzchniowa podziatu kraju, wyodrebniona dla celéw ewidencji
gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);

Panstwowa Agencja Atomistyki;



pjo

Polityka

Prezydent
m.st. Warszawy

SP
uofp

uogn
ustawa o NIK

Ustawa

wprowadzajaca

Wiasciwy minister

ZMSP
ZS1 EGERIA

Panistwowe jednostki organizacyjne wymienione. w art. 60 ust. 1 uogn, a mia-
nowicie:

1. Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie sady administracyjne, Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Sadownictwa, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, Prokuratura Krajowa, Krajowe Biuro Wyborcze, Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy;

2. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Rzadowe Centrum Legislacji, Prokura-
toria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, ministerstwa, urzedy centralne
i urzedy wojewoddzkie;

3. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad i jej oddziaty;

Pierwsza polityka gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa;

Prezydent miasta stotecznego Warszawy;

Skarb Panstwa;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r,,
poz. 869, ze zm.);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 1. poz. 65);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz. U.z 2019 r.
poz. 489, ze zm.);

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o zasadach
zarzqdzania mieniem paristwowym (Dz. U. poz. 2260);

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa realizujacy zadania z zakresu gospoda-
rowania nieruchomos$ciami SP;

Zarzad Mienia Skarbu Panistwa - jednostka organizacyjna Urzedu m.st. Warszawy;

System informatyczny wykorzystywany przez pracownikéw MSP do prowadzenia
ewidencji nieruchomosci SP.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy gospodarowanie
przez wiasciwego ministra
oraz Prezydenta

m.st. VWarszawy wybranymi
nieruchomosciami Skarbu
Panstwa na zaspokojenie
potrzeb panstwowych
jednostek organizacyjnych
byto efektywne?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy decyzje witasciwego
ministra oraz Prezydenta
m.st. VWarszawy
podejmowane w ramach
gospodarowania
wybranymi
nieruchomosciami
zaspokajaty potrzeby
panstwowych jednostek
organizacyjnych?

2. Czy nabycie lub
budowa nieruchomosci
na potrzeby
panstwowych jednostek
organizacyjnych byto
poprzedzone przez
wiasciwego ministra
szczegdtowymi analizami
zasadnosci tych decyzji?

3. Czy najmowanie
powierzchni biurowej
po cenach komercyjnych
dla panstwowych
jednostek
organizacyjnych
prowadzone byto
z wykorzystaniem
procedur rozeznania
rynku nieruchomosci?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju

Urzad m.st. VWarszawy

Okres objety kontrola
2015-2018

Przeprowadzona przez NIK w 2014 r. kontrola gospodarowania wybra-
nymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa® wykazata m.in., ze wyposa-
zanie jednostek administracji publicznej w nieruchomos$ci niezbedne
do prowadzenia przez nie dziatalno$ci ograniczone byto brakiem w zaso-
bach, budynkow i lokali o odpowiednich parametrach. W konsekwencji
budzet panstwa ponosi corocznie wydatki z tytutu najmu powierzchni
spoza zasobu SP, ktére w 2012 r. wyniosty okoto 86 mln zt. Z kwoty tej
ok. 68 mln zt stanowity czynsze najmu w Warszawie, gdzie wystepowat
najwiekszy niedobér nieruchomosci. Owcze$ni dysponenci nieruchomo-
$ci SP twierdzili, ze deficyt powierzchni biurowych dla potrzeb instytucji
panstwowych bedzie sie powiekszat, wobec braku srodkéw budzetowych
na konieczne inwestycje.

W wyniku powyzszej kontroli NIK ocenita, iZ wynajmowanie powierzch-
ni niezbednej na statutowe cele panstwowych jednostek organizacyj-
nych powinno mie¢ wytgcznie charakter dorazny. NIK wskazata rowniez
na celowos$¢ rozwazenia przez Ministra Skarbu Panstwa, do ktérego obo-
wigzkéw nalezato wéwczas gospodarowanie nieruchomosciami SP, podje-
cia rozwigzan systemowych, polegajacych na budowie lub zakupie nowych
powierzchni na rynku komercyjnym, w miejsce najmowania lokali, jako
rozwigzania bardziej uzasadnionego ekonomicznie w dtugiej perspekty-
wie czasowej.

Podstawowa przestanka podjecia obecnej kontroli byta potrzeba ponow-
nej oceny tego zakresu dziatalnosci administracji publicznej. Uwzglednia
ona zaré6wno wyniki poprzedniej kontroli, jak i uwarunkowania wynika-
jace z czestych zmian w organizacji Rady Ministrow w okresie objetym
kontrola. Zmiany powodowaty przekazywanie zadan gospodarowania nie-
ruchomos$ciami SP kolejnym resortom, co stwarzato ryzyko negatywnego
wptywu tych zmian na prawidtowo$¢ gospodarowania tymi nieruchomo-
Sciami.

W trakcie prac przygotowawczych NIK zidentyfikowata nastepujace,
gtowne potencjalne ryzyka kontroli, okreslajac réwnocze$nie prawdopo-
dobienstwo (poziom) ich wystgpienia:

— niewdrozenie systemowych dziatan oraz planowania polityki pan-
stwa w zakresie wyposazania instytucji publicznych w niezbedna
powierzchnie biurowa - poziom ryzyka wysoki,

— niepelne zaspokajanie potrzeb panstwowych jednostek organizacyj-
nych w zakresie nieruchomosci niezbednych do wykonywania zadan
ustawowych - poziom ryzyka wysoki,

— brak systemdéw informatycznych do wykonywania zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami przeznaczanymi na potrzeby pan-
stwowych jednostek organizacyjnych - poziom ryzyka $redni,

— niedokonywanie analiz optacalnos$ci powiekszania zasob6w nieru-
chomosci poprzez budowe nowych powierzchni biurowych - poziom
ryzyka wysoki.

Informacja o wynikach kontroli Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Parnistwa
KGP-4101-04-00/2013, Nr ewid. 30/2014/P/13/057/KGP.



WPROWADZENIE

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 29 listopada 2019 r. zagadnienia gospo-

darowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa znajdowaty sie w zakresie

dziatania Ministra:

— Skarbu Panstwa - do 31 grudnia 2016 .2,

— Infrastruktury i Budownictwa - w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 22 stycznia 2018 r.,

— Inwestycji i Rozwoju - w okresie od 23 stycznia 2018 r. do 15 listopada
2019,

— Rozwoju - od 16 listopada 2019 r.

2 W dniu 1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie przepisy ustawy wprowadzajqcej, na mocy ktérej urzad

obstugujacy ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa przeszedt z tym dniem w stan likwidacji.



2.

Potrzeby lokalowe
panstwowych jednostek
organizacyjnych

nie zostaly zaspokojone
w sposéb efektywny

OCENA OGOLNA

Dziatania kolejnych ministréw odpowiedzialnych za gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2015-2018 (Ministra Skarbu
Panstwa, Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Inwesty-
cji i Rozwoju) oraz Prezydenta m.st. Warszawy nie wplynetly na popra-
we sytuacji w zakresie zaspokojenia potrzeb lokalowych panstwowych
jednostek organizacyjnych, zwlaszcza majacych siedzibe w Warszawie.
Swiadczy o tym fakt, Zze w 2018 r., w poréwnaniu do roku 2015, 0 43,7%
wzrosta powierzchnia lokali wynajmowanych przez panstwowe jednostki
organizacyjne w Warszawie. Niezaleznie od tego istnieja zgloszone, lecz
niezaspokojone potrzeby lokalowe, szacowane na ok. 98,5 tys. m?.

W zwigzku ze wzrostem powierzchni lokali wynajmowanych w War-
szawie przez panstwowe jednostki organizacyjne, rosty koszty najmu.
W 2018 r. wyniosty one 114,1 mln z}, co oznaczalto wzrost w poréwnaniu
do 2015 r. ido 2012 r. odpowiednio o 23,8% i 67,8%.

Znaczacy wzrost niezaspokojonych potrzeb lokalowych panstwowych
jednostek organizacyjnych oraz stwierdzone w trakcie kontroli niepra-
widlowos$ci w dzialaniach Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Infrastruk-
tury i Budownictwa oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju uzasadniaja ocene,
iz gospodarowanie nieruchomosciami przeznaczonymi dla panstwowych
jednostek organizacyjnych nie bylo efektywne. Ocena ta jest uzasadniona,
pomimo iZ ww. ministrowie mieli ograniczone kompetencje w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami. Nie podejmowali oni bowiem odpowied-
niej inicjatywy, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zmian w tym zakresie.

Podejmowane przez tych ministrow decyzje dotyczace m.in. wydawania
zg6d na najem, zakup, lub budowe /rozbudowe lokali, czy tez pozytyw-
ne rozpatrywanie wnioskéw panstwowych jednostek organizacyjnych
o ustanawianie trwalego zarzadu wspomagato wprawdzie zaspakajanie
ich potrzeb lokalowych, ale nie doprowadzito do sanacji istniejacego sta-
nu rzeczy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalnos¢ Ministra Infra-
struktury i Budownictwa oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie
tworzenia podstaw dla prawidlowego gospodarowania nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa, przeznaczonymi na zaspokojenie potrzeb panstwo-
wych jednostek organizacyjnych. Nie wykonali oni bowiem ustawowych
obowiazkéw. Nie zostala opracowana Polityka gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa, pomimo iZ ustawowy termin przedsta-
wienia jej Radzie Ministrow do zatwierdzenia uptynat w dniu 31 grudnia
2017 r. Nie rozpoczeto takze prowadzenia, od dnia 1 stycznia 2018 r.,
tzw. duzej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kontrola wykazata
takze, ze ww. ministrowie nie podjeli dziatlan zmierzajacych do uporzad-
kowania istniejacej ewidencji nieruchomosci przeznaczonych na potrze-
by panstwowych jednostek organizacyjnych. Skutkiem tego, podawane
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju liczby dotyczace wykorzystywa-
nych przez panstwowe jednostki organizacyjne powierzchni nierucho-
mosci i kosztow ich uzytkowania nalezy, w ocenie NIK, uzna¢ wylacznie
za przyblizone. Ministrowie Infrastruktury i Budownictwa oraz Inwesty-
cji i Rozwoju nie dysponowali nawet informacjami na temat warunkow
najmowanych przez panstwowe jednostki organizacyjne nieruchomosci,
w szczeg6lnosci czy ich wybor poprzedzony byl rozeznaniem rynku nie-
ruchomosci.

Dzialania Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju skoncentrowane byly na pra-
cach legislacyjnych zwigzanych z tzw. specustawa mieszkaniowa oraz
przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego we wlasnos¢. Nie
moze to jednak stanowi¢ usprawiedliwienia dla niezrealizowania innych



OCENA OGOLNA

zadan w ustawowych terminach. Skutkiem braku Polityki gospodarowa-
nia nieruchomosciami Skarbu Panstwa starostowie nie mogli wykona¢
ustawowego obowigzku opracowania planéw realizacji postanowien tego
dokumentu.

Jedna z istotnych przyczyn nieprawidlowosci w gospodarowaniu nie-
ruchomosciami Skarbu Panstwa byl brak kompatybilnych systemow
informatycznych umozliwiajacych realizacje zadan merytorycznych mini-
sterstw w przypadku dokonywanych zmian w strukturze dzialéw admi-
nistracji rzadowe;j.

Poza btedami w prowadzonej ewidencji nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w dziataniach Prezydenta
m.st. Warszawy. Z uwagi na bardzo ograniczone zasoby lokalowe, ktory-
mi dysponowal Prezydent, jego decyzje nie mogly przynies¢ rezultatu
w postaci zaspokojenia, czy nawet istotnego zlagodzenia potrzeb lokalo-
wych panstwowych jednostek organizacyjnych.
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3.

Brak Polityki
gospodarowania
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

Brak petnej ewidencji
nieruchomosci
Skarbu Panstwa

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ministrowie Infrastruktury i Budownictwa oraz Inwestycji i Rozwoju
nie zrealizowali ustawowego obowigzku opracowania dokumentu
pn. Polityka gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, wynika-
jacego z art. 10a ust. 1 uogn® Dokument ten powinien zosta¢ przygotowa-
ny i przedstawiony Radzie Ministréw do dnia 31 grudnia 2017 r. Pierwszy
projekt dokumentu przekazany zostat Sekretarzowi Rady Ministréw dopie-
ro w dniu 27 grudnia 2017 r. Wskutek reorganizacji urzedéw administracji
publicznej, tj. przejecia od dnia 23 stycznia 2018 r. dziatu budownictwo, pla-
nowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo przez Mini-
stra Inwestycji i Rozwoju, prace nad tym dokumentem zostaty zawieszone.
W czerwcu 2018 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwo-
ju zaakceptowat wstepny projekt Polityki gospodarowania nieruchomoscia-
mi Skarbu Paristwa wraz z zaleceniem prowadzenia nad nim dalszych prac
oraz przedlozenia kolejnej wersji we wrzesniu 2019 r. Do czasu zakonczenia
czynnoSci kontrolnych w paZzdzierniku 2019 r. projekt takiego dokumentu nie
zostat opracowany. W opinii NIK Minister Inwestycji i Rozwoju nie miat peinej
wiedzy o problemach wystepujgcych w tym obszarze dziatalnosci Panistwa,
na co wskazuja kolejne pisma kierowane przez niego do wojewodéw z prosba
0 wskazanie probleméw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa. W tym stanie rzeczy bardzo trudne jest wypracowanie
spdéjnej koncepcji dziatan, jakie powinny by¢ realizowane dla poprawy stanu
gospodarki nieruchomo$ciami lokalowymi Skarbu Panistwa.  [str. 14-15 ]

W okresie objetym kontrolg system informatyczny ZSI EGERIA, ktory
byt wykorzystywany przez pracownikéw MSP do prowadzenia ewidencji
nieruchomosci, nie zostat przekazany nastepcom prawnym zobowiaza-
nym do kontynuacji gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
w tym prowadzenia ewidencji tych nieruchomosci na potrzeby panstwo-
wych jednostek organizacyjnych. System ten zostat przejety przez Kan-
celarie Prezesa Rady Ministrow, ktora nie realizowata zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Ministrowie Infrastruktury i Budownictwa oraz Inwestycji i Rozwoju nie
prowadzili takze elektronicznej i jawnej ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, naruszajac dyspozycje art. 60b ust. 1 uogn. Zgodnie z art. 134
pkt 3 ustawy wprowadzajqcej, ewidencja ta miata by¢ prowadzona od dnia
1 stycznia 2018 r. Rejestry nieruchomosci Skarbu Panistwa prowadzono
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a nastepnie w Minister-
stwie Inwestycji i Rozwoju, w formie papierowej, niezapewniajacej zgod-
nosci z katastrem nieruchomosci (naruszenie postanowien art. 60 ust. 2
pkt 1 uogn). Taka forma ewidencjonowania znacznie utrudniata wykony-
wanie obowigzkow przez pracownikéw ministerstwa. Pomimo wprowa-
dzanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, w trakcie kontroli NIK,
korekt zapiséw dotyczacych kosztéw najmu i wielkosci powierzchni wyko-
rzystywanych przez panstwowe jednostki organizacyjne, dane z ewidencji
byty rozbiezne z tymi, ktére zebrata NIK bezposrednio od kilkunastu tego
rodzaju podmiotéw. NIK ustalita takze, ze nieruchomos¢ przy ul. Niedzwie-

3 Obowiazek ten zostat wprowadzony nowelizacjg uogn, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia

2017 r.
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dzia 6E w Warszawie, uzytkowana przez KNF, nie figurowata ani w ewi-
dencji prowadzonej przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ani ewidencji
prowadzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy. [str. 26-28]

NIK zwrdcita takze uwage na dezaktualizacje danych zawartych w punk-
cie 8.4 projektu Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa pn. Analiza zapotrzebowania na nieruchomosci, dotyczacych najmu
powierzchni uzytkowej przez panstwowe jednostki organizacyjne,
w zwiazku ze zmianami zaistnialymi w trakcie trwania czynnosci kon-
trolnych NIK. [str. 15]

Wskutek nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz zaniechania przez ministrow Infrastruktury
i Budownictwa, a nastepnie Inwestycji i Rozwoju przekazania Prezydento-
wi m.st. Warszawy dokumentacji dwdch nieruchomosci, KNF nie wnosita
naleznych optaty z tytutu trwatego zarzadu. [str. 28-30]

W 2018 r. panstwowe jednostki organizacyjne majace siedzibe w Warsza-
wie uzytkowaty 1302 tys. m? powierzchni, w tym 165,8 tys. m? tj. 12,7%
stanowit najem, ktérego roczny koszt wyniost 114,1 mln zt. W poréw-
naniu do 2015 r. w 2018 r. powierzchnia wynajmowanych przez te pod-
mioty lokali w Warszawie wzrosta o 50,4 tys. m?, tj. 0 43,7%, za$ koszty
najmu wyniosty w 2015 r. 92,2 mln zt, co oznacza ich wzrost w 2018 r.
0 21,9 mln z1, tj. 0 23,8%. [str. 38-41]

Ministrowie Infrastruktury i Budownictwa i Inwestycji i Rozwoju, wyko-
rzystujac uprawnienia wynikajace z uogn, podejmowali biezace czynnos$ci
zmierzajace do zaspokojenia lokalowych potrzeb pjo, tj. wystepowali
do zobowigzanych podmiotéw w celu wskazania mozliwej do przejecia nie-
ruchomosci lub jej czesci. Dziatania te najczesciej byty jednak nieskuteczne,
zwlaszcza gdy dotyczyty pozyskania w stolicy duzych powierzchni biuro-
wych dla potrzeb administracji rzadowej lub innych organéw panstwowych.
Pomimo wydawanych zg6d na zakup lub budowe /rozbudowe nieruchomosci
ww. ministrowie nie mieli informacji o efektach tych dziatan.

Niezaleznie od wielkosci powierzchni lokali najmowanych przez
panstwowe jednostki organizacyjne, ich niezaspokojone potrzeby lokalowe
w Warszawie zostaty oszacowane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
na ok. 98,5 tys. m? (wedtug stanu na koniec 2018 r.*). [str. 39]

Biorac pod uwage posiadane kompetencje w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami SP, ministrowie prawidtowo realizowali w latach
2015-018 ustawowe obowiazki polegajace na wyrazaniu zgdd na wyna-
jem/dzierzawe i uzyczenie powierzchni biurowej bedacej w trwatym zarza-
dzie panstwowych jednostek organizacyjnych. Od dnia 1 stycznia 2015 r.
do dnia 31 lipca 2019 r. wydane zostaty 502 takie zgody:. [str. 21]

*  Tj. powierzchnie poréwnywalng do powierzchni siedmiu biurowcéw typu Intraco, ktéry jest

wiasnoscig Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA, tj. sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa. Zrédto:
https://www.phnsa.pl/pl/projekt/intraco-prime.

Niepobieranie naleznych
optat za uzytkowane
nieruchomosci SP

Wzrost powierzchni
oraz kosztéw najmu
nieruchomosci

Niezaspokojone
potrzeby lokalowe
panstwowych jednostek
organizacyjnych

Woyrazanie zgéd

na udostepnianie lokali
osobom trzecim w latach
2015-2018
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Niewystarczajace
narzedzia dla realizacji
zadan z zakresu
gospodarowania
nieruchomosciami SP
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NIK nie stwierdzita nieprawidtowos$ci w zakresie terminowo$ci i mery-
torycznych podstaw wydawanych zgéd na zakup lub budowe /rozbudowe
nieruchomosci, o ktére wnioskowaty panstwowe jednostki organizacyj-
ne, wymienione w art. 60 ust. 1 uogn. Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
31 lipca 2019 r. ministrowie wydali tgcznie (na podstawie art. 135 uofp)
45 zgdd na zakup lub budowe /rozbudowe nieruchomosci. Nie byto decy-
zji odmownych. Zaréwno Minister Inwestycji i Rozwoju, jak i wcze$niej
Minister Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Skarbu Panstwa,
nie posiadali kompetencji pozwalajacych na ocene decyzji dyrektoréw
generalnych dotyczacych najmu powierzchni uzytkowej (biurowej) pod
katem ekonomicznego uzasadnienia. W latach 2015-2016 do kompetencji
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa nalezato nabywanie
na wtasnos$¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na potrzeby
panstwowych jednostek organizacyjnych. W okresie tym transakcje tego
typu nie byty jednak przeprowadzane. [str. 32-33]



4. WNIOSKI

W wystapieniu pokontrolnym znak KGP.410.006.01.2019 z dnia 29 listopada
2019 r., skierowanym do Ministra Rozwoju NIK wnosita, o:

1. Bezzwloczne przygotowanie ostatecznej wersji Polityki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

2. Zapewnienie zgodnos$ci ewidencji nieruchomosci SP przeznaczonych
na potrzeby pjo (prowadzonej na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn)
z katastrem nieruchomosci.

3. Niezwloczne dokonanie odbioru koncowego i uruchomienie prowadze-
nia elektronicznej i jawnej ewidencji nieruchomosci SP, o ktérej mowa
w art. 60b ust. 1 uogn.

W wystapieniu pokontrolnym znak KGP.410.006.02.2019 z dnia 14 listo-
pada 2019 r., skierowanym do Prezydenta m.st. Warszawy NIK wnosita
o podjecie dziatan w celu uzupetnienia ewidencji nieruchomosci znajdu-
jacych sie w zasobie zarzadzanym przez Prezydenta poprzez wskazanie
dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panistwa prawa
do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej, a takze wskaza-
nie decyzji administracyjnych ustanawiajacych trwaty zarzad oraz doko-
nania aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

kkk

Majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli dotyczace braku nieru-
chomosci SP, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na potrzeby pjo przy
réwnoczesnych niezaspokojonych potrzebach lokalowych tych podmio-
tow NIK wnosi o przeprowadzenie przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, realizujacego zadania z zakresu gospodarowania nieru-
chomos$ciami SP analizy zasadno$ci zakupu badZ budowy nowych loka-
li z przeznaczeniem na potrzeby pjo. Dokonanie takiej analizy i podjecie
na jej podstawie kierunkowych decyzji w zakresie Zrodet zaspokojenia
potrzeb lokalowych tych podmiotéw mogtoby przyczynic sie do znacznych
oszczednosci budzetowych w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Minister Rozwoju

Prezydent
m.st. Warszawy
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5.

Prace nad Polityka
gospodarowania
nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Stopien wyposazenia panstwowych jednostek
organizacyjnych w nieruchomosci Skarbu Panstwa
niezbedne dla prawidlowego ich funkcjonowania

Zgodnie z art. 10a ust. 1 uogn Rada Ministréw, na wniosek ministra wta-
$ciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, przyjmuje Polityke gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej minister wtasciwy ds. budownictwa, do ktérego naleza
m.in. sprawy gospodarki nieruchomo$ciami SP°, zostat zobowigzany
do opracowania i przedtozenia Radzie Ministréw Polityki do dnia 31 grud-
nia 2017 r.

W ramach realizacji powyzZszego zadania, Minister Infrastruktury
i Budownictwa zwracat sie trzykrotnie (w maju, czerwcu i sierpniu
2017 r.) do wojewodow kolejno o:

® ocene dotychczasowej praktyki i organizacji gospodarowania
nieruchomos$ciami SP, a takze o przekazanie informacji dotyczacych
m.in. szacunkowej liczby i powierzchni nieruchomosci znajdujacych sie
w zasobach gospodarowanych przez starostow;

® przestanie informacji na temat kosztéw ponoszonych przez starostow
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami nieruchomosci SP oraz
o zgtaszanie probleméw zwigzanych z tym gospodarowaniem;

® przestanie informacji od starostéw na temat stopnia zagospodarowa-
nia nieruchomosci z zasobu SP, a takze okre$lenia przyczyn, wskutek
ktorych nieruchomosci pozostawaty niezagospodarowane, badzZ zosta-
ty nieodptatnie udostepnione lub zbyte.

W czerwcu 2017 r. Minister [iB zwrocit sie takze do pjo z zapytaniem
o szczeg6towe informacje na temat aktualnego stopnia zaspokojenia
potrzeb lokalowych, wykorzystania posiadanych nieruchomosci oraz
o przewidywanych przysztych potrzebach lokalowych.

W dniu 27 grudnia 2017 r. Minister 1iB przestat Sekretarzowi Rady Mini-
strow w KPRM dokument pn. Pierwsza polityka gospodarowania nieru-
chomosciami Skarbu Paristwa. Wnioskujac o przyjecie Polityki przez Rade
Ministréw Minister [iB informowat réwnoczes$nie o koniecznosci uszcze-
gbétowienia i modyfikacji tego dokumentu, m.in. w zwigzku z planowanym
powotaniem w styczniu 2018 r. organéw Krajowego Zasobu Nierucho-
mos$ci. Rada Ministrow nie przyjeta woéwczas tego dokumentu. W dniu
3 stycznia 2018 r. Sekretarz Rady Ministréw rozestat do cztonkéw komi-
tetu projekt Polityki, w celu zgloszenia ewentualnych uwag. Uwagi zgto-
szone przez ministerstwa i urzedy centralne ujete zostalty w stosownym
stanowisku Ministra IiB. Jednakze ze wzgledu na reorganizacje urzedow
administracji centralnej nie zostato ono przekazane do Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministréw.

5 Art.9austawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U z 2019 r. poz. 945,

ze zm.).
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W zwigzku z przekazaniem powyzszych zagadnient nowo utworzonemu
(w styczniu 2018 r.) Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju, Minister Inwe-
stycji i Rozwoju zwrécit sie w lipcu 2018 r. z prosba do Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw o wstrzymanie prac nad dalszym pro-
cedowaniem Polityki. Prosbe te Minister [iR uzasadniat koniecznos$cig
przeprowadzenia pogtebionej analizy wielu zagadnien problemowych
zidentyfikowanych przez MIiR, a takze wnioskdw i uwag cztonkdw Statego
Komitetu Rady Ministrow, zgtoszonych do projektu Polityki. Minister IiR
zwrocit takze uwage na prowadzone prace legislacyjne zwigzane ze zmia-
nami w strukturze wtasnosciowej gruntéow publicznych, w tym zwigza-
nych z realizacja polityki mieszkaniowej rzadu.

W okresie od lipca 2018 r. do czerwca 2019 r. prace nad opracowaniem
projektu Polityki zostaty zawieszone. Zawieszenie tych prac byto wyni-
kiem skoncentrowania sie MIiR na pracach legislacyjnych zwigzanych
z tzw. specustawg mieszkaniowg oraz przeksztatceniem uzytkowania
wieczystego we wtasnosc¢.

W czerwcu 2019 r. Sekretarz Stanu w MIiR zwrécit sie do wojewodow
o przestanie aktualizacji danych dotyczacych gospodarowania nierucho-
mosciami SP, przekazywanych w latach 2017-2018. W dniu 28 czerwca
2019 r., Sekretarz Stanu w MIiR zaakceptowatl wstepny projekt Polityki,
wraz z zaleceniem prowadzenia dalszych prac nad jego trescig oraz
przedtozeniem kolejnej wersji we wrze$niu 2019 r. Do czasu zakonczenia
kontroli, tj. do dnia 30 pazdziernika 2019 r. Polityka gospodarowania nie-
ruchomosciami Skarbu Parnistwa w dalszym ciggu znajdowata sie w fazie
projektowe;j.

W pkt 8.4 projektu Polityki zatytulowanym Analiza zapotrzebowania
na nieruchomosci podano m.in., iz naczelne i centralne urzedy admini-
stracji panstwowej, ktérych siedziba jest m.st. Warszawa, dysponowa-
ty nieruchomosciami o tgcznej powierzchni uzytkowej ok. 1300 tys. m?,
w tym w trwatym zarzadzie znajdowaty sie budynki o tacznej powierzchni
uzytkowej ok. 1060 tys. m? natomiast jednostki te najmowaty lokale
o tacznej powierzchni 173,6 tys. m? za cene ok. 123,6 mln zt rocznego
czynszu. W wyniku uwag kontroleréw NIK, MIiR dokonato korekt w pre-
zentowanych zestawieniach. Po dokonanych zmianach MIiR podato,
iz w trwatym zarzadzie znajdowaty sie budynki o tgcznej powierzchni
uzytkowej ok. 1044 tys. m?, za$ urzedy te uzytkowaty odptatnie, gtéwnie
w drodze najmu lub dzierzawy, lokale o powierzchni 165,8 tys. m? za cene
114,1 mIn zt rocznego czynszu.

W zasobie nieruchomosci SP zarzadzanym przez Prezydenta m.st. Warsza-
wy, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., znajdowato sie 6983 nieruchomo-
$ci, w tym 1729 nieruchomosci zostato oddanych w trwaty zarzad, badz
byto przedmiotem uméw i porozumien. Sposrod pozostatych 5254 dziatek
ujetych w ewidencji gruntéw i budynkow:

— 1440 dziatek byto zlokalizowanych na obszarze parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego lub
na terenie obszaru Natura 2000;

Zasoby nieruchomosci SP.
w tym przeznaczone dla
potrzeb pjo
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— 1898 dziatek zostato sklasyfikowanych jako drogi;

— 1278 dziatek sklasyfikowano jako lasy oraz grunty lesne zadrzewione
i zakrzewione;

— 509 dziatek zwigzanych byto ze sferg ustug publicznych, w tym reali-
zowanych w ramach administracji, o§wiaty, ochrony zdrowia, sportu
i rekreacji;

— 69 dziatek stanowity grunty pod wodami powierzchniowymi ptyng-
cymi;

— 60 dziatek sklasyfikowano jako rowy.

W zasobie nieruchomos$ci gospodarowanym przez Prezydenta
m.st. Warszawy wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. znajdowato sie 288
nieruchomos$ci usytuowanych poza obszarem powiatu warszawskiego.
Nieruchomosci te zostaty nabyte przez Skarb Paristwa nieodptatnie z mocy
prawa na podstawie art. 9 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym® oraz art. 25e
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym’. Przepisy
nie przewiduja zasad przekazania w/w nieruchomosci do zasobu zarzg-
dzanego przez staroste wedtug wtasciwosci terytorialnej.

Laczna powierzchnia gruntéw znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci SP,
ktérymi gospodarowat Prezydent m.st. Warszawy® potozonych na tere-
nie Warszawy wynosita w dniu 31 grudnia 2018 r. 4972,52 ha, a taczna
powierzchnia uzytkowa lokali wynosita 5042,56 m?.

Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2019 r. osiem nieruchomosci SP
przeznaczonych na lokale biurowe, zajmowanych byto przez podmioty
inne niz pjo (spo6tki prawa handlowego, stowarzyszenie i fundacje):

— cztery nieruchomos$ci objete umowami najmu przy ul. Jazdow
- 0 pow. 244,20 m?; ul. Szanicowej - o pow. 437,50 m?; Al. Szucha 27
- 0 pow. 86,93 m? oraz przy ul. Swietokrzyskiej 14 - o pow. 523,99 m?),

— jedna nieruchomos¢ (dziatka zabudowana) objeta umowg dzierzawy
przy ul. Ostrobramskiej 101 - o pow. 17,6 tys. m?).

Kolejne trzy nieruchomosci byty uzytkowane bez zawarcia stosownej
umowy:

— Dziatka zabudowana o pow. 1 tys. m?, przy ul. Hozej bezumownie uzyt-
kowana przez Osrodek Badawczo-Rozwojowy Ekonomiki Transportu
sp. z 0.0. W dniu 29 stycznia 2019 r. do Sadu Rejonowego dla Warszawy
Srédmieécia w Warszawie zostat ztozony wniosek o zawezwanie
do préby ugodowej poprzez dobrowolne wydanie nieruchomosci SP
- Prezydentowi m.st. Warszawy. Na rozprawie w dniu 14 czerwca
2019 r. nie doszto do zawarcia ugody. Osrodek obciazany jest przez
ZMSP optata za bezumowne Korzystanie z nieruchomosci.

6 Dz.U.z 1997 r. Nr 121, poz. 770.
7 Dz.U.z2019r. poz. 1500.

8 Laczne zasoby administrowane przez ZMSP i Biuro Gospodarowania Nieruchomos$ciami Urzedu

m.st. Warszawy.
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— Dziatka o pow. 7,8 tys. m? przy ul. Otwockiej 1B bezumownie uzytko-
wana przez Wyzszg Szkote Menadzerska w Warszawie (WSM), ktéra
weszla w posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy dzierzawy
zawartej z Instytutem Maszyn Spozywczych - jednostka badawczo-
-rozwojowg,ktéra wczes$niej gospodarowata ta nieruchomoscia.
Po likwidacji w 2006 r. tego Instytutu, nieruchomos¢ stata sie wtasno-
$cig SP, a do zasobu Prezydenta m.st. Warszawy zostata przekazana
w 2017 r. Pomimo wezwania, do wydania nieruchomosci nie doszto.
W dniu 16 maja 2018 r. skierowano wniosek do Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej o wniesienie powo6dztwa przeciwko WSM
o wydanie przedmiotowej nieruchomosci.

— Cze$¢ budynku przemystowego o pow. 109 m? na ul. Chetmzynskiej 180
byta bezumownie uzytkowana przez trzy firmy prywatne. W 2017 r. SP
przejat ww. nieruchomo$¢ od spo6tki Polimex - Mostostal SA z siedzibag
w Warszawie. Podmioty wykorzystujace bezumownie nieruchomos$¢
byty obcigzane optata z tytutu bezumownego korzystania z nierucho-
mosci, a jednoczesSnie prowadzono procedure majacg na celu wydzier-
Zawienie przedmiotowego terenu na rzecz uzytkownikow.

PowyzZsze nieruchomosci nie mogty by¢ wskazane do wykorzystania przez
pjo w okresie objetym kontrolg, poniewaz nie spetniaty kryteriow przez
nie okreslonych. Byty bowiem objete dtugoterminowymi umowami naj-
mu/dzierzawy albo byty zajmowane bezumownie przez inne podmioty.

Do zasobu nieruchomosci SP zarzadzanych przez Prezydenta m.st. War-
szawy powrdécita cze$¢ nieruchomosci przy ul. Swietokrzyskiej 14,
o pow. 369,83 m?, wskutek wygaszenia prawa trwatego zarzadu ustano-
wionego na rzecz Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Pismem z dnia
27 wrzes$nia 2019 r,, powyzsza nieruchomo$¢ zostata wskazana jako wol-
na do wykorzystania Ministrowi Inwestycji i Rozwoju na potrzeby Depar-
tamentu Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na terenie m.st. Warszawy znajdowaty sie dwie wolne nieruchomosci
gruntowe, na ktoérych mozliwa bytaby realizacja inwestycji budowlanej
z przeznaczeniem na lokale biurowe:

— Nieruchomo$¢ gruntowa potozona na ul. Zotnierzy Wykletych o powie-
rzchni 4,1 tys. m? Mazowiecki Urzad Wojew6dzki w Warszawie
pismem z dnia 1 marca 2017 r. zwrocit sie z prosba o zawieszenie
trwatego rozdysponowania przedmiotowa nieruchomoscia, ponie-
waz spotka BGK Nieruchomosci SA wyrazita zainteresowanie wyko-
rzystaniem jej na cele budownictwa mieszkaniowego w ramach
programu Mieszkanie Plus. Na wniosek Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje z dnia
26 czerwca 2018 r. dotyczaca tej nieruchomosci o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na budowe budynku biurowo-administra-
cyjnego z garazem podziemnym oraz zagospodarowaniem przyle-
gtego terenu obejmujacego budowe zjazdoéw z drég publicznych, droég
wewnetrznych i parkingéw, przebudowe ulicy osiedlowej, urzadzenie
zieleni i budowe infrastruktury technicznej.
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Przekazywanie
przez Prezydenta
m.st. Warszawy
nieruchomosci
na potrzeby pjo

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— Dziatka znajdujaca sie na obrzezach miasta Warszawy przy ul. Chetm-
zynskiej 180 o powierzchni 24,9 tys. m? - nieruchomo$¢ byta bezumow-
nie uzytkowana.

W sprawozdaniu z zarzadzania zasobem nieruchomosci SP za 2018 r.
wykazano 91 lokali jako pustostany, z czego 76 stanowito lokale miesz-
kalne wymagajace kompleksowego remontu. W ogo6lnej liczbie pustosta-
now wykazano lokal uzytkowy o powierzchni 2257,89 m? w budynku
wymagajgcym remontu, a jednocze$nie wpisanym do rejestru zabytkow®.
Remonty ww. lokali uzaleznione byty od posiadanych w budzecie na dany
rok srodkéw finansowych. Dlatego tez lokale mieszkalne remontowane
byty bezposrednio przed zawarciem umowy najmu. Zgodnie z wytyczny-
mi Wojewody Mazowieckiego, SP posiada w swoich zasobach pustostany
lokali mieszkalnych na potrzeby ewentualnego zapewnienia mieszkan dla
0s06b, ktdre zostaty poszkodowane w wyniku klesk zywiotowych, dla os6b
wywtaszczonych z nieruchomos$ci zabudowanych lub lokalowych, prze-
znaczonych na cele publiczne, w tym pod drogi krajowe i autostrady oraz
w innych przypadkach zwigzanych z realizacja zadan rzagdowych.

W okresie objetym kontrolg ustanowiono trwaty zarzad wobec 51 dzia-
tek gruntowych o tgcznej powierzchni 31,51 ha. Prezydent m.st. Warsza-
wy wydat w tym zakresie 31 decyzji, z tego w kolejnych latach dziewiec¢,
12, sze$¢ i cztery decyzje™®.

Kontroli poddano sze$¢ postepowan, na ktére sktadato sie 11 dziatek
gruntowych o tagcznej powierzchni 6,73 ha. We wszystkich przypad-
kach Prezydent m.st. Warszawy wydat decyzje administracyjne oddajace
w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz wnioskodawcéw oraz naliczyt
optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu zgodnie z art. 83 ust. 2 uogn.
W jednym przypadku wnioskodawca - Panistwowa Szkota Muzyczna I st. Nr 3
im. Juliusza Zarebskiego w Warszawie - zostata zwolniona z optat na pod-
stawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowa-
niu zadan oswiatowych**. W dwdch przypadkach (trwaty zarzad na rzecz
Komendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Stotecznego
Zarzadu Infrastruktury w Warszawie) wnioski obejmowaty udzielenie
bonifikaty w optatach z tytutu trwatego zarzadu. Wojewoda Mazowiecki
nie wyrazit zgody na udzielenie bonifikaty.

W okresie objetym kontrolg do Prezydenta m.st. Warszawy wptyneto
tacznie 50 wnioskdw. W tej liczbie 26 wnioskéw ztozyty pjo (w kolejnych
latach cztery, dziewie¢, siedem i sze$¢ wnioskow), w ktérych zawarty
zapotrzebowanie na powierzchnie biurowe i nieruchomosci gruntowe.

Nieruchomo$¢ przy ul. Senatorskiej 38.

1% Zagadnienia gospodarowania nieruchomo$ciami SP przypisane zostaty takze starostom powia-

téw, w tym Prezydentowi m.st. Warszawy, ktéry wykonuje m.in. zadania wynikajace ze sto-
tecznego charakteru miasta, w szczegélnosci zapewnia warunki niezbedne do funkcjonowania
w miescie naczelnych i centralnych organéw panstwa na mocy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U.z 2018 r., poz. 1817).

1t Dz.U.z 2017 r. poz. 2203, ze zm.
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Sposréd 26 wnioskow ztozonych przez pjo, cztery'? dotyczyty nierucho-
mosci gruntowych o powierzchni od 10 tys. m? do 100 tys. m?, za$ 22 lokali
uzytkowych/biurowych o powierzchni od 0,5 tys. m? do 10 tys. m? Prezy-
dent m.st. Warszawy kazdorazowo udzielat informacji o braku w zasobie
nieruchomo$ci odpowiadajgcych oczekiwaniom wnioskodawcow™3,

Prezydent m.st. Warszawy wygasit ustanowiony dla nieruchomo$ci SP
trwaty zarzad wobec 86 nieruchomosci, z tego 22 nieruchomosci w 2015,
23w 2016 ., dwie w 2017 1.1 39 w 2018 r., a mianowicie:

— 77 dziatek (90,6%) zgtoszonych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajo-
wych i Autostrad usytutowanych w obrebie drog,

— sze$c¢ lokali mieszkalnych (5,6%) zgtoszonych przez Zarzad Zasobow
Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

— dwie dziatki zgtoszone przez Izbe Skarbowg w Warszawie znajdujace
sie w liniach rozgraniczajacych ulice dojazdowe,

— dziatka zabudowana przy ul. Tarnowieckiej 55 w Warszawie, zgtoszona
przez Zaktad Poprawczy w Studziencu.

W latach 2015-2018 nie wystepowaty przypadki nieprawidtowego gospo-
darowania nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 uogn, ktoére
powodowatyby konieczno$¢ wydawania przez Prezydenta m.st. Warszawy
decyzji z urzedu o wygaszeniu trwatego zarzadu, wobec lokali uzytko-
wych i biurowych.

MIiR nie prowadzito odrebnego rejestru nowo powstatych jednostek orga-
nizacyjnych uwzgledniajacego ich zapotrzebowania na nieruchomosci.
Jedyna sprawa prowadzona na rzecz nowopowstatej pjo dotyczyta bowiem
Stuzby Ochrony Panstwa (SOP), ktéra przejeta prawa i obowigzki bytego
Biura Ochrony Rzadu (BOR). Mienie SP bedace w trwatym zarzadzie b.
BOR stato sie z mocy prawa mieniem bedgcym w trwatym zarzadzie SOP.
Po przejeciu dokumentacji nieruchomosci od Prezydenta m.st. Warsza-
wy, Minister [iR wydat decyzje o nieodptatnym ustanowieniu na rzecz
SOP trwatego zarzadu czeSci zabudowanej nieruchomosci potozonej
w Warszawie przy ul. Podchorazych 38 oraz nieruchomosci przy ul. Syreny 23.

Z danych MIiR wynika, Ze od 2015 r. do dnia zakoniczenia kontroli (30 paz-
dziernika 2019 r.) dokonano likwidacji jedynie Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa. Decyzjg Ministra liB nr 01/17 z dnia 21 lutego 2017 r. orzeczono
o wygasnieciu trwatego zarzadu MSP w likwidacji w stosunku do zabu-
dowanej nieruchomosci SP potozonej w Warszawie przy ul. Kruczej 36/
Wspdlnej 6 oraz o ustanowieniu trwatego zarzadu tej nieruchomosci
na rzecz KPRM.

2 Wnioski o nieruchomosci na potrzeby Instytutu Wzorcéw i Technologii, Stuzby Wieziennej,

Prokuratury Krajowej oraz Kancelarii Senatu RP.

13 W wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy oczekiwali wskazania nieruchomoéci w centralnej

cze$ci miasta.

Oddawanie
nieruchomosci
w trwaly zarzad pjo
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przez Prezydenta

m.st. Warszawy planéw
wykorzystania zasobow
nieruchomosci SP

Wynajem nieruchomosci
SP przez pjo
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W pozostatych przypadkach w okresie objetym kontrolg jednostki organi-
zacyjne powstawaty w wyniku przeksztatcen jednostek organizacyjnych
dotychczas istniejacych. Przejmowaty one zadania dotychczasowej jed-
nostki oraz majatek SP stuzacy realizacji ich celéw. Do takich jednostek
nalezg m.in. powstate:

— w2015 r.: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mini-
sterstwo Rozwoju, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;

— w 2018 r.: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii oraz Ministerstwo Infrastruktury.

W powyzszych przypadkach przeksztatcenia panstwowych jedno-
stek organizacyjnych nastepowaty w drodze decyzji wtasciwego orga-
nu o wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego dotychczasowej pjo
wraz z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz nowej
jednostki, stosownie do art. 49 ust. 2 uogn.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie m.st. Warszawy obowigzywat
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2014-2016, sporza-
dzony w dniu 31 grudnia 2013 r. przez Prezydenta m.st. Warszawy na pod-
stawie art. 23 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 pkt 9b uogn, wraz z programem
zagospodarowania nieruchomosci zasobu. W planie nie uwzgledniono
zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu oraz prognozy dotyczacej
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, co byto niezgodne z art. 23
ust. 1d pkt 11 2 uogn. Nieprawidtowos¢ zostata wykazana w 2017 r. w kon-
troli przeprowadzonej przez Wojewode Mazowieckiego™®. Do ww. planu
dotaczono ewidencje nieruchomosci SP pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym.

Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Prezydent m.st. Warszawy nie sporza-
dzat plan6w wykorzystania zasobu nieruchomosci, bowiem z dniem
1 stycznia 2017 r. obowigzek sporzgdzania planéw wykorzystania zaso-
bu zostat zniesiony*>. W miejsce powyzszego planu, na starostéw zostat
natozony w art. 122 ust. 2 ustawy wprowadzajqcej obowigzek opracowa-
nia planu realizacji Polityki. Do dnia 30 wrzes$nia 2019 r. Rada Ministrow
nie zatwierdzita Polityki.

W okresie objetym kontrolg obowiazek uzyskania zgody na wynajem,
oddanie w dzierzawe lub uzyczenie uzytkowanych nieruchomosci doty-
czyl ministerstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewdédzkich, a ponad-
to Rzadowego Centrum Legislacji, Prokuratorii Generalnej RP (do konca
2016 r. - Prokuratorii Generalnej SP), Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad oraz - od 1 stycznia 2017 r. - KPRM.

4 Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego prowa-

dzenia ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci SP oraz sporzadza-
niairealizacji planéw jego wykorzystania. Okres objety kontrola 1 stycznia 2015 do 19 wrze$nia
2016r.

15 Namocy art. 19 pkt 6 lit. a tiret drugi ustawy wprowadzajqcej.
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Udostepnienie osobom trzecim powierzchni nieruchomosci bedacej
w trwatym zarzadzie powyzszych jednostek nastepowato do konca 2016 .
na podstawie art. 43 ust. 3 uogn przez ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panistwa. Od 1 stycznia 2017 r.'® wyrazanie takich zgod nalezato
do wtasciwego ministra na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 12 uogn®”.

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 lipca 2019 r. wydano tgcznie
502 zgody na wynajem, oddanie w dzierzawe lub uzyczenie powierzchni
bedacych w trwatym zarzadzie pjo. W roku 2015 i 2016 Minister SP wydat
odpowiednio 1351 165 zg6d. W latach 2017-2019 (do 31 lipca) Minister IiB,
a nastepnie Minister iR wydali odpowiednio 69, 96 oraz 37 zgdd. Dostepne
rejestry zgod nie zawieraty informacji o powierzchni przeznaczonej
do wynajmu. Z analizy rejestrow oraz badania wybranej losowo do kon-
troli proby 11 udzielonych zgéd wynika, Ze najczeSciej udostepniane w tej
formie byty nieruchomosci w mniejszych miejscowos$ciach lub dawnych
miastach wojewddzkich. W miastach i miejscowosciach tych wystepowa-
ta nadwyzka powierzchni biurowej ponad realne potrzeby. Poza jednym
przypadkiem, powierzchnie budynkéw biurowych bedacych w trwatym
zarzadzie pjo w Warszawie wynajmowane byty najczesciej w celu zaspo-
kajania potrzeb pracownikéw (stotéwki, kioski, mieszkania, przychodnie)
albo na potrzeby $wiadczenia ustug przez inne podmioty (np. poczte).

® Szczegb6lnym przypadkiem nadwyzki powierzchni biurowej ponad
realne potrzeby byt budynek przy ul. Wspdlnej 30 w Warszawie, oddany
w trwaty zarzad Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Catkowita
powierzchnia uzytkowa tego budynku wynosita 28,9 tys. m?, z ktérych
3,2 tys. m? wynajete zostato przez MRiRW innym podmiotom. Najwiek-
sze powierzchnie zajety Gtdwny Inspektorat Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych oraz Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (odpowiednio 1137 m? oraz 1153 m?).

Minister IiR nie dokonywat analizy przychodéw uzyskiwanych przez jed-
nostki organizacyjne z tytutu najmu powierzchni biurowych pod katem
cen rynkowych. Udostepnienie nieruchomosci, po uzyskaniu zgody, w tym
ustalenie ceny (czynszu) najmu oraz jej aktualizowanie nalezato do kom-
petencji dyrektoréw generalnych pjo. Byli oni zobowigzani do rzetelnego
gospodarowania powierzonym im mieniem, zgodnie z przepisami i zasa-
dami prawidtowej gospodarki.

W latach 2015-2016 zgody, o ktérych mowa powyzej, wydawane byty
w formie decyzji administracyjnej i podlegaty rejestracji, bez wzgledu
na wynik rozstrzygniecia. 0d 2017 r. zgody wydawane byty w formie
o$wiadczenia ministra, a sprawy, w ktérych nie wydano o$wiadcze-
nia wyrazajacego zgode, nie podlegaty odnotowaniu w rejestrze. Taka

16 Po wejsciu w zycie nowelizacji uogn, wprowadzonej ustawq wprowadzajgcq.

17 Obowiazek uzyskiwania zgéd po powyzszej nowelizacji uogn dotyczyt uméw zawieranych:

na okres powyzej 90 dni i gdy przedmiotem umowy byt wynajem metrazu przekraczajacego
10% udostepnianej nieruchomosci.
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Wptywy i koszty
gospodarowania
przez Prezydenta
m.st. Warszawy
nieruchomosciami SP
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procedura utrzymana zostata w MIiR'®. Z uwagi na te praktyke rejestro-
wa, w ramach czynno$ci kontrolnych NIK, nie byto mozliwe ustalenie
ogoblnej liczby wnioskéw o wydanie zgody na wynajem, dzierzawe lub
uzyczenie powierzchni oddanej w trwaty zarzad pjo.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw odmowy udzielenia
zgody z przestanek merytorycznych na udostepnienie powierzchni bedg-
cych w trwatym zarzadzie pjo.

W sporzadzanych przez Urzad m.st. Warszawy sprawozdaniach finanso-
wych z gospodarowania nieruchomos$ciami SP zamieszczano przychody
z wynajmu lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych, dzierzawy i wynaj-
mu garazy, wieczystego uzytkowania, sprzedazy lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow, odptatnego zbycia budynkoéw, przeksztatcenia pra-
wa uzytkowania wieczystego we wtasno$¢, odsetek od naleznosci oraz
trwatego zarzadu i stuzebnos$ci gruntowej. W poszczegdlnych latach
2015-2018 wptywy ogdétem zwigzane z zarzagdzaniem nieruchomo-
$ciami SP wyniosty odpowiednio 413 143,1 tys. zt, 395 797,5 tys. zt,
387 260,7 tys. zti395 458,0 tys. zt, w tym z tytutu trwatego zarzadu kolejno
3494,1 tys. zt, 3945,5 tys. zt, 3987,6 tys. zt oraz 4022,7 tys. zl.

Sprawozdania z zarzadzania zasobem nieruchomosci SP sporzadzane
przez Urzad m.st. Warszawy nie zawieraty informacji dotyczacych kosz-
téw utrzymania tych nieruchomosci, bowiem nie natozono obowigzku
umieszczania takich informacji. Ewidencja kosztéw zwigzanych z zada-
niami wykonywanymi przez ZMSP prowadzona byta bezposrednio w sys-
temie ksiegowym. Koszty ksiegowane byty w odpowiednich paragrafach
zgodnie z podziatem klasyfikacji budzetowej, bez podziatu na konkretne
nieruchomosci.

W ramach wykorzystania dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Prezydent m.st. Warszawy rozliczat kosz-
ty obejmujace: kary i odszkodowania wyptacone na rzecz osoéb fizycznych
i prawnych, ktore stanowity gtéwnga pozycje kosztdw na poziomie ok. 94%
wydatkoéw, podatek od nieruchomosci, pozostate odsetki, zakup ustug,
optaty na rzecz budzetu panstwa. W latach 2015-2018 wykazano te kosz-
ty kolejno na poziomie: 50 309,2 tys. zt, 86 057,6 tys. zt, 54 923,7 tys. zt
oraz 14 612,2 tys. zt.

Prezydent m.st. Warszawy - jako starosta - ponosit w analizowanym
okresie takze coraz wyzsze koszty utrzymania nieruchomosci SP oraz
zarzadzania tym majatkiem. Koszty utrzymania w latach 2015-2018
wyniosty odpowiednio: 9581,6 tys. zt, 9553,1 tys. zt, 9779,5 tys. zt oraz
11 326,5 tys. zt, za$ koszty zarzadzania kolejno w kwocie: 12 454,5 tys. zt,
13 431,1 tys. zt, 14 650,3 tys. zt oraz 16 427,7 tys. zt.

8 W MIiB uznano, ze Minister nie ma upowaznienia wynikajacego z przepiséw prawa materialnego
do zatatwienia wnioskéw o wyrazenie zgdd na udostepnianie powierzchni oddanej w trwaty
zarzad pjo poprzez wydanie decyzji administracyjnej - zgodnie z doktryng mozliwo$¢ wydania
decyzji administracyjnej powinna znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa zaréwno w ujeciu
podmiotowym, jak i przedmiotowym.
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Wykres nr 1
Whptywy i koszty gospodarowania przez Prezydenta m.st. Warszawy nieruchomosciami SP
w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

Przepisy uogn naktadaja obowigzek prowadzenia przez wtasciwego mini-
stra dwoch ewidencji:

= ewidencji nieruchomosci, prowadzonej zgodnie z katastrem nierucho-
mosci, przeznaczonych na potrzeby pjo (art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn)*®,
dalej: mata ewidencja;

= ewidencji nieruchomo$ci SP, w tym wszystkich nieruchomosci SP znajdu-
jacych sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieruchomosci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonych na potrzeby
przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych panstw obcych
oraz innych przedstawicielstw i instytucji zréwnanych z nimi w zakresie
przywilejow i immunitetéw na podstawie ustaw, uméw miedzynarodo-
wych lub powszechnie obowigzujacych zwyczajow miedzynarodowych
(art. 60b ust. 1 uogn), dalej: duza ewidencja.

Mata ewidencja

Rejestry nieruchomosci SP okreslone w art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn, prowa-
dzone byty w MIiB, a nastepnie MIiR, w formie papierowej oraz nie zacho-
wano petnej ich zgodnosci z katastrem nieruchomosci. Dostepne rejestry
zawieraty informacje o nieruchomosciach w uktadzie chronologicznym
oraz w uktadzie terytorialnym. Rejestracji podlegaty informacje takie jak:
adres nieruchomosci, forma zagospodarowania, nazwa jednostki organi-
zacyjnej, ktora sprawuje trwaty zarzad, data wprowadzenia do ewidencji.
Szczeg6towe informacje o nieruchomosciach przechowywane byty
w teczkach poszczeg6lnych nieruchomosci. Stad tez w razie potrzeby
weryfikacji zgodnosci posiadanych danych dokonywano poprzez dostep
do akt poszczego6lnych nieruchomosci, a takze do aktualnych wypiséw

1% Do dnia 1 stycznia 2017 r. na podstawie art. 60a ust. 2 pkt 1 uogn.

Realizacja obowiazku
prowadzenia dwéch
ewidengji nieruchomosci SP
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z rejestru gruntéw i budynkdéw oraz odpisdéw ksiag wieczystych, infor-
macji o przeznaczeniu nieruchomosci w planie zagospodarowania prze-
strzennego, lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsze dokumenty byty pozyskiwane przez Minister-
stwo lub nadsytane przez jednostki organizacyjne sprawujace trwaty
zarzad w sytuacjach, w ktérych dochodzito do zmian dotyczacych nieru-
chomosci (np.: podziaty nieruchomosci, wytaczenie czesci nieruchomosci
do osobnej ksiegi, zabudowa nieruchomosci niezabudowanej itp.).

W latach 2015-2016 MSP prowadzito ewidencje nieruchomosci (matq ewi-
dencje) w systemie ZSI, ktéra umozliwiata pozyskanie informacji o nieru-
chomo$ciach, m.in. danych ewidencyjnych, tytule prawnym, budynkach,
roszczeniach reprywatyzacyjnych, zawartych umowach. Dane do systemu
wprowadzane byty do grudnia 2016 r. W wyniku likwidacji MSP system
ZS1 zostat przejety przez KPRM i nie zostat przekazany do MIiB, do kté-
rego z dniem 1 lutego 2017 r. przeniesieni zostali pracownicy realizujacy
m.in. niektére zadania wynikajace z art. 60 uogn. Od stycznia 2018 r. zada-
nia te przejat Minister [iR, ktory nie ma dostepu do systemu ZSI. Z koricem
2018 r. w DGN pracowato dziewie¢ osob, ktére wczesniej zatrudnione byty
Departamencie Mienia Skarbu Panstwa MSP; w tym cztery osoby, ktére
zajmowaty sie prowadzeniem spraw zwigzanych z gospodarowaniem nie-
ruchomosciami SP na potrzeby pjo oraz radca prawny. MIiB podjeto roz-
mowy z KPRM w sprawie mozliwo$ci przejecia od KPRM czes$ci systemu,
tj. Modutu Nieruchomosci Skarbu Panstwa (NSP). Z powodu trudnosci
natury informatycznej (brak samodzielno$ci modutu) i prawnej (ochrona
danych wrazliwych zawartych w bazie oraz brak uprawnien administra-
tora danych) KPRM odméwit dostepu do tego systemu, a jedynie wskazat
na mozliwo$¢ uzyskania danych pochodzacych z rejestru. Préoby zawar-
cia porozumienia dotyczacego dostepu do ZSI nie przyniosty rezultatu.
W dniu 6 kwietnia 2017 r. MIiB wystgpito do KPRM o przekazanie danych
pochodzacych z rejestru nieruchomosci Systemu ZSI w postaci zrzutu bazy
danych lub danych wyeksportowanych. Pozyskane zostaty jedynie same
dane z modutu NSP w postaci kilkudziesieciu plikow w formacie MS Excel,
ktérych wykorzystanie byto utrudnione z uwagi na brak powigzania pli-
koéw i arkuszy.

Duza ewidencja

Nowelizacjq uogn z dnia 16 grudnia 2016 r. wprowadzono art. 60b zawie-
rajacy przepisy, dotyczace elektronicznej ewidencji nieruchomosci SP, kt6-
re weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.2° Wtas$ciwy minister zostat
zobowigzany do prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP, w tym wszyst-
kich nieruchomosci znajdujgcych sie poza terytorium RP oraz nieruchomo-
$cina terytorium RP przeznaczonych m.in. na potrzeby przedstawicielstw
dyplomatycznych lub konsularnych panstw obcych. Dodatkowo minister
ten miat okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres, tryb i terminy prze-
kazywania informacji dotyczacych nieruchomosci. Ewidencja nierucho-
moSci SP miata by¢ prowadzona w formie elektronicznej i mie¢ charakter

20 Art. 134 pkt 3 ustawy wprowadzajqcej.
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jawny. Sprawami opracowania tej ewidencji zajmowat sie Zesp6t powota-
ny Zarzadzeniem Nr 30 Ministra IiB z dnia 22 czerwca 2017 r.?* W toku
pracy Zespotu, rozszerzony zostat zakres jego dziatania o wdrozenie
wraz z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem przetargu na wykonanie
duzej ewidencji. Zesp6t miat wdrozy¢ ewidencje w terminie ustawowym
w ramach srodkéw wiasnych DGN. W ramach prac nad ustawg likwidu-
jaca dziat administracji rzadowej Skarb Panstwa i wprowadzajaca nowe
zasady zarzadzania mieniem panstwowym nie zostaty przewidziane
zadne kwoty na wykonanie duzej ewidencji. Na wprowadzenie tego sys-
temu przewidziano 12 miesiecy. Zgromadzone dane oraz do$wiadczenie
cztonkéw zespotu (informatykow) wskazywaty jednak, ze system wyko-
nany w tym terminie bedzie musiat by¢ znaczaco ograniczony funkcjo-
nalnie, bez mozliwos$ci m.in. wspo6tpracy z innymi systemami online, oraz
zaawansowanego raportowania. Wprowadzenie petnego zintegrowane-
go systemu wykraczatoby poza zatozony okres i przewidywane koszty.
W ramach analizy ofert ztozonych na realizacje systemu, wybrano firme,
ktora zadeklarowata wykonanie systemu za kwote 55,4 tys. zt. Zmiany
organizacyjne w MIB dokonane we wrze$niu 2017 r., tj. odwotanie cate-
go kierownictwa DGN, a nastepnie likwidacja DGN i wtaczenie w struk-
tury innego departamentu, zmiana zadan pracownikéw oraz liczne btedy
w aplikacji wynikajgce z po$piechu i krétkiego terminu na wykonanie
pierwszego etapu prac (30 dni) spowodowaty, ze dopiero w dniu 7 grudnia
2017 r. odebrany zostat pierwszy etap (funkcjonalny), a kolejny byt w fazie
wykonywania. Jednocze$nie 6wczesne kierownictwo departamentu nie
zgtosito konieczno$ci aneksowania umowy oraz legislacyjnej zmiany
terminu na wdrozenie ewidencji. Od dnia 23 stycznia 2018 r. ministrem
wtasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa zostat Minister [iR. W MIiR nie powotano
nowego Zespotu, ktéry zajmowatby sie odbiorem i wdrozeniem ewiden-
cji. Kolejne zmiany organizacyjne w styczniu 2018 r. spowodowaty dalsze
op6znienie w testowaniu i wdrazaniu ewidencji. 0dbiér drugiego etapu
prac nastapit dopiero po ponownym utworzeniu DGN, tj. w dniu 6 sierpnia
2018 r. Przedtuzenie odbioru koficowego przedstawiciel DGN ttumaczyt
zmianami organizacyjnymi oraz zmianami w kierownictwie departa-
mentu wdrazajacego, jak rowniez problemami technicznymi zwiazany-
mi z zakresem gromadzonych informacji o nieruchomosciach oraz duza
liczbg btedéw w fazie testow. Przedtuzenie procedury testowej po stro-
nie ministerstwa (wymiana pracownikdéw, ustalenie nowych zasad odbio-
ru technicznego) spowodowata, ze rowniez wykonawca systemu nie miat
mozliwo$ci wprowadzenia na biezgco zmian (inne kontrakty, odejscie pro-
gramisty odpowiedzialnego za system). Wedtug stanu na dzien 5 listopada
2019 r. nie dokonano jeszcze konncowego odbioru, poniewaz wykonaweca nie
odnidst sie do zgtoszonych uwag dotyczacych funkcjonowania systemu.

21 Dz.Urz. MIiB z dnia 23 czerwca 2017 r.
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MIiR nie posiadato petnej informacji o zasobach nieruchomosci SP na tere-
nie kraju. W zwigzku z tym, w przypadku potrzeb lokalowych zgtasza-
nych przez pjo, MIiR zwracato sie do wtasciwego miejscowo starosty lub
prezydenta miasta na prawach powiatu, ktérzy wykonujg zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej, o ustalenie czy w zasobie SP znajdujg sie
nieruchomosci odpowiadajace zapotrzebowaniu danej jednostki organi-
zacyjnej. Od dnia 1 stycznia 2017 r. analogiczne pisma kierowane byty
réwniez do wtasciwego miejscowo oddziatu Agencji Mienia Wojskowego
oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktére gospodaruja nieru-
chomos$ciami SP na podstawie odrebnych przepiséw i moga przekazywac
nieruchomosci na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych.

Minister iR nie posiadat takze peinej informacji o powierzchniach, ktore
w okresie objetym kontrola udostepnione zostaty przez pjo innym
podmiotom w skali kraju. Dokumentacja spraw zakonczonych przed
2017 r. zostata przekazana do archiwum zaktadowego MSP. Przy realizacji
zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami SP wykorzystywa-
ne byty jedynie dane z lat wcze$niejszych, ktére pozostaty w dyspozyc;ji
niektorych pracownikéw bytego MSP zatrudnionych w MIiB. Miaty one
charakter roboczych zestawien, tabel, wykazéw itp., sporzadzonych
w formie elektroniczne;j.

W zwigzku z brakiem dostepu do systemu ZSI, Minister [iR posiadat infor-
macje o powierzchniach wynajmowanych oraz dzierzawionych i uzy-
czonych tylko w zakresie zg6éd wydawanych od dnia 1 lutego 2017 r.
Po nowelizacji uogn®? ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2017 r., wlasciwy
minister wydawat zgody tylko w odniesieniu do powierzchni przekracza-
jacej 10% powierzchni wynajmowanej, dzierzawionej lub uzyczanej i gdy
okres najmu przekraczat 90 dni - stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 12 uogn.
Obowiazek uzyskania zgody w powyzszym zakresie dotyczyt tylko pjo
wskazanych w art. 60 ust. 1 pkt 2 i 3 uogn. Brak byto natomiast informacji
o powierzchniach wynajmowanych przez jednostki wskazane w art. 60
ust.1 pkt 1, gdyz nie byty one zobligowane do uzyskiwania zgéd ministra
w powyzszym zakresie.

Informacje o powierzchni udostepnionej przez pjo (wynajmowanej,
uzyczanej, wydzierzawionej) innym podmiotom znajduja sie w doku-
mentacji zrédtowej, tj. w poszczegdlnych zgodach wydanych na wnio-
sek pjo oraz we wnioskach o wyrazenie zgody. W rejestrze zgod, ktéry
w kolejnych wtasciwych ministerstwach do sierpnia 2018 r. prowadzono
w formie papierowej, nie ujmowano informacji o powierzchni udostepnio-
nej. 0d 2017 r. prowadzono w MIiR w formie elektronicznej (arkusz Excel)
rejestr wydanych zgéd, ktoéry réwniez nie zawiera informacji o powierzchni
udostepnionej innym podmiotom.

Minister [iR nie posiadat rowniez informacji o dochodach/przychodach
uzyskiwanych z wynajmu przez pjo oraz o kosztach utrzymania wynaj-
mowanych powierzchni w odniesieniu do catego okresu objetego kon-
trola. Minister nie prowadzit réwniez analiz poréwnawczych kosztéw

22 Nowelizacja zostata wprowadzona ustawq wprowadzajqgcq.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ponoszonych na utrzymanie powierzchni wynajmowanych przez
jednostki organizacyjne w stosunku do przychodéw uzyskiwanych
z wynajmu komercyjnego. Na podstawie analizy 26 wnioskéw o uzyska-
nie zgody na wynajem lub uzyczenie powierzchni bedacej w trwatym
zarzgdzie ministerstw oraz dwéch urzedow wojewddzkich NIK ustalita,
ze wnioski te nie zawieraty informacji o warunkach finansowych plano-
wanych uméw najmu lub uzyczenia powierzchni uzytkowej (biurowej,
pomocniczej lub mieszkalnej).

Ewidencja nieruchomosci SP przeznaczonych na potrzeby pjo prowadzona
w MIiB oraz MIiR na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn nie spetniata
wymagan ustawowych w zakresie jej zgodnosci z katastrem nierucho-
mosci. Rejestry nieruchomosci SP okreslone w art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn,
byty bowiem prowadzone w MIiB, a nastepnie MIiR, w formie papierowej
oraz nie zawieraty cze$ci danych wymaganych katastrem nieruchomosci
(m.in. oznaczenia ksigg wieczystych gruntéw, funkcji uzytkowych budyn-
kow i lokali oraz ich danych technicznych). Rejestracji podlegaty infor-
macje takie jak: adres nieruchomosci, forma zagospodarowania, nazwa
jednostki organizacyjnej, ktéra sprawuje trwaty zarzad, data wprowadze-
nia do ewidencji. Taka forma prowadzenia ewidencji byta wynikiem nie-
skutecznych dziatan w celu uzyskania dostepu do Modutu Nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzonego w MSP w systemie ZSI, ktory umozliwiat
pozyskanie wielu danych o nieruchomos$ciach, m.in. danych ewidencyj-
nych, tytule prawnym, budynkach, roszczeniach reprywatyzacyjnych,
zawartych umowach. O nieskuteczno$ci takich dziatan §wiadczy¢ moze
pismo Sekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow?3, w ktorym stwierdzit, ze zapewnienie dostepu do modutu Nieru-
chomosci Skarbu Panstwa Systemu ZSI jest mozliwe na zasadach dostepu
zdalnego pod warunkiem podpisania stosownego porozumienia pomiedzy
KPRM i MIiR. NIK zwraca réwniez uwage, ze MSP na rozbudowe funkcjo-
nalno$ci istniejagcego w MSP Zintegrowanego Systemu Informatycznego
o modut dodatkowy Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa poniosto wydatki
w kwocie 378,2 tys. zt?%,

Zarowno Minister IiB jak i Minister [iR nie prowadzili elektronicznej
i jawnej ewidencji nieruchomosci SP, do ktérej byli zobowigzani przepi-
sami art. 60b ust. 1 uogn. Zgodnie z art. 134 pkt 3 ustawy wprowadzajqcej
ewidencja ta miata by¢ prowadzono od dnia 1 stycznia 2018 r.
W celu jej wykonania MIiB zawarto w dniu 10 sierpnia 2017 r. umowe
z firmga zewnetrzng na zaprojektowanie, wykonanie, zainstalowanie,
uruchomienie i wdrozenie systemu ewidencyjnego nieruchomosci SP wraz
z importem danych. Umowa okreslata, iz pierwszy etap miat sie zakonczy¢
30 dni kalendarzowych od daty zawarcia umowy, drugi etap - 40 dni
kalendarzowych od daty zawarcia umowy, a trzeci etap - 60 dni kalen-
darzowych od daty zawarcia umowy. W dniu 7 grudnia 2017 r. dokonano
odbioru pierwszego etapu prac, a w dniu 6 sierpnia 2018 r. drugiego

23 Pismo z dnia 26 wrzeénia 2019 r., znak DSKP.WLK.581.5.2019.BS.

2*  Wystapienie pokontrolne znak KGP-4101-04-01/2013 z dnia 29 stycznia 2014 r. do Ministra
Skarbu Panstwa.
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etapu prac. Do odbioru pozostat trzeci etap prac, ktoéry na dzien 30 paz-
dziernika 2019 r. byt w trakcie realizacji, tj. trwaty prace nad jego odbio-
rem, pomimo, iz planowany termin odbioru konicowego uptywat w 2017 r.
NIK nie kwestionowata znacznego wptywu wzgledéw technicznych oraz
dokonywanych zmian organizacyjnych na opéznienie realizacji urucho-
mienia ewidencji. Jednakze, w ocenie NIK, wszystkie obowigzki ustawo-
we kolejnych ministréw, jako organéw wtadzy wykonawczej, powinny
by¢ realizowane w okres$lonych w ustawach terminach lub powinny by¢
podejmowane czynnos$ci w celu dostosowania tych terminéw do realnych
mozliwosci ich realizacji. Z tych samych wzgledéw przedstawione wyzej
trudnosci nie w petni ttumacza niewydanie, stosownie do art. 60b ust. 3
uogn, rozporzadzenia wykonawczego, ktére miato okresli¢ zakres, tryb
i terminy przekazywania informacji dotyczacych nieruchomosci, w szcze-
gblnosci zasady ewidencjonowania nieruchomosci, sposéb wykazywania
posiadania przez SP praw do nieruchomosci, zakres informacji faktycz-
nych i prawnych podlegajacych ujawnieniu w ewidencji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w trwatym zarzadzie KNF znaj-
dowaty sie trzy nieruchomosci przy ul. NiedZwiedzia 6E, Jasnej 12 oraz
Jasnej 8.

W przypadku nieruchomosci przy ul. NiedZwiedzia 6E, wobec ktérej KNF
sprawowat trwaty zarzad od dnia 25 stycznia 2007 r. oraz ul. Jasnej 12
- uzytkowanej przez KNF od 24 listopada 2008 r., ich dokumentacje zosta-
ty przekazane odpowiednio do MSWiA - przez Staroste Powiatu War-
szawskiego (w dniu 1 sierpnia 2002 r.) oraz do MSP - przez Prezydenta
m.st. Warszawy (w dniu 8 grudnia 2010 r.). W tamtym okresie Minister
SWiA, a nastepnie Minister SP uznawali sie za wiasciwych do gospodarowa-
nia nieruchomos$ciami KNF, pomimo iz urzad ten nie byt wymieniony w uogn
wsrdd pjo, ktérych nieruchomosciami gospodarowali ww. ministrowie.

Przed przejeciem przez Ministra [iB zadania gospodarowania nieruchomo-
$ciami SP uzytkowanymi przez pjo, tj. przed 1 stycznia 2017 r., ww. dwie
nieruchomosci zostaty wykreslone z rejestru MSP obejmujacego wykaz
nieruchomosci SP, ktérymi gospodarowat Minister Skarbu Panstwa, przy
czym nieruchomos¢ przy ul. NiedZwiedzia 6E nie widniata réwniez w ewi-
dencji prowadzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy. Niemniej jednak
MSP przekazato do MIiB dokumentacje tych nieruchomosci. Z dokumen-
tacji zgromadzonej w MIiR nie wynika, aby dokumentacja dotyczaca obu
nieruchomosci zostata zwrécona do m.st. Warszawy. W zwiagzku z nie-
przekazaniem dokumentacji tych nieruchomosci do Prezydenta m.st. War-
szawy zaréwno przez MSP, jak i nastepnie przez MIiB oraz MIiR, od KNF
nie byty pobierane optaty z tytutu trwatego zarzadu?®>.

Na podstawie umowy z dnia 16 grudnia 2014 r. KNF nabyta od Narodowe-
go Banku Polskiego (NBP) za kwote 13 142 tys. zt prawo wieczystego uzyt-
kowania nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 wraz z udziatem wynoszacym

25 pjo okreslonym w art. 60 ust. 1 uogn, zgodnie z art. 60 ust. 3 uogn, minister wtasciwy oddaje
nieruchomosci w trwaty zarzad nieodptatnie, natomiast pozostatym pjo wtasciwy organ
(w przypadku KNF - Prezydent m.st. Warszawy) ustala odptatny trwaty zarzad (art. 45 ust. 2
pkt 7 uogn).
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522/1000 w prawie wtasnosci posadowionego na niej budynku. KNF
jako pjo nieposiadajaca osobowosci prawnej nabywajgc te nieruchomos¢
na wtasno$¢ SP uzyskata do niej trwaty zarzad z mocy prawa. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 uogn, nieruchomo$¢ ta zostata ujeta w ewidencji prowa-
dzonej przez Prezydenta m.st. Warszawy i dla ktorej KNF ponosit roczne
optaty z tytutu trwatego zarzadu.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w KNF dotyczacej wykonania budze-
tu panstwa w 2018 r. NIK zbadata takze zasadnos¢ decyzji o zmianie sie-
dziby tego Urzedu i proces najmu nowej powierzchni biurowej oraz sposéb
zagospodarowania dotychczas zajmowanych obiektéw biurowych przy
ul. Jasnej 8112 w Warszawie bedacych do 2018 r. w trwatym zarzadzie
KNF Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze najem budynku biurowego przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie na nowgq siedzibe KNF byt dziataniem nie-
celowym i niegospodarnym. Natomiast uzyczenie NBP dotychczas zaj-
mowanych budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie byto
dziataniem niegospodarnym?®. Ocene te NIK sformutowata m.in. na pod-
stawie nastepujgcych ustalen:

= Pismem z dnia 15 maja 2017 r. Przewodniczacy KNF zwrdcit sie do Prezy-
denta m.st. Warszawy o wskazanie wolnej powierzchni biurowej z zaso-
bu nieruchomosci SP na potrzeby siedziby KNF. W pi$mie tym wskazano,
ze nieruchomos$¢ powinna by¢ zlokalizowana w centrum Warszawy,
minimalna powierzchnia to 8000 m?, a optymalna powierzchnia biuro-
wa na potrzeby Urzedu to 14 000 m?. W odpowiedzi z dnia 26 czerwca
2017 r. Urzad m.st. Warszawy poinformowat o braku w zasobie nieru-
chomosci SP nieruchomosci spetniajacej warunki wskazane przez KNF.

= Decyzja o przeniesieniu siedziby KNF do budynku przy ul. Pieknej 20
w Warszawie spowodowata kilkukrotny wzrost kosztow zwigzanych
z zabezpieczeniem powierzchni biurowej dla Urzedu. Roczne koszty
najmu 14 100 m? powierzchni biurowej wyniosa okoto 15,5 mln zt?”.
Dodatkowo ponoszone bedg optaty eksploatacyjne w wysokosci okoto
4,0 mln zt, podczas gdy dotychczasowe roczne optaty eksploatacyjne
oraz koszty najmu wynosity tgcznie ok. 6,9 min zt.

= Nazakup budynku przy ul. Jasnej 12 KNF wydat w 2008 r. 30,5 mln zt,
aprzy ul. Jasnej 8 w 2014 r. 13,1 mln zt, zas na ich remonty, przeprowa-
dzone odpowiednio w latach 2009-2011 i 2016-2017, ok. 35,7 mln zt.

= W dniu 16 lipca 2018 r. KNF zawart dwie umowy uzyczenia na rzecz
NBP nieruchomosci przy ul. Jasnej 12 - na dwa lata, a przy ul. Jasnej 8
- na trzy lata. Obiekty te zostaty oddane NBP do bezptatnego uzywa-
nia w sytuacji, gdy za wynajmowane od NBP pomieszczenia biurowe
na siedziby 14 zamiejscowych Wydziatéw Kontroli Ryzyka KNF ponosi
optaty wedtug stawek rynkowych, rocznie w wysokosci okoto 2,4 min zt.

26 Wystapienie pokontrolne znak KBF.410.001.07.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. do Urzedu
Kontroli Nadzoru Finansowego.

27 Jest to kwota szacunkowa, ktéra bedzie sie zmieniata w zaleznosci od kursu PLN/EUR.
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Ewidencja nieruchomosci
SP w Urzedzie
m.st. Warszawy
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Dyrektor Generalny Urzedu KNF w piSmie z dnia 21 paZdziernika 2019 r.
wyjasnil, iz w dniu 12 czerwca 2019 r. odbyto sie spotkanie przedstawi-
cieli KNF i NBP na ktérym poruszono kwestie gotowosci stron do podjecia
rozméw na temat zmiany na warunkach rynkowych, form umowy uzycze-
nia na umowe najmu. Poinformowat réwniez, ze w wyniku ustalen, ktore
miaty miejsce w okresie wrzesien-pazdziernik 2019 r. zostat uzgodniony
termin spotkania negocjacyjnego w przedmiocie ustalenia warunkéow
najmu przez NBP tych powierzchni na poczatek listopada 2019 r.

W ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Urzedzie m.st. Warszawy
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., stanowigcej zatacznik do sprawozda-
nia gospodarowania nieruchomosciami zasobu SP za 2018 r. stwierdzono
nastepujace btedy:

= Nie oznaczono ustanowienia trwatego zarzadu dla dziatki nr 3/3
z obrebu ewidencyjnego 5-02-07, gospodarowanej przez dwa podmio-
ty o odmiennym statusie prawnym, pomimo wydania takiej decyzji. Btad
ten ttumaczono ograniczeniami programu STRATEG, bedacego podsta-
wowym narzedziem do ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu SP, ktdéry nie byt w stanie rozdzieli¢ tych dwo6ch stanow
prawnych w ramach jednego wpisu dotyczacego tej dziatki. Po zwroce-
niu uwagi na te nieprawidtowos¢ dokonano korekty i ujawniono w sys-
temie trwaty zarzad ustanowiony w stosunku do udziatu pozostatego
w zasobie Prezydenta m.st. Warszawy, deklarujac réwnocze$nie uwi-
docznienie tych zmian w nastepnym sprawozdaniu z gospodarowania
nieruchomos$ciami SP.

* Nie wykazano (jak wyjasniono przez pomytke) trwatego zarzadu dla
dziatki nr 60, tj. jednej z trzech dziatek, dla ktérych podjeto decyzje
0 oddaniu na rzecz Komendy Stotecznej Policji w Warszawie w trwaty
zarzad na czas nieoznaczony nieruchomosci przy ul. Chodeckiej 3/5
(dziatki nr 60, 71/1 oraz 71/2 z obrebu 4-08-13).

= W ewidencji nieruchomosci SP zostata wykazana dziatka przy ul. Jasnej
12 w Warszawie, pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym SP, na ktérym
KNF uzyskata trwaty zarzad, pomimo iz protokotem z dnia 8 grudnia
2010 r. Prezydent m.st. Warszawy przekazat Ministrowi SP, dokumen-
tacje tej nieruchomosci.

= W przypadku 421 nieruchomosci (6% wpiséw w ewidencji) nie wykaza-
no w ewidencji numeru ksiegi wieczystej badz wpisu potwierdzajacego
posiadanie przez SP praw do tych nieruchomosci. Dyrektor BMMiSP
wyjasnit, ze dziatki umieszczone w systemie STRATEG kwalifikowane
s3 na podstawie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako dziatki nalezgce do SP i jednoczesnie jako przedmiot gospodaro-
wania Prezydenta m.st. Warszawy. Informacje o podstawach nabycia
nieruchomosci na rzecz SP sg analizowane pod katem ich poprawnosci,
a dopiero po przejsciu weryfikacji z pozytywnym skutkiem sg umiesz-
czane w systemie. Dane o zatozeniu ksiegi wieczystej dla danej nierucho-
mosci wprowadzane sg do zasobu na biezgco, w ramach pozyskiwania
stosownej informacji z sadu lub z ewidencji gruntéw. Dyrektor BMMiSP
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zobowigzat sie do niezwtocznego podjecia staran majacych na celu
zintensyfikowanie dziatan w zakresie uzupetniania informacji o doku-
mentach potwierdzajgcych nabycie nieruchomosci na rzecz SP.

= Nie dokonano aktualizacji dat wydania decyzji o ustanowieniu trwate-
go zarzadu wobec siedmiu nieruchomosci. Przy opisie czterech dziatek
widniaty daty ustanawiania trwatego zarzadu z 2013 r., podczas gdy
ostatnie takie decyzje bylty podjete w 2016 1., za$ w kolejnych trzech
przypadkach pozostawiono 13 stycznia 2014 r., jako date ustanowienia
trwatego zarzadu, podczas gdy ostatniej zmiany tej decyzji dokonano
w dniu 8 maja 2017 r.

= Nie zaktualizowano takze wysoko$ci optaty z tytutu trwatego zarzadu
w przypadku 40 nieruchomosci. Dyrektor BMMIiSP wyja$nit, ze w wiek-
szosci przypadkow zostata dokonana wycena nieruchomosci, zas brak
danych na jej temat w ewidencji nieruchomosci SP wynikat z faktu, iz nie
byty wtasciwie dokonane wpisy dotyczace aktualizacji badz nie zostaty
w ogole dokonane. Decyzje byty wpisywane w polu ,uzytkowanie
wieczyste” i dlatego nie generowaty sie w sprawozdaniu z gospoda-
rowania nieruchomos$ciami SP w czesci dotyczacej trwatego zarzadu.
Z uwagi na powyzsze Dyrektor zapewnit, Ze zostanie dokonana wery-
fikacja i korekty w tym zakresie, a w przypadkach uznania aktualizacji
optat za konieczne wyda stosowne decyzje.

Minister wtasciwy do gospodarowania nieruchomo$ciami SP na potrzeby
pjo oddawat nieodptatnie nieruchomosci w trwaty zarzad. Z tego wzgle-
du nie byto koniecznoSci zlecania/aktualizowania wycen nieruchomosci,
albowiem do gospodarowania zasobem nieruchomosci ich wartos¢ nie
byta potrzebna.

W zasobie, ktérym gospodarowat Minister [iR na podstawie art. 60 uogn
nie byto niezagospodarowanych nieruchomosci. Z tego wzgledu nie byto
wiec potrzeby ustalania warto$ci nieruchomosci ujetych w ewidencji pro-
wadzonej na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 1 uogn, ani jej aktualizowania.

Wycene nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad zlecajg poszczegolne
pjo stosownie do potrzeb, np. dla celéw ewidencji ksiegowe;.

W 2015 r. Minister SP zlecit pie¢ wycen w celu ustalenia sposobu zago-
spodarowania nieruchomosci, w tym dla dwdch potozonych w Warsza-
wie i trzech poza stolicg. W trzech przypadkach celem wyceny byto zbycie
nieruchomosci i wygaszenie trwatego zarzadu. W odniesieniu do jednej
nieruchomosci (potozonej w Warszawie), w MIiR nie byto dokumentow
wskazujgcych cel wyceny i sposdb zagospodarowania nieruchomosci.
W okresie od 2017 r. do 31 lipca 2019 r. nie zlecano wycen w zwigzku
z brakiem planéw sprzedazy nieruchomosci.

W latach 2015-2016 nastapita sprzedaz udziatu w nieruchomosci poto-
zonej w Hrubieszowie o wartosci szacunkowej 18,6 tys. zt. W latach
2017-2018 oraz do 31 lipca 2019 r. nie dokonywano sprzedazy nierucho-
mosci.

Woyceny nieruchomosci SP

Zagospodarowanie
nieruchomosci zbednych
dla pjo
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Budowa lub zakup lokali
na potrzeby pjo
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Nieruchomosci, co do ktérych nastapito wygaszenie trwatego zarza-
du przekazywano do starosty, nie byty wiec oddawane przez Ministra
w dzierzawe lub uzyczenie.

W latach 2015-2019 (do 31 lipca) do starostéow przekazano kolejno:
14, dziewie¢, osiem, sze$¢ oraz dziewiec¢ nieruchomosci badz udziatow
w nieruchomosciach. Z przekazanych danych wynika, ze byty to przede
wszystkim nieruchomosci potozone poza Warszawa, bedace w trwatym
zarzadzie urzedow wojewddzkich.

5.2. Powiekszanie zasobow powierzchni biurowych na potrzeby
panstwowych jednostek organizacyjnych

Minister Skarbu Panstwa (w latach 2015-2016), a nastepnie wtasciwi mini-
strowie (w latach 2017-2019) nie podejmowali czynnosci dotyczacych
zakupu lub budowy nieruchomosci na potrzeby pjo, a jedynie wyrazali
zgody na takie inwestycje (wobec organéw administracji rzadowej), sto-
sownie do art. 135 ust. 1 uofp.

W latach 2015-2016 minister wtasciwy do spraw Skarbu Panistwa posia-
dat zgodnie z art. 60a ust. 2 pkt 8 uogn?® kompetencje do nabywania
na wtasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci na potrzeby
pjo, ale tego typu transakcji nie realizowat. W latach 2017-2019 wtasci-
wi ministrowie nie posiadali kompetencji do bezposredniego nabywania
nieruchomosci na potrzeby pjo, w zwigzku z uchyleniem art. 60a uogn,
natomiast ich zadania obejmowaty obowigzek prowadzenia polityki pla-
nowania w zakresie nabywania albo przejmowania od starostéw, woje-
wodow, AMW lub KOWR nieruchomosci na potrzeby pjo. W catym okresie
objetym kontrolg decyzje o nabyciu nieruchomos$ci w imieniu i na rzecz
SP podejmowaty poszczegdlne pjo na podstawie art. 17 uogn, uzyskujac
do nich trwaty zarzad z mocy prawa. Przyktadem takiego nabycia byt
zakup nieruchomosci przez Prokurature Krajowa w grudniu 2017 r. oraz
modernizacja obiektu przeprowadzona w 2018 r. Po przekazaniu wtasci-
wemu ministrowi przez poszczegélne pjo informacji oraz dokumentéow
dotyczacych nabycia nieruchomosci do zasobu nieruchomosci SP nastepo-
wato wiaczanie ich do ewidencji, prowadzonej przez wtasciwych ministréw.

W badanym okresie tagcznie zostato wyrazonych 45 zgéd - na zakup lub
budowe /rozbudowe nieruchomosci - wnioskowanych przez organy admi-
nistracji rzagdowej wymienione w art. 60 ust. 1 uogn. Ze sporzadzonego
przez DGN wykazu zgdd wydanych na podstawie art. 135 uofp nie wynika,
aby wystapity przypadki odmowy udzielenia zgody w powyzszym zakresie.

Wydawanie powyzszych zgdd byto poprzedzone analizg zasadnosci zto-
zonego przez pjo wniosku pod wzgledem mozliwosci pozyskania odpo-
wiedniej nieruchomosci z zasobu SP (przede wszystkim byto wymagane
osSwiadczenie wtasciwego miejscowo starosty, potwierdzajacego brak
mozliwosci pozyskania z zasobu Skarbu Panistwa niezbednej nierucho-
mosci). Przeprowadzajac analize wnioskéw na zakup lub budowe badz

28 Przepis zostat uchylony ustawg wprowadzajqcq.
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rozbudowe nieruchomosci MIiB i MIiR stosowaty wytyczne MSP, o kto-
rych w 2010 r. zostaty poinformowane dwczesne ministerstwa i urzedy
wojewddzkie. Zasady dokonywania analizy wnioskéw zostaty opracowa-
ne na podstawie stanowiska Ministerstwa Finanséw przekazane do MSP
w zwiazku z watpliwo$ciami interpretacyjnymi dotyczgcymi przepi-
su art. 135 uofp. Najwiecej - 14 zgbdd, uzyskaty oddziaty terenowe Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i dotyczyty one zakupu lub budo-
wy lokali na terenie catej Polski. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ)
wystapito o 10 zgdd na tego rodzaju inwestycje poza granicami Polski oraz
o zgode na budowe budynku przy ul. Armii Ludowej w Warszawie. L.acz-
nie o wyrazenie zgody w sprawach o nabycie, budowe lub rozbudowe nie-
ruchomosci potozonych w Warszawie wystgpiono w szesciu przypadkach
(MSZ, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, MSWiA, Centralne
Biuro Antykorupcyjne).

Wydanie zgody na zakup lub budowe badZ rozbudowe nieruchomosci
nie oznacza jeszcze, Ze inwestycja zostata zrealizowana (sfinalizowana
transakcja) zwtaszcza, ze uzyskanie zgody byto wstepnym etapem do sta-
rania sie pjo o $rodki finansowe na ten cel. Jednoczes$nie uogn nie zawie-
rata przepisow, ktére zobowigzywatyby starostéw lub pjo do biezacego
informowania wtasciwego ministra o nieruchomosciach zakupionych lub
wybudowanych na rzecz SP. Skutkiem powyzszego MIiR nie dysponowato
informacjami o nowopowstatych powierzchniach.

W ostatniej wersji projektu Polityki (z dnia 28 czerwca 2019 r.) zawarty
zostatl wniosek o koniecznos$ci niezwtocznego nabycia lub budowy nowego
centrum administracyjnego dla urzedéw i instytucji panstwowych,
o powierzchni biurowej co najmniej 250 tys. m? Realizacja tego wniosku
miataby nastgpi¢ poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

zakup odpowiedniej nieruchomosci na podstawie art. 17 uogn na rynku
komercyjnym przez jedna z instytucji rzadowych;

— analize zasobéw gruntowych gospodarowanych przez Prezydenta
m.st Warszawy, a takze AMW, KOWR, Krajowego Zasobu Nierucho-
mosci znajdujgcych sie na terenie Warszawy pod katem mozliwosci
zamiany badzZ wydzielenia gruntéw pod inwestycje;

— pozyskiwanie nieruchomos$ci w trybie art. 55a uogn, poprzez przejecie
gruntéw od panstwowych oséb prawnych;

— analize kosztéw budowy i formy realizacji inwestycji.

Realizacja tego wniosku - zdaniem autoréw projektu Polityki - winna
zapewni¢ w kilkuletniej perspektywie znaczgce oszczednos$ci w budze-
cie panstwa, w tym stanowigce rezultat optymalizacji kosztow admini-
stracji, ochrony i zabezpieczenia oraz zmniejszonych pozostatych kosztow
utrzymania takiej nieruchomosci. Autorzy projektu Polityki wskazali takze
na koniecznos¢ stworzenia norm prawnych umozliwiajacych ministrowi
gospodarujagcemu zasobem nieruchomosci SP realizacje ww. zadan.
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Przejmowanie
od starostow
nieruchomosci
na potrzeby pjo

Ograniczone mozliwosci
dysponentéow
nieruchomosci SP

w zaspokojeniu potrzeb
lokalowych pjo
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NIK zwraca jednak uwage, ze wniosek ten powinien by¢ uargumentowany
przynajmniej wstepng analizg optacalnosci. W ministerstwie nie zostaty
tez podjete Zadne dziatania ukierunkowane na wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych ministrowi gospodarujgcemu nieruchomos$ciami SP
zakup oraz/lub budowe nowych lokali na potrzeby pjo.

W zwigzku z przejeciem w 2017 r przez Ministra [iB zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami, w szczego6lno$ci przeznaczony-
mi na potrzeby urzedéw obstugujacych organy panstwowe wskazane
w art. 60 ust. 1 pkt 1 uogn, na podstawie art. 124 i 125 ustawy wprowa-
dzajqcej, starostowie zostali zobowigzani do protokolarnego przekaza-
nia do dnia 30 czerwca 2017 r. akt nieruchomos$ci wykorzystywanych
na potrzeby ww. pjo.

W celu ustanowienia trwatego zarzadu do nieruchomosci niezbednych
na potrzeby pjo wskazanych w art. 60 ust. 1 uogn przejeto od starostow
oraz przekazano do starostow nastepujace nieruchomosci (powierzchnia
taczna, bez wykazania lokali):

— w 2015 r. przejeto 11 nieruchomosci o pow. 1,36 ha, a przekazano
14 nieruchomosci o pow. 15,08 ha, w tym zabytkowe forty w Krakowie
o pow. 8,5 ha (zmniejszenie zasobu, ktéorym gospodarowat Minister SP
0 13,71 ha);

— w2016 1. przejeto 26 nieruchomosci o pow. 25,6 ha (w tym siedem nie-
ruchomosci o pow. tacznej 20,9 ha stanowigce przejscia graniczne prze-
jete przez urzedy wojewddzkie), a przekazano dziewie¢ nieruchomosci
o pow. 1,80 ha (zwiekszenie zasobu, ktéorym gospodarowat Minister SP
0 23,8 ha);

— w2017 r. przejeto 12 nieruchomosci o pow. 4,32 ha, a przekazano osiem
nieruchomosci o pow. 1,12 ha (zwiekszenie zasobu, ktérym gospodaro-
wat Minister [iB o 3,2 ha);

— w 2018r. przejeto 10 nieruchomosci o pow. 2,11 ha, a przekazano sze$¢
nieruchomosci o pow. 1,06 ha (zwiekszenie zasobu, ktérym gospodaro-
wat Minister IiR o 1,05 ha);

— do 31 lipca 2019 r. przejeto dziewie¢ nieruchomosci o pow. 5,53 ha
i przekazano dziewie¢ nieruchomosci o pow. 5,76 ha (zmniejszenie
zasobu, ktérym gospodarowat Minister [iR o 0,24 ha).

Lacznie przejeto od starostéw na potrzeby pjo 68 nieruchomosci o tgcz-
nej powierzchni 38,9 ha, za$ do zasobu nieruchomosci SP po wygaszeniu
trwatego zarzadu przekazano 46 nieruchomosci o tacznej powierzchni
24,8 ha. W zwiazku z powyzszym w badanym okresie zaséb nierucho-
mosci przeznaczonych na potrzeby urzedéw obstugujacych naczelne
i centralne organy administracji panstwowej oraz urzedy wojewddzkie
zwiekszyt sie o ok. 14 ha.

W okresie objetym kontrolg pjo zgtaszaty wiasciwym ministrom
zapotrzebowanie na powierzchnie biurowa. Na podstawie informacji wta-
snych oraz organéw gospodarujacych nieruchomos$ciami SP, tj. Prezydenta
m.st. Warszawy, Wojewody Mazowieckiego, Prezesa Agencji Mienia Woj-
skowego i Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, MIiB i MIiR stwierdzaty
najczesciej brak w zasobach SP niezagospodarowanych nieruchomosci
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lub ich czesci, spetniajgcych wymagania wnioskujgcych pjo. W dwéch
przypadkach wskazane nieruchomosci nie spetniaty warunkoéw technicz-
nych lub prawnych.

Przyktadem problemoéw z zaspokajaniem potrzeb lokalowych pjo moga
stanowi¢ dziatania w tym zakresie dotyczace Panstwowej Agencji Ato-
mistyki (PAA), ktéra utracita siedzibe w wyniku wypowiedzenia umo-
wy uzyczenia po likwidacji MSP oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (dalej: MGMiZS).

Panstwowa Agencja Atomistyki

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. siedzibg PAA byty pomieszczenia w budyn-
ku oddanym w trwaty zarzad MSP, uzytkowane na zasadach uzyczenia.
Po likwidacji MSP i oddaniu nieruchomosci zlokalizowanej w Warszawie
przy ul. Kruczej 36/Wspdlnej 6 w trwaty zarzad KPRM, nowy zarzadca
uznal, ze wygasniecie trwatego zarzadu, m.in. na skutek likwidacji pjo,
jest rownoznaczne z wypowiedzeniem uméw najmu, dzierzawy lub uzy-
czenia z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Tym
samym PAA pozbawiona zostata siedziby. Minister [iB w pi$mie z dnia
7 marca 2017 r. wyrazit przekonanie, ze KPRM ureguluje wkroétce zasa-
dy korzystania przez PAA z powierzchni uzytkowej tego budynku, stano-
wigcego dotychczasowa siedzibe. Jednoczes$nie zadeklarowat, ze wystapi
do innych organéw gospodarujacych zasobem nieruchomosci SP z prosba
o wskazanie lokalizacji, ktéra odpowiadataby potrzebom Agencji i mogta
docelowo stanowi¢ jej samodzielng siedzibe. Prowadzone rozmowy z kie-
rownictwem KPRM nie daty oczekiwanych rezultatéow, zas w odpowie-
dzi na pisma wystosowane do Prezydenta m.st. Warszawy, Wojewody
Mazowieckiego, AMW oraz KOWR uzyskano informacje o mozliwosci
pozyskania nieruchomo$ci na potrzeby PAA w Otwocku, w sasiedztwie
Narodowego Centrum Badan Jadrowych. Z mozliwo$ci tej Agencja nie
skorzystata i PAA podjeta decyzje o najmie nieruchomosci w Warszawie
o powierzchni 2037 m? za optatg czynszu w wysokos$ci 147 tys. zt mie-
siecznie, tj. 1764,2 tys. zt rocznie.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

W listopadzie 2015 r. MGMiZS zwrécito sie do Ministra SP, o uwzglednie-
nie w tresci decyzji ustanawiajacej trwaty zarzad nieruchomoscia zloka-
lizowana w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego na rzecz MIiB, obowigzku
zapewnienia Ministerstwu niezbednej powierzchni. Decyzja nr 5/16 z dnia
8 stycznia 2016 r. Minister SP ustanowit trwaty zarzad do tej nieruchomo-
$ci na rzecz MIiB, jednak bez wprowadzenia dodatkowych obowigzkow.
MGMiZS$ wystapito w zwigzku z tym z wnioskiem, o ustanowienie trwa-
tego zarzadu do nieruchomosci zlokalizowanej w Warszawie przy ulicy
Krolewskiej 27. Minister SP odmoéwit, albowiem juz wczes$niej zostata
ona rozdysponowana. W konsekwencji MGMiZS podjeto decyzje o najmie
nieruchomos$ci w Warszawie o powierzchni 6 298,8 m?, ponoszac roczne
koszty z tytutu czynszu w wysokosci 7 435 tys. zt. Z uwagi na uptywajacy
w kwietniu 2020 r. termin umoéw najmu zawartych przez to ministerstwo,
Minister GMiZ$S wystapit ponownie do Ministra [iR o wskazanie nieru-
chomosci znajdujgcej sie w zasobie SP, ktérg mozna bytoby przeznaczy¢
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na potrzeby ministerstwa. Po zasiegnieciu informacji od AMW i Prezy-
denta m.st Warszawy, MIiR poinformowato MGMiZS$ o braku mozliwoéci
wskazania odpowiedniej nieruchomosci.

W ramach wspoétpracy z Prezydentem m.st. Warszawy Ministrowie IiB
oraz liR kierowali zapytania o nieruchomosci, ktére mogtyby zostac
przeznaczone na potrzeby wnioskujacych pjo. W przypadku zgtosze-
nia zapotrzebowania przez pjo, wtasciwy minister kierowat do Urzedu
m.st. Warszawy zapytanie w trybie art. 52 uogn w celu pozyskania nieru-
chomosci z zasobu SP, ktdra spetniataby oczekiwania jednostki lub wyste-
powat o przekazanie dokumentacji konkretnej nieruchomosci w trybie
art. 60 ust. 5 uogn, w celu ustanowienia trwatego zarzadu.

W latach 2017-2019 z MIiB i MIiR kierowano do Urzedu m.st. War-
szawy wystgpienia w sprawie mozliwos$ci pozyskania nieruchomosci
m.in. dla PAA, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Prokuratury Krajowe;j,
Kancelarii Senatu RP, Rzecznika Praw Pacjenta, Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Warszawie, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z informacji przesytanych przez
Prezydenta m.st. Warszawy wynikato, Ze na terenie Warszawy w bada-
nym okresie nie byto niezagospodarowanych nieruchomosci biurowych,
odpowiadajacych potrzebom powyzszych pjo. Wyjatek stanowito zapo-
trzebowanie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtoszone
w pazdzierniku 2018 r. Na zapytania DGN skierowane w tej sprawie
do Urzedu m.st. Warszawy w listopadzie 2018 r. i marcu 2019 r. uzyska-
no odpowiedz we wrzesniu 2019 r. Urzad wskazat na mozliwos¢ zagospo-
darowania powierzchni biurowej czesci nieruchomosci (o pow. 369,8 m?)
przy ul. Swietokrzyskiej w Warszawie, na potrzeby jednego z departamen-
téow ww. Ministerstwa. Do czasu zakonczenia kontroli??, MIiR nie otrzy-
mato odpowiedzi z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, czy
nadal jest zainteresowane powyzsza nieruchomoscia w celu przejecia jej
w trwaty zarzad. Koncowy termin na udzielenie odpowiedzi wyznaczony
zostat na 14 listopada 2019 r. W okresie od 2015 r. do 31 lipca 2019 r.
Prezydent m.st. Warszawy przekazat dwie nieruchomo$ci na potrzeby
pjo dla MSWiA - dziatke o powierzchni 0,0083 ha przy ul. St. Batorego
(w 2015 r.) oraz dla Agencji Wywiadu - dziatke o powierzchni 0,0423 ha
przy ul. Zawodzie (w 2016 r.).

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 26 czerwca 2019 r. Minister IiB i Minister
[iR zwracali sie takze do AMW i KOWR (wcze$niej Agencja Nieruchomosci
Rolnych??) o informacje na temat dostepno$ci nieruchomosci na potrzeby
realizacji zadan przez centralne i naczelne organéw panstwa. Zapytania
dotyczyty gtéwnie mozliwosci pozyskania nieruchomo$ci w Warszawie,
m.in. dla nastepujacych urzedéw: Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Rzecznika Praw Dziecka, Prokuratury Krajowej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Kancelarii Senatu RP, PAA. Z przestanych odpo-
wiedzi wynikato, Ze powyzsze podmioty nie posiadaty nieruchomosci

29 30 pazdziernika 2019.
30 Dalej: ANR.
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potozonych w Warszawie, odpowiadajacych zapotrzebowaniu jednostek
co do wielkoSci powierzchni biurowej, dzielnicy, dostepnosci do parkingu
badz garazu.

Minister liB zwracat sie rowniez do Prezesa AMW oraz Dyrektora Oddziatu
Terenowego ANR/KOWR o ewentualne wskazanie nieruchomosci nie-
zabudowanej, potozonej w reprezentacyjnej czesci stolicy w poblizu sie-
dzib innych instytucji panistwowych o powierzchni 10 tys. m?, na ktdrej
mogtaby zostac zrealizowana inwestycja w postaci pieciokondygnacyjne-
go budynku biurowego. Prezes AMW przekazat w lipcu 2017 r. Ministrowi
[iB informacje o dwdch nieruchomosciach, potencjalnie przydatnych
do zaspokojenia potrzeb lokalowych pjo, potozonych w stolicy w dzielni-
cach Bemowo i Wtochy. Nieruchomosci te nie zostaty oddane pjo w trwa-
ty zarzad, gdyz np. nieruchomo$¢ przy ul. Zwirki i Wigury, ktéra mogtaby
zosta¢ zaadoptowana na cele biurowe, charakteryzowata sie niewielka
powierzchnig, brakiem parkingu oraz wymagata znacznego zakresu prac
remontowych. Z kolei ANR wskazata dziatki pod budowe budynku biuro-
wego potozone w prawobrzeznej cze$ci Warszawy (Targdwek, Biatoteka).
Nie zostaly one przekazane w trwaty zarzad z uwagi na to, Ze pjo byty
zainteresowane lokalizacjg swoich siedzib w centrum Warszawy, z dogod-
nym dostepem do komunikacji publiczne;j.

Wobec deficytu powierzchni biurowej na terenie m.st. Warszawy, Mini-
ster [iB zwracat sie na podstawie art. 55a uogn takze do innych orga-
néw administracji rzadowej w celu rozpoznania mozliwo$ci pozyskania
na potrzeby pjo nieruchomosci, ktéorymi dysponuja jednostki podlegte
i nadzorowane przez poszczego6lnych ministréow. Minister [iB informowat
w czerwcu i wrzeéniu 2017 r. odpowiednio Ministra Srodowiska®! i Mini-
stra Energii o problemie lokalowym PAA w zwigzku z wypowiedzeniem
jej od 1 wrzes$nia 2017 r. umowy uzyczenia powierzchni biurowej przez
Dyrektora Generalnego KPRM, ktéry przejat budynek bedacy dotych-
czasowaq jej siedzibg. Minister [iB wnioskowat wowczas o przekazanie
do zasobu nieruchomosci SP budynku niewykorzystywanego do prowa-
dzenia dziatalno$ci podstawowej, lecz od dtuzszego czasu przeznaczonego
na wynajem przez nadzorowane jednostki - przede wszystkim wskazane
instytuty badawcze. W odpowiedzi Minister Srodowiska wskazal, ze pod-
legte i nadzorowane przez niego jednostki organizacyjne nie dysponuja
wolng nieruchomoscig o powierzchni uzytkowej 2 tys. m2. Minister Energii
poinformowat z kolei, Ze nie ma mozliwo$ci niezwtocznego przejecia nie-
ruchomosci w Warszawie, nalezgcej do instytutu badawczego wskazanego
przez MIiB, bowiem powyzsza nieruchomo$¢ stanowi jego istotne akty-
wo (uzyskiwane z niej pozytki pozwalaja na regulowanie rat zobowia-
zan zaciagnietych przez Instytuty), a ponadto przejecie na rzecz SP prawa
do nieruchomos$ci osoby prawnej moze nastapic¢ jedynie za jej zgoda,
stosownie do art. 55a uogn.

31 PAAjest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Ministra Srodowi-
ska.
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Najem lokali na potrzeby Po nowelizacji uogn, dokonanej w 2008 r. - zgodnie z ktora zadania
pje  w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami SP na potrzeby mini-
sterstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewo6dzkich przejat Minister SP
- pozyskano od ww. urzedéw dane wskazujace na znaczacy deficyt
powierzchni uzytkowej (w tym przede wszystkim biurowej), w szczegol-
nos$ci na terenie m.st. Warszawy. MIiR nie posiadato jednak doktadnych
danych w tym zakresie wskutek braku dostepu do ewidencji nieruchomo-
$ci SP, prowadzonej w systemie ZSI.

Minister IiR nie posiadat uprawnien do najmowania nieruchomosci
na potrzeby pjo. Nie posiadat réwniez informacji o warunkach na jakich
pjo najmowaty nieruchomosci na rynku komercyjnym. W przypadku bra-
ku mozliwosci realizacji zadan ustawowych z wykorzystaniem majgtku
SP, dyrektorzy generalni pjo podejmowali dziatania zwigzane z najmem
nieruchomosci na rynku komercyjnym w celu pozyskania dodatkowej
powierzchni uzytkowej, w tym biurowej. Regulacje prawne obowigzujace
w latach 2015-2016 oraz (po nowelizacji) w okresie od 2017 r. do 30 wrze-
$nia 2019 r. nie dawaty w tym wzgledzie wtasciwemu ministrowi zadnych
uprawnien nadzorczych, ani kontrolnych?®?,

W 2015 r. zostaty przeprowadzone w MSP dziatania w celu pozyskania
informacji dotyczacych wielko$ci powierzchni uzytkowej najetej przez pjo
wskazane w woéwczas obowigzujacym art. 60a uogn (ministerstwa, urzedy
centralne i urzedy wojewddzkie oraz KPRM, RCL i Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa). W dniu 2 czerwca 2017 r. Minister liB wystapit do pjo
z zapytaniem o szczegdtowe informacje na temat aktualnego stopnia
zaspokojenia potrzeb lokalowych, wykorzystania posiadanych nierucho-
mosci oraz przewidywanych przysztych potrzebach lokalowych. Z uwagi
na brak dostepu do systemu ZSI, w ktérym prowadzona byta elektroniczna
ewidencja nieruchomosci przed 2017 r., informacje przekazane przez pjo
zostaty zgromadzone w arkuszu Excel. Dyrektor DGN wyja$nita, Ze zna-
czace zmiany organizacyjne w ministerstwie, odej$cia pracownikéw,
zmiany kierownictwa departamentdw, jakie miaty miejsce na przetomie
2017 1 2018 wstrzymywaty normalny tok pracy w wydziatach objetych
tymi zmianami, przez co skoncentrowano sie na najpilniejszych zada-
niach, pozostawiajac aktualizowanie danych o potrzebach lokalowych pjo
na okres p6zniejszy. Z kolei Zastepca Dyrektora DGN stwierdzit, Ze braki
kadrowe wywotane duzg fluktuacja pracownikéw i koniecznos$ciag prze-
prowadzania kolejnych naboréw w warunkach kilkukrotnej reorganizacji
komoérki organizacyjnej, przesadzity rowniez o tym, ze kolejne dziatania
w tym zakresie zostaty podjete w maju 2019 r. w celu ustalenia zapotrze-
bowania urzedéw administracji panstwowej na nieruchomosci potozone
na terenie m.st. Warszawy, z uwagi na zgtaszane przez pjo majace siedzibe
w stolicy problemy z pozyskaniem lokali biurowych.

32 Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem pan-

stwowym (Dz. U.z 2019 r. poz. 1302, ze zm.) kierownicy jednostek reprezentuja SP w odniesie-
niu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia SP i w zakresie zadan ich urzedéw,
okreslonych w odrebnych przepisach. Z kolei art. 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie
cywilnej (Dz.U z 2018 poz. 1559, ze zm.) stanowi m.in., ze dyrektor generalny urzedu zapewnia
warunki dziatania urzedu, a takze organizacje pracy, w szczegdlno$ci przez reprezentowanie SP
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie o zasadach zarzgdzania mieniem parnstwowym.
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Na podstawie zgromadzonych informacji dokonano analizy zasobu prze-
znaczonego na potrzeby pjo przede wszystkim w odniesieniu do sytu-
acji urzeddéw, ktore zwracaty sie do Ministra iR o ustanowienie trwatego
zarzadu oraz w celu rozpoznania stanu zasobu nieruchomosci na tere-
nie m.st. Warszawy. Ze zgromadzonych przez DGN danych o wielkosci
nieruchomosci na terenie Warszawy wykorzystywanych przez pjo wynika,
izw 2018 r. uzytkowaty one 1302 tys. m? powierzchni, w tym 1043,9 tys. m?
(80,2% catej uzytkowanej powierzchni) byta w ich trwatym zarzadzie,
92,4 tys. m? (7,1%) zostata pozyskana bezptatnie (uzyczenie, udostepnienie
na podstawie porozumien) oraz 165,8 tys. m? (12,7%) stanowita powierzch-
nie wykorzystywang odptatnie, na podstawie najmu od innych podmiotdw,
w tym od m.st. Warszawy. W poréwnaniu do 115,4 tys. m? powierzchni naj-
mowanej przez pjo w 2015 r. na terenie Warszawy, powierzchnia najmu
w 2018 r. zwiekszyta sie 0 50,4 tys. m?, tj. 0 43,7%. W skali catego kraju pjo
najmowato w 2015 r. 183 tys. m? powierzchni uzytkowej. MIiR nie pozyski-
wato tych danych na koniec 2018 r.

Wedtug zebranych przez MIiR informacji od pjo majacych siedziby w War-
szawie, ich niezaspokojone potrzeby lokalowe wyniosty na koniec 2018 .
ok. 98,5 tys. m?, natomiast MIiR nie dysponowato danymi odno$nie nieza-
spokojonych potrzeb tych pjo w 2015 r.

MIiR nie pozyskiwato takze danych o nieruchomos$ciach wykorzysty-
wanych przez pjo w latach 2016-2017, zaréwno w skali catego kraju,
jak i na terenie m.st. Warszawy.

Wedtug danych MIiR, koszty zwigzane z najmem i dzierzawa nierucho-
mosci (lub ich cze$ci) na rynku komercyjnym wynosity w 2015 r. og6-
tem 120,5 min zt, w tym 92,2 mln zt dotyczyto najmu powierzchni
w Warszawie. MIiR nie pozyskiwato danych odno$nie kosztéw najmu
przez pjo nieruchomosci w 2018 r. w skali kraju, natomiast koszty najmu
w Warszawie wyniosty 114,1 mln z}, tj. byty wyzsze 0 21,9 mln zt (wzrost
0 23,8%). W kwocie 114,1 mln z}, urzedy centralne wykazaty koszty najmu
w wysokosci 61,2 mln zt (53,6% ogdlnych kosztéw najmu), ministerstwa
- 25,4 mln zt, za$ urzedy panstwowe* - 27,5 mln zi. Najwyzsze koszty
najmu powierzchni na rynku komercyjnym wsréd urzedéw centralnych
ponosita Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - w kwocie
ponad 14 mln zl rocznie za jedna nieruchomos$¢. Sposréd ministerstw naj-
wyzsze roczne koszty najmu powierzchni ponosito Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej34 w kwocie 7,4 mln zt.

PowyzZsze dane dotyczace wielko$ci powierzchni oddanych w trwaty
zarzad, a takze powierzchni najmowanych oraz kosztow najmu w 2018 r.,
byty w czasie prowadzonej kontroli korygowane w wyniku nieprawi-
dtowego zakwalifikowania przez pjo podstaw prawnych uzytkowanej
powierzchni i kosztéw najmu/dzierzawy w danych przekazywanych

33 Wskazanych w art. 60 ust. 1 pkt 1 uogn.

3% Jednostka utworzona 8 grudnia 2015 r.
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do MIiR. W wyniku analizy danych otrzymanych z MIiR i dokonanych
korekt (wg stanu na koniec 2018 r.), powierzchnia nieruchomosci w War-
szawie wykorzystywanych przez pjo:

— bedaca w trwatym zarzadzie pjo zmniejszyta sie z 1059,1 tys. m?
do 1 043,9 m? tj. 15,3 tys. m? (o 1,4%);

— uzytkowana nieodptatnie zwiekszyta sie z 69,3 tys. m? do 92,4 tys. m?;
tj. 0 23,1 tys. m? (0 33,3%);

— uzytkowana odptatnie (najem, dzierzawa) zmniejszyta sie
z 173,6 tys. m? do 165,8 tys. m?, tj. 0 7,8 tys. m? (0 4,5%).

W $lad za tymi zmianami zmniejszyta sie wysoko$¢ ponoszonych kosz-
tow z tytutu najmu z 123,6 mln zt do 114,1 mln z}, tj. 0 9,5 mln zt (0 7,7%).

NIK wykazata, iz pomimo opisanych wyzej korekt, stan faktyczny w tym
zakresie w dalszym ciggu roznit sie od danych ktérymi dysponowato MIiR.
Stwierdzono bowiem wystepowanie réznic w wyniku poréwnania danych
MIiR z informacjami uzyskanymi w czasie kontroli, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK, od 17 niekontrolowanych pjo. W przypadku
o$miu jednostek dotyczyty one powierzchni wykorzystywanych budyn-
koéw, a w 10 jednostkach ponoszonych kosztéw za uzytkowana powierzch-
nie. Ogélna powierzchnia uzytkowanych nieruchomosci wykazana przez
17 pjo byta o 23,7 tys. m? (0 9,2%) wyzsza od wykazywanych przez MIiR,
w tym 15,1 tys. m? dotyczyto powierzchni bedacej w trwatym zarzadzie
ministerstw. Jednostki te wykazaty takze wyzsze tgcznie 0 943,9 tys. zi,
tj. 0 2,3% poniesione koszty czynszu. W przypadku pieciu jednostek dane
dotyczace powierzchni i przekazane przez MIiR byty zgodnie z danymi
pozyskanymi od jednostek.

Zaréwno Minister liR, jak i wcze$niej Minister IiB oraz Minister SP,
nie posiadali kompetencji pozwalajgcych na ocene decyzji dyrektoréw
generalnych dotyczacych najmu powierzchni uzytkowej (biurowej) pod
katem ekonomicznego uzasadnienia. Pozyskane informacje w tym zakre-
sie stuzyty jedynie ustaleniu rozmiaru zapotrzebowania pjo na nierucho-
mosci SP, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji na terenie Warszawy,
ktéra - ze wzgledu na stoteczny charakter - jest siedzibg wiekszosci
naczelnych i centralnych urzedéw administracji rzadowej i gdzie od lat
wystepuja problemy z pozyskaniem z zasobu nieruchomosci SP obiek-
toéw o funkcji administracyjno-biurowej. W sytuacji niewystarczajacej
powierzchni nieruchomos$ci w zasobie SP, urzedy byty zmuszone uzupet-
nia¢ braki powierzchni uzytkowej (biurowej) o powierzchnie pozyska-
ng w uzytkowanie (nieodptatnie) od innych podmiotéw publicznych lub
o powierzchnie komercyjng (odptatny najem) w celu prawidtowej reali-
zacji zadan ustawowych. Oceny zapotrzebowania i sposobu pozyskania
dodatkowej powierzchni powinny dokonywacé zainteresowane pjo. Srodki
na pokrycie kosztéw najmu byty pozyskiwane przez poszczegdlne jednost-
ki bezposrednio z budzetu panistwa w procedurze planowania wydatkow
budzetowych na dany rok.
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Poza zgtaszanymi potrzebami na lokale biurowe, niektore pjo kierowaty
do Prezydenta m.st. Warszawy wnioski o najem lokali mieszkalnych dla
pracownikow zatrudnianych spoza terenu Warszawy. W latach 2015-2018
obowigzywato osiem uméw najmu lokali mieszkalnych zawartych przez
ZMSP z czterema nizej wymienionymi pjo:

Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, ktére najmo-
wato trzy lokale mieszkalne w Warszawie o pow. 41,91 m?, 47,10 m?
i 52,58 m? na podstawie umowy najmu z dnia 2 marca 2015 r;
Komendg Gtéwna Policji, ktéra na podstawie umowy z dnia 19 grudnia
2014 r. najmowata dwa lokale mieszkalne w Warszawie o pow. 27,7 m?
i 34,04 m?%

Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii, ktére najmowato dwa
lokale mieszkalne w Warszawie o pow. 26,10 m?i 36,25 m?, na podsta-
wie umowy z dnia 31 marca 2011 r;

Centralna Biblioteka Rolniczg, ktéra najmowata lokal mieszkalny
w Warszawie o pow. 30,36 m2, na podstawie umowy z dnia 6 lipca
2018 r.

11
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Minister Rozwoju

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena efektéw gospodarowania przez wtasciwego ministra oraz Prezy-
denta m.st. Warszawy wybranymi nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa
na zaspokojenie potrzeb panstwowych jednostek organizacyjnych.

Ocena stopnia zaspokajania przez wtasciwego ministra oraz Prezydenta
m.st. Warszawy potrzeb zwigzanych z wyposazeniem panistwowych jed-
nostek organizacyjnych w nieruchomosci niezbedne dla prawidtowego ich
funkcjonowania.

Ocena zasadnos$ci decyzji podjetych przez wtasciwego ministra doty-
czacych nabycia lub budowy nieruchomosci na potrzeby panstwowych
jednostek organizacyjnych.

Ocena prawidtowosci dziatan zwigzanych z najmem dla panstwowych jed-
nostek organizacyjnych powierzchni biurowej po cenach komercyjnych.

Badaniami objeto Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz Urzad
m.st. Warszawy.

Kontrola w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okre-
Slonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnoSci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
Kontrole Urzedu m.st. Warszawy przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

2015-2018. Badaniami mogty zosta¢ objete réwniez dowody sporzadzo-
ne przed lub po okresie objetym kontrolg dotyczace dziatan jednostki kon-
trolowanej, o ile miaty one bezposredni wptyw lub zwiazek z ustaleniami
stanu faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrola. Czynnosci kon-
trolne przeprowadzono w okresie od 22 lipca 2019 r. do 29 listopada 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f usta-
wy o NIK do KPRM o informacje dotyczace elektronicznego systemu ewi-
dencji nieruchomosci SP oraz do: Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Mini-
sterstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Ministerstwa
Srodowiska, Komisji Nadzoru Finansowego, Panistwowej Agencji Atomi-
styki, Urzedu Regulacji Energetyki, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Gtdwnego Inspektoratu Weterynarii, Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz Biura Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw - w spra-
wach dotyczacych nieruchomosci SP uzytkowanych przez te podmioty.

Kontrola pt. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przezna-
czonymi na potrzeby paristwowych jednostek organizacyjnych (P/19/018),
ujeta w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2019 r. zostata przepro-
wadzona z inicjatywy wtasne;j.

W pis$mie znak BKT.11.0810.9.2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. Minister Roz-
woju zgtosita pie¢ zastrzezen do ocen oraz uwagi i wniosku zawartych
w wystapieniu pokontrolnym znak KGP.410.006.01.2019 z dnia 29 listo-
pada 2019 r. dotyczacych:
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a) oceny o niezapewnieniu prowadzenia ewidencji nieruchomosci SP zgodnej
z katastrem nieruchomosci oraz wniosku pokontrolnego dotyczacego
tych zagadnien,

b) uzytego sformutowania stan prawny zamiast otoczenie prawne - przy
przywotaniu przyczyn zawieszenia prac nad opracowaniem Polityki
gospodarowania nieruchomosciami SP,

c) oceny o braku spojnej koncepcji dziatan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP,

d) oceny NIK, iz prace legislacyjne zwigzane z tzw. specustawg mieszkanio-
wa oraz przeksztatceniem uzytkowania wieczystego we wtasno$¢ nie
mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla niezrealizowania innych zadan
w ustawowych terminach,

e) uwagi odnoszacej sie do wniosku zawartego w ostatniej wersji projektu
Polityki gospodarowania nieruchomos$ciami SP, jako iz dokument ten
stanowit materiat roboczy.

Kolegium NIK oddalito powyzsze zastrzezenia w cato$ci®.

W pi$mie znak BM-WMSP-DG.680.40.2019.1SZ(33) z dnia 11 grudnia
2019 r. Prezydent m.st. Warszawy zgtosit zastrzezenia dotyczgce zawarcia
w wystapieniu pokontrolnym znak KGP.410.006.02.2019 z dnia 14 listo-
pada 2019 r. nizszej 0 422,2 tys. z1 (0,1%) wysoko$ci wptywoéw ogdtem
w 2015 r. zwigzanych z zarzadzaniem nieruchomo$ciami SP, a takze nie-
uwzglednienia korekty ponoszonych przez Prezydenta m.st. Warsza-
wy kosztéw utrzymania nieruchomosci SP i zarzadzania nimi w latach
2015-2018. Pismo zawierajace korekte tych kosztéw zostato przestane
do NIK juz po wystaniu wystgpienia pokontrolnego. W drugim zastrze-
zeniu korekta dotyczyta przesunie¢ wielkosci kosztow pomiedzy koszta-
mi utrzymania i zarzadzania nieruchomos$ciami SP, przy czym sumy tych
kosztow w poszczeg6lnych latach pozostaty na tym samym poziomie.
W uchwale z dnia 16 stycznia 2020 r. Komisja Rozstrzygajaca w Najwyzszej
Izbie Kontroli uwzglednita powyzsze zastrzezenia w catosci.

Jednostka Imie i nazwisko
” ) Nazwa . .
organizacyjna NIK kierownika

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

jednostki
kontrolowanej

Lp. przeprowadzajjca

kontrole

jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
1. Departament Inwestycji Jerzy Kwiecinski | W formie opisowej
Gospodarki, Skarbu i Rozwoju3®
Panstwa i Prywatyzacji Urzad ) ) . .
2. Rafat Trzaskowski | W formie opisowej
m.st. Warszawy

3% Uchwata Nr 28/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r.

36 Funkcje ministra wtasciwego do spraw gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa

na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych petnili:

— Minister Skarbu Panstwa: Wtodzimierz Karpinski - w okresie: od 1 stycznia 2015 r.
do 15 czerwca 2015 r., Andrzej Czerwinski - od 16 czerwca 2015 r. do 16 listopada 2015 .,
Dawid Jackiewicz - od 17 listopada 2015 r. do 15 wrzes$nia 2016 r. oraz Henryk Kowalczyk
-od 16 wrze$nia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.;

— Minister Infrastruktury i Budownictwa - Andrzej Adamczyk w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 22 stycznia 2018 r.;

— Minister Inwestycji i Rozwoju - Jerzy Kwiecinski w okresie od dnia 23 stycznia 2018 r.
do 15 listopada 2019 r;

— Minister Rozwoju - Jadwiga Emilewicz od dnia 16 listopada 2019 r.

Prezydent
m.st. Warszawy

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek?’

\ EFATE] Ocena Stany majace wplyw na ocene
Lp. jednostki kontrolowanej . . .
kontrolowanej dziatalnosci *) prawidiowe nieprawidtowe
Wyrazaniu zgdd Brak realizacji
na: zakup lub ustawowego
budowe/rozbudowe obowigzku
nieruchomosci, opracowania Polityki
o ktore wnioskowaty gospodarowania
Ministerstwo organy a_dmlnlst_raql nlerthomOSC|am|_
. . . . | rzadowej, a takze SP. Nieprowadzenie
1. Inwestycji W formie opisowej . .. . "
- : na wynajem/dzierzawe | ewidencji
i Rozwoju Lo . ’ . ;.
i uzyczenie powierzchni | nieruchomosci
biurowej bedacej Skarbu Panstwa
w trwatym zarzadzie zapewniajacej
panstwowych jednostek | jej zgodnosci
organizacyjnych. z katastrem

nieruchomosci.

Prezydent m.st. Wystapity przypadki
Warszawy udostepniat | nieodnotowania
nieruchomosci SP w ewidencji
w miare posiadania nieruchomosci
w zasobie decyzji
nieruchomosci 0 ustanowieniu
spetniajacych trwatego zarzadu,
oczekiwania pjo. badz aktualizacji
Terminowo byty optaty z tytutu
Urzad - | sporzadzane i sktadane trwatego zarzadu.
2. m.st. Warszawy W formie opisowej | do Wojewody Nie wykazano
Mazowieckiego w ewidencji
sprawozdania nieruchomosci ksiegi
z gospodarowania wieczystej badz

nieruchomosciami SP. | innego dokumentu
W prawidtowy sposéb | potwierdzajgcego
wydawano takze posiadanie przez SP
decyzje o ustanowieniu | praw do 421
trwatego zarzadu oraz | nieruchomosci,
ustalano wysokos¢ stanowigcych 6%
opfat z tego tytutu. zasobu.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej

37 NIK stosuje dwustopniowa skale ocen: pozytywna lub negatywna. Jezeli sformutowanie oceny

wedtug tej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Gospodarowanie nieruchomosciami SP reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (uogn). Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej
ustawy organem reprezentujagcym SP w sprawach gospodarowania nie-
ruchomos$ciami jest, co do zasady, starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej. Zgodnie z ustawg z dnia 15 marca 2002 r. o ustro-
ju miasta stotecznego Warszawy?>®8. Miasto Stoteczne Warszawa jest gmi-
ng majaca status miasta na prawach powiatu. Oznacza to, ze Prezydent
m. st. Warszawy w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami SP wyste-
puje jako starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie art. 10a ust. 2 uogn, minister wtasciwy do spraw budownic-
twa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dz. Urz. ,Monitor Polski”, przyjeta
przez Rade Ministréw polityke gospodarowania nieruchomos$ciami SP.

W art. 21 uogn ustalono, iz do zasobu nieruchomosci SP nalezg nieru-
chomosci, ktére stanowia przedmiot wtasnosci SP i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzyt-
kowania wieczystego SP.

Nieruchomos$ciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci SP prze-
znaczonymi na potrzeby statutowe jednostek wymienionych w art. 60
ust. 1 uogn gospodaruje minister wtasciwy do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (przed
1 stycznia 2017 r. - Minister SP). Spos6b gospodarowania nieruchomo-
$ciami przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslaja odpo-
wiednio przepisy art. 60 ust. 2-4 uogn. M.in. oddaje on uprawnionym
jednostkom nieruchomosci SP w trwaty zarzad (w drodze decyzji, nieod-
ptatnie - art. 60 ust. 2 pkt 11 uogn).

Instytucja trwatego zarzadu okreslona jest w art. 43-50 uogn. Jednostka
organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania
oraz, za zgoda organu nadzorujacego, do zabudowy, odbudowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego na nierucho-
mosci. Nieruchomosci lub ich cze$ci oddane w trwaty zarzad moga by¢
oddawane innym podmiotom w najem, dzierzawe lub uzyczenie, za zgoda
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub wtasciwego organu, jezeli
umowa jest zawierana:

— na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak
na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty
zarzad (art. 43 ust. 2 pkt 3 uogn);

— przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Rzagdowe Centrum Legislacji,
Prokuratorie Generalng RP, ministerstwa, urzedy centralne i urzedy

38 Dz.U.z2018r.poz. 1817.
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wojewddzkie oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
na okres powyzej 90 dni w stosunku do powierzchni przekraczajgcej
10% powierzchni wynajmowanej, dzierzawionej lub uzyczanej nieru-
chomosci (art. 60 ust 2 pkt 12 uogn).

Trwaty zarzad ustanawia sie na czas nieoznaczony lub oznaczony. Z wnio-
skiem o jego ustanowienie wystepuje jednostka organizacyjna, wskazujac
w nim nieruchomos¢, ktérej dotyczy¢ ma trwaty zarzad. Decyzje wydaje
starosta (Prezydent m.st. Warszawy). Trwaty zarzad na rzecz jednost-
ki organizacyjnej wymienionej w art. 60 ust. 1 uogn ustanawia w drodze
decyzji minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Trwaty zarzad wygasa
z uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony albo na skutek wydania
decyzji organu o jego wygasnieciu.

Objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastepuje na podstawie protoko-
tu zdawczo-odbiorczego. Likwidacja jednostki organizacyjnej sprawujacej
trwaty zarzad nieruchomosci powoduje jego wygasniecie. Jezeli likwidacja
jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyj-
nych, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa orzeka
o wygas$nieciu trwatego zarzadu przy-stugujacego likwidowanej jednost-
ce organizacyjnej albo o jego wygasnieciu z rownoczesnym ustanowie-
niem trwatego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych
w wyniku tych przeksztatcen lub na rzecz jednostek przejmujacych zada-
nia jednostki likwidowane;j.

W ramach gospodarowania minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
podejmuje m.in. nastepujace dziatania (art. 60 ust. 2 uogn):

— prowadzi, zgodnie z katastrem nieruchomosci, ewidencje nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby pjo,

— prowadzi, zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, polityke pla-
nowania w zakresie nabywania albo przejmowania od starosty, wyko-
nujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej, wojewody, Agencji
Mienia Wojskowego lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nieru-
chomosci na potrzeby jednostek organizacyjnych oraz sprzedazy albo
przekazywania do starosty, wojewody, Agencji Mienia Wojskowego lub
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nieruchomosci zbednych dla
potrzeb pjo;

— zapewnia wycene nieruchomosci;

— sporzadza plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami
SP oraz przedktada go Prezesowi Rady Ministrow celem akceptaciji;

— dokonuje czynnoS$ci faktycznych i prawnych zwigzanych z utrzyma-
niem nieruchomosci nieoddanych w trwaty zarzad;

— wspolpracuje z wtasciwymi organami oraz z innymi organami, ktére

na mocy odrebnych przepiséw gospodarujg nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa;



ZAEACZNIKI

— sprzedaje, dokonuje zamiany, a takze wydzierzawia, wynajmuje, uzycza
albo przekazuje do starosty, wykonujgcego zadanie z zakresu admini-
stracji rzadowej, wojewody, Agencji Mienia Wojskowego lub Krajowego
OSrodka Wsparcia Rolnictwa, nieruchomosci, jezeli staty sie zbedne
dla pjo.

Starosta, w tym takze Prezydent m.st. Warszawy, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, przekazuje dokumentacje nierucho-
mosci nalezacej do zasobu nieruchomosci SP, niezbednej dla potrzeb pjo,
ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na jego wniosek, w ter-
minie dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Faktyczne wydanie
nieruchomosci nastepuje po wydaniu decyzji na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego (art. 60 ust. 5 uogn).

WSsréd zadan wymienionych w art. 23 ust 1 uogn starostowie, w tym
Prezydenta m.st. Warszawy, w szczegdlnosci:

— ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

— zapewniaja wycene tych nieruchomosci;

— sporzadzaja plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomoscia-
mi Skarbu Panstwa oraz przedktadaja je wojewodzie - celem akceptacji
- co najmniej na dwa miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzy-
wania poprzedniego planu;

— wykonujg czynno$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomo-
$ci udostepniane z zasobu oraz prowadza windykacje tych naleznosci,

— wspbtpracuja z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw
gospodarujg nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze z wtasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;

— zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace
w sktad zasobu;

— wydzierzawiajg, wynajmuja i uzyczaja nieruchomosci wchodzace
w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody;
zgoda wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do trzech lat strony zawierajg kolejne umo-
wy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosg¢;

— sktadaja wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panistwa oraz o wpis w ksiedze wieczyste;.

Jezeli nieruchomos$ci oddane w trwaty zarzad pjo staty sie im zbedne,
minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po uprzednim wydaniu decyzji
o wygasnieciu trwatego zarzadu, rozstrzyga o sposobie zagospodarowa-
nia nieruchomosci lub o przekazaniu jej do zasobu, ktéorym gospodaru-
je starosta lub wojewoda. Nieruchomos$¢ moze by¢ réwniez przekazana
do Agencji Mienia Wojskowego lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa. Do czasu protokolarnego przekazania nieruchomosci nieruchomos¢
jest administrowana przez dotychczasowego trwatego zarzadce (art. 60
ust. 6 uogn).
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0d 1 stycznia 2018 r. minister wta$ciwy do spraw budownictwa, plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi
ewidencje nieruchomosci SP, w tym wszystkich nieruchomosci SP znajdu-
jacych sie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieruchomo-
$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonych na potrzeby
przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych panstw obcych
oraz innych przedstawicielstw i instytucji zréwnanych z nimi w zakresie
przywilejow i immunitetow na podstawie ustaw, umow miedzynarodo-
wych lub powszechnie obowiazujacych zwyczajéow miedzynarodowych
(art. 60b ust. 1 uogn).

Starostowie wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a takze
m.in. kierownicy pjo, na rzecz ktoérych ustanowiony zostat trwaty zarzad
w stosunku do nieruchomosci SP sa obowigzani do przekazywania infor-
macji o wszelkich danych i ich zmianach podlegajacych ewidencjonowaniu,
zgodnie z art. 60b ust. 1, w terminie 14 dni od powziecia informacji o ich
wystapieniu (art. 60b ust. 2 uogn).

Ewidencja nieruchomosci SP jest jawna i prowadzona w formie elektro-
nicznej.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

-Dz.U.z 2020 r. poz. 65.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U.

z 2019 . poz. 869 ze zm.

.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego - Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem

panstwowym - Dz. U.z 2019 r. poz. 1302, ze zm.

. Ustawaz 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach

zarzqdzania mieniem paristwowym - Dz. U. z 2016 1., poz. 2260 ze zm.

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej - Dz. U. z 2018 r.

poz. 1559, ze zm.

. Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy

-Dz.U.z 2018 r. poz. 1817.

. Dekretz dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw

na obszarze m.st. Warszawy - Dz. U. Nr 50, poz. 279, ze zm.

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia

29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw - Dz. U.
z 2019 r. poz. 393.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci - Dz. U. z 2014 r. poz. 1490.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju - Dz.U.z 2019 . poz. 116.
(utracito moc obowigzywania z dniem 15 listopada 2019 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobuitrybu finansowania inwestycjiz budzetu paristwa
- Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O NO U D WN -

10.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rozwoju

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej

. Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej



