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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury?, ul. Tytusa Chatubiriskiego 4/6, 00-928 Warszawa

(uprzednio, od 27 listopada 2015 r. do 22 stycznia 2018 r. Ministerstwo Infrastruktu-
ry i Budownictwa)

Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury od dnia 9 stycznia 2018 r., wczesniej od
dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r., jako Minister Infrastruktury
| Budownictwa

1. Zgodnos¢ zatozen plandw realizacji poszczegélnych projektéw flagowych
z celami okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Zarzadzanie projektami flagowymi.

Finansowanie projektéw flagowych.

Realizacja projektow flagowych.

Monitorowanie realizacji poszczegdlnych projektdw.

Nadzér nad dziataniami jednostek realizujgcych projekty, za ktore odpowiada
Ministerstwo.

SN O

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. z uwzglednieniem faktéw spoza tego
okresu, majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/104/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 .

2. Joanna Zuba, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/105/2019 z dnia
21 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Stan zaawansowania dwadch projektéw flagowych* Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)°, w ktérych uczestniczyto
Ministerstwo Infrastruktury, nie pozwala na petng ocene ich efektow.

Program Luxtorpeda 2.0 zostat przeksztatcony z dniem 15 czerwca 2018 r. w Kom-
ponent Kolejowy Programu “"Centralny Port Komunikacyjny’. Zmieniony zostat
w zwigzku z tym zakres rzeczowy tego przedsiewziecia. Prace zainicjowane przed
tq decyzjq w zakresie rozwoju technologii i produkciji polskich pojazdéw szynowych

T Od 23 stycznia 2018 r., poprzednio od 27 listopada 2015 r. do 22 stycznia 2018 r. Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa. Dalej: MIiB lub MI (odpowiednio do nazwy, obowigzujacej w danym
okresie).

2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Projekt flagowy jest programem zawierajacym na ogét kilka projektow sktadowych.

5 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260). Dalej: SOR.
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byly kontynuowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwojué oraz PKP Intercity
SA, lecz program Luxtorpeda 2.0 przestat funkcjonowac jako projekt flagowy SOR.

Dotychczasowa realizacja Programu Zwirko i Wigura wskazuje na osigganie efektow
podejmowanych dziatan w ramach poszczegolnych projektow. Zakonczono realiza-
cje projektow Biafa Ksiega Bezzatogowych Statkéw Powietrznych, Rozporzgdzenie
BVLOS oraz Expo Astana.

W ocenie NIK, przedstawiciele MI nie zapewnili jednak prawidtowego realizowania
obu projektdéw flagowych w zakresie powierzonych Ml zadan. Petnigc role przewod-
niczacych Komitetu Sterujacego Programu Luxtorpeda 2.0 oraz Programu Zwirko
i Wigura, przedstawiciele Ml w randze Sekretarza lub Podsekretarza Stanu nie wy-
konali w petni zadan natozonych na nich decyzjami Przewodniczacego Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow o powotaniu zespotéw zadaniowych do spraw po-
szczegolnych Programow. W szczegolnosci nie zapewnili prawidtowej organizacii
prac Komitetow Sterujgcych (odrebnych dla kazdego z dwdch Programéw) oraz nie
zainicjowali dziatan, ktore pozwolityby podjaé kluczowe decyzje dotyczace urucho-
mienia projektow oraz ich realizacji. Nie zapewnili tez realizacji tych Programoéw
poprzez podejécie projektowe wymagane przez SOR oraz wskazane w decyzjach
Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

W konsekwencji obydwa Programy realizowane byty bez zatwierdzonego planu, bez
okreslenia potrzeb oraz celow i wskaznikow realizacji, bez ustalonego harmonogra-
mu i budzetu. Nie dokonano analizy ryzyka i przewidywanych skutkéw, w tym pro-
ponowanego sposobu reakcji na ryzyko. Nie okreslono tez zasad prowadzenia przez
Komitety Sterujgce statego nadzoru nad realizacjg Programow.

Sposob realizacji obydwu Programéw odbiegat takze od rekomendacji Rzadowego
Biura Monitorowania Projektow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ml nie za-
pewnito metodyki zarzadzania projektami, za ktérych realizacje odpowiadato. Nie
stworzono wiasnej metodyki, jak rowniez nie stosowano metodyki opracowanej
i rekomendowanej przez to Biuro. Niezaleznie od tej rekomendaciji, zarzadzanie tak
ztozonymi Programami wymagato stosowanie przejrzystych zasad, w tym okre$lenia
zadan i rol poszczegolnych podmiotow i 0séb, harmonograméw, mechanizméow
monitoringu itp.

Brak zatwierdzonej przez Komitety Sterujgce dokumentacii, ktora okreslataby zasa-
dy zarzadzania Programami, spowodowat, ze Komitety Sterujgce obu Programéw
niewtasciwie wykonywaty swoje zadania, a tym samym nie wypetniaty nalezycie
powierzonej im roli. Faktyczna realizacja Programéw charakteryzowata sie rozpro-
szeniem dziatan, odpowiedzialno$ci i kompetencji, a w przypadku Programu Zwirko
i Wigura takze czestymi zmianami koncepcji i zakresu poszczegolnych projektow
sktadowych. Przewodniczacy obu Komitetow Sterujgcych nie wypetnili tez obowigz-
ku zwotywania posiedzen z czestotliwoscig, ktoéra zapewnitaby realizacje zadania
statego nadzoru nad realizacjg Programow.

6 Dalej: NCBIR.



OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg MI uczestniczyto w realizacji dwoch projektéw flagowych
wskazanych w SOR: Luxtorpeda 2.0 oraz Zwirko i Wigura. SOR, w tym projekty
flagowe, miaty by¢ realizowane z wykorzystaniem podejscia projektowego, ktorego
wdrozenie miato opieraC sie na budowaniu struktur projektowych, zaréwno
w poziomym przekroju danej struktury organizacyjnej, jak i we wspdfpracy poszcze-
gblnych ministerstw i instytucji.

1. Program Luxtorpeda 2.0

Celem gtéwnym Programu Luxtorpeda 2.0, stanowigcym jeden z projektéw flago-
wych wskazanych w SOR, byto ,stymulowanie rozwoju technologii i produkcji pol-
skich pojazdow szynowych, ze szczegolnym uwzglednieniem pojazdow transportu
pasazerskiego”. W SOR nie wskazano celéw szczegdtowych, harmonogramu, bu-
dzetu i zrédet finansowania oraz podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje.

W listopadzie oraz w grudniu 2016 r. MIiB prowadzito prace w sprawie projektu tzw.
fiszki dla projektu flagowego Luxtorpeda 2.0, zainicjowane przez Ministerstwo Roz-
wojué. Fiszka miata by¢ podstawg programowg dla dalszych dziatan. Z projektu fisz-
ki wynikato, ze projekt flagowy Luxtorpeda 2.0 nie miat by¢ odrebnym od istnieja-
cych, dodatkowym programem (lub projektem) czy kolejnym zrédtem finansowania
potrzeb inwestycyjnych, a jedynie formg uporzadkowania udostepnionych juz przed-
siebiorcom (w tym réwniez przewoznikom kolejowym) mozliwoSci ubiegania sie
o dofinansowanie badan, zakupu i/lub modernizacii taboru.

Decyzjg nr 5 z dnia 10 listopada 2017 r. powotano zesp6t zadaniowy do spraw pro-
gramu Luxtorpeda 2.0°, ktory ustanowit role projektowe w tym programie. Obowia-
zek statego nadzoru nad Programem Luxtorpeda 2.0 oraz odpowiedzialno$¢ za
rezultaty jego wdrozenia zostaty wyznaczone Komitetowi Sterujgcemu’0. Przewod-
niczacym KS byt Sekretarz Stanu w MI Andrzej Bittel, a Zastepcq Przewodniczace-
go KS - Podsekretarz Stanu w MR Jadwiga Emilewicz.

W zwigzku z decyzjg nr 9 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie powofania Zespotu zadaniowego do
spraw realizacji Komponentu Kolejowego Programu ,Centralny Port Komunikacyjny”
(§ 10) uchylona zostata Decyzja nr 5, a program Luxtorpeda 2.0 przestat funkcjono-
wac jako projekt flagowy SOR.

Niezaleznie jednak od powyzszego projekt Luxtorpeda 2.0 znajdowat sie w portfelu
projektow!" Polskiego Funduszu Rozwoju SA'2. Rada Monitorowania Portfela Pro-
jektow Strategicznych nie podjeta uchwaty o zamknieciu projektu flagowego Luxtor-
peda 2.0.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;.

8 Dalej: MR.

9 Decyzja nr 5 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 10 listopada
2017 r. w sprawie powotania Zespotu zadaniowego do spraw programu Luxtorpeda 2.0; dalej:
Decyzja nr 5.

10 Dalej: KS.

1 Uchwata nr 2/06/2018 Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych z dnia 12 czerwca
2018 r. w sprawie okre$lenia portfela projektow strategicznych.

12 Dalej: PFR SA.
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Opis stanu
faktycznego

1.1 Zgodno$¢ zatozen planu realizacji Programu Luxtorpeda 2.0
z celami okreslonymi w SOR

MI nie dysponowato dokumentacjg zarzadczg Programu Luxtorpeda 2.0, mimo ze
od lipca 2017 r. ponosito odpowiedzialno$¢ za organizacje prac grupy roboczej do
spraw tego Programu, ktdrej dziatania poprzedzaty utworzenie KS. Zastepca Dyrek-
tora Departamentu Kolejnictwa'3 wyjaénit'4, ze zgodnie z uzyskanymi informacjami
dokumentacja zwigzana z dziatalno$cig grupy roboczej i KS Luxtorpeda 2.0 zostata
zarchiwizowana w Biurze Zarzadzania Projektami Departamentu Projektow Flago-
wych w PFR SA. Realizacja projektu flagowego Luxtorpeda 2.0 byta koordynowana
przez pracownika PFR SA, dlatego nie byto potrzeby przekazania cato$ci materia-
tow dotyczacych tego projektu do MI.

Karta Projektu z dnia 19 grudnia 2018 r., wygenerowana z systemu MonAliZa's (we-
dtug wyjasnien MI jedyna w tym systemie) zawierata wstepne dane dla Luxtorpeda
2.0 datowane na dzien 3 stycznia 2017 r. Zgodnie z Kartg Projektu w programie
Luxtorpeda 2.0 przewidziano realizacje czterech produktow lub tzw. kamieni milo-
wych's,

Kierownik Programu Luxtorpeda 2.0 zeznat'?, ze za aktualno$¢ danych w systemie
MonAliZa odpowiedzialne byto Biuro Zarzadzania Projektowego w PFR SA (petnia-
ce funkcje Biura Zarzadzania Projektowego - PMO'8) i ze nie wie, dlaczego aktual-
no$é danych dotyczyta dnia 3 stycznia 2017 r. Swiadek zeznat, ze zgodnie z §4 ust.
2 pkt 3 i 4 decyzji nr 5 KERM przygotowywat i przekazywat do PMO raporty z moni-
torowania postepow prac w programie Luxtorpeda 2.0. Dokumentacja ta zostata
zarchiwizowana w PFR SA. Ponadto $wiadek zeznat, Ze do konca kwietnia 2018 .
byt kierownikiem Programu Luxtorpeda 2.0 z ramienia PFR SA, za$ z dniem odej-
Scia z PFR SA przestat nim byc.

Zastepca Dyrektora DTK wyjasnit, ze DTK uczestniczac w realizacji Programu Lu-
xtorpeda 2.0 wykonywat zasadniczo funkcje organizatora publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu art. 7 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o pu-
blicznym transporcie zbiorowym'. W praktyce DTK uczestniczyt w definiowaniu
potrzeb w zakresie nabywania przez PKP Intercity SA nowych $rodkow trakcyjnych
oraz ujmowania konsekwencji tego nabycia w przysztej umowie o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 8-12, 143-148, 164-176, 1504-1564)

Z notatki Dyrektora DTK20 z dnia 5 lipca 2018 r. dla Sekretarza Stanu w M| Andrzeja
Bittela wynika, ze wstepne zatozenia Luxtorpedy 2.0 (tzw. fiszka) opracowane
w 2016 r. miaty by¢ podstawg programowg dla dalszych dziatan. Ze zgtaszanych
przez MIiB uwag wynikato, ze zaprezentowany przez 6wczesne MR projekt fiszki

13 Dalej: DTK.

4 Pismo z dnia 4 listopada 2019 r. znak DTK-7.0810.1.2019.2.

5 Monitoring-Analiza-Zarzadzanie (MonAliZa) informatyczny system monitorowania realizacji pro-
jektow, w tym projektow flagowych SOR, dziatajacy od lipca 2018 r. Obecnie system MonAliZa
jest administrowany przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

6 1. Budowa elektrycznych zespotéw trakcyjnych w ramach PKP IC — NCBIR; Budowa lokomotyw
w ramach PKP IC - NCBIR; Budowa sktadéw push-pull w ramach PKP IC — NCBIR, Innotabor;
Okreg testowy Zmigréd; Standaryzacja zakupéw taboru pasazerskiego; 2. Partnerstwo innowa-
cyjne PKP IC/NCBIR; 3. Gosporail — Innowacyjny i zestandaryzowany model rozwoju zakupu ko-
lejowego taboru pasazerskiego; 4. CPK — komponent kolejowy — uzupetnienie dokumentaciji za-
rzadczej MI.

7 Przestuchanie w charakterze Swiadka przeprowadzone w dniu 17 grudnia 2019 r.

8 Z ang. Project Manager Office.

19 Dz.U.z2018r., poz. 2016, ze zm.

20 Notatka stuzbowa dotyczaca Podsumowania dotychczasowych prac nad Luxtorpeda 2.0
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stanowit powtorzenie informacji ujetych w dwéch obowigzujacych juz programach
operacyjnych: Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdéj. MR wniosto projekt fiszki pod obrady Miedzyre-
sortowego Zespotu do spraw Innowacyjnosci, na ktore zostat zaproszony Sekretarz
Stanu Andrzej Bittel. MR oczekiwato zaprezentowania konkretnych propozycji zapi-
sow w fiszce. Realizacja tego zadania byta jednak znacznie utrudniona, poniewaz
MR nie okreslito, jaki problem ma by¢ rozwigzany z wykorzystaniem Luxtorpedy 2.0.
Do potowy 2017 r. MR samodzielnie prowadzito rozmowy z przewoznikami kolejo-
wymi, w trakcie ktorych ustalono, ze w celu wypracowania zasad i sposobu finanso-
wania nowych projektow innowacyjnych taboru odbywac sie beda spotkania zespotu
roboczego do spraw tzw. poolu taborowego?!. W sktad zespotu poczatkowo weszli
przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego SA, Agencji Rozwoju Przemystu
SA, PFR SA i MR. W maju 2017 r. zaproszono rowniez przedstawicieli MIiB.
W trakcie spotkania zorganizowanego przez PFR SA w dniu 26 maja 2017 r. rozpa-
trywano realizacje Programu Luxtorpeda 2.0, gtdwnie z wykorzystaniem ewentual-
nego kredytu z PFR SA lub BGK SA, ktdéry byt oferowany m.in. dla PKP InterCity
SA. W wyniku postepu w pracach nad Programem Luxtorpeda 2.0, zgodnie z decy-
zjami przekazanymi przez przedstawicieli PFR SA, od lipca 2017 r. MIiB przejeto
odpowiedzialno$¢ za organizacje prac grupy roboczej do spraw tego programu.

W dniu 19 kwietnia 2017 r. Zastepca Dyrektora DTK sporzadzit dla Podsekretarza
Stanu w MI notatke?2, opracowang na podstawie analizy materiatow dotyczacych
wariantéw inwestowania w nowy tabor kolejowy w Polsce. Materiaty te zaprezento-
wane zostaty na spotkaniu w dniu 13 marca 2017 r. w éwczesnym MR. Celem spo-
tkania byto wypracowanie zatozen projektu flagowego Luxtorpeda 2.0. Wskazano
tam m.in., ze w 2011 r. powstata krajowa spotka taborowa (Polski Tabor Szynowy
Sp. z 0.0. wchodzaca w sktad Grupy Kapitatowej Agencji Rozwoju Przemystu) oferu-
jaca leasing/wynajem dtugoterminowy nowego lub niewymagajacego znacznej mo-
dernizacji uzywanego pasazerskiego taboru kolejowego. Ponadto w 2016 r. PFR SA
wraz z PESA Bydgoszcz SA utworzyty spotke Rail Capital Partners sp. z 0.0.23, kt6-
rej zadaniem jest oferowanie przewoznikom towarowym wydzierzawianie lokomotyw
elektrycznych. Wskazano, ze zaletg poolu taborowego jest mozliwo$¢ nabywania
dhugich serii pojazdow, co obniza koszty produkcji i utatwia ich pdzniejsze utrzyma-
nie.

(akta kontroli str. 126-127, 143-148)

W dokumencie pn. Program Luxtorpeda 2.0 Wstepna Definicja Programu Wersja 0.1
(lipiec 2017 r.)?* cel Programu okre$lono jako ,stworzenie warunkéw dla rozwoju
i ekspansji eksportowej sektora przemystu taboru szynowego”.

Doprecyzowanie celu gtdwnego stanowity cele posrednie:

— zwigkszenie innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci polskiego sektora przemystu
taboru szynowego,

— dostarczenie rozwigzan systemowych (mechanizmy, narzedzia) dla trwatej
budowy kapitatu ludzkiego przygotowanego do eksploatacji nowoczesnego
taboru kolejowego wraz z towarzyszacq infrastruktura,

N

1 Instrument wspierajacy przeksztatcenia przewozéw pasazerskich poprzez powotanie spétki tabo-
rowej (tzw. pool). Zajmowataby sie ona pozyskiwaniem i udostepnianiem taboru organizatorom
lub przewoznikom kolejowym.

22 Notatka stuzbowa (znak DTK.1.4602.2.2017.PAP.14) skierowana przez Dyrektora DTK do Pod-

sekretarza Stanu w Ml w sprawie Materiatu E&Y na temat poolu taborowego.

23 Jedynym udziatowcem Spotki jest Fundusz Inwestycji Infrastrukturalnych - Kapitatowy Fundusz

Inwestycyjny Zamknigty Aktywdw Niepublicznych.

24 Dalej: Wstepna Definicja Luxtorpedy 2.0. Dokument niepodpisany (wersja robocza), opracowany

przez Kierownika Programu.
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opracowanie wytycznych do strategii zakupowej (zakup, modernizacja tabo-
ru) dla spdtek grupy PKP,

opracowanie i wdrozenie standardow zakupowych dla operatoréw
| przewoznikow,

uruchomienie produkciji taboru dla przewozdw intermodalnych,

opracowanie programu udziatu podmiotow branzy kolejowej w unijnych pro-
gramach rozwojowych,

oddanie do eksploatacji okregu testowego,

opracowanie programu udziatu podmiotow branzy kolejowej w targach mie-
dzynarodowych.

We Wstepnej Definicji Luxtorpedy 2.0 wyrdzniono cztery komponenty gtéwne pro-
gramu: zakup/modernizacja taboru, zasoby ludzkie, wsparcie ekspansji eksportowe;
I standaryzacja zakupowa, ktore zostaly uszczegdtowione poprzez nastepujace
komponenty skfadowe.

1.

Kapitat ludzki — cel gtowny: okreslenie potrzeb i zaprogramowanie zawodow
adekwatnych dla sektora; podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci.

Badania i Rozwoj — cel gtéwny: podniesienie innowacyjnosci i konkurencyj-
no$ci sektora; podmiot odpowiedzialny: Narodowe Centrum Badan i Rozwo-
ju. Projekty sktadowe: B1 — Innotabor, B2 — Gospostrateg, B3- BRIK.

Wymiana/modernizacja taboru — cel gtéwny: unowoczesnienie zasobu tabo-
rowego,; podmiot odpowiedzialny: Grupa PKP.

Regulacje i standaryzacja - cel gtéwny: unowoczes$nienie zasobu taborowe-
go, podmiot odpowiedzialny: Urzad Transportu Kolejowego?s. Nazwa pro-
jektu: Wytyczne UTK do strategii zakupowych.

Budowa zdolnosci B+R - cel gtowny: rozbudowa zdolnosci Instytutu Kolej-
nictwa do przeprowadzenia badan,; podmiot odpowiedzialny: Instytut Kolej-
nictwa. Nazwa projektu: Rozbudowa okregu testowego i budowa laborato-
rium.

Ekspansja eksportowa — cel gtéwny: wsparcie finansowe i organizacyjne dla
sektora; podmiot odpowiedzialny: Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA26.
Nazwa projektu: Wsparcie finansowe i organizacyjne dla sektora.

Budowa struktury zarzadzania Programem wraz z utworzeniem Biura Pro-
gramu (dziatalnos¢ operacyjna) — cel gtowny: zapewnienie skutecznej, bez-
piecznej i transparentnej realizacji catego Programu oraz jego komponen-
tow sktadowych.

Przyjeto, ze produktami Programu beda;
1) produkty gtéwne:

prototypy i serie produkcyjne zgodnie z umowami z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju lub Centrum Unijnych Programdw Transportowych,
wytyczne zakupowe UTK,

tor testowy Instytutu Kolejnictwa,

potwierdzony udziat podmiotu w unijnym programie B+R, (np. shift2rail),
potwierdzony udziat podmiotow w targach migdzynarodowych.

2) pozostate produkty:

plan zarzadzania ryzykiem, komunikacja, itd.
powstajace projekty budowlane, rysunki konstruktorskie, itd.

25 Dalej: UTK.
% Dalej: PAH.



— koncepcje,

— dokumentacja produkcyjna.
Zgodnie ze Wstepng Definicjq Luxtorpedy 2.0, Program zawierat cztery kamienie
milowe: 1) powotanie Komitetu Sterujacego, 2) wypracowanie Definicji Programu,
3) uruchomienie poszczegdinych komponentéw, 4) zamkniecie Programu. Przyjeto,
Ze naktady inwestycyjne na modernizacije i zakup taboru kolejowego (pasazerskiego
i towarowego) bedg finansowane zaréwno ze $rodkéw wiasnych (w tym kredytow)
przewoznikow, jak i ze srodkow publicznych - w przypadku okreslonych segmentow
przewozdw pasazerskich i towarowych.

Harmonogram realizacji Programu okreslat wytacznie ramy czasowe jego trwania {.
od 2016 r. do 2030 .
Okreslono trzy role projektowe:

— Sponsora Programu, do petnienia tej funkcji wskazano tacznie dwie osoby:
o Andrzeja Bittela — Podsekretarza Stanu w MIiB,
o Jadwige Emilewicz — Podsekretarz Stanu w MR.
— Dyrektora Programu, do petnienia tej funkcji wskazano Aleksandra Wotowca
z PFR SA,
— Kierownika Projektu?’ — bez wskazania osoby petnigcej te funkcje.
Wstepna Definicja Luxtorpedy 2.0 uwzgledniata gtéwne ryzyka w realizacji Progra-
mu majace wptyw na harmonogram i budzet oraz powodujgce zatrzymanie/ redefini-
cje Programu. Wyszczegdlniono piec ryzyk:

1) brak potencjatu wykonawcdw (producentdéw) do wykonania zadan;

2) naciski polityczne podczas realizacji Programu skutkujgce zmianami pod-
jetych decyzji, ustalonych priorytetéw oraz zakresu prac Programu;

3) ze wzgledu na diugi okres realizacji Programu moga zmieni¢ sie priorytety
wiadz RP, przez co zmieni si¢ ich podejscie do realizacji Programu;

4) konflikty pomiedzy partnerami Programu z uwagi na ich liczbe oraz usta-
wowy podziat obowigzkow;

5) wydtuzenie fazy przygotowania Programu ze wzgledu na konieczno$¢ do-
konania uzgodnien pomiedzy réznymi resortami.

Interesariusze Programu zostali skategoryzowani w szesciu grupach:

1) stratedzy: rzad RP, MIiB, MR,

2) sponsorzy: MIiB, MR,

3) partnerzy: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Fi-
nansow, PFR SA, UTK, PKP IC SA, PKP Polskie Linie Kolejowe SA, Cen-
trum Unijnych Projektéw Transportowych, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Instytut Kolejnictwa, producenci, dostawcy, kooperanci,

4) zarzadzajacy systemami: PKP PLK SA,

5) regulatorzy: rzad RP, UTK, Komisja Europejska,

6) uzytkownicy: PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., samorzady.

(akta kontroli str. 13-45)
Kierownik Programu Luxtorpeda 2.0 odpowiadajac na pytanie, na jakiej podstawie

sformutowat zatozenia Wstepnej Definicji Luxtorpedy 2.0 zeznat, ze przedtozyt au-
torskg wersje tego dokumentu (na formatce TenStep28). Byta to jego wiasna propo-

27 Przywotano definicje Kierownika Projektu, zgodnie z ktorg jest on menedzerem odpowiedzialnym
za operacyjne zarzadzanie projektem, bezpo$rednio podlegajacym Dyrektorowi Programu.

28 Metodyka TenStep powstata na podstawie dobrych praktyk zawartych w metodyce PMBoK Guide
z 1996 r. - Project Management Body of Knowledge. Struktura procesow zgodnie z tg metodyka
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zycja, bazujgca na dostepnych dokumentach rzadowych, takich jak Strategia Roz-
woju Transportu (odnoszaca si¢ do sytuacji i kondyciji taboru kolejowego w Polsce)
oraz analiza sytuacji rynkowej producentow taboru. W oparciu m.in. o te dokumenty
Swiadek sporzadzit analize otoczenia i analiz¢ interesariuszy dla potrzeb programu
Luxtorpeda 2.0.

(akta kontroli str. 156-162)

W okresie od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 28 listopada 2017 r. Wstepna Definicja
Luxtorpedy 2.0 byta omawiana na wszystkich (czterech) posiedzeniach grupy robo-
czej do spraw programu Luxtorpeda 2.0. Uwagi do dokumentu sformutowat?® DTK
w MIiB, wskazujac m.in. na konieczno$¢ doprecyzowania uzasadnienia dla powsta-
nia tego dokumentu. Zdaniem autoréw uwag stanowi on kompilacje materiatow rza-
dowych SOR, Strategii Rozwoju Transportu oraz metodyki zarzadzania projektami;
nie uwzglednia $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
202030 oraz potencjalnego poszukiwania nowych zrédet finansowania w procesie
wymiany imodernizacji taboru pasazerskiego i towarowego. Doprecyzowania
i rozszerzenia wymagaty takze zapisy dotyczace naktadow i kosztéw oraz zrodet
finansowania. Wedtug DTK gtéwnym problemem do rozwigzania jest rozmaito$¢
i roznorodno$¢ zamdwien sktadanych przez organizatoréw i operatorébw samorza-
dowych spoza Grupy PKP, ktorych potrzeby Luxtorpeda 2.0 powinna takze
uwzgledniac.
W dniu 28 listopada 2017 r., przed rozpoczeciem pierwszego posiedzenia KS, Kie-
rownik Programu Luxtorpeda 2.0 wniost 0 zmiane porzadku obrad poprzez wykre-
Slenie m.in. punktow: nr 3 Przedstawienie przez PFR SA kompletnej Definicji Pro-
gramu ver. 1 oraz nr 6a Prezentacja przez PFR SA Karty projektu Programu Luxtor-
peda 2.0. W protokole z posiedzenia KS nie odnotowano przyczyn tej decyzji. Na
zadnym z pozniejszych posiedzen KS nie omawiano inie przyjeto dokumentacii
zarzadczej dla programu Luxtorpeda 2.0.

(akta kontroli str. 46-85)

Kierownik Programu zeznat, Zze otrzymat i wykonat polecenie stuzbowe, aby przepi-
sa¢ wstepng Definicie Programu na formatke opracowang przez Whitecom3!
i zastgpi¢ nig dotychczasowg formute. Ponadto zeznal, ze przekazat wyciag z do-
kumentacji zarzadczej do DTK w dniu 4 stycznia 2018 r. Pomimo to, nie przedtozo-
no ich w celu omdéwienia na posiedzeniu KS w dniu 5 stycznia 2018 r. Przewodni-
czacy KS wyjasnit, ze propozycje wigczenia do agendy posiedzenia KS w dniu
5 stycznia 2018 r. Definicji Programu oraz Karty Programu Luxtorpeda 2.0 zostaty
przekazane Kierownikowi Programu. Pomimo tego, zagadnienie to nie zostato
wprowadzone do porzadku obrad - zgodnie z decyzjg Kierownika Programu. MI nie
przedtozyto jednak dokumentacji stanowigcej dowdd opisanych dziatan. W mysl
§4.1. pkt 1 Decyzji nr 5, KS sprawuje staty nadzor nad realizacjg Programu oraz
podejmuje kluczowe decyzje, wtym w szczegolno$ci, co do jego uruchomienia,
realizacji czy zakonczenia.

Odnoszac sie do sposobu dalszego zarzadzania programem Luxtorpeda 2.0
w sytuacji, gdy dotychczas procedowana dokumentacja zarzadcza zostata wycofa-

zawiera: 1) definiowanie przedmiotu dostawy, 2) tworzenie harmonogramu i budzetu,
3) zarzadzanie harmonogramem i budzetem, 4) zarzadzanie problemami krytycznymi,
5) zarzadzanie zakresem, 6) zarzadzanie komunikacja, 7) zarzadzanie ryzykiem, 8) zarzadzanie
zasobami ludzkimi, 9) zarzadzanie jakoscig i miarami, 10) zarzadzanie zamdwieniami.

29 Brak dokumentacji potwierdzajacej ich przekazanie Dyrektorowi Programu Luxtorpeda 2.0.

3 Dalej: DST.

31 Na podstawie zeznan $wiadka ustalono, ze firma Whitecom zostata wytoniona przez PFR SA do
opracowania metodyki do koordynaciji projektow flagowych z SOR. Miata to by¢ uniwersalna do-
kumentacja zarzadcza dla projektow flagowych SOR.
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Opis stanu
faktycznego

na, za$ zadna nowa nie zostata przedtozona pod obrady Komitetu, Przewodniczacy
KS wyjasnit, ze nastapito przekazanie przewodnictwa w KS Luxtorpedg 2.0 Mini-
strowi Mikotajowi Wildowi (poprzez stosowng zmiane decyzji KERM). Program Lu-
xtorpeda 2.0 miat zosta¢ przeksztatcony w jeden z podprojektéw wdrazajacych Kon-
cepcje budowy CPK i uzupetniony dodatkowo o komponent infrastrukturalny.

Kierownik Programu zeznat, Zze pod koniec 2017 r. bylo jasne, Ze formuta Luxtorpe-
dy 2.0 nie przynosi oczekiwanych rezultatdw, nadal nie byto decyzji, co do zrddet
finansowania, jednoczesnie w listopadzie zostata uchwalona Koncepcja budowy
CPK i wowczas powstat pomyst wigczenia programu Luxtorpeda 2.0 do CPK.

W dniu 5 stycznia 2018 r. odbyto sie ostatnie posiedzenie KS.
(akta kontroli str. 86-90, 156-162,177-179)

Z notatki32 DTK dla Podsekretarza Stanu w MI wynika, ze zatozenia koncepcji Lu-
xtorpedy 2.0 byly przygotowywane przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Celem
koncepcji byto stymulowanie rozwoju produkcji nowoczesnego taboru szynowego
w oparciu o produkty krajowego przemystu oraz znaczace odnowienie parku taboru
szynowego. Kluczowa korzyscig z uruchomienia koncepcji Luxtorpeda 2.0 miato by¢
podniesienie poziomu innowacyjnosci polskiego przemystu oraz konkurencyjnosci
polskiego transportu kolejowego. Realizacja Luxtorpedy 2.0 miata stanowi¢ rozwia-
zanie sytuacji, w ktorej problemem nie jest zamdwienie innowacyjnego produktu czy
rozwigzania w pojedynczym egzemplarzu, ale pozniejsza systematyczna powtarzal-
no$¢ zamowien, produkciji i zakupu nowoczesnego rozwigzania i zapewnienie inno-
wacyjnemu produktowi odpowiedniego poziomu utrzymania. W opinii DTK rozwia-
zaniem w tym zakresie byt zakup dtugich serii pojazdéw, a podstawg do ich zama-
wiania — stabilne i wieloletni finansowanie (PSC). W tym zakresie posiedzenia KS
nie przyniosty rozstrzygnie¢. Podjete ustalenia dotyczyty: wskazania projektu odpo-
wiedzialnego za standaryzacje taboru w ramach programu Gospostrateg (MIiB) oraz
ustalenia projektowanej predkosci maksymalnej, jaka powinna zosta¢ przyjeta dla
nowego innowacyjnego taboru (250 km/h).

(akta kontroli str. 133, 145)
1.2 Zarzadzanie Programem Luxtorpeda 2.0

W przywotanej juz decyzji nr 5 w zespole projektowym wyznaczono role zarzadcze
(KS, Kierownik Programu, Lider Projektu) oraz monitorujgco-doradcze. Zadaniami
KS byly:

1) staty nadzér nad realizacjg Programu oraz podejmowanie kluczowych de-
cyzji, wtym w szczegoinosci co do jego uruchomienia, realizacji czy za-
konczenia,

2) odpowiedzialno$¢ za rezultaty wdrozenia Programu,

3) okreslenie celow i wstepnego zakresu dziatan na podstawie rekomendacii
Kierownika Programu,

4) zapewnienie zasobdéw, w tym finansowych, do realizacji Programu,

5) reagowanie w przypadku odstepstw od zaktadanych celéw lub harmono-
gramow Programu.

(akta kontroli str. 86-90)

Funkcje Przewodniczacego KS, zgodnie z Decyzjg nr 5, petnit Podsekretarz Stanu
w MIiB Andrzej Bittel, a funkcje Zastepcy Przewodniczacego Podsekretarz Stanu

32 Notatka stuzbowa z dnia 16 lutego 2018 r. (znak DTK.1.4602.4.2018.PAP.2) skierowana przez
Dyrektora DTK do Podsekretarza Stanu w MI w sprawie Listu intencyjnego miedzy PKP IC SA
oraz NCBIR.
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w owczesnym MR Jadwiga Emilewicz. Do zadan Przewodniczacego i Zastepcy
Przewodniczacego KS nalezato organizowanie prac KS, inicjowanie dziatan we
wspotpracy z Kierownikiem Programu oraz przewodniczenie obradom. Ponadto
w sktad KS wchodzito 15 cztonkéw reprezentujgcych instytucje i agencje panstwo-
we, w tym zwigzane z funkcjonowaniem sektora przemystu kolejowego33.

Pozostate funkcje w Programie penili.

Kierownik Programu (PM) — Aleksander Wotowiec z PFR SA, odpowiedzial-
ny przed KS za realizacje Programu, w tym za: przygotowanie zatozen Pro-
gramu na podstawie okreslonych przez KS celow i wstepnego zakresu oraz
uzgodnien ich z KS; planowanie, projektowanie i koordynacje dziatan w ra-
mach Programu na podstawie uzgodnionych z KS zatozer Programu; moni-
torowanie postepdw prac w projektach i w Programie i przygotowywanie ra-
portéw z tego monitorowania; raportowanie do Kierownika BS, przygotowy-
wanie wstepnych zatozen projektow we wspotpracy z KS i Liderami realizo-
wanych w ramach Programu oraz wsparcie Liderow projektow w realizacji
ich zadan, inicjowanie dziatan naprawczych oraz zapewnienie integralnosci
i koherentnoSci Programu; wspieranie Przewodniczacego KS i Zastepcy
Przewodniczacego w inicjacji dziatan KS. Kierownik Programu zeznaf®, ze
petnit te role do konca kwietnia 2018 r., 1. do dnia odejscia z PFR SA. Do
dnia 15 czerwca 2018 r. (do dnia uchylenia Decyzji nr 5) funkcja Kierownika
Programu nie zostata obsadzona.
Kierownik Biura Portfeli, Programow i Projektéw (Kierownik P30) — Tomasz
Janka z MR, odpowiedzialny za nadzor nad Koordynatorem P30, okre$lenie
(wspolnie z Kierownikiem Biura Strategii) zakresu informacyjnego, sposo-
béw i terminéw przekazywania informacji uzyskanych od Kierownika BS,
ktére pozwolg na monitorowanie postepow prac Programu i Projektow;
Koordynator Biura Portfeli, Programéw i Projektéw (Koordynator P30) —
Robert Nowicki z MR, odpowiedzialny za monitorowanie Programu
i realizowanych w nim projektow, poprzez przygotowywanie raportow na
podstawie otrzymanych od Kierownika BS informacji, opracowywanie wnio-
skow i rekomendacji oraz przekazywanie ich do KS i Przewodniczacego
KERM;
Kierownik Biura Strategii (BS) — Marcin Sobczyk z PFR SA, odpowiedzialny
za monitorowanie Programu i realizowanych w nim projektéw, poprzez:
udziat w okre$leniu zakresu informacyjnego, sposobéw i termindéw przeka-
zywania informacji uzyskanych od Kierownika Programu, ktore
w szczegoinosci pozwolg na dostarczenie wymaganych informaciji do Koor-
dynatora P30, gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji do
Koordynatora P30
Liderzy Projektéw — powotywani przez poszczegolnych cztonkéw KS, po
podjeciu decyzji o przyjeciu do realizacji projektu. Odpowiedzialni za plano-
wanie, przygotowanie i koordynacje realizacji projektu, biezace monitoro-
wanie i realizacje projektu oraz raportowanie projektu do Kierownika Pro-
gramu. Funkcja Lidera projektu nie zostata przypisana w zadnym projekcie
realizowanym w ramach Programu Luxtorpeda 2.0.

(akta kontroli str. 86-90)

33 M.in. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow i Petnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezes Zarzadu PKP SA, CUPT, Prezes UTK, Dyrektor IK, Wiceprezes PFR SA,
Dyrektor NCBIR, Wiceprezes Zarzadu ARP SA, Prezes Zarzadu BGK SA.

3 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 17 grudnia 2019 r. znak KGP.410.010.01.2019/102.
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Wypracowana przez KS koncepcja Programu Luxtorpeda 2.0% zaktadata realizacje
nastepujacych projektow sktadowych:

1) projekt InnoPKP — partnerstwo innowacyjne PKP IC SA z NCBIR3¢, ktérego
celem jest stworzenie innowacyjnych pojazdéw szynowych,

2) projekt InnoraiP” — w ramach programu Gospostrateg® realizowany na pod-
stawie umowy3® zawartej pomiedzy NCBIR oraz konsorcjum: MI, Minister-
stwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii, Akademia Leona Kozmiriskiego, In-
stytut Kolejnictwa, ktérego celem jest wypracowanie standardow oraz wy-
tycznych umozliwiajgcych podniesienie jakoSci i funkcjonalnosci taboru ko-
lejowego oraz optymalizacja kosztow jego zakupu i eksploatacji,

3) Modernizacja i rozbudowa toru testowego w Zmigrodzie realizowany przez
Instytut Kolejnictwa.

Kierownik Programu Luxtorpeda 2.0 zeznat, ze formuta programu Luxtorpeda 2.0
miafa by¢ nieco szersza i uwzglednia¢ dodatkowo projekt pod nazwg CVC Kolejowe
(Corporate Venture Capital) realizowany w PFR SA. W zamierzeniu miat to by¢ fun-
dusz utworzony przez PFR i organizacje zrzeszone*0, aczkolwiek nie doszto do jego
powstania.

(akta kontroli str. 156-162, 163, 254-257)

KS wskazywat na konieczno$¢ opracowania centralnego planu zakupdw i moderni-
zacji taboru, okreslajacego potrzeby eksploatacyjne podmiotdw wykorzystujacych
tabor. Plan miat przewidywaC petng wymiang taboru pasazerskiego na nowy
(i zmodernizowany) w okresie do 2030 roku oraz wysoki (do dalszego uszczegdto-
wienia) poziom zaawansowania wymiany taboru towarowego. Ponadto ustalono, ze
dwczesne MR powinno okresli¢ mozliwo$ci stworzenia mechanizmu finansowego
przeznaczonego na wymiane (zakup i modernizacje) parku taboru kolejowego (pa-
sazerskiego i towarowego) z wykorzystaniem srodkéw Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, tak aby wysoko$¢ finansowania zostata dostosowana do planu potrzeb. KS
omawiat prognozowane trendy zapotrzebowania na tabor kolejowy w Polsce do
2030 r. w przewozach pasazerskich i towarowych, a takze kierunkow inwestycji
planowanych do podijecia przez wybranych (kluczowych) przewoznikéw funkcjonu-
jacych na rynku kolejowym. Analizowano wykorzystanie poolu taborowego uznajac,
iz takie podejScie potencjalnie determinowatoby rozszerzone zaangazowanie
w sprawe spdtek ARP SA oraz Polskich Kolei Panstwowych SA.

(akta kontroli str. 123-155)

3 Por. pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

% Listintencyjny z dnia 21 lutego 2018 r. zawarty pomiedzy NCBIR i PKP Intercity SA.

37 Petna nazwa: Projekt Innowacyjny i zestandaryzowany model rozwoju zakupu kolejowego taboru
pasazerskiego Innorail.

38 Program Gospostrateg w NCBIR jest strategicznym programem badan naukowych i prac rozwo-
jowych ,Spofeczny i gospodarczy rozwéj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow”. Zakta-
dany catkowity budzet Programu wynosi 500 min zt. Celem gléwnym Programu jest wzrost wyko-
rzystania w perspektywie do 2028 r. rezultatéw badar spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu
krajowych i regionalnych polityk rozwojowych.

39 Umowa o wykonanie i finansowanie projektu GOSPOSTRATEG1/388876/30/NCBR/2019 z dnia
6 sierpnia 2019r.

40 Szerzej: CVC Kolejowe — fundusz utworzony przez PFR oraz wytypowane firmy zrzeszone
w Klastrze ,Luxtorpeda 2.0.”, 1. organizacji skupiajacej przedsiebiorstwa z branzy transportowe;.
CVC, tj. Corporate Venture Capital — kooperacyjny fundusz inwestycyjny, fundusz dla okreslone-
go celu zarzagdzanego przez niezalezne podmioty dziatajace autonomicznie w podejmowaniu de-
cyzji inwestycyjnych w mate i $rednie firmy o profilu technologicznym. Do korica kwietnia 2018 r.
odbywaly sie spotkania robocze przedstawicieli Klastra z PFR SA dotyczace mozliwosci i zasad
utworzenia takiego funduszu.
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W okresie od dnia 10 stycznia do dnia 10 listopada 2017 r. spotkania w sprawie
Luxtorpedy 2.0 odbywaty sie w trybie roboczym. Decyzjg nr 9 z 15 czerwca 2018 .
Przewodniczacego KERM w sprawie powotania Zespotu zadaniowego do spraw
realizacji Komponentu Kolejowego Programu ,Centralny Port Komunikacyjny” decy-
Zja nr 5 zostata uchylona. Po dniu 5 stycznia 2018 r. nie byly zwotywane posiedze-
nia KS. Przewodniczacy KS wyjaénit, ze przekazanie przewodnictwa w KS wymaga-
to wypracowania projektu stosownej zmiany decyzji przez PFR SA. Projekt Luxtor-
peda 2.0 miat zosta¢ przeksztatcony w jeden z podprojektow wdrazajacych koncep-
cje CPK i uzupetniona dodatkowo o komponent infrastrukturalny.

Kierownik Programu zeznat, ze interesariusze kontynuowali prace analityczne
i przygotowawcze w ramach swoich projektow oraz ze nie mozna méwic¢ o formal-
nym zakonczeniu programu, tylko o okresie transformacii i przejscia do nastepnego
etapu pod auspicjami CPK.

(akta kontroli str. 91-122, 143-148, 254-257, 274-275, 1018-1037)

Innowacyjny i zestandaryzowany model rozwoju zakupu kolejowego taboru
pasazerskiego Innorail

KS rozwazat mozliwosci skorzystania z narzedzi programu Gospostrateg w NCBiR
w kontekscie wsparcia przewozow kolejowych. Analizowano ideg instytucjonalizacji
dialogu zamawiajacych z producentami taboru, a takze wskazano na konieczno$¢
stworzenia montazu finansowego umozliwiajacego zamawianie dtugich serii typow
pojazdéw. DTK zorganizowat! robocze spotkania z przedstawicielami NCBIiR
w sprawie organizacji struktur projektowych dla rozpatrzenia mozliwo$ci standaryza-
cji zaméwien na kolejowy tabor pasazerski i sfinansowania ich z programu Gospo-
strateg. Omdwiono wzorcowg specyfikacije istotnych warunkéw zamowienia na tabor
kolejowy przeznaczony do réznych kategorii przewozéw. Wskazano, ze w ramach
projektu flagowego Luxtorpeda 2.0 planowane jest zaméwienie taboru, ktdry bedzie
w stanie obstuzy¢ aktualne i prognozowane potoki pasazerskie, uwzgledniajac rza-
dowe plany dotyczace finansowania infrastruktury kolejowej o okreslonych predko-
Sciach. Celowe byto podjecie decyzji w sprawie przystapienia do budowy systemu
Kolei Duzych Predkosci i powigzania tego systemu z obstugg Centralnego Portu
Komunikacyjnego, wskazanego w przyjetej przez Radg Ministréw w dniu 7 listopada
2017 r. Koncepcji przygotowania i realizacji Portu Solidarno$¢ — Centralnego Portu
Komunikacyjnego dla Rzeczpospolitej Polskiej.

Ponadto we wspotpracy z zespotem Sekretarza Stanu, petnomocnika rzadu ds.
Centralnego Portu Komunikacyjnego dla RP Mikotaja Wilda*? prowadzone byty ana-
lizy pozwalajace na okre$lenie sposobu powigzania CPK z systemem transportu
kolejowego, jednak zadne ostateczne decyzje nie zostaty podjete.

(akta kontroli str. 46-57, 130-132, 143-148)

Whiosek projektowy w ramach programu Gospostrateg, dotyczacy standaryzacji
zakupu kolejowego taboru pasazerskiego, zostat ztozony przez MIiB w konsorcjum
z owczesnym MR, Instytutem Kolejnictwa oraz Akademig Leona Kozminskiego.
Projekt zostat nazwany InnoRail. Celem projektu bylo wypracowanie standardow
oraz wytycznych umozliwiajacych podniesienie jakosci i funkcjonalno$ci taboru kole-
jowego oraz optymalizacja kosztéw jego zakupu i eksploataciji. Projekt podzielono
na dwie czesci:
— badawczg - z analizg obecnego stanu techniki oraz organizacji procesu
eksploatacji, ram prawnych, preferencji podréznych zaréwno w aspekcie
krajowym, jak i miedzynarodowym;

41 W dniu 17 sierpnia 2017 r. oraz w dniu 6 wrze$nia 2017 r.
42 Sekretarz stanu, petnomocnik rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego dla RP.
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— wdrozeniowg - ukierunkowang na przygotowanie dokumentdw okre$laja-
cych prognozy zapotrzebowania na tabor, rekomendacje dla zamawiajacych
tabor, w tym PKP Intercity SA oraz PKP Przewozéw Regionalnych sp.
z0.0. z mozliwoscig dotaczenia przewoznikéw samorzadowych, a takze
opracowanie podrecznika najlepszych praktyk.

Zatozono, ze rezultaty Innorail przyczynig sie do realizacji dwoch projektow SOR:
Luxtorpeda 2.0 oraz projektu strategicznego Unowocze$nienie parku taboru kolejo-
wego. Realizacja projektu zostata zaplanowana na 12 miesiecy, natomiast catkowity
szacunkowy budzet Innorail wynosit okoto 4,0 min z3 (wigczajac wktady wiasne obu
ministerstw — MIiB i MR)#4,

Stosowng umowe zawarto w dniu 6 sierpnia 2019 r.45 Projekt /nnorail ma by¢ reali-
zowany pomiedzy 2 wrzesnia 2019 r. a 31 sierpnia 2020 r.

Innowacyjne projekty taborowe planowane do realizacji przy udziale NCBIR -
InnoPKP

PKP IC SA przedstawita KS, w formie prezentacji pn. Innowacyjne projekty taboro-
we planowane do realizacji przy udziale NCBIR, zamierzenia w ramach programu
Luxtorpeda 2.0%. Obejmowaty one trzy projekty.

1. Zakup wagonow do skfadow push-pulf’. Projekt zaktadat zakup 15 sztuk
sktadow, z ktdrych kazdy zawierat szes¢ wagondw siedzacych tzw. wielko-
pojemnych (min. 120 miejsc siedzacych w wagonie) i wagon sterowniczy
z miejscami do siedzenia (z mozliwoscig modyfikowania dtugo$ci zestawie-
nia sktadu poprzez wigczenie wagondw), dostosowany do predkosci 160-
230 km/h. Laczna warto$ci projektu 675 min zt.

2. Zakup lokomotyw. Projekt zaktadat zakup 52 sztuk lokomotywy liniowych,
elektrycznych, czteroosiowych, o predkosci konstrukcyjnej 230 km/h, z moz-
liwoScig sterowania zdalnego z wagonu sterowniczego (jazda w sktadzie
push-pull), z silnikkami asynchronicznymi. taczna wartoSci projektu
832 min zt.

3. Zakup elektrycznych zespotow trakcyjnych. Projekt zaktadat zakup 38 sztuk
elektrycznych zespotow trakcyjnych dostosowanych do predkosci 230
km/h48, posiadajacych homologacje na Niemcy, Czechy i Austrig, o liczbie
400 miejsc siedzacych. taczna wartosci projektu 2 280 min zt — projekt op-
cjonalny.

Kazdy z projektow miat by¢ realizowany w latach 2021-2026, przy czym rozwazano
wigczenie tych projektow w ramy nowej umowy PSC4. W zwigzku z projektami,
w grudniu 2017 r. PKP IC SA zaktualizowata swojq strategie taborowa. Wydtuzono
okres jej obowigzywania o trzy lata, tj. do 2023 roku oraz przyjeto plany realizacji
kolejnych projektow taborowych W zwigzku z powyzszym warto$¢ zadan inwesty-

43 Wartos¢ projektu zostata oszacowana przez M| w fazie planowania na bazie zapotrzebowania
zgtoszonego przez konsorcjantow i wyceniona na 3 771,0 tys. zi, w tym dofinansowanie NCBiR
3 103,0 tys. zt oraz wkiad wiasny 667,6 tys. zt. Wartosci te zostaty poddane weryfikacji przez
ekspertdw NCBIR. Ostatecznie, w umowie o wykonanie i finansowanie projektu jego koszt zostat
okreslony na 3 159, 2 tys. t, w tym dofinansowanie NCBIR 2 702,2 tys. z}, wkiad witasny 457,0
tys. zt.

44 Protokét z posiedzenia KS w dniu 5 stycznia 2018 r., notatka z dnia 5 lipca 2018 r. znak
DTK.1.4602.4.2018.PAP.3.

45 Umowa 0 wykonanie i finansowanie projektu GOSPOSTRATEG1/388876/30/NCBR/2019.

4 Prezentacja Innowacyjne projekty taborowe planowane do realizacji przy udziale NCBiR.

47 Pojazd szynowy ztozony z lokomotywy | wagondw, zakonczony wagonem sterowniczym.

48 Pojazd szynowy skiadajacy sie zazwyczaj z dwéch cztonéw sterowniczych (po jednym na kaz-
dym koncu pojazdu, czony skrajne).

49 Wieloletnia umowa ramowa na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich.
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cyjnych w zaktualizowanej strategii wzrosta o 3,7 mid zt - do ok. 7 mld zt. Wigczone
do strategii projekty realizowane sg we wspotpracy z NCBiR w ramach projektu
InnoPKP. Przewodniczacy KS wnidst o uzgodnienie przez Komitet poparcia dla
trzech zaprezentowanych projektow innowacyjnych PKP IC SA oraz wyrazit oczeki-
wanie, ze porozumienie PKP IC SA z NCBIR zostanie zawarte jeszcze w 2017 r. List
intencyjny dotyczacy wspdinej realizacji programu Luxtorpeda 2.0 pomiedzy
NCBIR i PKP Intercity SA zostat podpisany w dniu 21 lutego 2018 r. Sformalizowat
on wspotprace nad stworzeniem innowacyjnych pojazdéw szynowychs!. InnoPKP
jest projektem badawczym, nie jedynie zakupowym W jego wyniku ma zostac opra-
cowany nowy, innowacyjny produkt odpowiadajacy potrzebom PKP IC SA.

(akta kontroli str. 58-85)
Modernizacja i rozbudowa toru testowego w Zmigrodzie

Projekt realizowany byt przez Instytut Kolejnictwa. Celem gtownym byto zapewnienie
mozliwosci kompleksowych badan infrastruktury oraz taboru szynowego, zapewnie-
nie warunkow do realizacji celéw szczegdtowych w POIiS oraz KPK do 2023 roku,
zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa transportu szynowego, zwiekszenie przepu-
stowosci linii kolejowych oraz utatwienie wdrazania rozwigzan innowacyjnych
w obszarze przemystu kolejowego. KS wskazat takze na konieczno$¢ uwzglednienia
prac badawczo-rozwojowych w kontekScie potrzeb transportowych Centralnego
Portu Komunikacyjnego.

Realizacja projektu, zgodnie z wyjasnieniami pozyskanymi z Instytutu Kolejnictwas?,
ma przypada¢ na lata 2020-2026. Obecnie projekt jest w fazie przygotowawczej,
projektowej. Z wyjasnien Instytutu Kolejnictwa wynika, ze nie opracowano dokumen-
tacji zarzadczej dla projektu, z uwagi na brak finansowania.

1.3 Finansowanie Programu Luxtorpeda 2.0

Zgodnie z Kartg Projekiu szacowane na dzien 3 stycznia 2017 r. catkowite zapo-
trzebowanie finansowe na program Luxtorpeda 2.0 wynosito 4 mid zt, w tym na pro-
jekty: Innotabor 157 minzt, InnoPKP 3,5mld zt i tor testowy w Zmigrodzie —
300 min zt. Zabezpieczono $rodki w wysokosci 157 min zt z NCBIR (bez wskazania,
na ktory projekt).

Zgodnie z zadaniami natozonymi Decyzjg nr 5, na posiedzeniach KS omawiane byty
mozliwosci pozyskania $rodkéw na realizacje programu Luxtorpeda 2.0.

W pi$mie z dnia 21 wrzesnia 2017 r.53 skierowanym do Podsekretarza Stanu w MR,
Sekretarz Stanu w MI zwrécit sie o zapewnienie przez MR dla NCBIR budzetu ba-
dawczej czesci projektu PKP Intercity SA w wysokosci 200 min zt, ze Srodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj. Kwota 200 min zt, jak wyjasnit Wicedyrek-
tor DTK, zostata oszacowana przez NCBIR na spotkaniu w dniu 13 wrze$nia 2017 r.
w oparciu o realizacje dotychczas prowadzonych programéw. Miata stanowi¢ zrodto
finansowania prac badawczych w zakresie oceny zasadno$ci wdrozenia produkcii
wstepnie wskazanych typow taboru pasazerskiego. Tabor ten miatby odpowiadaé
potrzebom PKP IC SA oraz by¢ produkowany w Polsce, poprawiajac — w ocenie
DTK - konkurencyjno$¢ polskiego przemystu®4. W odpowiedzi®® MR wskazato na
mozliwo$¢ skorzystania ze $rodkéw unijnych, dostepnych w ramach osi programow
operacyjnych (Ii IV), a takze na mozliwos¢ wspotpracy z NCBIiR w formie partner-

5 Dalej: List intencyjny.

5 Art. 1. §1 Listu intencyjnego.

52 Pismo z dnia 16 grudnia 2019 r. znak IK.CN-P/071-1/009/2019.

5 Znak DTK.1.4602.2.2017.PAP.21 (14916/17).

% Pismo Zastepcy Dyrektora DTK z dnia 3 grudnia 2019 r. znak DTK-7.4602.190.2019.2.
% Pismo z dnia 31 pazdziernika 2017 r., znak DIN-I11.421.53.2017.KJ.
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stwa innowacyjnego. Niemniej, nie padta zadna deklaracja dotyczaca zapewnienia
srodkow na sfinansowanie programu Luxtorpeda 2.0 w cze$ci badawcze;.

(akta kontroli str. 183-224)

Przedstawiciel Centrum Unijnych Projektow Transportowych oméwit na posiedzeniu
w dniu 5 stycznia 2018 r. wyniki weryfikacji kryteriow kwalifikowalnoéci dla POIiS
umozliwiajacych zamawianie dtugich serii taboru, przy uwzglednieniu zakupdw ze-
standaryzowanych typow pojazdow. Jednak w dniu prezentacji alokacje na kolejowe
projekty taborowe w obu dedykowanych dziataniach zostaty juz przekroczone. Byto
to konsekwencjg naborow ogtoszonych w dniu 28 pazdziernika 2016,
I zamknigtych w dniu 31 maja 2017 r. Natomiast ogtoszenie nowego konkursu moze
nastapi¢ w przypadku pojawienia sie nowych srodkéw finansowych lub wystapienia
o0szczednosci w juz ztozonych wnioskach.

(akta kontroli str. 157-162)

Kierownik Programu Luxtorpeda 2.0 zeznat®, ze w zwigzku z tym, ze nie okreslono
budzetu Programu, kazdy pomyst mogt zosta¢ objety Luxtorpedq 2.0 i trwat tak dtu-
go, jak dtugo szukano finansowania. Je$li go nie znaleziono, to szukano nowego
pomystu, ktory miatby finansowanie. Szukano zrodet finansowania w NCBIR (w ra-
mach konkursu Gospostrateg) oraz w PKP IC SA, ktéra w ramach Strategii taboro-
wej PKP IC SA zaktadata modernizacje taboru kolejowego.

Innorail

Catkowity koszt projektu wynosi 3,2 min zt (a wiec mniej niz szacowano), z czego
dofinansowanie z NCBIR stanowi 2,7 min zt, natomiast wktad wtasny konsorcjantow
wynosi 457,0 tys. zt (w tym MI 232,0 tys. zt i MPIT 174,0 tys. zt). W 2019 r. MI nie
wydatkowato srodkéw wtasnych w ramach projektu, kwota zaplanowana na 2020 r.
stanowi 232,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 143-148, 272-275)

InnoPKP

List intencyjny w sprawie wspolnej realizacji programu Luxtorpeda 2.0 byt wyraze-
niem woli podjecia wspotpracy pomiedzy NCBIR i PKP IC SA i nie naktadat na stro-
ny zadnych zobowigzan finansowych. Wszelkie koszty wynikajace z jego realizacii
kazda ze stron miata ponosi¢ samodzielnie. Problem braku finansowania dla zamie-
rzen inwestycyjnych przewoznika PKP IC SA (realizowanych we wspotpracy
z NCBIR) byt przedmiotem korespondencji wewnetrznej w MI57, jak rowniez kiero-
wanej do Ministerstwa Finansow®8,

W pi$mie skierowanym do Ministra Finanséw wskazano, ze PKP Intercity SA planu-
je w kolejnych latach realizacje projektéw taborowych w ramach programu Luxtor-
peda 2.0 o wartosci 3,7 mld zt. W ocenie resortu pozadane bytoby podpisanie nowej
umowy PSC w 2019 r., tj. przed wejsciem w zycie zmian w przepisach rozporzadze-
nia (WE) nr 1370/2007, poniewaz. przepisy te w obowigzujacym brzmieniu umozli-
wiajg bezposrednie powierzenie zaméwien na Swiadczenie ustug w zakresie kolejo-
wych przewozéw pasazerskich na okres 15 lat. Podpisanie kolejnej umowy bedzie
wigzato sie ze znacznym wzrostem wydatkow budzetowych, poniewaz wstepne
szacunki skutkow wdrozenia projektow Luxtorpeda 2.0 zaktadajg stopniowy wzrost
zapotrzebowania na rekompensate w ramach PSC - do poziomu 1,2 mid zt

% Protokot przestuchania $wiadka z dnia 12 listopada 2019 r. znak KGP.410.010.01.2019.1/101.

5 Notatka z dnia 16 lutego 2018r. (por. przypis nr 32) oraz notatka z dnia 5 lipca 2018 r.
(por. przypis nr 11).

% Pismo Sekretarza Stanu w M| skierowane do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia
6 lutego 2018 r. znak pisma DTK.VI.0211.2.2017.JW.20.
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w 2034 roku. Zdaniem Sekretarza Stanu w MI wypracowana praktyka umozliwia
dofinansowanie zakupow taborowych w ramach umowy PSC.

Aktualna umowa PSC zostata zawarta z PKP IC SA na lata 2011-2021. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DTK projekt nowej umowy ramowej PSC na lata 2021-2030 nie
bedzie zawierat postanowien dotyczacych komponentu kolejowego CPK z uwagi na
niewystarczajacq ilos¢ informacji o zatozeniach i harmonogramie prac zwigzanych
z rozbudowg sieci kolejowej w ramach CPK. Umowe PSC bedzie mozna dostoso-
wac do realizacji komponentu kolejowego CPK, w tym w zakresie kosztow PKP IC
SA zwigzanych z realizacja potaczen wybudowanych na potrzeby CPK — w terminie
do 24 grudnia 2023 r. Po tym terminie mozliwe bedzie zawarcie nowej umowy PSC
jedynie z operatorem kolejowym wytonionym w trybie przetargowym>e.

(akta kontroli str. 133-155, 254-257, 1018-1037, 1493-1497)
Tor testowy w Zmigrodzie

Zrédtem finansowania projektu realizowanego przez Instytut Kolejnictwa, w przewi-
dywanej kwocie 383,8 min z{0, ma by¢ program wieloletni, ustanowiony na potrzeby
realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego. Wedtug stanu na dzien 16 grudnia
2019 .51 projekt byt na etapie konsultacji miedzyresortowych.

Dotychczas wydatkowano 349,3 tys. zt, z tego 302,2 tys. zt na opracowanie koncep-
cji oraz analiz szczegdtowych projektu oraz 46,1 tys. zt na prace projektowe hali dla
pojazdow — w cato$ci ze Srodkow wiasnych Instytutu Kolejnictwa.

(akta kontroli str. 258-263)

1.4 Realizacja Programu Luxtorpeda 2.0

Program Luxtorpeda 2.0, jako projekt flagowy SOR, funkcjonowat do 15 czerwca
2018 r. Jak wyjasnits2 Kierownik Programu, po tej dacie interesariusze kontynuowali
prace analityczne i przygotowawcze w ramach swoich projektow, nie mozna mowic¢
o formalnym zakonczeniu programu tylko o okresie transformacii i przejscia do na-
stepnego etapu pod auspicjami CPK.

Program Luxtorpeda 2.0 jako projekt flagowy SOR sktadat sie z trzech projektow.

Innorail
Projekt sktadat sie z cze$ci badawczej i wdrozeniowej. Harmonogram realizacji pro-
jektu obejmuje okres od 2 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 .
W ramach cze$ci badawczej majg zostac zrealizowane nastepujace zadania:
1. Analiza prawna i regulacyjna w zakresie zamowien na tabor.
2. Analiza wymagan technicznych i funkcjonalnych dla pojazdow kolejowych.
3. Analiza kierunkow rozwoju w zakresie konstrukcji taboru kolejowego.
4. Analiza modeli eksploatacji taboru.
Czes¢ wdrozeniowa projektu dotyczy realizacji nastepujacych zadan:
1. Scenariusze popytowe na podstawie modeli wielowariantowych rozwoju
rynku europejskiego dla poszczegdlnych segmentow rynkowych.
2. Projekty ramowych strategii taborowych dla przewoznikéow.
3. Rekomendacje w zakresie projektowania taboru pasazerskiego w Polsce.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajo-
wych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016 . str. 22).

60 W kwotach netto, w tego: etap | — koszt 98,4 min zt oraz etap Il — koszt 285,4 min zt.

61 Dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych w M.
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4. Opracowanie treSci podrecznika (wytycznych) dla zamawiajgcego tabor
(Niebieska ksiega).
W ramach tych zadan MI miato petni¢ funkcje konsultacyjng w zakresie polityki
transportowej panstwa, dokonywaé weryfikacji i oceny rekomendaciji wynikajacych
z analiz oraz zapewnia¢ wsparcie w zakresie realizacji prac.
(akta kontroli str. 272-275)

InnoPKP

Projekt InnoPKP realizowany jest w trybie partnerstwa innowacyjnego PKP IC SA
z NCBIR. Po podpisaniu Listu strony przystapity do prac przygotowujgcych Program.
W dniu 28 lutego 2018 r. NCBIiR powotato witasny zespot projektowy do prac
z przedstawicielami PKP IC. W potowie 2018 r. program InnoPKP zostat wigczony
do dziatan zwigzanych z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego, co spowo-
dowato konieczno$¢ modyfikacji wymagan dla Programu. Po ustaleniu brzegowych
oczekiwan dla przysztego taboru w dniu 29 pazdziernika 2018 r. zostat ogtoszony
dialog techniczny dotyczacy opracowania (w drodze prac badawczo-rozwojowych)
oraz dostawy konfigurowalnych Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych. Celem dialo-
gu jest dostarczenie zamawiajacemu (czyli NCBIR i PKP IC) wskazéwek i informacji
przydatnych do przygotowania opisu programu, warunkéw kontraktowych, harmo-
nogramu i prowadzenia programu, sposobu oceny rozwigzan, itp. Realizacja Pro-
gramu InnoPKP jest uzalezniona od decyzji nieznajdujgcych sie w gestii NCBIR,
takich jak finansowanie zakupu taboru czy np. harmonogram prac dotyczacych
CPK®3,

(akta kontroli str. 264-271)

Tor testowy w Zmigrodzie

Realizacja projektu, zgodnie z wyjasnieniami pozyskanymi z Instytutu Kolejnictwa®#,
ma przypada¢ w latach 2020-2026. Obecnie projekt jest w fazie przygotowawczej,
projektowe;.
Zakres rzeczowy projektu obejmuje nastepujace zadania:
Etapl: 1. Opracowanie studium wykonalnosci,

2. Zwigkszenie potencjatu badawczego okregu doswiadczalnego IK,

3. Modernizacja laboratorium badan elektrycznych,

4. Budowa zwarciowni,

5. Promocja obiektu — etap |,

6. Dziatalnos¢ operacyjna, w tym utrzymanie — etap .
Etap Il: 1. Budowa okregu doswiadczalnego o predkosci jazdy 220-250 km/h,

2. Promocja obiektu — etap I,

3. Dziatalnos¢ operacyjna, w tym utrzymanie — etap |I.

(akta kontroli str. 258-263)

1.5 Monitorowanie i nadzér nad realizacja Programu Luxtorpeda 2.0

Zgodnie z Decyzjg nr 5 KS sprawowat staty nadzér nad realizacjq programu Luxtor-
peda 2.0, natomiast Kierownik Programu odpowiadat przez KS za jego realizacje.

6 Na podstawie wyjasniern Dyrektora NCBIR z dnia 15 paZdziernika 2019 r. znak DWDC-
SK0.090.56.2019.MG2 zlozonych na zadanie NIK z dnia 3 pazdziernika 2019r. znak
KGP.4030.004.2019.

64 Pismo z dnia 16 grudnia 2019 r. znak IK.CN-P/071-1/009/2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Program Luxtorpeda 2.0, wedtug wyjasnien Dyrektora DST w MI, byt objety monito-
ringiem operacyjnym prowadzonym w systemie MonAliZa od poczatku istnienia tego
systemu. Jednakze raportowanie w systemie MonAliZa uruchomiono w lipcu 2018 r.,
tj. w momencie gdy Program Luxtorpeda 2.0 przestat by¢ projektem flagowyms®. Do
dnia 25 wrzes$nia 2018 r. podmiotem odpowiedzialnym za projekt byt PFR SA8S.

(akta kontroli str. 254-257, 1095-1145)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DTK®7, formg sprawowania nadzoru nad
dziataniami jednostek zaangazowanych w realizacje programu Luxtorpeda 2.0 byto
organizowanie, przez Przewodniczacego KS, posiedzen KS ktére odbywaty sie re-
gularnie NIK zauwaza jednak, ze od momentu ukonstytuowania sie KS spotkat sie
tylko dwa razy: w dniach 28 listopada 2017 r. i 5 stycznia 2018 .

Do tej kwestii odniost sie takze Sekretarz Stanu w M, ktéry wyjasnit, ze w ww. okre-
sie egzekwowane byly cykliczne raporty z realizacji dziatan projektu, ktdre spotka
PKP Intercity SA zobowigzana byfa przesyta¢ do DTK do 25 dnia kazdego miesigca.
Niezaleznie od powyzszego, miaty tez miejsce spotkania z podmiotami zaangazo-
wanymi w projekt (Instytut Kolejnictwa, PKP Intercity SA), w celu oméwienia bieza-
cych postepow projektu. Minister nie przediozyt jednak dowodow potwierdzajacych
odbywanie spotkan.

(akta kontroli, str. 1498-1500)

PKP IC SA przekazato, drogg mailowg do DTK raporty dotyczace stanu realizacii
programu Luxtorpeda 2.0 w zakresie projektu InnoPKP, wedtug stanu realizacji na
dzien: 15 maja oraz 1i 14 czerwca 2018 r. Ponadto, w okresie od momentu przeje-
cia przez DTK udziatu w projekcie flagowym Luxtorpeda 2.0 do momentu wigczenia
projektu do komponentu kolejowego programu CPK, prowadzono korespondencie
elektroniczng pomiedzy trzema interesariuszami projektu, tj. DTK MI, PKP IC SA
i NCBIR Jednoczesnie, w okresie od stycznia 2017 r. do lipca 2018 r. Dyrektor DTK
sporzadzat w formie notatek stuzbowych dla Podsekretarza Stanu w MIiB biezace
informacje z przebiegu realizacji programu Luxtorpeda 2.0.

(akta kontroli str. 123-155,169-176, 1498-1500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowose.

Sekretarz Stanu w MI, jako Przewodniczacy KS w ramach Zespotu zadaniowego do
spraw Programu Luxtorpeda 2.0, nie podjat skutecznych dziatan aby KS wypetnit
obowigzki okreSlone w Decyzji nr 5. W szczeg6lnosci nie skorzystat ze swych
uprawnien zapewniajacych podjecie kluczowych decyzji dotyczacych uruchomienia
i realizacji Programu Luxtorpeda 2.0 (w tym zatwierdzenia dokumentaciji zarzadcze))
oraz okre$lenia jego celéw i wstepnego zakresu dziatan (§ 4.1. pkt 1 i 3 ww. decy-
zji). Zadania te nie zostaty wykonane. KS nie zapewnit takze realizacji zadan Zespo-
tu poprzez podejscie projektowe, do czego byt zobowigzany w § 7.2 Decyzji nr 5.
NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Sekretarza Stanu w MI, ze
powodem niezatwierdzenia dokumentacji zarzadczej byto przekazanie przewodnic-
twa w KS Programu Ministrowi Mikotajowi Wildowi (wowczas odpowiedzialnemu za
CPK). Do dnia 15 czerwca 2018 r. przewodnictwo w KS sprawowat Sekretarz Stanu
w MI i dopiero z tym dniem nastgpity zmiany w organizacji tego Programu. Do tego
czasu KS powinien wykonywa¢ powierzone mu zadania, a Przewodniczacy KS miat
obowigzek zapewni¢ niezbedne warunki do ich wykonania. Kierownik Programu

85 Pismo z dnia 12 marca 2019 r. Dyrektora RBMP.

8  Zgodnie z uchwatg nr 2/06/2018 Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych z dnia
12 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia portfela projektdw strategicznych.

67 Pismo Zastepcy Dyrektora DTK z dnia 25 pazdziernika 2019 r. znak DTK-7.0810.1.2019.
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OCENA CZASTKOWA

Luxtorpeda 2.0 wypetnit zadanie przygotowania zatozen Programu. KS nie podjat
jednak prac nad przygotowang dokumentacja.

KS w okresie siedmiu miesiecy swojego funkcjonowania zebrat sie jedynie dwa razy
(w ciggu dwdch pierwszych miesiecy), a od stycznia 2018 r. zaniechat jakichkolwiek
spotkan. Tym samym nie sprawowat statego nadzoru nad przebiegiem Programu,
do czego zobowigzywat go §4 ust. 1 pkt 1 Decyzji nr 5.

W konsekwencji, poza wyznaczeniem przez Przewodniczacego KERM Zespotu
zadaniowego, nie stworzono niezbednych warunkdw sprawnej i efektywnej realizacii
Programu Luxtorpeda 2.0. Nie okre$lono celow Programu, zasad planowania
i organizacji wykonawstwa w Programie. Nie sporzadzono harmonogramu Programu
zawierajacego terminy realizacji poszczegoinych etapow (tzw. kamienie milowe).
Nie zaplanowano zasobow Programu, w tym nie wskazano liderow projektéw skifa-
dowych. Nie wprowadzono mechanizméw zarzadzania ryzykiem w Programie. Nie
okre$lono zasad sterowania Programem (badania zgodnosci realizacji z planem
i podejmowania interwencji w przypadku stwierdzenia istotnych odchylen). Nie za-
stosowano zadnej z dostepnych metod zarzadzania projektami, jak tez nie stworzo-
no autorskiej metodyki w tym zakresie. Tym samym nie bylo spetione zatozenie,
wskazane w SOR, by projekty flagowe byty realizowane z wykorzystaniem podejscia
projektowego. Natomiast niezwotywanie po 5 stycznia 2018 r. kolejnych posiedzen
KS uniemozliwiato sprawowanie nadzoru nad realizacjg Programu. Biorgc pod uwa-
ge potrzebe wspdipracy w tym Programie licznych podmiotow, w tym ministerstw,
instytucji panstwowych, spétek prawa handlowego, brak sformalizowanych zasad
planowania i realizacji Programu stanowit istotny powdd nieskutecznosci podejmo-
wanych dziatan.

NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnosci, niezapewnienie przez Sekreta-
rza Stanu, jako Przewodniczacego KS Programu Luxtorpeda 2.0, niezbednych wa-
runkdéw jego skutecznej realizacji, w tym zwlaszcza w zakresie zarzadzania tym
Programem. W szczegoInosci nieprawidtowe wykonywanie obowigzkow Przewodni-
czacego KS przez Sekretarza Stanu w MI uniemozliwito okre$lenie zakresu przed-
miotowego oraz oceneg wykonalnosci i efektywno$ci Programu Luxtorpeda 2.0, jako
podstawy decyzji 0 jego realizacji oraz ustalenie stopnia osiggniecia oczekiwanych
rezultatow. Wstepne zatozenia dotyczace planu realizacji projektu, omawiane na
posiedzeniach KS, wpisywaty sie w cel okreslony w SOR. Jednak z uwagi na fakt,
Ze nie zostaly one przyjete, nie stanowity wigzacych podstaw realizacji Programu.
W konsekwencji byt on realizowany bez zastosowania podejscia projektowego, wy-
maganego przez SOR. Zaprzestanie zwotywania posiedzen KS po dniu 5 stycznia
2018 r. przyczynito sie do braku statego nadzoru nad realizacjg Programu. Projekty
ujete w Programie Luxtorpeda 2.0 w dniu przeksztatcenia Programu w Komponent
Kolejowy Programu ,Centralny Port Komunikacyjny” byly na wczesnym etapie anali-
tycznym i przygotowawczym.
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Opis stanu
faktycznego

2. Program Zwirko i Wigura

2.1 Zgodno$é zatozen planu realizacji Programu Zwirko i Wigura
z celami okreslonymi w SOR

Zgodnie z zapisami SOR celem projektu flagowego Zwirko i Wigura®® byto stymulo-
wanie rozwoju zintegrowanych systeméw zarzadczych pozyskujacych dane z bez-
zatogowych statkow powietrznych — ustugi oparte na wykorzystaniu drondéw. Na
mocy decyzji nr 3 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie powofania Zespotu Zadaniowego do spraw
Programu Zwirko i Wigura® KS zostat zobowigzany do okreslenia zalozen oraz
wstepnego zakresu Programu. Przed powotaniem Zespotu Zadaniowego prace nad
przygotowaniem Programu prowadzita grupa robocza, w ktérej funkcje Przewodni-
czacego petnit Podsekretarz Stanu w MI Jerzy Szmit.

(akta kontroli str. 279-287)

Prace nad Programem Zwirko i Wigura, wedtug wyjasnierr Petnomocnika Ministra
Infrastruktury ds. bezzatogowych statkow powietrznych?0 oraz Programu Centralno-
europejski Demonstrator Dronow’", zostaly zainicjowane w czerwcu 2017 r. bez
nadrzednego dokumentu o charakterze programowym, takiego jak plan lub polityka
rozwoju sektora, na ktérym Zespdt Zadaniowy mogt sie opierac. Poczatkowy okres
prac Zespolu Zadaniowego byt skoncentrowany na pozyskiwaniu danych
| wypracowywaniu koncepcji. Rdwnolegle z pracami koncepcyjnymi uruchamiane
byly procesy i projekty, ktére przyczynialy sie¢ do osiggniecia celu wskazanego
w SOR i byly zgtaszane przez poszczegdine instytucje wchodzace w sktad Zespotu
Zadaniowego albo innych interesariuszy (np. przedstawicieli branzy), a Program
Zwirko i Wigura, zwlaszcza w poczatkowym etapie, stanowit portfolio projektow.
Okres do przyjecia Programu Centralnoeuropejski Demonstrator Dronéw (CEDD)
byt okresem koncepcyjno-realizacyjnym.

(akta kontroli str. 1038-1094)

W Decyzji nr 3 zatozono, iz Program Zwirko i Wigura bedzie realizowany
w podejsciu projektowym. Przyjety model ustanawiania i definiowania tego Progra-
mu byt zgodny z metodg MSP72, ktéra zostata wskazana w opracowanych pdzniej
Standardach zarzadzania projektami strategicznymi Rzadowego Biura Monitorowa-
nia Projektéw’. Zgodnie z tq metoda, definicja programu wyksztatca sie z rowno-
czesnych, nieskoordynowanych projektdw, ktore rozwinigto w ramach jednej organi-
zacji (tutaj instytuciji tworzacych zespdt zadaniowy ds. realizacji programu), a powo-
tanie programu utatwia realizacje tychze projektow i osigganie korzysci. Taki sposob
realizacji programu moze mie¢ charakter przejsciowy do momentu ustalenia jego

68 Dalej: Program Zwirko i Wigura.

69 Dalej: Decyzja nr 3. Decyzja byla zmieniana dwukrotnie w zakresie zmian osobowych w Zespole
Zadaniowym.

0 Dalej: BSP.

™ Dalej: Petnomocnik ds. BSP. Funkcje Petnomocnika ds. BSP petnita Matgorzata Darowska powo-
tana zarzadzeniem nr 3 Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2019 r. Do zadah Petnomocnika
ds. BSP nalezato reprezentowanie Ministra Infrastruktury we wdrazaniu programu Centralnoeu-
ropejski Demonstrator Dronéw oraz koordynacja zadan dot. bezzatogowych statkéw powietrz-
nych powierzonych do realizacji Ministrowi Infrastruktury, w zakresie ustalonym w ramach pro-
gramu oraz dotyczacym bezzatogowych statkéw powietrznych.

2 Ang. Managing Successful Programmes - Skuteczne Zarzadzanie Programami.

73 Standardy zostaly zaprezentowane na posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektow
Strategicznych w dniu 25 wrze$nia 2018 r. oraz rekomendowane do wdrozenia w ministerstwach,
w ktdrych nie wprowadzono jeszcze metodyki zarzadzania projektami. Dokument nie jest wigzacy
dla jednostek i zawiera jedynie zalecenia oraz rekomendacje dotyczace zarzadzania projektami.
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kontekstu, kierunku i wizji. Tego rodzaju program zaliczany jest do typu programéw
nazwanych ,wytaniajacymi sie”74.
(akta kontroli str. 1468-1492)

Na spotkaniu w dniu 27 lipca 2017 r. grupa robocza do spraw Programu Zwirko
i Wigura przyjeta koncepcje dwdch osi priorytetowych?s, tj. osi UTM/U-Space oraz
osi Monitorowanie Infrastruktury Krytycznej, dla ktérych opracowano portfolia projek-
tow. W toku dalszych prac, opracowano karty projektéw oraz uruchomiono realizacje
dwoch projektdw z propozycji wskazanych w portfoliach’8. Na posiedzeniu KS
w dniu 28 listopada 2017 r. przeformutowano koncepcije realizacji Programu w taki
sposdb, ze celem dziatarn KS miato by¢ wypracowanie trzech ,produktéw flago-
wych”:

— digitalizacja przestrzeni — produktem miaty by¢ U-Space’”,

— ustugi i produkty specjalistyczne — pierwszym produktem miato by¢ monito-

rowanie infrastruktury krytycznej,

— centra kompetencji — produktem miat by¢ poligon testowy.
Przewodniczacy KS Mikotaj Wild wskazat, iz priorytetem w podejmowanych dziata-
niach KS powinno by¢ wdrozenie pierwszego produktu flagowego. Bez jego realiza-
cji wszelkie inne dziatania miatyby by¢ skazane na niepowodzenie. Cel Programu
sformutowano jako stworzenie $rodowiska dla rozwoju rynku dronéw (U-Space), na
ktére sktada sie: system (UTM), legislacja oraz otwarta platforma, przez ktorg bedg
mogty by¢ realizowane ustugi z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrz-
nych.

(akta kontroli str. 538-576, 577-617)

Na posiedzeniu KS w dniu 27 wrze$nia 2018 r. omowiono zatozenia nowego projek-
tu o nazwie Centralny Europejski Demonstrator Dronéw. CEDD byt inicjatywg Urze-
du Lotnictwa Cywilnego’8, Panstwowej Agencji Zeglugi Powietrznej™® oraz Goérno-
Slaskiej-Zagtebiowskiej Metropolii®®, wyrazong w porozumieniu z dnia 12 wrzesnia
2018 r. Zdaniem Petnomocnika ds. BSP, CEDD tgczy w sobie inicjatywy Programu
Zwirko | Wigura oraz jest krokiem w kierunku stworzenia optymalnego ekosystemu
dla dronéw zardwno w sferze niezbednych regulacji jak i infrastruktury.

Zatozenia realizacji Programu CEDD zawarto w projekcie dokumentu Program
CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 (29.04.2018 r.). Do konca okresu objetego
kontrolg8! dokument nie zostat zatwierdzony przez KS. Zaktadat on realizacje Pro-
gramu Zwirko i Wigura (w oparciu o metodyke zarzadzania projektami TenStep)
z uwzglednieniem ponizej opisanych procesow zarzadczych.

W ramach procesu definiowania przedmiotéw dostawy okreslono gtéwne z nich, tj.:

— pakiet prawny,

— infrastruktura U-Space Metropolia,
— strategia sektorowa rzadu,

— pakiet technologiczny,

— DroneLab - standaryzacja ustug,

74 Str. 362, M. Trocki, Metodyki i Standardy Zarzadzania Projektami.

5 Obszardw, wokét ktdrych miaty sie koncentrowac dalsze dziatania.

6 Karty projektow opracowano dla projektu dot. wyjazdu na wystawe Expo w Kazachstanie oraz
projektu dot. opracowania rozporzadzenia dla lotéw autonomicznych oraz BVLOS.

7 Zestaw nowych ustug i specjalnych procedur zaprojektowanych w celu wspierania bezpiecznego i
wydajnego dostepu do przestrzeni powietrznej dla duzej liczby dronéw.

8 Dalej: ULCD.

79 Dalej: PAZP.

80  dalej: GZM.

81 31 stycznia 2020 r.
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— DroneCheck - certyfikowanie sprzetu,

— PromoDrone - propagowanie informacji,

— powotanie podmiotu celowego.
W ramach procesu zarzadzanie harmonogramem i budzetem, jako zrédta finanso-
wania wskazano budzety wiasne partneréw programu, a w dalszej perspektywie
korzystanie z finansowania zewnetrznego. Partnerzy programu odpowiedzialni byli
za opracowanie harmonograméws? poszczegdlnych realizowanych przez siebie
komponentow, a na tej podstawie miaty zosta¢c wyznaczone kamienie milowe dla
realizacji catego programu. W dokumencie okre$lono wstepne kamienie milowe,
ktore miaty zosta¢ ostatecznie ustalone po opracowaniu szczegoétowych harmono-
gramow projektow.
W ramach procesu zarzadzania zakresem wskazano i opisano komponentys83, kto-
rych realizacja miata dostarczy¢ przedmioty dostawy programu. Wskazano réwniez
instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych komponentéw. Zatozono
mozliwo$¢ modyfikacji harmonograméw realizacji komponentéw w zaleznosci od
zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego oraz biezacej analizy zasadnosci reali-
zacji celow. Zgodnie z opisanym w dokumencie sposobem organizacji CEDD, za
nadzér oraz podejmowanie decyzji strategicznych odpowiadat KS.

W ramach procesu zarzgdzanie komunikacjg: wskazano interesariuszy programu,
okreslono stopien ich zaangazowania w program oraz sposéb i forme informowania
0 podejmowanych dziataniach w ramach posiedzen komitetu sterujgcego. Za relacje
miedzyresortowe odpowiada¢ miat Petnomocnik Ministra ds. BSP i CEDD. Komuni-
kacja na zewnatrz przebiega¢ miata w oparciu o plan komunikaciji.

W ramach procesu zarzadzania ryzykiem zidentyfikowano m.in. ograniczenia oraz
ryzyka, ktdre bezposrednio mogtyby wptyng¢ na powodzenie programu. Przyjeto, iz
sg one poza kontrolg inicjatorow i realizatoréw programu.

W projekcie dokumentu opisano rowniez cele programu, wpisujace sie w cel okre-
Slony w SOR. Opisano ponadto kontekst biznesowy oraz uzasadnienie realizacii
programu, organizacje oraz struktury zarzadcze programu.

Do konica okresu objetego badaniami kontrolnymi nie podjeto jednak dziatan w celu
ustalenia kamieni milowych dla programu ani nie okreslono innego sposobu rzetel-
nego monitorowania tempa oraz sposobu prowadzenia programu.

Petnomocnik ds. BSP odniost sie do braku kamieni milowych wskazujac, iz po-
szczegblne projekty i zadania zostaty zdefiniowane, jako realizujgce cele programu
CEDD. Wedtug wyjasniajacego dostarczane produkty pozwalajg oceni¢ poziom
zaawansowania programu i pod tym katem jest on monitorowany.

Zdaniem NIK przyjety sposob mierzenia postepdw w programie jest jednak niewy-
starczajacy. Brak okre$lenia mierzalnych wskaznikow wraz z przypisaniem im meto-
dologii wyliczenia zaawansowania dla kazdego z nich nie pozwala oceni¢ poziomu
zaawansowania realizacji programu, a co za tym idzie nie jest mozliwe dokonanie
oceny czy jego wykonanie realizowane jest prawidtowo.

NIK zwraca takze uwage, ze w projekcie dokumentu nie okreslono metod zarzadza-
nia zidentyfikowanymi ryzykami ani sposobéw rozwigzania probleméw krytycznych,
ktére mogg wptyna¢ na niezrealizowanie programu. Petnomocnik ds. BSP wyjasnit,
ze ryzyka i zagrozenia dotyczg braku zasobow oraz trudnosci w zarzgdzaniu projek-

8 Harmonogram w dokumencie Program CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 (29.04.2018 r.)
definiowany jest, jako sposéb realizacji prac od jego rozpoczecia do zakonczenia. Sktada sie
z powigzanych ze sobg zadan o okre$lonym czasie trwania.

8 Komponenty w dokumencie Program CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 (29.04.2018 r.) to
wyodrebnione elementy dzielace przedsigwzigcie na mniejsze, tatwiej zarzadzalne czesci. Kazdy
komponent moze posiada¢ wiasng definicje, harmonogram oraz strukture zarzadcza.
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tem migdzyinstytucjonalnym. Sposobem na i zminimalizowanie ryzyk bedzie powo-
tanie spdtki dla prowadzenia biura CEDD. Alternatywg mogtoby by¢ stworzenie od-
powiednich zasobdéw w MI lub u partneréw CEDD. NIK nie podziela tej argumentacii
i wskazuje, ze w dokumencie nie zaplanowano dziatan minimalizujacych ryzyka, ani
sposobow reagowania na wystapienie problemoéw krytycznych. Zapewnienie zaso-
béw do realizacji Programu jest jednym z zadan, za ktére odpowiada KS. W tym
zakresie Komitet powinien zaplanowac¢ dziatania minimalizujace ryzyko zwigzane
z ich brakiem.

W toku dalszych prac KS zatozenia Projektu CEDD zostaty uznane jako kierunkowe
dla catego Programu Zwirko i Wigura.

(akta kontroli str. 965-1013, 1038-1094, 1313-1467)

Niezaleznie od rozméw na temat CEDD, KS w dniu 27 wrzesnia 2018 r. ustanowit
podziat Programu Zwirko i Wigura na dwa komponenty:

— Infrastruktura U-Space, za realizacje ktérego odpowiada Ml
— U-Space Ustugi, za realizacje ktérego odpowiadato Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii a nastepnie od 7 czerwca 2019 r. — PFR SA#4,

Réwnolegle z pracami KS, Petnomocnik ds. BSP opracowat projekt nowej decyz;i
KERM, zgodnie z ktorg Program Zwirko i Wigura bedzie realizowany poprzez wdro-
Zenie dziatan okreslonych w CEDD. Projekt decyzji miat zosta¢ przedstawiony na
kolejnym posiedzeniu KS. Od dnia 18 czerwca 2019 r. do zakorczenia badan kon-
trolnych8? nie byto posiedzen KS. Petnomocnik ds. BSP wyjasnit to okresem waka-
cyjnym, a nastepnie przedwyborczym. Wedtug tych wyjasnien, aktualnie oczekiwane
jest dostosowanie decyzji KERM do zakresu i zadan realizacji Programu Zwirko
i Wigura, okre$lonych w CEDD.

(akta kontroli str. 1501-1503)

KS opracowujgc definicje i zalozenia Programu Zwirko iWigura korzystat
z opracowania Instytutu Mikromakro o rynku dronéwsé. Przeprowadzono rowniez
konsultacje8’ z resortami reprezentowanymi w KS oraz z jednostkami im podlegtymi.
Konsultacje dotyczyly popytu na ustugi BSP i informacje, ktére mogtyby by¢ pozy-
skiwane tg droga, dla administracji publicznej oraz spétek Skarbu Panstwa. Prze-
wodniczacy KS zlecit rowniez Petnomocnikowi ds. BSP przeprowadzenie konsultaci
miedzyresortowych w zakresie rekomendacji dla utworzenia spotki celowej, ktorej
zadaniem miat by¢ rozwdj krajowego U-Space. Instytucje biorace udziat w ankiecie
opowiedziaty sie za utworzeniem spdtki z udziatem Skarbu Panstwa nastawionej
przede wszystkim na realizacje zadan publicznych?®s,

(akta kontroli str. 312-381, 411-461, 462-469)

Dla Programu Zwirko i Wigura przeprowadzono analize otoczenia rynku drondw pn.
Biafa Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkow Powietrznych8. Dokument stanowi

84 Zgodnie z uchwatami Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych nr 1/09/18 z dnia
25 wrzesnia 2018 r. oraz nr 2/06/19 z dnia 7 czerwca 2019 r. Kazda ze wskazanych instytucji rea-
lizujacych Program Zwirko i Wigura tj. MI, MPIT oraz PFR SA byta zobowigzana do samodzielne-
go sprawozdawania swoich zadan w systemie MonAliZa.

85 31 stycznia 2020 r.

8  Zastosowanie ustug $wiadczonych z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych
(ustugi BSP) dla wzrostu skutecznosci i efektywnosci oraz jakosci $wiadczenia ustug publicznych
przez samorzad terytorialny”, Warszawa, kwiecien 2018 r.

87 W lipcu 2017 r. oraz lipcu 2018 r.

8  Ankieta z pytaniami dot. spotki celowej zostata rozestana 18 grudnia 2018 r. do czionkéw KS,
a jej wyniki zaprezentowano na 9 posiedzeniu KS 05 lutego 2019 r.

8  hitp://pie.net.pl/biala-ksiega-rynku-bsp/ Opracowanie: Matgorzata Darowska (MI), Krzysztof Ku-
twa (PIE), opublikowana w lutym 2019 .
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projekt sktadowy Programu Zwirko i Wigura®. Biafa Ksiega zawiera m.in. analize
stanu polskiego oraz europejskiego ustawodawstwa dotyczacego obszaru U-Space,
stopnia zaawansowania rozwoju infrastruktury niezbednej dla tego obszaru oraz
potencjalnych zastosowan. Wskazano roéwniez bariery rozwoju rynku, dokonano
analizy SWOT dla obu komponentow Programu Zwirko i Wigura 1. Infrastruktura U-
Space oraz U-Space Ustugi. Okreslono réwniez role interesariuszy rynku dronow.

(akta kontroli str. 908-955, 1038-1094)

Prace Komitetu przebiegaty dwutorowo, tj. pracowano nad koncepcjg samego Pro-
gramu oraz potencjalnymi mozliwo$ciami jego realizacji i istniejacymi ograniczenia-
mi. Jednoczesnie decydowano o uruchomieniu lub wigczeniu do Programu projek-
tow, ktdre mogty przyczyni¢ sie do osiggniecia celu SOR lub dostarczy¢ niezbed-
nych do zdefiniowania tzw. Programu informacji, zdefiniowanego w SOR.

W sktad portfela projektow Programu Zwirko i Wigura weszly:

— Biafa Ksiega Bezzatogowych Statkow Powietrznych (realizacja MI): projekt
polegat na opracowaniu dokumentu opisujacego stan rynku bezzatogowcow
i jego potencjat w zakresie rozwoju zastosowarn BSP w gospodarce w tym
takze wskazanie kierunku interwencji publicznej w celu wsparcia rozwoju
rynku;

— Rozporzadzenie BVLOS (realizacja ULC): projekt polegat na wprowadzeniu
regulacji prawnych umozliwiajacych loty bezzatogowe poza zasiegiem
wzroku (BVLOS) oraz autonomiczne;

— Expo Astana (realizacja PFR SA): projekt zaktadat wyjazd na wystawe Expo
w Kazachstanie i podpisanie listu intencyjnego o wspbtpracy i transferze
technologii do zarzadzania przestrzenia powietrzng na potrzeby bezzatogo-
wcow pomiedzy PAZP a KAZAeronavigatsia:

—  PANSA UTM (realizacja PAZP): projekt polegat na zakupie, akredytacji oraz
wdrozeniu kompleksowego systemu zarzadzania ruchem bezzatogowych
statkdw powietrznych — UTM;

— Realizacja programu CEDD. Dziatania w nim wskazane realizowatyby cel
SOR;

— Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkow Powietrznych (realizacja
PAZP): gtownym celem projektu jest cyfryzacja ustug dla BSP: nadawania
uprawnien do wykonywania lotéw BSP, ocena ryzyka tych operaciji oraz rea-
lizacja zaawansowanych lotow BSP na szeroka skalg;

— Opracowanie zatozen systemu certyfikacji BSL (realizacja ULC): projekt za-
ktadat opracowanie zatozen do przysztego systemu certyfikacji BSP.

W skfad portfela projektéw Programu wchodzity zaréwno projekty, ktorych koncepcje
| zatozenia zostaty wypracowane na posiedzeniach KS (Biafa Ksiega BSP) jak i te,
nad ktoérymi prace rozpoczely sie jeszcze przed ich wigczeniem pod obrady KS
(PANSA UTM). Merytorycznym kryterium doboru projektéw do Programu byfa ich
zgodno$¢ z SOR. Tym kluczem przyjmowano do realizacji projekty, ktore miaty sta-
nowi¢ instrument interwencji i wsparcia dla osiggniecia celu Programu lub dostar-
czy¢ informacji do dalszych prac.

(akta kontroli str. 1038-1094, 826-861, 908-955, 1184-1307, 965-1013)

% Biafa Ksiega Rynku Bezzafogowych Statkow Powietrznych zostata wskazana, jako dziatanie
priorytetowe przez Przewodniczacego KS na szostym spotkaniu Komitetu, nie zostata natomiast
przyjeta decyzjg KS, jako projekt realizowany w ramach Programu Zwirko i Wigura.
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2.2 Zarzadzanie Programem Zwirko i Wigura

Zarzadzanie projektem oparto na zasadach okre$lonych w Decyzji nr 3, a w toku
dalszych prac wypracowano projekt dokumentacji zarzadczej, ktorg stanowit doku-
ment pn. Program CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 29.04.2018 r. W Decyz;i
nr 3 przypisano role i zadania w Programie Zwirko i Wigura. Na jej mocy powotano
Zespot Zadaniowy do realizacji i koordynaciji projektéw, okreslono role zarzadcze,
zakres odpowiedzialno$ci oraz zadania i sposob raportowania ich realizacji przez
cztonkow Zespotu.

(akta kontroli str. 279-287, 965- 1013, 1038-1094)

Wyodrebniono nastepujace role zarzadcze:

— KS - ciafo kolegialne, w ktorego sktad powotano przedstawicieli ministerstw
oraz instytucji bedacych interesariuszami Programu, tj. Podsekretarze Sta-
nu w MIiB, MR, MSWIA, MNiSW, MON, Minister Cyfryzaciji, Prezes ULC,
Prezes PAZP, Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Zastepca Dyrektora
NCBIR, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, Wiceprezes Zarzadu PFR SA, Zastepca Prezesa Polskigj
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Prezes Zarzadu ARP SA,

— Kierownik Programu z PFR SA91,

— Liderzy Projektdw, powotywani przez poszczegoinych cztonkéw KS, po pod-
jeciu decyzji o realizacji projektu.

Jako ciata monitorujgco-doradcze powotano:

— Kierownika Biura Portfeli, Programéw i Projektow®2 z MR,

— Koordynatora Biura Portfeli, Programéw i Projektow® z MR,

— Kierownika Biura Strategii®* z PFR SA.

Pracami KS miat kierowac¢ Przewodniczacy wraz ze swoim Zastepca. Funkcje prze-
wodniczacego KS, na mocy kolejnych decyzji Przewodniczacego KERM, sprawowa-
li:

— Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu w MIiB (od 19 wrze$nia do 9 listopada
2017 r.),

— Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu w MI (od 10 listopada 2017 r. do
14 czerwca 2018 r.),

— Mikotaj Wild — Sekretarz Stanu w Ml (od 15 czerwca 2018 r. do 28 listopada
2019r))

Funkcje Zastepcy Przewodniczacego petnita Jadwiga Emilewicz — obecnie Minister
Rozwoju.

KS byt odpowiedzialny za nadzor nad realizacjg Programu Zwirko i Wigura oraz za
podejmowanie kluczowych decyzji, w szczegdinosci co do jego uruchomienia, reali-
zacji oraz zakonczenia. KS zobowigzany byt do okre$lenia celu oraz wstepnego
zakresu dziatan na podstawie rekomendacji przygotowanych przez Kierownika Pro-
gramu. Odpowiadat tez za podejmowanie dziatari w przypadku odstepstw od zato-
zonych celéw czy harmonograméw oraz za zapewnienie zasobéw, w tym finanso-
wych, niezbednych do jego realizacji. We wspotpracy z Kierownikiem Programu, KS
miat zapewni¢ realizacje zadan Zespotu poprzez podejscie projektowe.

91 W Decyzji nr 3 jako Kierownika Programu wskazano Matgorzate Darowska. W kolejnej decyzji
Przewodniczacego KERM zawarto zapis, ze Kierownikiem Programu bedzie pracownik PFR SA
wskazany przez Wiceprezesa PFR SA.

92 Dalej: Kierownik P30.

93 Dalej: Koordynator P30.

9 Dalej: Kierownik BS.
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Decyzje o przyjeciu badz rezygnacji z realizacji projektow w ramach Programu, KS
podejmowat kolegialnie w drodze uzgodnienia stanowisk. Zgodnie z zapisami Decy-
zji nr 3 czlonkowie KS ponosili réwniez odpowiedzialnos¢ za rezultaty wdrozenia
Programu.

(akta kontroli str. 279-287)

W trakcie kolejnych posiedzen KS ustalono procedure uzgodnien podejmowanych
przez KS. Miaty one mie¢ forme: decyzji, zadan oraz ustalen. W drodze decyzji KS
miat zatwierdza¢ wypracowane zatozenia, cele, korzysci, zakres Programu oraz listy
projektow. Realizacja zadan polegata na zlecaniu dziatan ze wskazaniem osoby za
nie odpowiedzialnej oraz trybu raportowania ich realizacji. Ustalenia dotyczyty kwe-
stii organizacyjnych lub porzadkowych, jak np. terminy posiedzen KS. Uzgodnione
decyzje, zadania oraz ustalenia odnotowywane byty w protokotach z posiedzen KS,
na ktorych zostaty podjete.

(akta kontroli str. 538-576)

Do dnia 31 stycznia 2019 r. KS obradowat dziesigciokrotnie.
(akta kontroli str. 470-827)

Decyzja o przyjeciu badz rezygnacii z realizacji projektow w ramach Programu miata
by¢ dokumentowana w protokotach z posiedzen KS. Jednakze dla projektu Biafa
Ksiega Bezzatogowych Statkow Powietrznych®, zgtoszonego do realizacji podczas
posiedzenia Komitetu w dniu 29 maja 2018 r., Przewodniczacy KS nie uwzglednit
w protokole z posiedzenia formalnego zatwierdzenia decyzji. Takze dla projektu
Opracowanie zatozen systemu certyfikacji BSL Przewodniczacy KS, pomimo fak-
tycznego odstapienia od jego realizacji (ze wzgledu na brak finansowania), w proto-
kotach z posiedzen komitetu Przewodniczacy KS nie uwzglednit formalnego za-
twierdzenia decyzji.

Réwniez zatozenia, cele, korzysci oraz zakres Programu Zwirko i Wigura zawarte
w dokumencie pn. Program CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 29.04.2018 r.
zgodnie z ustalong na posiedzeniu KS procedurg powinny zosta¢ wykazane
w protokole z posiedzenia KS, jako decyzja komitetu. Przewodniczacy KS nie do-
chowat powyzszej procedury. Petnomocnik ds. BSP nie potrafit wskaza¢ przyczyn
nieuwzglednienia w protokotach decyzji o odstgpieniu od realizaciji projektu Opraco-
wanie zatozen systemu certyfikacji BSL.

Projekty PANSA UTM oraz Rozporzadzenie BVLOS realizowane byly w sposdb
nieodpowiadajacy zapisom Standardow Zarzadzania Projektami Strategicznymi
Rzadowego Biura Monitorowania Projektow?. Dla zrealizowanego i zakonczonego
projektu Rozporzadzenie BVLOS®” Komitet nie zlecit przygotowania dokumentacii
zamykajacej projekt. Powinna ona zawierac krétki opis przebiegu realizacji projektu
oraz przeglad zamierzonych i zrealizowanych celow, korzysci, produktow czy do-
$wiadczen dla przysztych realizatordw podobnych inicjatyw,

Dla projektu PANSA UTM nie aktualizowano postepu prac z Karty Projektu. Wytycz-
ne RBMP rekomendujg opracowanie Karty Projektu dla przyjetego do realizacji pro-
jektu a po jego uruchomieniu Karta powinna podlegac aktualizacji. Istnieje obowig-
zek archiwizowania jej kolejnych wersji.

% Projekt Biafa Ksiega Bezzatogowych Statkéw Powietrznych zostat zaraportowany w systemie
MonAliZa, jako projekt prowadzony w Programie Zwirko i Wigura.

% Dokument ten petnit funkcje wytycznych w zakresie zarzadzania dla jednostek realizujgcych
SOR.

9 Rozporzadzenie BVLOS to projekt, ktérego celem byto (zgodnie z kartg projektu) stworzenie
regulacji prawnych umozliwiajacych loty bezzatogowe poza zasiegiem wzroku (BVLOS) oraz au-
tonomiczne.

9 Projekt przyjeto do realizacji decyzjg KS oraz opracowano na jego potrzeby karte projektu.
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Wedtug wyjasnien®® Petnomocnika ds. BSP stosowanie procedur zawartych
w Standardach zarzadzania projektami strategicznymi byto utrudnione ze wzgledu
na brak spojnej wiedzy na ich temat wsrod Zespotu Zadaniowego i brak wyraznego
przyporzadkowania rol. Role wskazane w Standardach nie byly tozsame z rolami
okreslonymi w Decyzji nr 3.

NIK nie podziela stanowiska Petnomocnika ds. BSP w tym zakresie. Standardy za-
rzadzania projektami strategicznymi zostaty zaprezentowane i zarekomendowane
do stosowania na posiedzeniu Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicz-
nych w dniu 25 wrzesnia 2018 r., w ktérym uczestniczyt dwczesny Przewodniczacy
KS. Tym samym miat stosowng wiedze i mogt zaprezentowac standardy cztonkom
KS.

(akta kontroli str. 1038-1094, 1468-1492)

W opracowanym w toku dalszych prac KS projekcie dokumentu pn. Program CEDD
Definicja Programu Wersja 1.0 29.04.2018 r., bedacym dokumentacjqg zarzadczg dla
Programu Zwirko i Wigura, wskazano role, zakres uprawnien oraz odpowiedzialno-
§ci, tworzac w ten sposoéb strukture zarzadcza na potrzeby realizacji CEDD. Nadzor
petnit KS Programu, a raportowanie statusu Programu odbywato sie w formie spra-
wozdawania na posiedzeniach Komitetu. Za dziatania strategiczne i zapewnienie
trwato$ci CEDD odpowiedzialny byt Przewodniczacy KS. Za koordynacie i integracje
dziatan partnerdéw oraz relacje miedzyresortowe odpowiadat Petnomocnik ds. BSP.
Za realizacje poszczegolnych zadan w ramach komponentow - wkasnymi zasobami
oraz zgodnie z wewnetrznymi przyjetymi zasadami oraz metodykami - odpowiadali
Kierownicy Projektéw u partneréw. Dziatania przypisane do instytucji odpowiedzial-
nych za poszczegoine komponenty bylty zgodne z zakresem ich zadan. Dziatania
dotyczace legislacji powierzane byty Urzedowi Lotnictwa Cywilnego. Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej realizowata projekty gtownie z zakresu zarzadzania ruchem
w przestrzeni powietrznej, natomiast dziatania w zakresie udostepnienia obszaru
testowego dla pilotazy oraz demonstratordw realizowane byty przez GZM.

(akta kontroli str. 965-1013)

KS prowadzit takze prace koncepcyjne dotyczace innych dziatan, ktore mogtyby sie
przyczyni¢ do realizacji celu SOR, w tym nad utworzeniem spdtki celowej realizuja-
cej zadania Programu. Dyskutowano nad modelem oraz potencjalnymi zadaniami te;
spotki. Czlonkowie KS konsultowali ze sobg zatozenia dla polityki (rzadowego do-
kumentu programowego) w zakresie bezzatogowych statkéw powietrznych, ktdra
bytaby powigzana z SOR oraz Strategig Rozwoju Transportu. Na posiedzeniach
Komitetu jego cztonkowie wyznaczali sobie zadania do realizacji: takie jak przepro-
wadzenie analizy mozliwosci wykorzystania sieci 5G na potrzeby budowy U-Space
na terenie GZM czy przeanalizowanie mozliwo$ci realizacji Programu w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Na posiedzeniach Komitetu sprawozdawano zatozenia oraz realizacje projektéw
Notta oraz Promocja SESAR, ktére finalnie nie zostaly wigczone decyzjg KS do
portfela projektow Programu. Takze prace nad przyjetym portfolio projektéw dla osi
Monitorowanie Infrastruktury Krytycznej nie zakonczyly sie wypracowaniem ich defi-

nicji i zakresow.
(akta kontroli str. 517-537, 577-617, 703-763, 764-798, 799-827, 618-675, 676-702,
538-576, 1038-1094)

MI w realizacji Programu uwzglednito zalecenie RBMP dotyczace wyznaczenia ko-
marki odpowiedzialnej za koordynacje strategiczng, w tym raportowanie projektoéw

9 Pismo z dnia 28 listopada 2019 r. znak DL-6.470.46.2019.
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w systemie MonAliZa, wskazujac do tej roli DST. DST przekazat RBMP informacje
do raportu na temat stanu realizacji Programu Zwirko i Wigura za rok 2018.

(akta kontroli str. 1038-1094)
2.3 Finansowanie Programu Zwirko i Wigura

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 pkt 4 Decyzji nr 3 KS powinien zapewni¢ zasoby,
w tym zasoby finansowe do realizacji Programu Zwirko i Wigura.

(akta kontroli str. 279-287)

Za finansowanie poszczegolnych projektow w ramach Programu, bezpo$rednio
odpowiedzialne byly instytucje, ktorym KS powierzyt ich realizacje. Srodki finansowe
na realizacje powierzonych zadan pochodzity z budzetow wiasnych tych jednostek,
a w dwdch przypadkach (Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkow Powietrznych
oraz Opracowanie zatozen systemu certyfikacji BSL) starano sie uzyska¢ dofinan-
sowanie ze Srodkow UE.

Dla projektu Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkéw Powietrznych PAZP, jako
instytucja odpowiedzialna za opracowanie zatozen projektu, wystgpita w dniu
15 listopada 2019 r. do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa'% z wnioskiem dofina-
sowanie w ramach dziatania 2.1 Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug publicznych
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Koszty projektu okreslono na 51,4 min zt.
Do dnia 31 stycznia 2020 r. procedura konkursowa dla przedmiotowego dziatania
nie zostata jeszcze zamknieta.

(akta kontroli str. 1184-1307)

Natomiast projekt PANSA UTM zostat w cato$ci sfinansowany ze $rodkéw wiasnych
PAZP. Zakup licencji na system UTM zostat dokonany na podstawie umowy barte-
rowej z dostawcg oprogramowania. PAZP zaplanowata $rodki na optacenie faktur
barterowych w kwocie 2,1 min zt. Do korica 2024 r. PAZP wydatkowanie tacznie
18,2 min zt.

(akta kontroli str. 1184-1307)

Dziatania realizowane w ramach DronelLab Srodowisko przez GZM sfinansowane
bedg w catosci ze Srodkdéw wiasnych GZM. Na ten cel zaplanowano tacznie 72,4
tys. zt, z czego do dnia 30 wrze$nia 2019 r. wydatkowano 36,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1308-1312)

ULC odstapit od realizacji projektu Opracowanie zatozen systemu certyfikacji BSL
ze wzgledu na brak mozliwo$ci jego sfinansowania ze $rodkéw programu Gospo-
strateg. Zgodnie z wyjasnieniami Petnomocnika ds. BSP, odstapienie od projektu
odsuneto w czasie proces przygotowania instytucji badawczych do przeprowadzania
badania wyrobéw na potrzeby certyfikacji. Ponadto brak byto wymogoéw technicz-
nych dla drondw, ktdre mogtyby by¢ wykorzystywane przez stuzby porzadku pu-
blicznego (nieobjete, co do zasady, certyfikacjg unijng). Natomiast drugi z realizo-
wanych prze ULC projektdw Rozporzadzenie BVLOS nie wymagat dodatkowych
naktaddw finansowych i zostat przygotowany w ramach $rodkéw wiasnych ULC.

(akta kontroli str. 1146-1183)
Projekt Biafa Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkow Powietrznych zrealizowano

z zasobdw wiasnych MI oraz Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Projekt zostat
wykazany w systemie ,MonAliZa” jako bezkosztowy.

(akta kontroli str. 276-278, 908-955, 1100-1145)

100 Dalej: CPPC.
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Problem braku finansowania dla projektow realizowanych w ramach Programu Zwir-
ko i Wigura byt podnoszony na posiedzeniach KS, jako istotne ograniczenie realiza-
cji projektow sktadowych. Jednostki realizujace projekty zgtaszaty, iz mogg wydat-
kowac srodki tylko na dziatania z ich dziatalnosci statutowe;.

(akta kontroli str. 799-827)

Petnomocnik ds. BSP wyjasnit, iz finansowanie z funduszy europejskich projektow
dotyczacych rynku drondw naktada ograniczenia na podejmowane dziatania. Muszg
one wpisywac sie w ramy ogtaszanych konkursoéw oraz spetnia¢ kryteria ustalone
przez instytucje finansujace. Z tego powodu przedsiewzigcia, ktére z punktu widze-
nia catego Programu sg niezbedne do jego realizacii, ale nie wpisujg sie w zatozenia
ogtaszanych konkurséw, nie uzyskujg dofinansowania. Taki sposob finansowania
sprawia rowniez, iz realizowane sg poszczegolne, niekoniecznie powigzane ze sobg
projekty, a dziatania podejmowane w ramach Programu Zwirko i Wigura powinny
by¢ komplementarne wzgledem siebie oraz ustrukturyzowane tak, aby efektywnie
realizowaly jego zatozenia. Brak zasobdéw finansowych stwarzat réwniez trudnosci
w pozyskaniu kadry do realizacji nowych zadan.

(akta kontroli str. 1038-1094, 908-909)

Wedtug SOR, korzystanie z publicznych srodkow wspdinotowych'0 jest jednym ze
zrodet finansowania. NIK podkre$la trafno$¢ argumentéw Petnomocnika ds. BSP, ze
zatozenie finansowania projektéw w ramach Programu Zwirko i Wigura jedynie ze
Srodkow wiasnych podmiotéw wykonujacych projekty oraz ze $rodkow UE stwarza
ryzyko niepozyskania niezbednych kwot.

(akta kontroli str. 279-283)

Odpowiedzig na ograniczenia w finansowaniu Programu Zwirko i Wigura byta reko-
mendacja Kierownika Programu'92 dotyczaca utworzenia spétki celowej rozwijajace;
polski system U-Space. Dyskusja na ten temat byta podejmowana na spotkaniach
KS i poddana konsultacjom migdzyresortowym. Zdaniem Kierownika Programu
spotka zapewnitaby obstuge dziatania CEDD, a koncentracja dziatan w jednym
podmiocie pozwolitaby na pozyskanie finansowania i kadr oraz na elastyczne zarza-
dzanie Programem Zwirko i Wigura, a w konsekwencji zapewnienie jego kontynua-
cji. W konsultacjach przeprowadzonych w grudniu 2018 r. wskazywano, iz spotka
powinna realizowac¢ zadania publiczne takie jak: prowadzenie biura CEDD, rozwdj
i licencjonowanie standardowego DTM akredytowanego dla administracji publiczne;
i spotek Skarbu Panstwa, zarzadzanie projektami demonstratoréw czy rozwoj stan-
dardéw (certyfikacja, akredytacja, procedury) i udostepnianie standardéw, a takze
mogtaby prowadzi¢ dziatania komercyjne. Wigkszos¢ cztonkdw KS opowiedziata sie
za modelem witasno$ciowym spotki uwzgledniajgcym Skarb Panstwa oraz osobe
prawng. Przewodniczacy wskazat, iz w najblizszym czasie rekomendacja powotania
spotki zostanie przediozona KERM. Do konca okresu objetego badaniami kontrol-
nymi'03 spdtka nie zostata powotana.

(akta kontroli str. 517-537, 703-763, 764-798, 1038-1094)

KS omawiat efektywno$¢ kosztowq infrastruktury U-Space pod katem przewidywa-
nych inwestycji finansowych przez administracje publiczng (jej elementéw nieren-
townych). Na posiedzeniu KS w dniu 5 lutego 2019 r. Przewodniczacy KS wskazat,
iz na razie jest za wcze$nie, aby moc doktadnie oszacowaé rentowno$¢ wszystkich
elementdw infrastruktury U-Space. Prace nad strategig byly kontynuowane na kolej-

101 SOR, str. 365-374.
102 Posiedzenie KS w dniu 22 wrze$nia 2019 .
10331 stycznia 2020 r.
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nym KS, a jego cztonkowie zostali poproszeni o przygotowanie propozycji, ktore
miatyby zosta¢ uwzglednione w przysziej polityce rzadowej w zakresie BSP.

(akta kontroli str. 764-827)

2.4 Realizacja Programu Zwirko i Wigura
Biafa Ksiega Bezzatogowych Statkow Powietrznych

Projekt realizowany byt przez MI, a jego liderem byt Petnomocnik ds. BSP. Projekt
nie wymagat dodatkowych naktadow finansowych i zostat przygotowany w ramach
srodkow wiasnych. Publikacja dokumentu miata miejsce w dniu 5 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 1038-1094)
PANSA UTM

Projekt PANSA UTM realizowany byt przez PAZP, na podstawie umowy z HAWK-e
sp. z 0.0.1% w ramach programu strategicznego PAZP Program U-Space. W ramach
umowy PAZP zobowigzata sie do przeprowadzenia akredytacji systemu UTM oraz
nabyfa licencje do systemu, z mozliwo$cig wykorzystania operacyjnego po zakon-
czeniu procesu akredytacji. Dla projektu sporzadzono dokumentacje PR 117 Budo-
wa i rozwoj systemu PANSA UTM integracja z innymi systemami ATM. W budzecie
projektu, wedtug stanu na koniec wrzesnia 2019 r., nie wystapity przekroczenia.
Harmonogram zakfadat realizacje projektu w okresie od 26 listopada 2018 r. do
21 grudnia 2019 r. Do konca wrze$nia 2019 r. w projekcie nie wystapity opoznienia
realizacji. PAZP proceduje przediuzenie realizacji umowy do 31 marca 2020 r. ze
wzgledu na zmiany w Prawie lotniczym oraz wysokg ztozono$¢ dostarczonego przez
wykonawce oprogramowania, co moze wymagac dtuzszego okresu na zrealizowa-
nie testow wewnetrznych systemu przez PAZP.

(akta kontroli str. 1184-1307)
Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkow Powietrznych

Projekt przygotowany przez PAZP miat by¢ realizowany w ramach Dziatania 2.1
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Koszty projektu okreslono na poziomie
51392,0 tys. zt. Do dnia 30 wrze$nia 2019 r. wniosek o dofinansowanie nie zostat
jeszcze ztozony.

(akta kontroli str. 1184-1307)
Rozporzadzenie BVLOS

Projekt realizowany byt przez Urzad Lotnictwa Cywilnego i procedowany w trybie
przewidzianym dla rozporzadzen wydawanych zgodnie z przepisami uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow?05
Projekt rozporzadzenia w dniu 13 listopada 2018 r. zostat przekazany Ministrowi
Infrastruktury w celu zakonczenia prac legislacyjnych. Projekt nie wymagat dodat-
kowych naktadow finansowych i zostat przygotowany w ramach Srodkéw wtasnych
ULC. Minister Infrastruktury monitorowat stan prac nad rozporzadzeniem zgodnie
z ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo Lotnicze%. ULC po kazdym zakorczonym
etapie, w tym po konsultacjach publicznych, przekazywat projekt do MI. Rozporza-
dzenie'%” zostato podpisane przez Ministra Infrastruktury w dniu 20 grudnia 2018 r.

104 Spétka celowa JSW INNOWACJE SA, utworzona do wdrazania produktéw opracowanych
w ramach prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z technologiami bezzatogowymi.

105 M. P.z 2016 r. poz. 1006.

106 Dz. U.z 2019 r. poz. 1580.

107 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wytaczenia zastosowania niektérych przepisow ustawy - Prawo lotnicze do niektérych
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i obowigzuje od dnia 1 lutego 2019 r. Wystgpito wiec miesigczne opoznienie w sto-
sunku do harmonogramu, zgodnie z ktérym miato wejs¢ w zycie do korica 2018 .

(akta kontroli str. 1146-1183)
Opracowanie zatozen systemu certyfikacji BSL

ULC planowat zrealizowanie projektu w ramach konkursu Gospostrateg organizo-
wanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt ze wzgledoéw formal-
nych nie mdgt ubiegac sie o dofinansowanie w konkursie, wobec czego zrezygno-
wano z jego realizacji.

(akta kontroli str. 1146-1183)
Expo Astana

Projekt miat charakter jednodniowego wydarzenia, ktore odbyto sie w trakcie Polsko-
Kazachstanskiego Forum Gospodarczego, stanowigcego element udziatu Polski
w miedzynarodowej wystawie Astana EXPO 2017. Koszty delegacji pracownikéw
PAZP i PFR SA zostaly poniesione z budzetéw wiasnych instytucii.

Projekty w ramach CEDD

W programie CEDD uruchomiono projekty DroneLab Srodowisko oraz Dronelab
Transport. Za obydwa projekty odpowiadata GZM, ktéra zlecita je do realizacji pod-
miotom zewnetrznym. Monitorowanie postepu prac nastepowato w okreslonych
etapach, na podstawie protokotow odbioru.

Projekt DroneLab Srodowisko podzielono na dwa zadania, z ktérych jedno zostato
ukonczone, a realizacja drugiego byta kontynuowana zgodnie z harmonogramem.
Nie przekroczono réwniez zatozonego budzetu. DroneLab Transport znajduje sie
w fazie prac koncepcyjnych i jeszcze nie okreslono dla niego harmonogramu oraz
budzetu.

Dwa pozostate projekty w ramach CEDD, za ktore na obecnym etapie odpowiada
MI, znajdowaly sie w fazie prac koncepcyjnych.

(akta kontroli str. 1308-1312, 1313-1467)

2.5 Monitorowanie i nadzér nad realizacja Programu Zwirko
i Wigura

Monitoring przebiegu realizacji Programu Zwirko i Wigura prowadzony byt w formule
raportowania dziatan na posiedzeniach KS. W okresie od 27 czerwca 2017 r. do
konca wrzesnia 2019 r. odbyto sie 10 spotkan. W odniesieniu do zleconych do reali-
zacji projektéw w ramach tego Programu, liderzy projektéw na kazdym posiedzeniu
Komitetu przedstawiali ich status, postep w realizacji, a takze problemy, jesli wysta-
pity wich realizacji. W ramach posiedzen KS przedstawiano informacje o innych
okolicznosciach oraz inicjatywach, ktore mogty mie¢ wptyw na realizacje Programu.
Przewodniczacy KS wystepowat takze pisemnie do jednostek realizujgcych projekty
z prosba o informacje o stanie ich realizacji1o8.

(akta kontroli str. 470-827, 276-278, 1184-1307)

Od 18 czerwca 2019 r. do zakoriczenia badan kontrolnych w tym zakresie!%® nie
organizowano posiedzen KS. Petnomocnik ds. BSP w wyjasnieniach przyczyn nie-

rodzajéw statkéw powietrznych oraz okre$lenia warunkdw i wymagan dotyczacych uzywania tych
statkéw, Dz. U. 22019 r. poz. 94.

108 Korespondencja PAZP do Przewodniczacego KS oraz Ministra Infrastruktury, w ktorym przeka-
zano aktualizacje Program U-Space.

109 31 stycznia 2020 r.
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zwotywania po tej dacie posiedzen KS wskazat gtownie okres wakacyjny,
a nastepnie przedwyborczy. Przewodniczacy KS nie skorzystat ze swoich uprawnien
i nie zorganizowat posiedzen KS. Tym samym sposéb raportowania postepu
w realizacji Programu jedynie w formule posiedzen KS nie zapewniat statego nadzo-
ru nad przebiegiem Programu, do czego zobowigzywat go §4 ust. 1 pkt 1 Decyzii
nrS.

(akta kontroli str. 1501-1503)

Minister Infrastruktury zarzadzeniem nr 3 z dnia 25 stycznia 2019 r. powotat Petno-
mocnika ds. BSP, ktérego zadaniem miata by¢ koordynacja dziatari MI dotyczacych
bezzatogowych statkdw powietrznych. Petnomocnik organizowat spotkania podle-
gtych komorek, instytucji oraz interesariuszy. Dokonywat stosownych ustalen i na te;
podstawie przedktadat Ministrowi sprawozdania z wdrazania Programu oraz na bie-
zaco informowat o stwierdzonych ryzykach w jego realizacji.

(akta kontroli str. 301-302, 1313-1467)

Odpowiedzialnym za raportowanie do systemu MonAliZa postepu w zakresie projek-
tow Biata Ksiega BSP oraz CEDD byt DST, natomiast w zakresie U-Space Usfugi —
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii, a nastepnie PFR SA.

Departament Lotnictwa'1 w M| opracowywat informacje na temat postepu realizaciji
CEDD oraz Biatej Ksiggi BSP w systemie elektronicznego zarzadzania dokumenta-
cja w MI. DL przekazywat te informacje do DST w cyklach comiesiecznych. Na te;
podstawie DST raportowat w systemie MonAliZa postep w Programie Zwirko
i Wigura w zakresie, za ktory byt odpowiedzialny.

Projekty, dla ktérych opracowano koncepcje realizacji, a nie ustalono sponsora badz
nie pozyskano dofinansowania, nie byty raportowane do systemu MonAliZa''!,

(akta kontroli str. 1038-1094, 1095-1099)

NIK zwraca jednak uwage, ze nieraportowanie opracowanych projektow powodowa-
to przekazywanie niewiarygodnych i niepetnych danych do systemu MonAliZa.

Dokument Program CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 (29.04.2018 r.) wskazywat
kamienie milowe, jako narzedzia do monitorowania wta$ciwego tempa oraz sposobu
prowadzenia programu. Wyrdzniono dwa rodzaje kamieni milowych:
— kamienie milowe programu — dotyczace przebiegu prac w catym programie,
— kamienie milowe komponentu — pozwalajace oceni¢ czy komponent reali-
zowany jest we wiasciwym tempie.
Wskazano réwniez, iz zostang one ustalone po szczegétowym opracowaniu harmo-
nogramu projektow sktadowych, niemniej do konca okresu objetego badaniami
w tym zakresie''? nie podjeto stosownych dziatan. W odniesieniu do powyzszego
Petnomocnik ds. BSP wyjasnit, iz poszczegoine projekty i zadania zostaty zdefinio-
wane, jako realizujgce cele programu CEDD a dostarczane produkty pozwalajg
oceni¢ poziom zaawansowania programu i pod tym katem jest on monitorowany.

(akta kontroli str. 965-1013, 1313-1467)

NIK wskazuje, iz nieokre$lenie w dokumentacji zarzadczej oraz niewypracowanie
innych sposobdw mierzenia postepdw w Programie nie pozwala oceni¢ stopnia jego
realizacji. Opisany przez Petnomocnika sposéb monitorowania Programu bez okre-
$lenia mierzalnych wskaznikow wraz z przypisaniem im metodologii ich wyliczenia

110 Dalej: DL.

111 Dotyczy to projektéw: DroneLab Srodowisko, DroneLab Transport, DroneLab Inwestycje Struktu-
ralne, DroneLab Bezpieczenstwo Publiczne, Ustugi Cyfrowe dla Bezzatogowych Statkow Po-
wietrznych.

12 31 stycznia 2020 r.
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nie pozwala na dokonanie rzetelnej oceny osiggnietych efektow. Ponadto formuta
nadzor i monitoringu nad realizacjg Programu Zwirko i Wigura w oparciu o posie-
dzenia KS jest niewystarczajaca i nie zapewnia podejmowania skutecznych dziatan
w sytuacji niezwotywania posiedzen. Nalezy podkresli¢, ze po 18 czerwca 2019,
nie zwotano ani jednego posiedzenia i nie zapewniono zadnego innego sposobu
pozwalajacego KS petni¢ swojg funkcije.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowose.

Cztonkowie kierownictwa MI, kolejno petnigcy funkcje Przewodniczacego KS
w ramach Zespotu zadaniowego do spraw Programu Zwirko i Wigura, nie podjeli
skutecznych dziatan, by zapewni¢ wypetnienie przez KS obowigzkdéw okreslonych
w Decyzji nr 3. Przewodniczacy zainicjowat prace KS nad opracowaniem celu, za-
kresu oraz metodyki zarzadzania Programem Zwirko i Wigura (§ 4.1. pkt 1 i 3 Decy-
zji nr 3). Wskazane elementy zawarto w projekcie dokumentu Program CEDD Defi-
nicja Programu Wersja 1.0 29.04.2018 r. Niemniej jednak Przewodniczacy KS nie
dopetnit obowigzku przedstawienia do zatwierdzenia przez KS przedmiotowego
projektu dokumentacji. Nie mozna zatem uznac, iz dokumentacja ta jest obowigzu-
jaca oraz wigzaca dla Programu Zwirko i Wigura. Ponadto Przewodniczacy KS nie
zapewnit dziatart w zakresie opracowania kamieni milowych dla programu lub innych
narzedzi pozwalajacych na rzetelne monitorowanie wtasciwego tempa oraz sposobu
jego prowadzenia.

Wedtug wyjasniern Petnomocnika ds. BSP realizacja poszczegoinych projektow
i zadan zdefiniowanych w projekcie dokumentu Program CEDD Definicja Programu
Wersja 1.0 29.04.2018 r. pozwala oceni¢ poziom zaawansowania programu i pod
tym katem jest on monitorowany. NIK nie zgadza si¢ z powyzszymi wyjasnieniami.
Brak okre$lenia mierzalnych wskaznikéw wraz z przypisaniem im metodologii wyli-
czenia zaawansowania dla kazdego z nich nie pozwala oceni¢ poziomu zaawanso-
wania realizacji Programu, a co za tym idzie nie jest mozliwe dokonanie rzetelnej
oceny osiggnietych efektow podejmowanych dziatan. W projekcie dokumentu Pro-
gram CEDD Definicja Programu Wersja 1.0 29.04.2018 r. nie okre$lono metod za-
rzadzania zidentyfikowanymi ryzykami, ani sposobow rozwigzania probleméw kry-
tycznych, ktore moga wptynaé na niezrealizowanie programu. W wyjasnieniach Pet-
nomocnik ds. BSP wskazat, iz ryzyka i zagrozenia zwigzane sg z brakiem zasobdéw
oraz potencjalnymi trudnosciami w zarzadzaniu projektem migedzyinstytucjonalnym.
Sposobem na ich zminimalizowanie bytoby powotanie spotki lub stworzenie odpo-
wiednich zasobéw w MI lub partneréw CEDD. NIK nie podziela tych wyjasnien
i wskazuje, ze w dokumencie nie zaplanowano dziatan czy innych rozwigzan, ktére
minimalizowatyby ryzyka lub byly reakcjg na wystgpienie probleméw krytycznych.
Ponadto zapewnienie zasobdow do realizacji Programu jest jednym z zadan, za ktére
odpowiada KS iw tym zakresie powinien on zaplanowa¢ dziatania minimalizujace
ryzyko zwigzane z ich brakiem.

W okresie od 18 czerwca 2019 r. do zakonczenia badan kontrolnych w tym zakre-
sie'3 Przewodniczacy KS nie skorzystat ze swoich uprawnien i nie zorganizowat
posiedzen KS. Tym samym KS nie mégt sprawowac statego nadzoru nad przebie-
giem Programu, do czego zobowigzywat go §4 ust. 1 pkt 1 Decyzji nr 3.
Przewodniczacy KS nie zapewnit takze rzetelnego ujmowania w protokotach prze-
biegu posiedzen komitetu oraz wszystkich podjetych ustalen i decyzji dotyczacych
dziatan realizowanych w Programie.

113 31 stycznia 2020 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dotychczasowa realizacja Programu Zwirko i Wigura wskazuje na osigganie efektow
podejmowanych dziatan. Zakonczono realizacje projektow Biafa Ksiega Bezzatogo-
wych Statkow Powietrznych, Rozporzadzenie BVLOS, Expo Astana. Pozostate pro-
jekty byty w trakcie realizacji''4.

Przewodniczacy KS, w ramach Zespotu zadaniowego do spraw Programu Zwirko
i Wigura, nie podjeli jednak dziatan, by w ramach KS okre$li¢ cele oraz zakresu
Programu Zwirko i Wigura oraz zapewnié¢ jego realizacje zgodnie z podejéciem pro-
jektowym w szczegolnosci poprzez przyjecie dokumentacji zarzadczej dla Progra-
mu. Przyjete rozwigzania nie pozwalaty na skuteczne zarzadzanie Programem oraz
wiasciwy nadzor nad nim. Brak okreslenia mierzalnych wskaznikow oraz brak rze-
telnego monitorowania postepu w Programie poprzez system MonAliZa nie pozwalat
na oceng skuteczno$ci oraz stopnia zaawansowania podejmowanych dziatan, przez
co dokonanie rzetelnej oceny osiagnietych efektow réwniez nie jest mozliwe. Nie-
zwotywanie posiedzen KS po dniu 18 czerwca 2019 r. przyczynito sie z kolei do
braku statego nadzoru nad realizacjg Programu. Pomimo zidentyfikowania ryzyk dla
Programu nie zaplanowano dziatan, ktére by je minimalizowaty. Zatozenie finanso-
wania niektorych z projektdw ze $rodkéw UE skutkowato nieotrzymaniem dofinan-
sowania oraz rezygnacjq zich realizacji. Przewodniczacy KS nie zapewnit takze
rzetelnego stosowania ustalonej procedury i uwzglednienia w protokotach
z posiedzen komitetu wszystkich podejmowanych na posiedzeniach KS decyzji do-
tyczacych dziatan podejmowanych w Programie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjgcie przez Przewodniczacego Komitetu Sterujacego Zespotu Zadanio-
wego do spraw Programu Zwirko | Wigura dziatan w celu przyjecia doku-
mentacji zarzadczej dla Programu Zwirko i Wigura.

2. Zapewnienie przez Przewodniczacego Komitetu Sterujacego Zespotu Za-
daniowego do spraw Programu Zwirko i Wigura rzetelnego dokumentowa-
nia w protokofach przebiegu posiedzen Komitetu oraz podjetych ustalen.

3. Zapewnienie przez Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego Zespotu Za-
daniowego do spraw Programu Zwirko i Wigura wprowadzania do systemu
MonAliZa petnych i wiarygodnych dotyczacych przebiegu Programu Zwirko
i Wigura.

Z uwagi na zakonczenie Programu Luxtorpeda 2.0 w formule projektu flagowego
SOR, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw wynikajacych z nieprawidtowosci
stwierdzonej w obszarze tego Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie

114 Wg stanu na dzien 31 stycznia 2020 r.
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Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Tadeusz Dziuba

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat

(-) Maciej Maciejewski
p.o. Dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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