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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, poprzednio od 9 stycznia 2018 r. do
15 listopada 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju’

Matgorzata Jarosinska-Jedynak — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej od
15 listopada 2019 r., poprzednio Jerzy Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju,
od 9 stycznia 2018 r., a od 20 wrzesnia 2019 r. do 15 listopada 2019 r., jako Minister
Finansow, Inwestycji i Rozwoju; od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 .
Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finansow

1. Zgodno$¢ zatozen planow realizacji poszczegdlnych projektow flagowych
z celami okreslonymi w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)

Zarzadzanie projektami flagowymi.

Finansowanie projektow flagowych.

Realizacja projektow flagowych.

Monitorowanie realizacji poszczegdlnych projektow.

Nadzér nad dziataniami jednostek realizujgcych projekty, za ktére odpowiada
Ministerstwo.

Sk

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. z uwzglednieniem faktéw spoza tego
okresu, majgcych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Mirostaw Wojtowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli:
- w MIiR nr KGP/102/2019 z 17 pazdziernika 2019 r.
- W MFiPP nr KGP/115/2019 z 22 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej; MIIR lub MFiPP.(odpowiednio do obowigzujacej w danym okresie nazwy organu
pomocniczego ministra), badz Ministerstwo jesli opisywana dziatalno$¢ kolejnych organdéw
pomocniczych miata charakter ciggty.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat powierzone mu zadania w zakresie
monitorowania oraz sprawozdawczosci, dotyczace realizacji projektow flagowych,
wskazanych w  Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywg do 2030 r.)*.

NIK ocenia pozytywnie stworzenie informatycznego systemu monitorowania
realizacji projektow MonAliZa (Monitoring-Analiza-Zarzadzanie). Warunkiem
przydatno$ci tego narzedzia jest jednak rzetelne wprowadzanie informacji do
systemu przez podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne projekty. Tymczasem
Ministerstwo nie zapewnito systemu weryfikacji przekazywanych informacji i danych,
pomimo wnioskow formutowanych w tym zakresie w sprawozdaniu z realizacji SOR.

W konsekwencji monitoring prowadzony z wykorzystaniem teleinformatycznego
systemu zarzadzania i monitorowania MonAliZa, ze wzgledu na niekompletno$¢
i niezgodnos¢ ze stanem faktycznym cze$ci danych, nie byt rzetelnym narzedziem
skutecznego zarzadzania i nadzoru nad realizacjg projektow flagowych. Nie byto
mozliwe dokonywanie rzetelnych ocen stopnia realizacji projektéow flagowych,
osigganych celow i zagrozen zwigzanych z nieprawidtowym postepem prac.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, odpowiedzialny byt takze za
biezace zarzadzanie procesem wdrazania SOR, w tym za nadzér nad
zidentyfikowanymi w Strategii projektami strategicznymi i flagowymi.

Ministerstwo, jak rowniez Rada Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych
(dalej: RMPPS), ktérej przewodniczacym byt Minister Inwestycji i Rozwoju, nie
zapewnili wystarczajaco skutecznych narzedzi weryfikacii, kontroli i oceny informacji
przedktadanych przez podmioty odpowiedzialne za realizacje projektow, a tym
samym wiasciwej koordynacji procesdéw realizacyjnych. Nie zapewnili tez
opracowania miernikbw oceny osiggania kolejnych etapow realizacji oraz
koncowych celdéw poszczegolnych projektow.

Sprawozdania z realizacji SOR w zakresie projektow flagowych sporzadzane byty
w obowigzujacych terminach i przedktadane wtasciwym organom. Jednak ich tres¢
formutowana byta na duzym poziomie ogdlnosci. Wskazywano przeprowadzone lub
podjete dziatania, natomiast nie przedstawiano ocen realizacji projektéw flagowych.
Przyczyn tego stanu, mozna upatrywa¢ w braku miernikow produktu oraz
wskaznikow realizacji dla poszczegdlnych projektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontrolg objgto sze$¢ sposrod 12 projektow flagowych wymienionych w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tj.: Batory, Luxtorpeda 2.0, Polskie Meble, Zwirko
i Wigura, Inteligentna Kopalnia oraz Cyberpark Enigma.

W okresie objetym kontrolg, jednostka kontrolowana ulegata kilkukrotnym zmianom
organizacyjnym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

4 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260), ktéra zastapita
Sredniookresowq Strategie Rozwoju Kraju 2020. Dalej: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju lub SOR.
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W listopadzie 2019 r. utworzono Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej®
w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju® zostato utworzone w styczniu 2018r. w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Rozwoju’.

Projekty flagowe ujete w SOR, byly efektem prac Zespotu do spraw
Reindustrializacji. ~ Dziataniami ~ Zespotu  kierowat Departament  Innowacii
w owczesnym Ministerstwie Rozwoju. W styczniu 2018 r. Departament Innowacji,
wszedt w sktad Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii®.

Wedtug wyjadnien  zastepcy dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju®
Ministerstwo nie bylo odpowiedzialne bezposrednio za realizacje Zzadnego
z projektdw flagowych.

Zgodnie z uchwatg nr 1/09/2019 RMPPS z dnia 24 wrze$nia 2019 r.10;

e Ministerstvo  Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej byto
odpowiedzialne za projekt flagowy Batory, monitorowany jako program,
w sktad ktérego wchodzity cztery projekty: Promy dla Polskiej Zeglugi
Battyckiej, Zielona Stocznia, INNOship, l-offshore;

e Polski Fundusz Rozwoju SA byt odpowiedzialny za trzy projekty flagowe
Inteligentna kopalnia, Polskie meble oraz Zwirko i Wigura, monitorowany
jako program, w sktad ktérego wchodzit projekt Centralnoeuropejski
Demonstrator Dronéw, za realizacje ktérego odpowiedzialne byto
Ministerstwo Infrastruktury,

e Ministerstwo Przedsiebiorczodci i Technologii byto odpowiedzialne za
projekt flagowy Cyberpark Enigma, monitorowany jako program, w sktad
ktérego wchodzit projekt CyberMikro.

Wedtug wyjasnien!! zastepcy dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju (dalej:
DSR) w portfelu projektow strategicznych Ministerstwa jest Program dla Slaska,
w ktorym znajdowato sie przedsiewziecie Inteligentna kopalnia. Byto ono jednak
monitorowane przez Polski Fundusz Rozwoju SA jako odrebny projekt.

Projekt flagowy Luxtorpeda 2.0 nie jest juz monitorowany jako oddzielny projekt.
Decyzjg nr 9 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2018 r. zostat wigczony do programu Centralny Port Komunikacyjny'?,
gdzie podmiotem odpowiedzialnym byto Ministerstwo Infrastruktury.

Wedtug wyjasnien dyrektora DSR'3, rola Ministerstwa we wdrazaniu projektéw
flagowych polegata w gtownej mierze na prowadzeniu sprawozdawczos$ci, w ramach
tzw. monitoringu strategicznego.

Ponadto Ministerstwo uczestniczyto w przedsiewzigciach w ramach projektow
flagowych:

e jako instytucja zarzadzajaca programami operacyjnymi:

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2293).

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 103).

T W tresci wystapienia jako Ministerstwo nalezy rozumie¢ urzad obstugujacy ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, kolejno: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

8  Dalej: MPiT.

9 Pismo z 30 pazdziernika 2019 r. DSR-1.0810.1.2019 JR

10 QOstatnia uchwata Rady Monitorowania wskazujgca podmioty odpowiedzialne za realizacjg
projektéw flagowych.

1 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak DSR-1.08010.1.2019.JR

12 Centralny Port Komunikacyjny nie zostat ujety w SOR.

13 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. znak DSR-1.08010.1.2019.JR.
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— projekt Batory, w zakresie wsparcia projektow w ramach programu
sektorowego INNOship prowadzonego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju'4, finansowanego z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj,

- projekt E-bus, w zakresie programu finansowania zakupu
elektrycznego taboru autobusowego realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

w projekcie Inteligentna kopalnia, poprzez udziat w 2018 r. w Il fazie
przygotowawczej Programu, polegajacej na dialogu pomiedzy MIR, PFR
SA, Jastrzebskg Spotkg Weglowa SA, FAMUR SA oraz NCBR dotyczacym
mozliwego zakresu wspotpracy,

w projekcie Polskie meble, poprzez wspotorganizacie konferencii
Jnnowacyjne meble w przyjaznej szkole" oraz wspotpraca w wydaniu
przewodnika ,Inwestycje w przestrzen przyjaznej szkoty",

w programie Ekobudownictwo (komponent zwigzany z budowg budynkéw
jednorodzinnych i wielorodzinnych w ramach programu Mieszkanie+ przez
spotke Polskie Domy Drewniane SA),

w projekcie Luxtorpeda 2.0 przedstawiciele owczesnego Ministerstwa
Rozwoju uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu Sterujgcego Zespotu
zadaniowego do spraw Programu Luxtorpeda 2.0, na ktérych poruszane
byly kwestie zwigzane m.in. z wynikami weryfikacji kryteriow
kwalifikowalnosci dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w zakresie taboru. W owczesnym Ministerstwie Rozwoju odbywaty sie
spotkania  robocze z przedstawicielami  producentéw taboru oraz
przewoznikami, dotyczace mozliwosci standaryzacji taboru kolejowego.

(akta kontroli, str. 20-26, 32-35,44-52,87.)

W wyniku zmian w sktadzie Rady Ministrow oraz w zwigzku z powotaniem przez
Prezesa Rady Ministréw z dniem 25 kwietnia 2018 r. Rady Monitorowania Portfela
Projektow Strategicznych, w skiad ktérej wchodzili cztonkowie Rady Ministrow
(w tym ministrowie, ktdrych resorty odpowiedzialne byly za realizacje projektow)
monitoring projektdw, w tym projektdéw flagowych, byt prowadzony przez:

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (poprzednio Ministerstwo
Rozwoju oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) — jako monitoring
strategiczny prowadzony na podstawie: art. 3a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju's, Systemu zarzadzania
rozwojem Polski przyjetego uchwatg nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2018r., Systemu monitorowania Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewieciu strategii rozwoju przyjetego
uchwatg nr 78 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia
18 grudnia 2018 .

Rade Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych — jako monitoring
operacyjny prowadzony na podstawie zarzadzenia nr 58 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie Rady monitorowania portfela
projektow strategicznychs.

14 Dalej: NCBR.
5 Dz.U.z2019r. poz. 1295. Dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
16 M. P.z2019r. poz. 247, dalej: zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministrow.
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Monitoring projektow flagowych prowadzony przez Ministerstwo

Nadzér nad realizacjg projektéw strategicznych i flagowych SOR oparty byt na
monitorowaniu strategicznym prowadzonym przez DSR (stan ten nie zmienit sie
wwyniku przeksztatcen ministerstwa). Coroczna informacja sprawozdawcza
zrealizacji SOR, zawierajgca podsumowanie monitoringu  strategicznego,
przekazywana byta do opinii Komitetowi Koordynacyjnemu Polityki Rozwoju,
Statemu Komitetowi Rady Ministrow oraz Radzie Ministrow.

(akta kontroli str. 55-64)

Gtéwne zatozenia monitoringu  strategicznego  wypracowano w  2017r.
w owczesnym Ministerstwie Rozwoju. W listopadzie 2017 r. przeprowadzono pilotaz
monitoringu strategicznego na wybranych przez koordynatorow strategii rozwoju
projektach  strategicznych SOR. Na podstawie zebranych do$wiadczen
sformutowano zakres merytoryczny informacji zbieranych w ramach monitoringu
strategicznego projektow i dziatan SOR. Sporzadzono tzw. fiszki projektowe, ktdre
stuzyly do pozyskiwania od koordynatoréw strategii rozwoju danych o realizacji
projektdw na poziomie strategicznym. Dane zbierane byty w okresach kwartalnych,
a informacja otrzymywana w |V kwartale miata charakter podsumowujacy caty rok.

W dwczesnym Ministerstwie Rozwoju, w Departamencie Zarzadzania Projektami,
ktory byt odpowiedzialny za monitoring operacyjny, opracowano i wdrozono system
teleinformatyczny MonAliZa. Obecnie system MonAliZa jest administrowany przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow (dalej: RBMP)'7, ktore przyznaje licencje
dostepowe do systemu. RBMP odpowiada za to, w jakich instytucjach system jest
wdrazany.

Po utworzeniu w 2018 r. RBMP, w ministerstwach i instytucjach odpowiedzialnych
za realizacie projektow, w tym wMIR, zostaty powotane lokalne biura
monitorowania projektow (dalej: BMP), ktorych zadaniem byto wsparcie zarzadzania
i monitoringu operacyjnego z wykorzystaniem systemu MonAliZa, a takze szerzenie
kultury zarzadzania projektami wewnatrz ministerstwa.

BMP w Ministerstwie umiejscowione byto w DSR, a pracownicy posiadali licencje
dostepowe na poziomie widoku wytacznie do projektow, za ktére odpowiadato
Ministerstwo.

W | kwartale 2019r. z inicjatywy MIIR do systemu MonAliZa zostato
zaimplementowane pole opisowe, w ktérym miaty by¢ wprowadzane informacje
opisowe o realizacji danego projektu przez podmioty odpowiedzialne za jego
realizacje, zgodnie z instrukcjq dotyczacg sposobu i zakresu przekazywania
informacji w ramach monitoringu strategicznego SOR i dziewieciu strategii rozwoju.
Instrukcja okreslata zakres informacji do monitoringu strategicznego umieszczanych
w systemie MonAliZa oraz sposéb ich przekazywania.

Wedtug wyjasnien'® naczelnika Wydziatu Koordynacji Polityki Strukturalnej DSR
Instrukcja przygotowana przez MIIR miata charakter roboczy. Stuzyta celom
informacyjnym i instruktazowym podczas wprowadzania do systemu MonAliZa
danych w zakresie monitoringu strategicznego. Instrukcja zostata zaprezentowana
wdniu 5 marca 2019r. na spotkaniu zorganizowanym przez MIR i RBMP
z koordynatorami dziewieciu strategii rozwoju oraz koordynatorami BMP. Instrukcja
zostata rozestana do podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje projektow.
W Instrukcji zawarto dobre praktyki w zakresie wypetnienia p6l dotyczacych
monitoringu strategicznego. Wedtug przywotanych wyjasnien, Ministerstwo nie jest
podmiotem zarzadzajgcym systemem MonAliZa i nie moze wprowadzac

7 Jednostka organizacyjna w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
8 E-mail z dnia 18 grudnia 2019 .
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dokumentow wigzacych inne resorty dotyczacych uzytkowania tego systemu.
Uprawnienia pracownikow Ministerstwa umozliwiajg jedynie generowanie raportu
zawierajgcego dane wprowadzone do pola opisowego przez podmiot
odpowiedzialny. Raport zawiera dane ze wszystkich projektow w systemie MonAliZa
(o ile zostaty wprowadzone) i stanowi roboczy wktad do sprawozdania z SOR
sporzadzanego przez Ministerstwo.

W toku kontroli dokonano ogledzin funkcjonowania systemu MonAliZa, z pozyciji
uzytkownika (MFIPR) i stwierdzono, Zze nie byto moZliwe wygenerowanie raportu
w zakresie danych opisowych dotyczacych realizacji projektow flagowych. Dyrektor
DSR wyjasnit'®, Zze przyczyng byt brak wprowadzenia danych przez podmioty
odpowiedzialne za realizacje projektu.

Wedtug wyjasnien bytego Przewodniczacego RMPPS20, dla zapewnienia, by proces
wprowadzania danych o realizacji projektéw flagowych do sytemu MonAliZa byt
biezacy i kompletny, na pierwszym posiedzeniu RMPPS przyjeto dokument Proces
Monitorowania Projektow Strategicznych. Ustalono, Ze wszystkie podmioty
realizujgce projekty majg obowigzek przekazania danych do RBMP do systemu
MonAliZa do dnia 31 lipca 2018 r., a aktualizacja danych odbywac si¢ bedzie
w cyklach miesiecznych. Dodatkowo Przewodniczacy RMPPS zobowigzat RBMP do
przeprowadzenia cyklu szkolerr dla os6b wprowadzajacych dane do systemu. Na
drugim posiedzeniu RMPPS przedstawiono informacije o postepie we wprowadzaniu
danych o realizacji projektéw do systemu. Przewodniczacy RMPPS zobowigzat
cztonkow RMPPS do pilnego uzupetnienia danych. Jednocze$nie po posiedzeniu
RMPPS zostato wystosowane pismo do poszczegdlnych ministerstw z prosbg
0 uzupetnienie brakujacych danych — co zostato odnotowane w protokotach
posiedzen RMPPS.

Wsréd innych dziatan majacych na celu zapewnienie przez RMPPS rzetelnego
dostepu do informacji o projektach, byty Przewodniczacy wymienit w szczegélnoSci:

e rekomendacje dotyczace:

- wdrozenia w ministerstwach nie pracujgcych w oparciu o zadng metodyke
zarzadzania projektami wewnetrznych uregulowan opartych na Standardach
Zarzadzania Projektami Strategicznymi (I i Il posiedzenie RMPPS);

- sposobow okre$lania celdw i korzySci wynikajacych z realizacji projektu tak,
by byly one kwantyfikowalne, konieczno$ci innego podejscia do zarzadzania
projektami, a innego do zarzadzania programami (Il posiedzenie RMPPS);

- kryterium ,strategiczno$ci” projektéw — odejécie od brania pod uwage tylko
kryterium finansowego (Il posiedzenie RMPPS);

- powotania w ministerstwach komorek odpowiedzialnych za strategie, czyli za

monitorowanie projektow realizowanych przez dany podmiot (Il posiedzenie
RMPPS);

e wytyczne dotyczace:
- monitorowania projektéw strategicznych (dokument Proces Monitorowania
Projektow Strategicznych — | posiedzenie RMPPS);
- czestotliwosci aktualizacji danych o projektach portfela i terminu rozpoczecia
monitorowania projektéw (I posiedzenie RMPPS);
— priorytetyzacji projektéw strategicznych — podziat na kategorie A i B (I i Il
posiedzenie RMPPS);

19 Pismo z dnia 5 grudnia 2019 .
20 Pismo z 29 stycznia 2020 r.



— zakresu informacji o projektach portfela, czestotliwo$ci ich aktualizowania czy
horyzontu planowania (obecnie opracowywane; rozpatrywane podczas V
posiedzenia RMPPS).

Wskazane powyzej dziatania nie zapewnity jednak poprawnego funkcjonowania
systemu MonAliZa, poniewaz dane nie byly na biezaco wprowadzane,
aktualizowane czy uzupetniane.

Brakujace dane opisowe dotyczace wybranych do kontroli projektéw flagowych, za
wyjatkiem projektu Inteligentna Kopalnia, zostaty wdniu 16 stycznia 2020 r.
uzupetnione przez podmioty odpowiedzialne.

(akta kontroli str. 53-64,79-86, 318-323)

Dziatania ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
koordynowania i monitorowania realizacji projektow flagowych, od czasu wigczenia
Departamentu Zarzadzania Projektami do struktur RBMP, tj. od 15 marca 2018 r.,
ograniczaty sie do uwzgledniania informacji o ich realizacji w sprawozdawczo$ci
prowadzonej w ramach monitoringu strategicznego oraz sporzadzania sprawozdan
rocznych z realizacji SOR.

Minister sporzadzat okresowg ocene realizacji celow i priorytetow Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju (obecnie SOR), wynikajaca z art. 3a pkt 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz z tresci SOR (monitorowanie realizacji SOR)
poprzez opracowywanie rocznych sprawozdan. Sprawozdania stanowity ogdlng
informacje o stanie realizacji projektow strategicznych i flagowych oraz wybranych
dziatah w ramach poszczegdlnych celéw szczegotowych SOR. Sprawozdania
powstaly w oparciu o informacje nadestane od koordynatoréw (wkasciwych
ministerstw) dziewieciu strategii rozwoju realizujgcych SOR oraz o analizy robocze
MIR.

e W informacji z realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?!
obejmujacej okres luty 2016 r. - luty 2017 r., przekazanej Radzie Ministrow
w kwietniu 2017 r. wymieniono zdefiniowane dotychczas projekty flagowe
(Elektromobilno$é, Batory, Cyberpark Enigma, Luxtorpeda 2.0, Polskie Meble,
Inteligentna Kopalnia), wskazujac, ze pozostajg one w fazie koncepcyjnej i tylko
w dwoch (Elektromobilnos¢ i Batory) sformutowano wstepne porozumienia lub
listy intencyjne z podmiotami uczestniczacymi w ich przysztej realizacii.

e W sprawozdaniu z realizacji SOR za 2017 r. w zakresie projektéw flagowych
zawarto ogdlne sformutowania, iz realizowane sg projekty flagowe odnoszace sie
do okreslonego produktu badz przetomowej technologii, ktore charakteryzujq sie
duzq skalg oddziatywania na catg gospodarke oraz realnym lub prognozowanym
zapotrzebowaniem rynkowym. Ze sprawozdania wynika, ze w 2017 r. skupiono
sie w szczegdlnosci na projektach: Batory, Zwirko i Wigura, E-bus, Luxtorpeda
2.0, Cyberpark Enigma, Centrum Rozwoju Biotechnologii, Polskie meble
i Inteligenta kopalnia, ktére obejmowaty dziatania w réznych fazach realizacji - od
momentu badan, komercjalizacji, produkcji po wyjscie na rynki miedzynarodowe.

W zatgczniku do sprawozdania zamieszczono opisowe informacje o podjetych
lub zrealizowanych dziataniach w poszczegolnych projektach flagowych, nie
dokonujac oceny stanu realizacji projektéw. W stosunku do innych projektow
SOR ujetych w sprawozdaniu — innych niz projekty flagowe, dokonywano takiej
oceny migdzy innymi z wykorzystaniem tzw. oceny $wiatet, gdzie okreslony kolor
odpowiadat stanowi realizacji: zakoriczony / realizowany terminowo / opdzniony /
zagrozony / do istotnej zmiany / do usunigcia.

21 Poprzedzajacej SOR.



W czesci ,wnioski koncowe”, napisano miedzy innymi ze:

- kazdy projekt strategiczny powinien mie¢ wyraznie wskazany jeden podmiot
odpowiedzialny za jego realizacje, gdyz analiza wykazata, ze tam gdzie
wskazywanych byto kilka podmiotow odpowiedzialnych za projekt, jego
realizacja byta mniej efektywna; jednocze$nie podmiot odpowiedzialny
powinien zostaC wskazany przy kazdym projekcie flagowym (w SOR nie
wskazano podmiotéw odpowiedzialnych przy tej kategorii projektow),

- konieczne  jest  utrwalenie  procesu  biezacego  monitorowania
i sprawozdawczosci dotyczacej projektéw strategicznych i flagowych, jak
rowniez ich weryfikacji,

— rozwinigty powinien zostaC proces ewaluacji, oceny poszczegdinych
projektéw strategicznych po zakonczeniu ich realizacji, tak by uzyskac
wnioski co do wptywu tych projektéw na sytuacje spoteczno-gospodarczg
oraz podstawe do decyzji o ich ewentualnej kontynuacii.

e W sprawozdaniu z realizacji SOR za 2018 r. stwierdzono, ze wszystkie projekty
flagowe weszly w faze realizacji i obejmujg szereg dziatan w roznych etapach
rozwoju produktu: od momentu badan, komercjalizacji i produkciji, az po wyjscie
na rynki miedzynarodowe. Z ustalen kontroli NIK w Ministerstwie Rozwoju wynika
jednak, iz dwa Programy (Cyberpark Enigma oraz Inteligentna Kopalnia) nie
wyszly poza faze koncepcyjna. W zataczniku do sprawozdania, podobnie jak
w sprawozdaniu za rok poprzedni, syntetycznie opisano dziatanie podejmowane
w poszczegblnych projektach flagowych, nie dokonujgc oceny stanu realizacii
projektow. Wskazano réwniez, ze w dniu 15czerwca 2018 r. program
Luxtorpeda 2.0 zostat zmodyfikowany poprzez wigczenie go do programu
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego.

taczne podsumowanie oceny stopnia realizacji projektéw nie odnosito sie do
stanu realizacji projektéw flagowych. Natomiast wskazano, ze stopien realizacji
SOR po dwéch latach realizacji szacuije si¢ na 40-50%.

We wnioskach koncowych wskazano miedzy innymi, ze wyzwaniem jest
w szczegbinosci  realizacja projektow flagowych odnoszacych sie do
opracowania okreslonego produktu badz przetomowej technologii. Pojawiajace
sie opOznienia, czy przejsciowe trudnosci w realizacji niektérych projektow
wynikajg w gtéwnej mierze z ich ztozonosci oraz konieczno$ci zaangazowania
wielu instytucji/podmiotoéw oraz ze postep prac w projektach op6znionych jest na
biezaco monitorowany przez Rade Monitorowania oraz RBMP.

Wskazano réwniez, ze dzieki rozszerzeniu funkcjonalnosci systemu MonAliZa
o0 zaktadke dedykowang monitoringowi strategicznemu, cato$¢ informacji
dotyczacych efektow realizacji projektdw strategicznych bedzie gromadzona od
2019 r. za pomocg tego narzedzia informatycznego (po raz pierwszy za |ll
kwartat 2019 r.), co pozwoli na sprawniejsze pozyskiwanie informacji zaréwno na
potrzeby sprawozdania rocznego, jak i biezgcych podsumowan stanu realizacii
SOR.

(akta kontroli str. 17-18)

Wedlug wyjasnien bytego Ministra Inwestycji i Rozwoju?? (jednocze$nie
Przewodniczacego RMPPS), RMPPS przedstawiata Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie roczne z dziatalnosci i w ocenie Ministra nie nastapity szczegoine
okoliczno$ci wymagajace przedstawienia Radzie Ministrow wynikéw monitorowania,
poza wymienionym sprawozdaniem. Minister wskazat, iz na Radzie Ministrow
i Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw podczas posiedzen rowniez omawiano

22 Pismo z dnia 29 stycznia 2020 r.



realizacje projektow flagowych - tych ktore wymagaty szczegoinej uwagi ze wzgledu
na znaczenie i zakres niezbednych dziatan. Jako minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego byt on odpowiedzialny za przygotowanie corocznego
sprawozdania z realizacji SOR, kitore byto przekazywane do zaopiniowania
Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju oraz do rozpatrzenia Radzie
Ministréw. Sprawozdania powstawaty w oparciu o analizy resortu oraz informacje
nadestane od koordynatoréw (wtasciwych ministerstw) dziewieciu strategii rozwoju
realizujgcych SOR.

Po uruchomieniu petnego monitoringu projektow strategicznych przez RBMP, do
Prezesa Rady Ministrow przekazywane byly takze przedstawiane podczas
posiedzen RMPPS statusy poszczegdlnych projektéw portfela.

(akta kontroli str. 318-323)

W lipcu 2019r. MIIR przedstawito raport Trzy lata Odpowiedzialnego Rozwoju,
w ktorym podano najwazniejsze efekty dotychczasowej realizacji POR i SOR,
w postaci wybranych przyktadow wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski
w latach 2016-2019 oraz wybranych osiggnie¢ realizowanych projektow
strategicznych i flagowych. Raport oparto na wyzej opisanych sprawozdaniach
rocznych oraz poszerzono o informacje z 2019 r. pozyskane z systemu MonAliZa
iod resortow odpowiadajacych za realizacje poszczegolnych celéw i obszaréw
SOR.

Stan realizacji projektow flagowych, podobnie jak w sprawozdaniach, przedstawiono
opisowo wskazujgc niektore dotychczasowe dziatania. Nie przedstawiono stopnia
realizacji poszczegoinych projektow. Nie przedstawiono tez ocen realizaci
projektow, w tym wskazujacych na opdznienia lub zagrozenia.

(akta kontroli str. 270-317)

Sprawozdania i raport z realizacji SOR, w tym projektow flagowych, byty
przedmiotem analiz i opinii Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju23, ktéry
zgodnie z art. 35a ustawy o z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?* jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow,
wiasciwym do monitorowania SOR. Pracami Komitetu Koordynacyjnego kieruje
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (wczesniej Minister Inwestycji i Rozwoju),
ajego obstuge prowadzi Departament Strategii Rozwoju - Wydziat Koordynacji
Polityki Rozwoju.

W odniesieniu do SOR, Komitet Koordynacyjny analizowat propozycje dokumentéw
strategicznych, w tym strategii i polityk okre$lajacych szczegdtowe cele oraz
instrumenty realizacyjne kluczowe dla realizacji SOR, projekty odpowiednich aktéw
prawnych oraz dokumenty i informacje dotyczace przebiegu wdrazania SOR i jej
instrumentow realizacyjnych.

(akta kontroli str. 55-63)

Wedtug wyjasnien?5 dyrektora DSR, do oceny stopnia osiggania celéw SOR
ustalony zostat zestaw 80 wskaznikéw (zawartych w SOR) wraz z warto$ciami
posrednimi i docelowymi. Poziomy wskaznikow monitorowane byly za pomocg
narzedzia Strateg (systemu stworzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny na
potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju) i wykorzystywane
podczas monitoringu strategicznego prowadzonego przez Ministerstwo.

Zastosowane wskazniki byty wskaznikami rezultatu, zdefiniowanymi na poziomie
makroekonomicznym. Dla celu szczegdtowego | — Trwaty wzrost gospodarczy

23 Dalej: Komitet Koordynacyjny.
24 Dz.U. z 2019 poz. 1295.
25 Pismo z 5 grudnia 2019 r. znak DSR-1.080.1.2019.
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oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$C organizacyjng, Obszaru —
Reindustrializacja, w ktorym ulokowano wszystkie projekty flagowe, ustalono dwa
wskazniki:

1) udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow przedsigbiorstw
przetworstwa przemystowego zaliczanych do wysokiej i $rednio wysokiej
techniki w warto$ci przychodéw netto ze sprzedazy produktow
przedsigbiorstw przetworstwa przemystowego ogotem — wielkoS¢ bazowg
ustalono na 32,7%; wielkos¢ osiggnieta w 2016 r. 34,8%, w 2017 r. 34,1%,

2) udziat przetworstwa przemystowego w warto$ci dodanej brutto — wielko$¢
bazowg okre$lono na poziomie 19,9%; wielko$¢ osiggnieta w 2016 r.
20,4%; w 2017 r. 20,0%%2.

Stopien osigganych celow dla poszczegdlnych projektéw flagowych na poziomie
monitoringu strategicznego planowano ocenia¢ w formie opisowej. Opisy miaty
jednak charakter informacji o przeprowadzonych lub prowadzonych dziataniach,
I nie odnosity sie do celow ani poziomdw ich osiggania.

Za aktualnosc i jako$¢ danych przekazywanych przez podmioty odpowiedzialne za
realizacje projektow odpowiadali liderzy projektow. Lokalne Biuro Monitorowania
Ministerstwa pozostawato w statej wspdtpracy z liderami (rozmowy indywidualne,
spotkania, korespondencja e-mailowa) dazac do aktualizacji danych na koniec
kazdego miesigca, zgodnie z oczekiwaniem wyrazonym przez Rade Monitorowania
w protokole z posiedzenia Rady z 12 czerwca 2018 r.

Z udzielonych w toku kontroli wyjasniert wynika, ze Ministerstwo nie wprowadzito
uregulowan zapewniajacych weryfikacije przekazywanych danych oraz nie
prowadzito weryfikacji, np. w trybie kontrolnym.

(akta kontroli str. 27-29, 55-64)

Monitoring projektow flagowych prowadzony przez
Rade Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych

RMPPS zostata powotana zarzadzeniem nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 kwietnia 2018 r. Przewodniczacym Rady Monitorowania zostat Minister Inwestycji
i Rozwoju?’. Obstuge organizacyjng oraz kancelaryjno-biurowg prac RMPPS,
w oparciu 0 dane zawarte w systemie MonAliZa, zapewniato RBMP. Jak wyjasnit
dyrektor DSR28, obecnie MFiPR nie odpowiada za monitoring projektow flagowych
obejmujacy ocene zakresu rzeczowego, terminow i budzetu.

Zadaniem RMPPS zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 58 Prezesa Rady Ministrow byto
monitorowanie i koordynowanie programow i projektdw wynikajgcych ze
strategicznych dokumentéw Rady Ministrow, w tym SOR, w szczegdInosci:

1) ocena, czy portfel projektéw strategicznych wspiera realizacje celéw
strategicznych Rady Ministrow oraz pozostaje zgodny ze strategicznymi
dokumentami Rady Ministrow,

2) analiza stanu realizacji portfela projektéw strategicznych pod katem
zagrozen zwigzanych z prawidtowym postepem prac oraz opracowywanie
rekomendacji  dotyczacych  wprowadzenia  odpowiednich  zmian
w strategicznych dokumentach Rady Ministrow,

3) ustalanie priorytetéw dla portfela projektéw strategicznych,

%6 Brak danych za 2018 .

27 Minister Inwestycji i Rozwoju pemit funkcje Przewodniczacego Rady Monitorowania do dnia
15 listopada 2019 r., z tym dniem dokonano zmian w strukturze rzadu, w wyniku ktorych m.in.
w sktadzie Rady Ministréw nie ustanowiono Ministra Inwestycji i Rozwoju.

28 Pismo z dnia 31 pazdziernika 2019 r. znak DSR-1.0810.2.2019.JR.
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4) inicjowanie i wspieranie dziatah majacych na celu nawigzanie i okreslenie
zasad wspdipracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
portfela projektdéw strategicznych,

oraz od dnia 25 stycznia 2019 r.22

5) stymulowanie podnoszenia poziomu zarzadzania i ujednolicania metod
zarzadzania portfelem projektow strategicznych w centralnych organach
administracji rzadowej, w szczegolnoSci przez okreslanie wytycznych
w zakresie podejscia projektowego oraz metodyk zarzadzania portfelem
projektow strategicznych.

RMPPS na pierwszym posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2018 r. przyjeta regulamin
funkcjonowania, w ktérym poza uregulowaniami porzadkowymi podkreslono, ze jej
zadaniem jest w szczegdlnosci inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu
nawigzanie i okreslenie zasad wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje portfela projektéw strategicznych, oraz ze porozumienie zawierane jest,
gdy konieczne jest wtasciwe koordynowanie prac réznych podmiotow.

W regulaminie postanowiono, ze przewodniczacy RMPPS moze, z inicjatywy
wiasnej lub na wniosek jej cztonka, powotywac grupy robocze i zespoty doradcze.

(akta kontroli str. 136-141)

Z wyjasnien dyrektora RBMP oraz z przekazanych dokumentéw z posiedzen
RMPPS wynika, ze:

e W portfelu projektow strategicznych znalazly sie objete kontrolg projekty flagowe
(Batory, Luxtorpeda 2.0, Zwirko i Wigura, Polskie Meble, Inteligentna Kopalnia,
Cyberpark Enigma). Portfel projektéw strategicznych byt  kilkukrotnie
aktualizowany poprzez dodanie nowych inicjatyw lub wytgczenie np. projektow
zakonczonych. Kazda zmiana, z uzasadnieniem, byta prezentowana cztonkom
RMPPS przez zgtaszajacy podmiot i na tej podstawie RMPPS podejmowata
uchwaty o wigczeniu inicjatywy/projektu do portfela projektdéw strategicznych lub
wylaczeniu. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze wybrane do kontroli projekty
flagowe, w okresie objetym kontrolg, podlegaty nastepujacym zmianom:

— Luxtorpeda 2.0 — w zwigzku z decyzjg nr 9 Przewodniczacego KERM z dnia
15 czerwca 2018 r. w sprawie powofania Zespotu zadaniowego do spraw
realizacji Komponentu Kolejowego Programu ,Centralny Port Komunikacyjny”
zostat wylaczony z portfela jako samodzielny projekt, w zwigzku
z przeniesieniem jego zakresu do projektu Centralny Port Komunikacyjny;

— Batory, na liscie projektdéw portfela zdefiniowanej na drugim posiedzeniu Rady
zostat ujety jako cztery indywidualne projekty (Zielona stocznia, Promy dla
Polskiej Zeglugi Battyckiej, INNOship, I-offshore);

— Zwirko | Wigura na liscie projektow portfela zostat ujety jako trzy indywidualne
projekty (Biafa ksiega rynku drondéw, Centralnoeuropejski Demonstrator
Dronéw, U-space ustugi).

e Analiza stanu realizacji projektéw prowadzona byta w oparciu o dane
umieszczane w systemie MonAliZa przez podmioty odpowiedzialne za realizacje
projektu. Na tej podstawie prowadzono ocene parametréw takich jak: status
ogolIny, zakres, harmonogram, budzet, ryzyka projektu.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze powyzsze analizy prowadzone byty w oparciu
o0 niepetne dane, przez co obnizeniu ulegata jako$C analiz i wiarygodno$c¢

2 W zwigzku z wejSciem w zycie zarzadzenia nr 4 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2019r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie Rady monitorowania portfela projektow
strategicznych (M. P. poz. 70).
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konkluzji oraz wnioskow z nich wynikajacych. System monitorowania w tym
zakresie wymagat skoordynowania i usprawnienia.

Materialy przygotowane przez RBMP na posiedzenie RMPPS, uprzednio byty
przekazywane jej czlonkom, ktdrzy mogli wnies¢ uwagi przed prezentacjg
danych na posiedzeniu. Sekretarz RMPPS prezentowat wyniki analizy na
posiedzeniu, wskazujgc status projektu wedtug tzw. oceny $wiatet, opatrzony
rowniez komentarzem co do zakresu i stanu realizacji. Prezentacje zawieraty
rowniez uwagi, spostrzezenia irekomendacje, ktore w ten sposob byly
przekazywane cztonkom RMPPS - jednoczesnie bedacym kierownikami
resortow odpowiedzialnych za realizacje projektow. Najczestsze uwagi dotyczyty
niewprowadzania danych do systemu MonAliZa Ilub nieterminowego
wprowadzania danych oraz jakosSci wprowadzonych danych. Wedtug RBMP
utrudniato lub uniemozliwiato to wykonanie analiz realizacji projektow przed
posiedzeniem RMPPS. Na drugim posiedzeniu sekretarz RMPPS zaprezentowat
miedzy innymi statystyki dotyczace jakoSci danych w systemie, wskazujac, iz
w trakcie weryfikacji jakosci danych RBMP przekazato ministerstwom 832 uwagi;
najwiecej dotyczyto wprowadzonych celow, wskaznikdw, korzy$ci, mierzacych je
wskaznikdw oraz ryzyk wystepujacych w projekcie.

Monitoring wybranych do kontroli pieciu projektéw flagowych wskazywat, Zze dwa
projekty (Promy dla PZB i CyberkPark Enigma) posiadaly status projektow
zagrozonych.

Projekt Promy dla PZB napotykat problemy w fazie projektowej. Przedstawiciel
resortu  odpowiedzialnego  (Ministerstwa  Gospodarki  Morskiej i Zeglugi
Srodladowej) na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2019 r. informowat, ze firma
projektujgca prom nie wywigzata sie z realizacji projektu technicznego, dlatego
postanowiono zakupi¢ gotowy projekt promu, co wydtuza okres realizacji
projektu. Ustalenia kontroli NIK przeprowadzanej réwnolegle w podmiotach
realizujgcych projekt Promy dla PZB30 wskazujq jednak, iz wykonawca projektu
technicznego nie mogt go zrealizowa¢ ze wzgledu na nieokresSlenie przez
armatora parametrow promu, natomiast decyzja o zakupie gotowego projektu
promu nie zostata podjeta. Ponadto NIK stwierdzita, ze w $wietle zatozen
projektu zaawansowanie dziatan nad jego realizacjq jest niewielkie. Pomimo
uptywu ponad trzech lat od rozpoczecia projektu nadal nie zostaty uzgodnione
liczba iparametry techniczne zamawianych  proméw, finansowanie
przedsiewziecia ani mozliwosci organizacyjne wskazanego wykonawcy?!,

W projekcie Cyberpark Enigma nie podejmowano jakichkolwiek dziatan,
a przedstawiciel Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii informowat
RMPPS, Ze celem realizacji projektu migedzy innymi byto wybudowanie dwoch
linii do produkcji mikroprocesoréw. Problemem dla rozpoczecia wdrozenia
projektu byty wysokie koszty budowy linii. Przedstawiciel MPiT zaproponowat
powotanie zespotu miedzyresortowego w celu przeprowadzenia szczegotowych
analiz dotyczacych przedmiotu przedsiewziecia i podjecia decyzji kierunkowej
o projekcie. Przewodniczacy RMPPS rekomendowat jednak powotanie
dedykowanego zespotu wramach resortu z udziatem, w razie koniecznosci,
wybranych 0s6b z innych resortow.

(akta kontroli str. 324)

30

31

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Polska Zegluga Battycka SA, Morska
Stocznia Remontowa Gryfia SA.

Ocena realizacji projektu Promy dla PZB w podmiotach realizujgcych projekt zostata zawarta
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej oraz Prezeséw Zarzadéw Polskiej Zeglugi Baftyckiej SA i Morskiej Stoczni
Remontowej Gryfia SA.
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e RMPPS w dniu 12 czerwca 2018 r. przyjeta uchwate nr 3/06/2018 w sprawie
okreSlenia sposobu priorytetyzacji projektéw i programéw stanowigcych portfel
projektow strategicznych. Programy i projekty portfela podzielono na:

— Programy i projekty kategorii ,A”, do ktorej zaliczono programy i projekty
objete SOR wskazane przez Prezesa Rady Ministrdw lub wybrane jako
priorytetowe przez czlonka RMPPS odpowiedzialnego za realizacje tego
programu lub projektu;

— Programy i projekty kategorii ,B", wynikajace z innych strategicznych
dokumentow Rady Ministrow wskazane przez Prezesa Rady Ministrow lub
wybrane jako priorytetowe przez cztonka RMPPS odpowiedzialnego za
realizacje tego programu lub projektu, oraz pozostate projekty objete SOR.

Projekty monitorowane przez RMPPS uwidocznione na liscie przyjetej na
kolejnym jej posiedzeniu (w dniu 25 wrzesnia 2018 r.), posiadaty nadang
kategorie (A lub B). Projekty monitorowane w ramach programéw flagowych
objetych niniejszg kontrolg zostaty zakwalifikowane do kategorii:

— A — Polskie meble, Inteligentna kopalnia, Zielona Stocznia, Promy dla PZB,
CyberMikro;

- B - U-Space, Biafa Ksigga Dronow, INNOship, I-offshore.

Na posiedzeniu RMPPS w dniu 24 wrzesnia 2019 r. przygotowano projekt
uchwaty dotyczacy rozszerzenia kategoryzacji projektéw na pie¢ kategorii (od A
do D). Okre$lono czas poszczegoinych dziatan w harmonogramach dla
projektow odpowiednio w projektach kategorii A — maksymalnie jeden miesiac,
aw B — maksymalnie 3 miesigce. Ustalono takze minimalny kroczacy horyzont
planowania — jeden rok do przodu. W toku dyskusji nad projektem uchwaty,
RMPPS wyrazita jednak oczekiwanie zakonczenia prac nad zwigkszeniem
funkcjonalno$ci systemu MonAliZa umozliwiajacej sprawne umieszczanie danych
w tym zakresie, w zwigzku z czym odfozono procedowanie projektu uchwaty.

(akta kontroli str. 36-52)

¢ Inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu nawigzywanie i okreslanie
zasad wspdtpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje projektow,
wedtug wyjasnien dyrektora RBMP32, realizowane bylo w toku posiedzen
RMPPS. W tym celu na posiedzenia zapraszani byli wszyscy cztonkowie,
akazdy z nich mégt réwniez delegowa¢ upowaznionego zastepce. W tym
znaczeniu RMPPS petnita role forum wymiany informacji o realizowanych
projektach pomiedzy przedstawicielami podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje projektow.
Pod auspicjami Rady nie byly natomiast ustalane porozumienia pomiedzy
ministerstwami, co do zasad realizowania poszczeg6lnych przedsiewzie¢. RBMP
argumentowato, ze po powotaniu RMPPS nie rozpoczynano nowych duzych
przedsiewzie¢, poza zgtaszanymi przez same ministerstwa, a struktura
zarzadcza i zasady realizowania przedsiewzieC strategicznych, w tym
szczegblnie projektow flagowych, zostaty uprzednio okreslone w decyzji
Przewodniczacego KERM.

(akta kontroli str. 37-52)
e RMPPS podejmowata dziatania zmierzajgce do podnoszenia poziomu
i ujednolicania metod zarzadzania portfelem projektdw strategicznych.

- Uchwatg nr 4/06/2018 RMPPS z 12 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
zasad monitorowania portfela projektdw strategicznych ustanowiono proces

32 Pismo dyrektora RBMP (bez znaku i daty).



przekazywania informacji o stanie realizacji programéw i projektow objetych
portfelem  projekiow strategicznych, zobowigzujgc jej czionkéw do
zapewnienia wspofpracy podlegtych sobie resortdbw we wdrozeniu procesu
monitorowania.

W dokumencie Proces monitorowania projektow strategicznych wskazano
mechanizmy i zakres informacji o stanie realizacji programéw i projektow
przesytanych od realizatorbw do RBMP, a nastepnie RMPPS. Procesowi
nadano charakter statego, ustrukturyzowanego przeptywu informacii
z wykorzystaniem systemu MonAliZa. Adresatem byly ministerstwa, ich
jednostki podlegte i nadzorowane oraz spdtki, w ktorych ministrowie wykonujg
prawa z akcji Skarbu Panstwa, realizujgce programy i projekty portfela
projektow strategicznych.

Proces podzielono na trzy fazy, tj.. wiaczenia projektu do portfela,
monitorowania planowania i realizacji projektu oraz zamykania projektu.
W fazie monitorowania planowania i realizacji projektu wskazano podmioty
odpowiedzialne i przypisane im zadania, miedzy innymi: RBMP zostato
zobowigzane do informowania Biur Monitorowania Projektéw33 w resortach
i liderébw projektow o wigczeniu projektu do portfela i rozpoczeciu
monitorowania; lider odpowiedzialny byt za aktualnos¢ danych w systemie
MonAliZa; BMP za weryfikowanie raportowanych danych i ewentualne
uzupetienia oraz informacje 0 zakonczeniu raportowania; RBMP za
weryfikacje raportowanych danych, w razie potrzeby za przekazywanie
wytycznych do uzupetnienia oraz za przedstawienie statusu projektu Radzie
Monitorowania. Rada Monitorowania byta odpowiedzialna za sformutowanie
wytycznych i rekomendacji, zas nastepnie RBMP za przekazanie tych
wytycznych do BMP.

- We wrzesniu 2018 r. przewodniczacy Rady Monitorowania podpisat
przygotowany przez RBMP dokument Standardy zarzadzania projektami
Strategicznymi, w ktorych okreslono, opisano i zmapowano proces
organizowania, realizacji, kontroli i zamykania przedsiewzie¢ o charakterze
projektowym w centralnej administracji rzadowej. Adresatami dokumentu byty
podmioty zaangazowane w realizacje projektow wynikajacych z rzadowych
dokumentéw strategicznych oraz pracownicy, poszukujacy dobrych praktyk
w dziedzinie zarzadzania projektami. Prezentowane zalecenia miaty charakter
ramowy, wymagajacy kazdorazowego dopasowania do kultury organizacyjne;
jednostki, charakteru realizowanego projektu, uwarunkowan zewnetrznych
oraz wiedzy i umiejetnosci zespotu w zakresie zarzadzania projektami. RBMP
nie podjeta decyzji w formie uchwaty w sprawie zaakceptowania ww.
dokumentu, Przewodniczacy jedynie poprzez rekomendacje na posiedzeniu
Rady zachecat do stosowania Standardow przez podmioty odpowiedzialne za
zarzadzanie projektami.

- Inne dziatania, na ktére wskazat dyrektor RBMP34, dotyczyly: szkoler dla
0s6b  uzytkujgcych  system  MonAliZa, szkolen  mentoringowych
wprowadzajacych do zarzadzania projektami. Powotano réwniez grupe
robocza przy RMPPS, ktéra prowadzita prace nad przygotowaniem
podrecznikdw, infografik istandarddw. RBMP cyklicznie organizowato
réwniez wydarzenie o nazwie Sniadanie z Monaliza dedykowane szerzeniu
kultury projektowej w administracji publicznej oraz wymianie informacii
| doSwiadczen 0sob realizujgcych projekty w administracii.

3 Dalej: BMP.
3 Pismo dyrektora RBMP (bez znaku i daty).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str.37-52)

Przewodniczacy RMPPS, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 58
Prezesa Rady Ministréw, zobowigzany byt do zwotywania posiedzen RMPPS nie
rzadziej niz raz na kwartal. W okresie objetym kontrolg RMPPS odbyta pie¢
posiedzen, w terminach: 12 czerwca 2018r., 25wrzesnia 2018 r., 25 stycznia
2019r., 7czerwca 2019r. i 24 wrzesnia 2019r., podejmujgc 11 uchwat m.in.
w sprawach: okre$lenia portfela projektow strategicznych, okre$lenia zasad
priorytetyzaciji projektéw i programdw stanowigcych portfel projektdw strategicznych,
przyjecia zasad monitorowania portfela projektow strategicznych, rekomendacii
zmiany zarzadzenia w sprawie RMPPS aktualizacji portfela projektow strategicznych
(cztery uchwaty).

(akta kontroli str. 108-112)

Realizujgc obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 zarzadzenia nr 58 Prezesa Rady
Ministrow, Przewodniczacy Rady terminowo przedstawit sprawozdanie roczne
z dziatalno$ci Rady. Sprawozdanie zawierato syntetyczng informacje o odbytych
posiedzeniach, podjetych uchwatach oraz innych zadaniach realizowanych przez
Rade, m.in. wdrozenie i doskonalenie systemu zarzadzania i monitorowania
przedsiewzie¢ MonAliZa. W sprawozdaniu nie formutowano wnioskow ani
rekomendacii.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Ministerstwo, odpowiedzialne za monitorowanie realizacji projektow flagowych,
nie zapewnito systemu weryfikacji poprawnosci informacji i danych
przekazywanych przez podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdinych
projektéw. Nie zrealizowano wniosku zawartego w sprawozdaniu z realizacji
SOR za 2017r, wskazujgcego na potrzebe weryfikacji danych
sprawozdawczych, rozwinigcia procesu oceny i ewaluacji poszczegdlnych
projektow flagowych.

Skutkiem nieprawidtowo$ci byt brak mozliwosci dokonania rzetelnych ocen stanu
realizacji projektéw flagowych i zamieszczenia tych ocen w sporzadzane;
sprawozdawczo$ci, tym samym wykorzystania informacji do biezacego nadzoru,
zarzadzania projektami i ewaluaciji.

Ponadto Ministerstwo nie zapewnito skutecznych rozwigzan zobowigzujacych
podmioty odpowiedzialne za realizacje projektow flagowych do biezacego
i kompletnego wprowadzania danych do systemu  MonAliZa. Monitoring
projektéw flagowych prowadzony z wykorzystaniem tego systemu, ze wzgledu
na nieterminowo$¢ wprowadzania danych, ich niekompletno$¢ i niezgodno$¢ ze
stanem faktycznym, nie byt przydatny do sprawowania skutecznego nadzoru nad
realizacjq projektow flagowych.

2. Minister Inwestycji i Rozwoju, jako przewodniczacy Rady Monitorowania Portfela
Projektow Strategicznych, nie zapewnit skutecznych narzedzi podnoszenia
poziomu zarzadzania i ujednolicania metod zarzadzania portfelem projektéw
strategicznych w centralnych organach administracji rzadowej, w szczegdlnosci,
wytycznych w zakresie podejscia projektowego oraz metodyk zarzadzania
portfelem projektow strategicznych, projektow flagowych.

Przygotowane przez RBMP Standardy Zarzadzania Projektami strategicznymi
przewodniczacy podpisat i rekomendowat do stosowania, ale nie przedtozyt
Radzie w celu ich przyjecia w trybie okreSlonym w § 2 i §11 Regulaminu
funkcjonowania Rady Monitorowania Projektow Strategicznych, tj. w formie



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uchwaty. W konsekwencji Standardy nie staty sie dokumentem o charakterze
wigzacym podmioty odpowiedzialne za realizacje projektow.

3. Minister Inwestycji i Rozwoju jako przewodniczacy Rady Monitorowania Portfela
Projektow Strategicznych nie zwotat w IV kwartale 2018 r. posiedzenia Rady.
Wedtug § 4 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 58 Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Rady monitorowania portfela projektow strategicznych, Przewodniczacy Rady
zwotuje posiedzenia Rady nie rzadziej niz raz na kwartat, a w przypadku swojej
nieobecnosci, przekazuje kompetencje do zwofania i prowadzenia posiedzenia
Rady wskazanemu zastepcy przewodniczacego Rady.

Przyjmujac, ze okreslenie ,raz na kwartat’ oznacza, ze w kazdym kwartale
powinno odby¢ sie co najmniej jedno posiedzenie Rady, obowigzek ten nie zostat
wykonany w IV kwartale 2018 r. Po posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2018 r.,
Minister Inwestycji i Rozwoju kolejne posiedzenie zwotat na 25 stycznia 2019 .

NIK zauwaza, ze rowniez w |V kwartale 2019 r. nie odbyto sie posiedzenie Rady
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych. Minister petnit funkcje
przewodniczacego do 19 listopada 2019 r., a po tej dacie nie byt wyznaczony
przewodniczacy Rady.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego wprowadzania danych do systemu MonAliZa
przez podmioty odpowiedzialne za realizacje projektéw flagowych oraz
zapewnienie narzedzi weryfikacji tych danych pod wzgledem kompletnosci
i zgodnosci ze stanem faktycznym.

2. Zapewnienie narzedzi umozliwiajacych dokonywanie biezacych ocen
stopnia realizacji projektow flagowych przez podmioty odpowiedzialne za
realizacje projektdw.

3. Zapewnienie  systemu opracowywania sprawozdan z  realizacji
poszczegolnych projektow flagowych, ktéry uwzgledniatby ocene stanu
zaawansowania poszczegblnych projektéw i ich zgodno$ci z przyjetymi
zatozeniami oraz rekomendacje dotyczace niezbednych  zmian
usprawniajgcych ich realizacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 maja 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Tadeusz Dziuba



