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|. Dane identyfikacyjne

Morska Stocznia Remontowa ,Gryfia” SA'; ul. Brdowska 12, 71-700 Szczecin

Krzysztof Zaremba, Prezes Zarzadu, od dnia 1 lutego 2020 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg stanowisko Prezesa Zarzgdu zajmowali:
Marek Rozalski, 11 kwietnia 2016 r. do 21 wrze$nia 2018 r.;

Robert Kowalski Przewodniczacy Rady Nadzorczej, delegowany do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu od 22 wrze$nia do 22 grudnia 2018r.;
Artur Trzeciakowski, od 1 marca do 14 grudnia 2019 r.;

Tomasz Wendt, Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej, delegowany do czasowego
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu od 15 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 .

Przygotowanie projektu flagowego Program Batory.
Finansowanie projektu flagowego Program Batory.
Realizacja projektu flagowego Program Batory.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celdéw kontroli)

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli

nr KGP/109/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 .

2. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/111/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1t Dalej: Spétka lub MSR.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dotychczasowg realizacje kontraktu na
zaprojektowanie, wybudowanie i dostawe promu samochodowo-pasazerskiego (ro-
pax) z dnia 8 marca 2017 r. z Polskg Zeglugq Baltycka SA* — w ramach Programu
Batorys.

Spdtka zaangazowata sie w realizacje budowy promu dla Polskiej Zeglugi Battyckiej
SA (PZB) przyjmujac zobowigzania kontraktowe, z ktorych nie byta w stanie wywia-
za¢ sie ze wzgledu na brak mozliwo$ci technicznych, organizacyjnych i finanso-
wych. Decyzja o zawarciu Kontraktu nie byta oparta na wnikliwej analizie zdoInosci
Spéiki do jego zrealizowania.

Nie budzit zastrzezen udziat MSR, zgodnie z podpisanym w czerwcu 2016 r. listem
intencyjnym, w Konsorcjum stoczni, ktére miaty wspdlnie realizowac projekt (liderem
miata by¢ Gdanska Stocznia ,Remontowa” im. J. Pitsudskiego z racji doswiadczenia
w remontach i budowach jednostek z napedem LNG). Jednak przyjecie przez MSR
samodzielnie zobowigzan w zakresie budowy promu, na zasadach okre$lonych
w Kontrakcie byto — w ocenie NIK — z gory skazane na niepowodzenie. MSR nie
dysponowata zapleczem technicznym dla realizacji projektu (brak pochylni, hal ka-
dtubowych i magazynowych). Nie dysponowata takze kadrg pracownikéw majacych
odpowiednie doswiadczenie. Od 2016 r., zgodnie zart. 397 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowychS,Zarzad Spétki byt zobowigzany do
zwotywania Walnego Zgromadzenia w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spdtki. W okresie objetym kontrolg Spdtka miata problemy z utrzymaniem
ptynno$ci finansowej oraz rentownosci prowadzonej dziatalnosci operacyjne;.
W 2016 r. Spotka poniosta strate na poziomie 18,7 min zt netto, a skumulowana
strata za lata poprzednie wyniosta 66,4 min zt. Od 27 marca 2017 r. MSR realizowa-
ta program naprawczy.

Zalecenia sformutowane w styczniu 2018 r. przez konsultanta’, w tym zwigzane
z konieczno$cig opracowania i wdrozenia planu inwestycyjnego w zakresie moder-
nizacji zaplecza stoczniowego i wyposazenia, potwierdzaty brak samodzielnej zdol-
nosci Spotki do zrealizowania Kontraktu. Rekomendacie i zalecenia konsultanta nie
zostaty przez Spotke wdrozone, ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych.

W podpisanym w dniu 12 wrzesnia 2018 r. Porozumieniu® Spotka przyjeta kolejne
zobowigzanie dotyczace jeszcze wyzszych parametrow promu?, niemozliwych do
zrealizowania nawet w konsorcjum ze Szczecinskim Parkiem Przemystowym
Sp. z 0. 0. (strong Porozumienia).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng o0g6ing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Kontrakt.

5 Program realizowany w ramach Programu Inteligentne produkty przemystu okretowego ujetego
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030), przyjetej
uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260), dalej: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju lub SOR.

6 Dz.U.z2019r., poz. 505 ze zm., dalej: ksh.

7 Raport Deltamarin Ltd. (doradca techniczny PZB oraz instytucji potencjalnie zainteresowanych
finansowaniem realizacji Kontraktu), pt. Report for Project ROPAX 3000 M 400 PAX P2083 -
Ocena MSR Gryfia, wersja z dnia 5 stycznia 2018 r.

8  Zawartym pomigdzy: PZB SA, MSR, Szczeciniskim Parkiem Przemystowym Sp. z 0.0. i MARS
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety.

9 Diugosc¢ catkowita ok. 220 m, linia tadunkowa nie krétsza niz 3 950 m, liczba pasazeréw ok. 600
0sdb.



W wyniku braku zgod organéw korporacyjnych PZB na zawarcie Aneksu nr 5 oraz
przerwania prac projektowych przez podwykonawcoéw MSR, realizacja Kontraktu na
koniec czerwca 2019 r. zostata faktycznie zawieszona.

W sytuaciji, gdy Spdtka miata Swiadomos$¢ braku mozliwosci realizacji budowy promu
na warunkach oczekiwanych przez PZB, a jednoczesnie nie doszto ani do zawarcia
Aneksu nr 5 do Kontraktu, ani do zawarcia wtasciwej umowy wykonawczej (tzw.
Addendum), MSR nie skorzystata z mozliwosci odstapienia od Kontraktu. Wedtug
postanowien Aneksu nr 4, byto to mozliwe od kwietnia 2018 r., w zwigzku z tym, ze
w ciggu dwoch miesiecy od wejscia w zycie Aneksu nr 4 nie weszto w zycie Adden-
dum (nie zawarto go). Uprawniato to Spdtke do odstgpienia od Aneksu nr 4, a to
z kolei mogto stanowi¢ podstawe do odstapienia od Kontraktu. W ocenie NIK stan
faktyczny uzasadniat podjecie przez Spotke takich dziatan, jako wiasciwych dla za-
bezpieczenia interesu Spétki. Wystapienie do PZB o rozwigzanie Kontraktu na za-
sadzie obopdlnej zgody, przy uwzglednieniu interesu ekonomicznego stron, zapew-
nitoby zminimalizowanie ryzyka wzajemnych roszczen zwigzanych z nieprawidfo-
wym wywigzywaniem si¢ stron z Kontraktu. Alternatywa w postaci dalszego udziatu
Spdtki w tym projekcie, na dotychczas ustalonych warunkach, nie ma - w ocenie NIK
— uzasadnienia pod wzgledem gospodarnosci.

W zwigzku z realizacjg Kontraktu Spdtka poniosta dotychczas koszty w wysokosci
6 765 tys. zt, sfinansowane ze $rodkéw zaliczki od PZB w wysokosci 10 000 tys. zL.
Zdaniem NIK, wedtug stanu na koniec listopada 2019 r. MSR byta uprawniona do
zatrzymania kwoty 1 400,2 tys. zt wynikajacej z rozliczen, co do ktorych strony Kon-
traktu nie zgtaszaty zastrzezen.

W ramach Programu Batory w okresie objetym kontrolg Spdtka uczestniczyta takze
w projekcie Zielona Stocznia, byt on jednak we wstepnej fazie realizacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w$rdd kierunkdw interwencji wskaza-
ta miedzy innymi projekt flagowy Batory, umiejscowiony w Programie Inteligentne
produkty przemystu okretowego'!. Program Batory miat polega¢ na stymulowaniu
technologii rozwoju projektowania i budowy polskich jednostek ptywajacych i kon-
strukcji morskich, przesunigciu polskiego sektora stoczniowego w kierunku produk-
cji, innowacyjnych produktéw i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartoSci
dodane;.

Projekty flagowe SOR miaty by¢ realizowane z wykorzystaniem podejscia projekto-
wego, ktorego wdrozenie miato opiera¢ sie na budowaniu struktur projektowych,
zardwno w poziomym przekroju danej struktury organizacyjnej, jak i we wspdtpracy
poszczegoinych podmiotow.

Zgodnie z informacjami przedstawianymi przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (MGMIZS, odpowiedzialne za Pogram Inteligentne produkty
przemystu okretowego i Program Batory) oraz z danymi zawartymi w systemie Mo-

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

1 Obszar Reindustrializacja Cel Szczeg6towy | Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
0 wiedze, dane i doskonafo$¢ organizacyjng.
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Opis stanu
faktycznego

nAliZa'2, dwa projekty Programu Batory (Promy dla PZB oraz Zielona Stocznia) byty
realizowane przez MSR.

W ramach projektu Promy dla PZB Spétka realizowata Kontrakt na dostawe promu
typu ro-pax z dnia 8 marca 2017 r. Wedtug wyjasénien Prezesa Zarzadu Spotki's,
MSR nie otrzymata zadnego oficjalnego dokumentu, ktéry wskazywatby na jakakol-
wiek formalng role Spotki w Programie Batory. Spdtka nie byta takze beneficjentem
jakichkolwiek $rodkéw pochodzacych z MGMIZS w zakresie budowy promu typu ro-
pax.

(akta kontroli str. 32-35)

1. Przygotowanie MSR do realizacji projektu Promy dla
PZB
Informacje ogélne o Spétce

W dniu 9 listopada 2015 r. Polska Grupa Zbrojeniowa SA przekazata akcje Spotki na
rzecz MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (MARS FIZ) — odpowiedni wpis
w ksiedze akcji zostat dokonany 26 lutego 2016 .

Na dzien 31 grudnia 2016 r. dominujacym akcjonariuszem Spotki byt MARS FIZ
posiadajacy 87,5% udziatéw, pozostate 12,5% udziatow nalezato do pracownikéw
MSR. Spétka wechodzita w sktad Grupy MARS Shipyards & Offshore, jednej z wigk-
szej grup stoczniowych dziatajagcych w Europie, specjalizujacej sie w budowach,
remontach i przebudowach statkow oraz konstrukcji stalowych dla sektora offshore
(segment wydobywczy weglowodoréw i energetyka wiatrowa). Podstawowym
przedmiotem dziatalnosci Spotki byty ustugi w zakresie naprawy, przebudowy i kon-
serwacji statkow, platform i konstrukcji ptywajacych oraz ustugi budowy konstrukcii
offshore. MSR realizowata takze zlecenia budowy matej i Sredniej wielkosci statkdw.

Na podstawie umowy z dnia 19 grudnia 2018 r. pomiedzy Funduszem Rozwoju
Spdtek SA (FRS) a MARS FIZ, wigkszo$ciowym akcjonariuszem Spdtki zostat FRS
(spétka Skarbu Panstwa), ktérego zadaniem byto wspieranie przedsiebiorstw gtow-
nie z obszaru gospodarki morskiej w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci gospo-
darczej, a takze w realizacji procesow restrukturyzacyjnych. W 2018 r. kapitat zakta-
dowy Spotki zostat podwyzszony o 24 854,6 tys. zt poprzez konwersje pozyczek
i wynosit na koniec 2018 r. 83419,5 tys. zt. FRS byt wiascicielem 87,9% akgji,
MARS FIZ - 4,5%, a pozostali akcjonariusze posiadali 7,6% udziatow w Spotce.

(akta kontroli str. 222-272, 364-405)
Sytuacja ekonomiczno-organizacyjna Spotki i wyniki finansowe

W sprawozdaniu finansowym Spotki za 2015 r. wykazana zostata strata netto
w wysoko$ci 17 253 tys. zt oraz skumulowane straty z lat poprzednich w kwocie
30 425 tys. zt, tacznie 47 678 tys. zt. Byta to kwota wyzsza od sumy kapitatu rezer-
wowego i zapasowego oraz jednej trzeciej kapitatu zaktadowego. Zgodnie z art. 397
ksh Zarzad Spotki byt zobowigzany do zwofania Walnego Zgromadzenia w celu
powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spdtki. W dniu 2 czerwca 2016 .
MARS FIZ przedstawit list wsparcia, w ktérym zadeklarowat gotowos$¢ do udzielenia
Spdice pomocy finansowej i kapitatowej w okresie 12 miesiecy.

12 Monitoring-Analiza-Zarzadzanie (MonAliZa) informatyczny system monitorowania realizacji pro-
jektow, w tym projektéw flagowych SOR, dziatajacy od lipca 2018 r. Obecnie system MonAliZa
jest administrowany przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

13 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien (protokét PUW) z dnia 28 listopada 2019 .
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. Spotka wykazata sume bilansowg w wysokosci 77 219
tys. zt (spadek o 12 518 tys. zt, czyli 14% w poréwnaniu z koricem 2015 r.). Struktu-
ra pasywow wskazywata, ze Spdtka finansowata dziatalnos¢ gospodarcza w 9%
z kapitatéw wiasnych (w wysokosci 6 678 tys. zt), a w 91% z kapitatow obcych (zo-
bowigzania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 70 541 tys. zt).

Na koniec 2016 r. Spdtka zrealizowata przychody ze sprzedazy w wysokosci
115 157 tys. zt i zanotowata strate ze sprzedazy w kwocie 5 131 tys. zt. Strata netto
wyniosta 18 720 tys. zt, a skumulowana strata za lata poprzednie — 66 398 tys. zt.
W ocenie Zarzadu Spétki wynikato to z trudnej sytuacji rynkowej, skutkujacej spad-
kiem wielkosci sprzedazy w segmencie remontow statkdw. Nie zapewniato to z kolei
mozliwo$ci utrzymania infrastruktury stoczniowe;.

Na koniec 2016 r. ustanowione zabezpieczenia majgtkowe majatku Spotki miaty
warto$¢ 76 976 tys. zt.

Zarzad Spotki ocenit, ze ogtoszone przez MGMIZS programy dotyczace odbudowy
i wsparcia przemystu stoczniowego oraz udroznienia Odry i rozw6j zeglugi $rodla-
dowej stworzyty nowe mozliwo$ci pozyskania kontraktow na remonty i modernizacje
obecnej floty $rodladowej oraz budowe matych jednostek specjalistycznych.
W segmencie nowych budowkluczowa miata by¢ realizacja kontraktu na budowe
czterech lodotamaczy dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW)
w Gdansku, przy wykorzystaniu do$wiadczenia zdobytego przy realizacji podobnego
zadania dla RZGW w Szczecinie. Zwrocono takze uwage na realizacje umowy pod-
pisanej z PZB na budowe promu pasazersko-towarowego, ktdra miata by¢ realizo-
wana przez trzy lata na pochylni Wulkan Nowy na terenie Szczecinskiego Parku
Przemystowego Sp z 0. o.

W zwigzku z faktem, ze bilans Spétki na koniec 2016 r. w zakresie skumulowane;
straty wypetniat dyspozycje z art. 397 ksh, Zarzad Spdtki zwotat Walne Zgromadze-
nie, ktére 31 marca 2017 r. podjeto uchwate o kontynuacji dziatalnosci Spotki.

Wedtug sprawozdania Zarzadu Spdtki z dziatalnosci za 2016 r. Zarzad, $wiadomy
trudnej sytuacji finansowej Spotki (brak rentownosci, utrata ptynnosci finansowe;
spowodowane niedoborami kapitatu obrotowego i brakiem mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego) podjat wraz z wiascicielem decyzje o wdrozeniu Pro-
gramu Naprawczego na lata 2017-2018.

(akta kontroli str. 222-297)

Program Naprawczy na lata 2017-2018 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorczg Spdtki w dniu 27 marca 2017 r. Opierat sie na czterech zatozeniach:

- budowie segmentu produkcji specjalnej przy jednoczesnym zwiekszaniu aktyw-
nosci w pozostatych kategoriach przychodéw adekwatnie do posiadanych strate-
gicznych aktywow produkcyjnych,

- dokapitalizowaniu Spotki poprzez konwersje pozyczek i emisji akcji,

— pozyskaniu $rodkow finansowych na odtworzenie i majatku i nowe inwestycje,

— optymalizacji kosztow dziatalno$ci operacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
kosztéw pracy zasobdw wiasnych i gtbwnych partneréw zewnetrznych.

W Programie Naprawczym zatozono wzrost przychodow ze sprzedazy w ujeciu rok

do roku na poziomie ok. 43 min ztw 2017 r. oraz 30 min zt w 2018 r., konwersje

pozyczek wiascicielskich na akcje w kwocie ok. 17 min zt, pozyskanie $rodkow in-
westycyjnych w wysoko$ci 48 min zt w wyniku emisji akcji, oszczednosci kosztowe

w kwocie 11 min zt rocznie. Efektem tych dziatan miato byé zmniejszenie straty do

poziomu 3,3 min zt na koniec 2017 r. oraz osiggniecie zysku w wysoko$ci 7,5 min zt

na koniec 2018 r. W przypadku zagrozenia realizacji planu sprzedazy zatozono
osiggniecie wskaznikow dla wariantu Il: wzrost przychoddw ze sprzedazy w ujeciu
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rok do roku na poziomie ok. 19,2 min zt w 2017 r. i 24,1 min zt w 2018 r., konwersje
pozyczek wiascicielskich na akcje w kwocie ok. 12,7 min zt i oszczednosci kosztowe
w kwocie 14 miIn zt rocznie. Realizacja wariantu Il pozwolitaby na zmniejszenie stra-
ty do 10 min zt w 2017 r. oraz osiggniecie zysku w wysokosci 1,3 min zt na koniec
2018 r., przy czym wynik finansowy 2017 r. bytby obcigzony kosztami restrukturyza-
cji w wysokosci ok. 7 min zt.

(akta kontroli str. 95-150)

Na koniec 2017 r. Spdtka miata strate 7 226 tys. zt, a skumulowana strata z lat ubie-
gtych wynosita 73 624 tys. zt. W dniu 28 grudnia 2017 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki, stosownie do postanowien okreslonych w art. 397 ksh, podije-
to uchwate w sprawie dalszego istnienia Spdtki. Na takie stwierdzenie pozwalaty
podpisane w 2017 r. kontrakty na realizacje nowych buddw jednostek oraz dziatania
prowadzone przez wiasciciela w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Suma bilansowa na koniec 2017 r. (111,5 min zt) byta wyzsza o prawie 34 min zt niz
na koniec 2016 r.. Wzrost po stronie aktywow wynikat ze zwigkszonego stanu go-
towki oraz zaliczek wyptaconych na przyszte dostawy. W strukturze pasywow na-
stapit niewielki wzrost kapitatu wtasnego (o 339 tys. zt. do wysokosci 7 017 tys. z)
oraz znaczacy wzrost zobowigzan (0 39 573 tys. zt do wysokos$ci 78 491 tys. zt), co
wynikato z otrzymanych zaliczek na poczet realizacji kontraktow dtugoterminowych.
W zwigzku z poniesiong stratg netto, w 2017 r. dokonano podwyzszenia kapitatu
zaktadowego o 7 565 tys. zt'* poprzez konwersje pozyczek wiascicielskich na kapitat
wiasny. Na koniec 2017 r. udziat kapitatu wlasnego w pasywach ogétem wynosit 6%.

W 2017 r. Spétka zrealizowata przychody ze sprzedazy w wysokos$ci 148 140 tys. z,
co stanowito wzrost 0 29% w stosunku do 2016 r. i osiggneta zysk ze sprzedazy
(4 592 tys. zt), gtdwnie poprzez poprawe rentownosci w segmencie remontow stat-
kow. Na wysoko$¢ poniesionej straty wptyw miato wyptacone odszkodowanie
w wysokos$ci 3 500 tys. zt wskutek rozwigzania umowy na ustugi utrzymania ruchu
oraz pozycje z zakresu pozostatych kosztdw operacyjnych (niewykorzystane mocy
produkcyjne i odpisy aktualizujgce warto$¢ aktywow).

Na koniec 2017 r. zabezpieczenia majatkowe na majatku Spétka osiggnety wartos¢
94 565 tys. zt.

(akta kontroli str. 298-363)

Na koniec 2018 r. suma bilansowa Spotki obnizyta sie 0 2 200 tys. zt, do wysokosci
109 264 tys. zt. Po stronie aktywow wynikato to z obnizenia stanu gotdwki, a po
stronie pasywow nastapit wzrost kapitatu wlasnego oraz spadek wartoSci kredytow
i pozyczek wskutek ich czesciowej konwersji's. Na dzien 31 grudnia 2018 r. udziat
kapitatu wiasnego w pasywach ogotem wynosit 31% (33 786 tys. zt) - w poréwnaniu
do 6% na koniec 2017 r. (7 017 tys. zt).

Na koniec 2018 r. Spotka osiggnefa zysk netto na poziomie 1478 tys. zt, gtownie
w wyniku poprawy rentownos$ci w segmencie remontow statkéw oraz utrzymaniu
poziomu sprzedazy w segmencie produkcji (buddw) specjalnych. Przychody ze

4 W lipcu 2017 r. Walne Zgromadzenie Spotki podjeto stosowng uchwate o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki poprzez emisje nowych akcji pokrytych w catoci wktadami pienieznymi lub
w drodze umownego potracenia wierzytelnosci. W sierpniu 2017 r. zawarto umowe z MARS FIZ,
reprezentowanym przez MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA w sprawie objecia no-
wych akcji oraz o dokonaniu potracenia umownego.

5 W czerwcu 2018 r. Walne Zgromadzenie Spdtki podjefo uchwate w sprawie podwyzszenia kapita-
tu zaktadowego Spdtki o kwote 24 855 tys. zt poprzez emisje nowych akcji. W sierpniu zostata
zawarta umowa z MARS FIZ (reprezentowanym przez MS TFI SA) w sprawie objecia nowych ak-
cji i dokonaniu potrgcenia umownego.
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sprzedazy wyniosty 155 263 tys. zt (wzrost 0 5% w stosunku do 2017 r.). Spétka
wypracowata zysk ze sprzedazy 3 946 tys. zt.

Wskaznik ogoinego zadtuzenia (zobowigzania ogotem/aktywa ogotem) wyniost 69%
wobec 94% na koniec 2017 r. i 91% na koniec 2016 r. Jak ocenit Zarzad Spotki
w sprawozdaniu z dziatalnosci za 2018 r., poprawa wskaznikéw zadtuzenia dtugo-
terminowego (zobowigzania dtugoterminowe/kapitat wiasny) ze 152% na koniec
2017 r. do 56% na koniec 2018 r. oraz kapitatu oprocentowanego (kredyty i pozycz-
ki/pasywa ogotem) z 31% na koniec 2017 r. do 20% na koniec 2018 r. byta mozliwa
dzieki czeSciowej konwersji pozyczek na kapitat wtasny. Wskazniki te na koniec
2016 r. wynosity odpowiednio 161% i 48%.

Na koniec 2018 r. wysoko$¢ skumulowanej straty (73 030 tys. zt) przewyzszata su-
my kapitatu zapasowego i rezerwowych oraz jedng trzecig kapitatu zaktadowego. Do
konca 2019 r. Walne Zgromadzenie nie podjeto uchwaty w zakresie dalszego istnie-
nia Spofki.

(akta kontroli str. 364-432)

W marcu 2019 r. Zarzad Spotki zaktualizowat Program Naprawczy na lata 2018-
2019, opracowujac Plan Naprawczy na lata 2019-2023. Gtéwne cele naprawcze to:

- zbudowanie silnej zintegrowanej Spotki specjalizujacej sie w remontach statkdw
na bazie aktywdw produkcyjnych zlokalizowanych w Szczecinie,

- wzmocnienie pozycji rynkowej oraz podniesienie rentownosci do poziomu po-
zwalajacego na uwolnienie Spdtki od znacznych obcigzen wynikajacych
z zadtuzenia.
Cele te mialy zosta¢ osiggniete m.in. poprzez: obnizenie dziatalnosci operacyjne;j,
zwigkszenie remontoéw statkéw, poprawe efektywno$ci zarzadzania na zadaniach
remontowych, poprawe stanu infrastruktury stoczniowej oraz odbudowe kapitatow
Spotki. Efektem tych dziatan miato by¢ osiggnigcie wyniku netto w wysokosci 700
tys. zt na koniec 2019 r. (przy poziomie zysku EBITDA'® w wysokosci 7 000 tys. zt)
i 8 800 tys. na koniec 2023 r. (EBITDA na poziomie 14 000 tys. zt). Koszty restruktu-
ryzacji miaty wynies¢ ok. 2 200 tys. zt do konca 2023 r., a planowane oszczednosci
kosztowe po zakonczeniu procesu restrukturyzacji - 7100 tys. zt w ujeciu rocznym.
W efekcie na koniec 2023 r. ma nastgpi¢ odbudowa kapitatéw Spotki do poziomu
wymaganego przepisami Ksh.
Do konca wrzesnia 2019 r. Spdtka zrealizowata przychody ze sprzedazy w wysoko-
§ci 120 065 tys. zt, osiggajac zysk ze sprzedazy na poziomie 1 254 tys. zt. Na dzia-
talno$ci operacyjnej wystapita jednak strata w wysokosci 4 013 tys. zt (wskutek po-
zostatych kosztéw operacyjnych w wysokosci 6 044 tys. zt), a w konsekwencji strata
netto wyniosta 5 247 tys. zt.

(akta kontroli str. 151-221, 433)
Projekt Promy dla PZB

W dniu 9 czerwca 2016 r. zostat podpisany list intencyjny w sprawie budowy pro-
méw pasazersko-samochodowych przez nastepujace podmioty (Strony): Gdarskg
Stocznie ,Remontowg” im. J. Pitsudskiego SA (GSR), Stocznie Remontowg ,NAU-
TA” SA, Morskg Stocznie Remontowg ,Gryfia” SA, Szczecinski Park Przemystowy
sp. z 0. 0. (SPP, jako kontynuator przemystu stoczniowego w Szczecinie) — wyste-
pujacy jako Wykonawcy; PZB - Zamawiajacy; oraz Polski Fundusz Rozwoju SA
(dziatajacy w imieniu i na rzecz zarzadzanych funduszy inwestycyjnych) i Po-
wszechng Kase Oszczedno$ci Bank Polski SA — Instytucje Finansowe. Zamawiaja-
cy wyrazit intencje zamowienia dwoch petnomorskich proméw pasazersko-

16 Zysk operacyjny powigkszony o warto$¢ amortyzacii.
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samochodowych (Projekt 2016), z ktérych jeden z dostawg w 2019 r., a drugi jako
opcja Zamawiajgcego. Mialy one mieC nastepujace parametry techniczne: dtugosc¢
218 m, dtugos¢ linii tadunkowej 3 500 m, dla 900 pasazeréow. Zamawiajacy oraz
Instytucje Finansowe zadeklarowaty wole realizacji wspoinego przedsiewzigcia
w zakresie finansowania dtuznego i kapitatowego Projektu 2016 w formule, ktéra
miata zosta¢ okreslona po przedstawieniu przez Zamawiajacego projekcji finanso-
wych Projektu 2016. Wykonawcy o$wiadczyli, ze posiadajg wszelkie kwalifikacje,
uprawnienia, do$wiadczenie i infrastrukture niezbedne do wykonania Projektu 2016,
a ich intencjq_jest zorganizowanie konsorcjum na warunkach odpowiadajgcych ich
mozliwo$ciom technicznym, organizacyjnym i handlowym. Strony podkreslity, Ze list
intencyjny nie stanowi wigzacej oferty zadnej z nich, a jedynie deklaracje wspétpra-
cy, przez co nie powoduje powstania jakichkolwiek roszczen i zobowigzan finanso-
wych lub odszkodowawczych pomiedzy Stronami.

(akta kontroli str. 504-506)

Byly Prezes Zarzadu Spétki Marek Rdzalski zeznat!?, ze o przygotowaniach do pod-
pisania listu intencyjnego dowiedziat sie na dzien przed jego faktycznym podpisa-
niem. Zdaniem $wiadka, miato zosta¢ powotane konsorcjum do budowy promoéw
z zatozeniem, ze bedg one budowane na pochylni Wulkan w Szczecinie. Liderem
konsorcjum miata by¢ GSR, poniewaz SPP byt tylko administratorem majatku i nie
miat zadnych pozwoleri na budowe statku. MSR deklarowata, Zze w ramach konsor-
cjum bedzie koordynowa¢ m.in. wybor podwykonawcdw oraz bedzie wspomagac
GSR w nadzorze produkcyjnym, zaopatrzeniowym i kontroli jako$ci. Trzon zespotu
nadzorujgcego miat pochodzi¢ z GSR. W ocenie $wiadka, MSR w tamtym okresie
nie miata zdolnosci kredytowej i byly takie zamierzenia, zeby dokapitalizowa¢ za-
rowno SPP, jak i MSR, tak aby te podmioty mogty odzyska¢ zdolno$¢ finansowa,
techniczng i kadrowg do realizacji duzych projektow stoczniowych. MSR opracowata
plan naprawczy wspdlnie z gtownym akcjonariuszem i Polskg Grupg Zbrojeniowa.
Zostat on zatwierdzony przez Rade Nadzorczg MSR i przeszedt test prywatnego
inwestora, przeprowadzony przez firme konsultingowg KPMG. Zakfadano dokapita-
lizowanie MSR w kwocie okoto 35 min zt i konwersje pozyczek na udziaty w wyso-
ko$ci okoto 27 min zt. W terminie pozniejszym udato sie dokona¢ tylko czesciowe;
konwersji pozyczek MARS FIZ i PGZ na akcje.

(akta kontroli str. 36-42)

W dniu 9 Iutego 2017 r. odbyto sie nieprotokotowane spotkanie Zarzadow PZB
i MSR w sprawie mozliwej wspdtpracy dotyczacej zaprojektowania i budowy promu
dla PZB przez MSR. W piémie z dnia 15 lutego 2017 r. Zarzad MSR pisemnie wyra-
zit zainteresowanie realizacjq tego zadania inwestycyjnego, zwracajac sie z proshg
0 umozliwienie wspdtpracy z biurem projektowym PZB w celu przygotowania oferty.
W piémie z dnia 3 marca 2017 r. MSR poinformowata PZB, powotujac sie na spo-
tkanie z biurem konstruktorskim PZB w Szczecinie w dniu 1 marca 2017 r., ze jest
gotowa wybudowaé dla PZB prom ro-pax z silnikami Diesla o m.in. nastepujacych
parametrach: dtugos$¢ catkowita 202,4 m, dtugo$¢ linii fadunkowych ok. 3 000 m,
liczba pasazerdow 399 (oraz 43 cztonkdw zatogi). MSR poinformowata przy tym, ze
ztozenie oferty na zaprojektowanie i budowe promu w terminie wskazanym przez
PZB, 1. do dnia 8 marca 2017 r. byto niemozliwe, biorac pod uwage przedmiot za-
mowienia oraz inne przyczyny obiektywne.. MSR zobowigzata si¢ do dnia 17 marca
2017 r. przesta¢ wstepng estymacje zamowienia wraz z propozycjg harmonogramu
jego realizacji, co miato stanowi¢ podstawe dalszych negocjacji oraz ztozenia oferty.

(akta kontroli str. 777-779)
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Jak wynika z protokotu przestuchania Swiadka — bylego Prezesa Zarzadu Spotki
Marka Rézalskiego'®, Gdarska Stocznia ,Remontowa” SA we wtasnym biurze pro-
jektowym wykonata koncepcje promu, ktora przedstawita armatorowi (PZB) oraz
MGMIZS. W lutym 2017 r. Zarzad MSR zostat wezwany do Warszawy na spotkanie
w ministerstwie. Na tym spotkaniu, na ktorym byli obecni m.in. przedstawiciele wia-
Sciciela MSR, PZB oraz ministerstwa, w tym Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Marek Grébarczyk, $wiadek dowiedziat sie, ze cena, jakg zapropono-
wata GSR byta zbyt wysoka. Minister zaproponowat, zeby MSR przedstawita projekt
| sposob realizacji kontraktu przez MSR na terenie SPP (zaktadano jego przejecie
przez MARS FIZ). W opinii $wiadka przekazano mu wyraznie, ze to byt jedyny spo-
s6b na uzyskanie dokapitalizowania przez MSR.

W ocenie $wiadka, MSR nie miata potencjatu do realizowania tego typu projektéw,
nie miata zdolnosci kredytowej i bez dokapitalizowania nie miata realnych mozliwo-
Sci realizowania takich projektow. W tym czasie MSR byta na etapie zatwierdzania
wiasnego planu naprawczego. Swiadek stwierdzit, ze w ministerstwie przekazano
mu ustnie, Ze finansowanie promu bedzie zapewnione, a MSR otrzyma dokapitali-
zowanie.

Wedtug $wiadka Zarzad MSR uznat wtedy, Ze przedstawi koncepcije opartg na bazie
projektu budowy promu, ktéry posiadato Przedsiebiorstwo Pafstwowe Polska Ze-
gluga Morska (PZM PP). Miat on by¢ realizowany przez Stocznie Remontowg NAU-
TA SA dla PZM PP w 2014 r. Zarzad MSR zatozyt, ze na podstawie istniejacego juz
projektu kontraktowego opracowanego dla PZM PP przez jedno z biur projektowych,
dokona si¢ w projekcie stosownych zmian dostosowujacych go do obowigzujacych
przepiséw oraz doda sie nowoczesny naped gazowy (Dual Fuel).

Swiadek zeznal, ze w okresie pdzniejszym, tj. w kwietniu lub maju 2017 r., dowie-
dziat sie od wtasciciela MSR, Ze nie bedzie planowanego dokapitalizowania Spoti,
a jedynie czesciowa konwersja zadtuzenia.

(akta kontroli str. 36-42)

Jak wynika z protokotu przestuchania $wiadka Mariusza Ronewicza'® na Kongresie
Morskim w czerwcu 2016 r. list intencyjny. Swiadek nie miat wiedzy, z czego wynika-
ty parametry promu, ktore miato zbudowac i sfinansowa¢ wymienione w liécie inten-
cyjnym konsorcjum, a w szczegolnosci dtugo$¢ promu 228 m. Nastepnie odbyty sie
konsultacje w gronie podmiotow, ktdre podpisaty ten list, ktore trwaty do grudnia
2016 r. Liderem konsorcjum miata by¢ Gdaniska Stocznia ,Remontowa” SA z racji
do$wiadczenia w remontach i budowach jednostek z napedem LNG. Wedtug $wiad-
ka MSR zadeklarowata, ze moze wykonywa¢ cze$¢ wyposazenia promu, tj. prace
rurarskie, $lusarskie i maszynowe. W miedzyczasie armator (PZB) prowadzit konsul-
tacje z firmg projektowg na wykonanie projektu kontraktowego. GSR przedstawita
swoj projekt statku (Blue Ferry), ktéry nie znalazt uznania formalnie u armatora. PZB
oficjalnie poinformowata, ze konczy dialog w sprawie budowy promu z konsorcjum.
Swiadek zeznat, ze dowiedziat sie od Prezesa MSR Marka Rdzalskiego, ze 7 marca
2017 r. do MSR przyjada przedstawiciele MARS FIZ, PZB i Agencji Rozwoju Prze-
mystu SA w celu negocjacji kontraktu w zakresie budowy promu dla PZB.

(akta kontroli str. 43-46)
Kontrakt na dostawe promu

W dniu 8 marca 2017 r. zawarty zostat Kontrakt na dostawe promu (Kontrakt) po-
miedzy PZB jako Zmawiajacym a MSR w roli Wykonawcy (dalej tez Strony Kontrak-
tu) W umowie tej Zamawiajacy wyrazit zamiar powierzenia Wykonawcy zaprojekto-

18 Protokot z dnia 29 stycznia 2020 .
19 Protokot z dnia 29 stycznia 2020 .



wania, wybudowania i dostawy promu samochodowo-pasazerskiego (ro-pax) dla
Zamawiajgcego. Miat on by¢ przeznaczony do eksploatacji w zegludze morskie]
oraz do przewozdw drogg morskg pasazerow i fadunkéw ro-ro, w tym w szczegol-
noéci miedzy portem Swinoujécie i szwedzkim portem Ystad. Prom miat spetniaé
wymagania najlepszej dostepnej techniki (BAT) — jak okreslono w pkt 1 Preambuty
do Kontraktu. W imieniu MSR Kontrakt podpisali Prezes Zarzadu Spétki Marek Ro-
zalski oraz Cztonek Zarzadu Spdtki Mariusz Ronewicz.

Przedmiotem Kontraktu (pkt 2.1.) byto okreSlenie warunkow zaprojektowania, wybu-
dowania i dostawy Promu, z zastrzezeniem postanowien tzw. Addendum (pkt 22),
0 zaktadanych parametrach technicznych (pkt 2.2.): dtugo$¢ catkowita ok. 202,4 m,
szeroko$¢ max. ok. 30,8 m, zanurzenie ok. 6,3 m, predkos¢ eksploatacyjna ok. 18
weztow, nosnos¢ 8 600 t (+/- 2,5%), diugo$¢ linii zatadunkowych 3 000 (+/- 2,5%)
oraz liczba pasazeréw 399 plus 43 czlonkow zatogi. Ostateczne parametry tech-
niczne Promu miaty zosta¢ okreslone w Addendum.

Strony uzgodnity harmonogram dziatan zwigzanych z zawarciem Addendum (pkt
5.1.-5.3.): wykonanie i przekazanie Projektu Kontraktowego (PK) tj. Planu General-
nego, Listy Dostawcow oraz Opisu Technicznego - w terminie o$miu tygodni od
zawarcia Kontraktu; zgtoszenie uwag lub akceptacja PK przez zamawiajgcego
w terminie 10 dni roboczych od jego przekazania; w przypadku akceptacji PK ztoze-
nie przez Wykonawce potwierdzenia ceny (tj. oSwiadczenia Wykonawcy o akceptacii
wynagrodzenia okreslonego w pkt 6.1. Kontraktu wraz z potwierdzeniem terminu
realizacji Kontraktu (TRK) oraz harmonogramem realizacji Kontraktu (HRK) -w ter-
minie 20 dni roboczych od akceptacji PK; zawarcie Addendum (z zastrzezeniem pkt
22.1 Kontraktu) w terminie nie pdzniejszym niz 15 dni roboczych od ztozenia przez
Wykonawce pozytywnych potwierdzen oraz harmonogramu.

Z tytutu zaprojektowania, wybudowania i dostawy Promu Zamawiajacy miat zaptaci¢
Wykonawcy taczne wynagrodzenie w wysokosci [...]20 (pkt 6.1.), powigkszone o
podatek VAT, o ile zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bedzie nalezny. Wynagro-
dzenie miato by¢ ptatne zgodnie z HRK na warunkach okreslonych w Addendum
(6.2.). Na poczet realizacji Kontraktu, w terminie dwdch dni roboczych od dnia jego
zawarcia Zamawiajacy miat zaptaci¢ Wykonawcy zaliczke w kwocie [...], ktéra (z
zastrzezeniem pkt 23.3.) podlegata zwrotowi w przypadku braku zawarcia Adden-
dum (pkt 6.4.).

Strony dopuscity mozliwo$¢ realizacji Kontraktu przez Wykonawce w konsorcjum
z podmiotami nalezacymi do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA (pkt 7.). Termin reali-
zacji Kontraktu wraz z dostawg Promu wynosit [...] miesiecy, liczac od daty zawarcia
Addendum (pkt 8.1. i 10.1.). Warunki realizacji zobowigzan Wykonawcy z tytutu
gwarancji miaty zosta¢ okre$lone w Addendum (pkt 13.).

Wykonawca oswiadczyt i zapewnit m.in., ze posiadat wieloletnie doswiadczenie
w dziedzinie budowy statkéw; byt w stanie zapewni¢ odpowiednio wykwalifikowang
kadre, posiadat lub zapewni odpowiedni sprzet potrzebny do prowadzenia robét
stoczniowych, nie byto prowadzone w stosunku do niego postepowanie upadtoscio-
we, likwidacyjne, uktadowe lub restrukturyzacyjne (pkt 14.2. ust. i-iii i v). Podstawy,
zasady ustalania i wysoko$¢ kar umownych Strony miaty ustali¢ w Addendum
(pkt 16.1.).

2 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) i art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze
zm.).Wytaczenia dokonano w interesie MSR. W dalszej czesci wystapienia w nawiasach kwadratowych doko-
nano wytaczenia informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Zawarcie Addendum miato nastapiC po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkow
(pkt 22.1.): przedstawienia PK i zaakceptowania go przez Zamawiajgcego; przed-
stawienia przez Wykonawce pozytywnego potwierdzenia ceny lub zaakceptowania
przez zamawiajgcego innej propozycji wynagrodzenia przedstawionej przez Wyko-
nawce; przedstawienia przez Wykonawce pozytywnego potwierdzenia TRK lub za-
akceptowania przez Zamawiajgcego innej propozycji w tym zakresie; przedstawienia
przez Wykonawce HRK i zaakceptowania go przez Zamawiajacego oraz uzgodnie-
nia przez Strony tresci Addendum. Strony miaty potwierdzi¢ spetnienie warunkéw do
zawarcia Addendum w formie wspdlnego o$wiadczenia. Strony przewidziaty, ze
Addendum wejdzie w zycie po spetnieniu nastepujacych warunkow zawieszajacych:
uzyskania zgod korporacyjnych po stronie Wykonawcy i Zamawiajacego; przedioze-
nia przez Wykonawce akceptowalnych przez Zamawiajacego zabezpieczen nalezy-
tego wykonania Kontraktu oraz zwrotu zaliczek (ptatno$ci); przedtozenia przez Za-
mawiajacego akceptowalnych przez Wykonawce zabezpieczen ptatnosci wynagro-
dzenia; uzyskania przez Zamawiajgcego decyzji kredytowych umozliwiajacych fi-
nansowanie inwestycji.

Ponadto Strony uzgodnity, ze z tytutu wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie PK,
przeniesienia praw majgtkowych na Zamawiajacego i udzielenia innych zgdd okre-
Slonych w pkt 23 Kontraktu, Wykonawcy nalezna bedzie kwota 500,0 tys. zt netto.
Kwota ta miata sie zawiera¢ w zaliczce, o ktorej mowa w pkt 6.4 Kontraktu.
W przypadku niezawarcia Addendum powyzsze wynagrodzenie miato pomniejszy¢
kwote zaliczki podlegajacej zwrotowi do Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 507-524)

W kwestii oszacowania wynagrodzenia dla MSR z tytutu budowy Promu $wiadek
Marek Rozalski zeznat, ze Kontrakt byt rodzajem listu intencyjnego, ktéry zawierat
szereg zatozen do zrealizowania w pdzniejszym terminie. Na przyktad MSR nie byta
w stanie na tamtym etapie da¢ gwarancji zwrotu zaliczki w zwigzku ze zig sytuacjq
finansowa. Cena byta szacunkowa i wynikata ze wstepnych analiz projektu, ktory
zostat wykonany wczesniej przez jedno z biur projektowych dla PZM PP. W ocenie
$wiadka byt to specyficzny rodzaj kontraktu, bo PZB tez nie miata zdolnosci kredy-
towej i miata zosta¢ dokapitalizowana, zeby taka zdolno$¢ uzyskac..

Takze Swiadek Mariusz Ronewicz zeznat, ze do projektu dla PZM PP MSR otrzy-
mata oferty cenowe na poszczegdine partie wyposazenia oraz elementy sitowni, na
podstawie ktorych dokonata wstepnej wyceny.

W kwestii mozliwosci technicznych, organizacyjnych oraz finansowych Spétki do
realizacji Kontraktu Swiadek Marek Rozalski zeznat, ze MSR miafa szanse na zrea-
lizowanie organizacyjnie tego przedsiewziecia pod warunkiem efektywnego wspar-
cia ze strony wiasciciela zarowno z punktu widzenia dokapitalizowania, jak
i pbzniejszego wydzierzawienia infrastruktury Stoczni Szczecifiskiej. Zaktadano
udziat podwykonawcow zatrudnionych na terenie Szczecina, a ponadto wspotprace
ze Stocznig Gdanska, ktora posiadata cigg technologiczny do budowy sekcji pta-
skich, jak i ze stocznig Nauta w zakresie budowy innych sekcji promu. Swiadek ze-
znat ponadto, ze banki postawity warunek finansowania MSR uzalezniajac to od
realizacji planu naprawczego, w tym przede wszystkim konwersji pozyczek
| dokapitalizowania.

Takze $wiadek Mariusz Ronewicz zeznat, ze MSR nie posiadata mozliwo$ci finan-
sowych do realizacji Kontraktu. W ocenie $wiadka MSR, Zzeby uzyskac¢ dokapitalizo-
wanie, musiata realizowa¢ budowe Promu, natomiast organizacyjnie MSR mogta si¢
do tego przygotowac, ale tylko pod warunkiem uruchomienia srodkéw finansowych.
Zaplecze techniczne budowy miat zapewni¢ SPP (pochylnie, hale kadtubowe
i magazynowe i malarnie).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W kwestii posiadanego przez MSR do$wiadczenia w budowie statkow o parame-
trach okreslonych w Kontrakcie, Swiadek Marek Rozalski zeznat, ze MSR uczestni-
czyta w budowie tylko jednego kontenerowca o dtugosci ok. 217 m, ktorego dokon-
czenie budowy w zakresie wyposazenia i oddania do eksploatacji byto realizowane
w latach 2010-2011. MSR zbudowata takze siedem statkéw patrolowych dla norwe-
skiej strazy granicznej w latach 2007-2012 oraz cztery promy obstugujace przepra-
wy w Swinoujéciu. Odnoszac sie do kwestii, dlaczego Zarzad Spotki ztozyt oéwiad-
czenie w Kontrakcie, iz nie bylo prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne wo-
bec Spotki (pkt 14.2. ust. vi Kontraktu) Swiadek zeznat, ze dla niego Plan Naprawczy
nie byt postepowaniem restrukturyzacyjnym.

(akta kontroli str. 36-46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku podpisania Kontraktu Zarzad Spétki przyjat zobowigzania finansowe
oraz techniczne i organizacyjne, co do ktorych miat Swiadomos¢ braku zdolno$ci
Spdtki do samodzielnego wywigzania sie z nich.

Wedtug stanu na dzien podpisania Kontraktu Spotka byta w bardzo trudnej sytu-
acji finansowej. Poziom kapitatéw wtasnych byt przestankg do wszczecia poste-
powania upadiosciowego Spdtki. Takze techniczne i organizacyjne wymogi reali-
zacyjne (infrastruktura techniczna i produkcyjna, brak do$wiadczenia w realizacji
tego typu projektéw i wykwalifikowanej kadry w tym zakresie) byly poza zasie-
giem Spoiki.

Jak wynika z zeznan cztonkéw Zarzadu Spotki, realizacja Kontraktu bytaby moz-
liwa jedynie w przypadku wsparcia udzielonego przez wiasciciela Spotki, gtownie
w postaci dokapitalizowania niezbednego do zbudowania wymaganego potencja-
tu produkcyjnego, organizacyjnego, technicznego i kadrowego. Zarzad Spdtki
w momencie zawierania Kontraktu nie posiadat takiego wsparcia, a nawet nie
dysponowat wigzacymi deklaracjami w tym zakresie.

Takze przyjety na lata 2016-2017 Program Naprawczy Spotki nie przewidywat jej
zaangazowania w budowe wysokospecjalistycznych proméw pasazersko-
samochodowych.

2. Zarzad Spotki dziatat nierzetelnie przy skiadaniu w Kontrakcie o$wiadczenia
dotyczacego sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki.
Oswiadczenie, ze nie byto prowadzone w stosunku do Spétki postepowanie upa-
diosciowe, likwidacyjne, uktadowe lub restrukturyzacyjne, byto prawdziwe, jesli
wzig¢ pod uwage takie postepowania w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja
2015 . — Prawo restrukturyzacyjne?!. Jednak nalezy zauwazyé, ze sytuacja fi-
nansowo-ekonomiczna Spdtki przynajmniej od 2015 r. wskazywata na istotne
problemy finansowe zwigzane z rentownoscia, ptynnoscig finansowa oraz utrud-
nionym dostepem do kapitatu obrotowego. Natomiast w momencie zawierania
Kontraktu Spotka opracowata i przedstawita organom Spdtki do zatwierdzenia
Program Naprawczy.

(akta kontroli str. 36-42, 273-297, 507-524)

NIK ocenia negatywnie zaangazowanie si¢ Spotki w realizacje budowy promu dla
PZB na warunkach okreslonych w Kontrakcie.

Podpisanie przez Spdtke listu intencyjnego z dnia 9 czerwca 2016 r. byto uzasad-
nione. Realizacja tego porozumienia miata polega¢ na stworzeniu efektywnej plat-

21 Dz, U.z2019r. poz. 243.
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formy wspotpracy podmiotow zainteresowanych budowg promdéw pasazersko-
towarowych (armatorzy, w tym PZB), zgtaszajacych gotowo$¢ podjecia sie realizacii
takich projektéw inwestycyjnych (grupa stoczni, w tym MSR) oraz wyrazajacych
zainteresowanie sfinansowaniem tych projektéw (w tym wiodacego polskiego ban-
ku). Jednak przyjecie przez MSR samodzielnie zobowigzan dotyczacych zaprojek-
towania, wybudowania i dostawy promu byto dziataniem o wysokim ryzyku niewy-
wigzania sie z Kontraktu i narazenia Spotki na roszczenia z tego tytutu oraz na inne
koszty na etapie przygotowawczym projektu. MSR nie dysponowata bowiem zaple-
czem technicznym dla realizacji Kontraktu (brak pochylni, hal kadtubowych
i magazynowych), organizacyjnym (brak pracownikdw majacych odpowiednie do-
$wiadczenie), jak réwniez finansowym (trudna sytuacja finansowa stoczni bedacej w
trakcie realizacji Programu Naprawczego). Nalezy podkres$lic, ze reprezentujacy
MSR przy zawieraniu Kontraktu cztonkowie Zarzadu Spdtki dziatali majac $wiado-
mos$¢, ze Spotka nie ma mozliwosci wywigzania sie z tego Kontraktu oraz nie ma
uzgodnient o wspotpracy z podmiotami 0 odpowiednich zasobach. Dziataniem nie-
prawidtowym byto ztozenie w treSci Kontraktu oSwiadczenia dotyczacego sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spotki.

NIK zwraca przy tym uwage, ze w Planach Naprawczych Spotki realizacja Kontraktu
nie zostata wskazana jako priorytetowy projekt. Spotka jako wiodace dla odzyskania
rentowno$ci oraz ptynnosci finansowej wskazata projekty w segmencie remontéw
statkdw oraz nowych specjalistycznych buddw statkéw matych i Srednich, czyli te
obszary dziatalno$ci operacyjnej, gdzie marze wypracowywane sg gtownie przez
Spdtke (dzieki mozliwosciom technicznym i organizacyjnym), a nie przez podwyko-
nawcow.

2. Realizacja projektu Promy dla PZB
Realizacja Kontraktu — do porozumienia z 12 wrze$nia 2018 r.

W dniu 10 marca 2017 r. PZB przekazata na konto MSR zaliczke, o ktdrej mowa
w pkt 6.4. Kontraktu, w wysokosci 10 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 760)

W dniu 20 marca 2017 r. MSR zawarta z Westcon Design Polska Sp. z 0. 0. (West-
con) umowe na wykonanie projektu kontraktowego oraz dokumentacji techniczne;
kontraktowej promu o parametrach okre$lonych w Kontrakcie. Termin realizacii
umowy strony uzgodnity na dzien 30 czerwca 2017 r., a zryczattowana wysokos¢
wynagrodzenia dla Westcon miata wynie$¢ [...]. Umowa zostata zrealizowana i rozli-
czona miedzy stronami.

(akta kontroli str. 594-606)

W dniu 9 kwietnia 2017 r. MSR i Westcon zawarty umowe na wykonanie dokumen-
tacji klasyfikacyjno-roboczej sekcji dna podwojnego w rejonie Srodokrecia o masie
netto sekcji ok. [...] dla Promu. Westcon udzielit Spétce rekojmi za wady projektu do
dnia odbioru projektu klasyfikacyjnego wykonanego na podstawie projektu okre$lo-
nego przedmiotowg umowa. Umowa z terminem realizacji do 31 kwietnia 2017 r.
oraz wynagrodzeniem dla Westcon w zryczattowanej wysoko$ci [...] zostata zreali-
zowana oraz rozliczona miedzy stronami.

(akta kontroli str. 607-622)
W dniu 26 kwietnia 2017 r. zostat podpisany Aneks nr 1 do Kontraktu. Strony Kon-
traktu uzgodnity wydtuzenie terminu wykonania dokumentacji Projektu Kontraktowe-

go —z 8 do 12 tygodni od zawarcia Kontraktu oraz skrocity termin realizacji Kontrak-
fu -z 36 do 35 tygodni od daty zawarcia Addendum.
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(akta kontroli str. 525, 526)

W dniu 7 czerwca 2017 r. MSR przekazata PZB dokumentacje Projektu Kontrakto-
wego (nr 3130117-PK) sporzadzong na zlecenie MSR. W dniu 22 czerwca 2017 r.
PZB mailem zgtosita uwagi do dokumentacji Projektu Kontraktowego — rozpoczyna-
jac w ten sposob procedure zgtaszania przez Strony Kontraktu uwag i komentarzy
do przedstawionego przez MSR Projektu Kontraktowego w wersji z dnia 7 czerwca
2017 .

W dniu 23 czerwca 2017 r. zostat podpisany Aneks nr 2 do Kontraktu (datowany na
31 maja 2017 r.) dotyczacy wykonania pierwszej sekcji promu. W pi$mie z dnia
12 maja 2017 r. MSR ztozyta PZB propozycje wykonania pierwszej sekcji Promu, t].
czesci dna podwdjnego kadtuba Promu o masie ok. [...], przesytajac przy tym projekt
pierwszej sekcji Promu sporzadzony na zlecenie MSR przez biuro projektowe.

Strony Kontraktu uzgodnity, ze:

- pierwsza sekcja Promu zostanie wykonana na podstawie zatwierdzone;
przez Towarzystwo Klasyfikacyjne dokumentacji konstrukcyjnej;

- prace prefabrykacyjne pierwszej sekcji Promu zostang wykonane na terenie
Szczecinskiego Parku Przemystowego sp. z 0.0., a jej miejscem posado-
wienia po prefabrykacji bedzie pochylnia Wulkan Nowy na terenie SPP;

— wydanie pierwszej sekcji Promu nastgpi do dnia 23 czerwca 2017r.,
a wynagrodzenie wyniesie 725,7 tys.zt netto i zawiera¢ sie w zaliczce,
0 ktérej mowa w pkt 6.4. Kontraktu, oraz zostanie zaliczone na poczet wy-
nagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 6.1. Kontraktu. Ponadto w przypadku
braku zawarcia Addendum powyzsze wynagrodzenie miato pomniejszy¢
kwote zaliczki podlegajacej zwrotowi do PZB.

Pierwsza sekcja Promu zostata wykonana przez specjalistyczng firme zewnetrzng
za kwote [...]. W dniu 23 czerwca 2017 r. na terenie SPP miato miejsce uroczyste
potozenie pierwszej sekcji Promu. Podpisany zostat miedzy Stronami Kontraktu
protokét zdawczo-odbiorczy, na mocy ktérego PZB przejefa od tego dnia pierwsza
sekcje Promu.

(akta kontroli str. 66-93, 527-530)

Byly Prezes Zarzadu Spotki Marek Rozalski, przestuchany w charakterze $wiadka
zeznat?2, ze polozenie tzw. stepki (pierwszej sekcji Promu) miato umozliwi¢ PZB
zakonczenie negocjacji z bankami w sprawie finansowania. O konieczno$ci budowy
stepki $wiadek dowiedziat sie od Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
prawdopodobnie przy podpisywaniu Kontraktu w marcu 2017 r. Wedtug $wiadka
MSR miata zbudowaé jak najszybciej stepke dla uwiarygodnienia PZB, chociaz
Spotka formalne zlecenie od PZB dostata dopiero w czerwcu 2017 r.

Takze byly Cztonek Zarzadu Spotki Mariusz Ronewicz, przestuchany w charakterze
Swiadka zeznat?3, ze decyzja o budowie stepki byta stricte polityczna i nie miata nic
wspolnego z budowg prawdziwej stepki. Wedtug jego opinii stanowi ona obecnie
Ztom. Zdaniem $wiadka, zeby zbudowac stepke, trzeba mie¢ zatwierdzony projekt
techniczny, a MSR posiadata tylko projekt kontraktowy. Posiadajac plan generalny
oraz plan zbiornikéw do projektu kontraktowego MSR mogta wtedy wytoni¢ i zleci¢
wykonanie jedynie jednej z sekcji dennych. Wedtug $wiadka konstrukcja, ktéra znaj-
duje sie obecnie na pochylni Wulkan Nowy na terenie SPP nie jest stepka, tylko
jedng z sekcji dennych statku. Ponadto zdaniem swiadka nie jest prawdg, ze mozna
wykorzystac te sekcje przy budowie innego promu, w zwigzku z faktem, Ze nie zo-
stata formalnie wszczeta budowa promu.

22 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 29 stycznia 2020 r.
23 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 29 stycznia 2020 r.
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(akta kontroli str. 36-46)

W kolejnym etapie miaty miejsce uzgodnienia w przedmiocie Projektu Kontraktowe-
go — podsumowane na spotkaniach konsultacyjnych w dniach: 9 sierpnia oraz 18-19
wrze$nia 2017 r. W dniu 26 wrze$nia 2017 r. MSR i Westcon zawarty umowe na
wykonanie zmodyfikowanego projektu kontraktowego — z terminem realizacji do dnia
13 pazdziernika 2017 r. oraz wynagrodzeniem dla wykonawcy w kwocie [...]. Umowa
zostata zrealizowana i rozliczona miedzy stronami.

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. zostat podpisany migdzy Stronami Kontraktu Aneks
nr 3 (datowany na 28 wrze$nia 2017 r.), regulujacy procedure modyfikacji Projektu
Kontraktowego oraz okres$lajacy zmiany wynikajace z tej modyfikacji. Zmiany pole-
gaty miedzy innymi na dodaniu dodatkowego biura poktadowego na dziobie, zwiek-
szenie liczby zatogi z 43 na 71 0séb poprzez odpowiednie zmiany projektu uktadu
kabin, rezygnacji z dwoch statych ramp pomiedzy poktadami nr 1 i2 oraz dodaniu
jednej windy o nosno$ci 40-50 ton pomiedzy tymi poktadami. Ponadto potwierdzono
zapisy kontraktowe, ze prom miat by¢ projektowany dla ograniczonego rejonu ze-
glugi i bedzie posiadat w notacji klasy wedtug PRS znak ,I”", oznaczajacy zegluge po
morzach otwartych w odlegto$ci do 200 mil morskich od miejsca schronienia, z do-
puszczalng odlegtoscig miedzy dwoma miejscami schronienia do 400 mil morskich
i Zegluge po morzach zamknigtych. Zmodyfikowany PK podlegat akceptacji (lub
zgtoszeniu uwag) przez PZB do dnia 17 pazdziernika 2017 r., przy czym czynno$ci
te wywotywaty identyczne skutki, jak akceptacja PK. Za wykonanie Zmodyfikowane-
go PK MSR nalezato si¢ wynagrodzenie w kwocie 89,9 tys. zt (kwota ta miata sie
zawieraC w zaliczce, o ktorej mowa w pkt 6.4. Kontraktu, i w przypadku braku za-
warcia Addendum pomniejszac¢ kwote zaliczki podlegajacej zwrotowi przez MSR).

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Strony Kontraktu podpisaty protokdt zdawczo-
odbiorczy dokumentacji Zmodyfikowanego Projektu Kontraktowego.

(akta kontroli str. 531-533, 615-622, 762)

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Strony Kontraktu podpisaty zlecenie wykonania
przez MSR Projektu Technicznego Promu (PT). miato to by¢ wyrazem woli Stron
przystapienia do realizacji kolejnych etapow budowy Promu przed zawarciem Ad-
dendum. PZB zlecita MSR wykonanie PT za taczng cene 12 900,0 tys. zt netto
w terminie [...], w tym przeprowadzenia badania modelowego Promu w Centrum
Techniki Okretowej SA w Gdansku (lub przez inny poréwnywalny os$rodek) oraz
uzyskanie zatwierdzenia PT przez Polski Rejestr Statkow SA. Zlecenie wchodzito w
zycie pod warunkiem zawarcia odrebnego aneksu do Kontraktu, okreSlajacego
szczegotowe warunki realizacji zlecenia, w tym harmonogram i warunki pfatnosci —
w terminie dwoch tygodni od zawarcia zlecenia.

W piémie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. MSR zlozyta o$wiadczenie PZB, iz
w zwigzku z wprowadzonymi na etapie opracowywania Projektu Kontraktowego
zmianami technicznymi Promu, uwzglednionymi w Zmodyfikowanym PK, nie byto
mozliwe zachowanie ceny Promu wskazanej w pkt 6.1. Kontraktu. W zwigzku z po-
wyzszym MSR ztozyta alternatywne potwierdzenie ceny, o ktorym mowa w pkt 5.1.3.
I 22.1.2. Kontraktu, wskazujac, ze cena Promu uwzgledniajgca zmiany wynikajace
ze Zmodyfikowanego PK ma wynie$¢ [...].

W pidmie z dnia 6 listopada 2017 r., bedacym odpowiedzig na pismo z dnia
30 pazdziernika 2017 r. Czlonka Zarzadu PZB - Dyrektora ds. Inwestycji Tonazo-
wych, Zarzad MSR wskazat, Ze wbrew stanowisku wyrazonemu w tym pi$mie,
wskazana w Kontrakcie cena Promu nigdy nie zaktadata nieograniczonego zakresu
ptywania Promu jako warunku technicznego i czynnika cenotwérczego. Zarzad MSR
nie zgodzit sie tez ze stwierdzeniem o ztoZeniu przez MSR oswiadczenia o braku
wptywu na cene Promu nowych rozwigzan technicznych, uwzglednionych w Zmody-
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fikowanym PK, oraz ze w szczegdlnoSci takich oSwiadczen nie zawiera ,Notatka
z uzgodnien” z dnia 18 wrzesnia 2017 r. (o ktérej mowa w Aneksie nr 3 do Kontrak-
tu). Tym samym Zarzad podtrzymat swoje stanowisko odno$nie nowej ceny Promu.

W dniu 21 grudnia 2017 r. zostat podpisany Aneks nr4 do Kontraktu w zakresie
Zlecenia (Zlecenie) MSR przez PZB wykonania Projektu Technicznego Promu
I czynnos$ci towarzyszacych, w terminie [...] — okreslonym w zleceniu wykonania PT
z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Elementy dokumentacji PT zostaty ustalone w za-
taczniku nr1 do Aneksu — Ogolnym Spisie Dokumentacji Projektu Technicznego.
Zakres i terminy realizacji poszczegdlnych etapow Zlecenia zostaty okreslone
w zatgczniku nr 2 do Aneksu — Ogdéinym Harmonogramie Realizacji Projektu Tech-
nicznego. Ponadto, w terminie 20 dni roboczych od wejscia w zycie Aneksu nr 4 (4.
po uzyskaniu wszystkich zgod korporacyjnych przez Strony Kontraktu), MSR miata
przedstawiC uszczegodtowienie ogolnej dokumentacji oraz harmonogramu realizacji.
Wynagrodzenie MSR (w kwocie 12 900,0 tys. z}) miato zosta¢ wyptacone w dziewie-
ciu ptatnosciach czes$ciowych, przy czym pierwsza ptatno$¢ czesSciowa w kwocie [...]
miata by¢ dokonana w terminie siedmiu dni od wejécia w zycie Aneksu nr 4. Pod-
stawg do uruchomienia pozostatych ptatno$ci czeSciowych miaty by¢ zaakceptowa-
ne przez PZB: Szczegdtowy Spis Dokumentacji PT oraz Szczegdtowy Harmono-
gram realizacji PT. Cze$¢ wynagrodzenia MSR za wykonanie PT (w kwocie 7 000,0
tys. zt) miata sie zawieraC w zaliczce, o ktorej mowa w pkt 6.4. Kontraktu, a w przy-
padku braku zawarcia Addendum kwota ta miata pomniejszy¢ kwote zaliczki podle-
gajacej zwrotowi do PZB. Warunkiem rozliczen pfatnosci czesciowych byto dostar-
czenie przez MSR w terminie 14 dni od wejscia w zycie Aneksu nr 4, nieodwotalnej,
bezwarunkowej, ptatnej na pierwsze zadanie bankowej albo ubezpieczeniowej Gwa-
rancji Nalezytego Wykonania Zlecenia na kwote [...], o tresci zaakceptowanej przez
PZB. W przypadku, gdyby w terminie dwoch miesiecy od dnia wejécia w Zycie
Aneksu, Addendum nie weszto w zycie, MSR mogta odstapi¢ od realizacji Aneksu,
nr 4 bez wyznaczenia terminu dodatkowego.

Aneks nr 4 wszedt w zycie w dniu 12 lutego 2018 r., po uzyskaniu zgod korporacyj-
nych przez Strony Kontraktu.

(akta kontroli str. 534-552, 780-805)

Na zlecenie jednej z potencjalnych instytucji finansujacych realizacje Kontraktu
(Banku Gospodarstwa Krajowego), przed podjeciem decyzji o kredytowaniu dla PZB
budowy promu typu ro-pax, niezalezny doradca techniczny (firma Deltamarin Ltd.)
dokonat oceny zapisow Kontraktu, parametrow technicznych Promu i zdolno$ci or-
ganizacyjnych oraz potencjatu technologicznego MSR. Jak wynika z dokumentu
opracowanego przez doradce technicznego pn. Report for Project ROPAX 3000 M
400 PAX P2083 Ocena MSR Gryfia2* MSR byta stocznig remontowa, nie posiadata
infrastruktury i urzadzen do realizacji projektu nowej budowy promu typu ro-pax te;
wielko$ci. Rolg MSR w tym projekcie miato by¢ przede wszystkim zarzadzanie pro-
jektem, nadzér i koordynacja zadan. Prace konstrukcyjne miaty zosta¢ wykonane
przez podwykonawcdw i cztonkéw konsorcjum. Zbudowany statek miat zosta¢ zwo-
dowany z pochylni Wulkan Nowy, zlokalizowanej w Szczecirnskim Parku Przemy-
stowym z 0. 0. Ostatni statek z tej pochylIni zostat zwodowany w 2011 r. Przedstawi-
ciele SPP poinformowali doradce technicznego, Zze oprzyrzadowanie pochylni
utrzymywane byto od tego czasu, mimo ze na pochylni — jak zauwazyt doradca
techniczny - nie byto Zzadnej aktywno$ci. Wedtug SPP wszystkie rury gazowe i linie
energetyczne zostaty odnowione. Na podstawie wywiadow przeprowadzonych pod-
czas wizyty studialnej doradca techniczny stwierdzit, ze MSR nie wybrata jeszcze
podwykonawcdw. Doradca techniczny zauwazyt, ze nie zostata jeszcze wybrana

24 Wersja dokumentu z dnia 5 stycznia 2018 r. (ttumaczenie na jez. polski).
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firma projektowo-inzynierska do wykonania projektu technicznego, dlatego nie moz-
na byto oceni¢ jej potencjatu. Doradca stwierdzit jednak, ze wstepny harmonogram
realizacji projektu technicznego byt bardzo napiety. Krotki czas na projektowanie nie
bedzie pozwalat na wprowadzenie nieoczekiwanych zmian oraz rozwigzywania pro-
blemow w projekcie, a ewentualne opoznienia wptyng na rozpoczecie produkcii
statku. Nie rozpoczely sie takze prace zwigzane z zamdwieniem gtéwnych maszyn i
urzadzen do budowy statku, co mogto w znaczacy sposob wptywac na proces pro-
jektowania. W zwigzku z wyzej opisanym stanem realizacji projektu doradca tech-
niczny sformutowat 10 krotkoterminowych zalecen w zakresie efektywnej realizacii
projektu oraz jedno zalecenie dtugoterminowe dla MSR i SPP, przy zatozZeniu, Ze ich
strategia funkcjonowania bedzie koncentrowata sie na nowych budowach w przy-
sztoSci: opracowanie iwdrozenie planu inwestycyjnego w zakresie modernizacii
zaplecza stoczniowego i wyposazenia.

(akta kontroli str. 700-757)

Byly Prezes Zarzadu Spotki Marek Rozalski, przestuchany w charakterze $wiadka
zeznat, ze MSR nie miata srodkéw, zeby zrealizowa¢ zalecenia doradcy techniczne-
go. Przediuzaly sie negocjacje z PZB w sprawie Addendum i nie bylo potrzeby za-
trudniania pracownikow do realizacji projektu, ktory nie zostat jeszcze opracowany.
Swiadek zeznat ponadto, ze MSR nie przeprowadzata podobnych audytéw we wia-
snym zakresie. Audyt planowano zrealizowa¢ po przeprowadzeniu Planu Napraw-
czego, w tym przede wszystkim po dokapitalizowaniu. Wedtug $wiadka, poniewaz
nie doszto do dokapitalizowania, nie byto uzasadnienia dla przeprowadzenia takiego
audytu w sytuaciji braku mozliwo$ci uzyskania pozytywnej oceny.

(akta kontroli str. 36-42)

W dniu 17 stycznia 2018 r. MSR zawarta umowe z Konsorcjum Biur Projektowych:
NED-PROJECT Sp. z o. o. (lider Konsorcjum), StoGda Ship Design & Engineering
Sp. z 0.0. oraz MARS Design and Solutions Sp. z 0.0. (Konsorcjum BP), ktore miaty
wykonac Projekt Techniczny Promu.

(akta kontroli str. 434-503)

W dniu 20 lutego 2018 r. miato miejsce spotkanie przedstawicieli PZB, MSR oraz
Konsorcjum BP.

Wedtug notatki sporzadzonej z tego spotkania przez PZB Konsorcjum BP przedsta-
wito miedzy innymi krytyczng ocene aktualnego Projektu Kontraktowego oraz gtow-
ne zatozenia korekty i optymalizacji PK, w tym miedzy innymi w zakresie:

- konstrukcji kadtuba,

- ostatecznego projektu inwestycyjnego Portu Swinoujscie w zakresie infra-
struktury drugiej rampy wjazdowej/zjazdowej umozliwiajacej transport sa-
mochoddw na poktad nr 3 projektowanego Promu,

— dhugosci linii fadunkowej i pojemno$¢ fadunkowej (wedtug Konsorcjum BP
szacowana pojemno$¢ Promu przy zaktadanej dtugosci 17,5 m pojedyncze-
go zestawu samochodu ciezarowego wynosita jedynie 152/153 takich ze-
stawow transportowych o fgcznej dtugosci linii fadunkowej 2 660 m, przy
kontraktowym wymogu 3 000 m dtugosci tej linii),

— konstrukcji i aranzacji przestrzeni nadbudéwki (kabin pasazerskich
i zatogowych),

- wysokosci metacentrycznej Promu2® (parametr ten odbiegat od Sredniej
statkéw referencyjnych oraz standardéw dla tego typu statkéw?6 generalnie

25 Tzw. GM; odleglos¢ pozornego $rodka obrotu jednostki ptywajacej w czasie przechytu od $rodka
ciezkosci.
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0 99%; dla projektowanego Promu wynosit 5,525 m, a dla statkéw referen-
cyjnych od 1,880 m do 3,714 m. Konsorcjum BP potwierdzito, ze konieczne
jest zmniejszenie wartosci GM Promu; zaproponowano dodanie po jednym
pokladzie samochodowym i pasazerskim); PZB wskazata na strategiczne
znaczenie wysoko$ci metacentrycznej dla mozliwosci uzyskania finansowa-
nia na budowe Promu, informujac, ze z uwag instytucji finansowych do stu-
dium wykonalnosci wynika, ze nie zamierzaty one finansowac budowy pro-
mu poza zakresem parametrow promow wspodtczesnie budowanych w Eu-
ropie i na $wiecie,
- usytuowania masztu gazowego (odpowietrzajacego instalacje LNG).
Notatka sporzadzona z tego spotkania przez MSR réznita sie od notatki PZB w opi-
sie ustalen.

Konsorcjum BP przedstawito jedynie aktualny stan Projektu Kontraktowego i propo-
zycje jego optymalizacji; dtugosc¢ linii fadunkowej i pojemno$¢ tadunkowg, spetniaty
kontraktowy wymoéw dtugosci linii tadunkowej 3 000 m (przy zatozeniu dtugosci
Sredniego zestawu samochodu ciezarowego 17,5 m i 152/153 zestawow na pokta-
dzie Promu); og6inie wartos¢ GM promu wymaga zmniejszenia (na podstawie rapor-
tu Deltamarin odbiegata od innych proméw typu ro-pax) i Konsorcjum BP wskazato
na dodanie jednego poktadu samochodowego, co pozwolitoby zwigkszy¢ dtugosé
linii tadunkowej 0 ok. 1 000 m oraz obnizy¢ wspdtczynnik GM do wartosci ok. 3,5 m;
przy czym to PZB zaproponowato dodanie jeszcze jednego poktadu pasazerskiego,
co spowodowatoby zwiekszenie dodatkowej zdolnoSci przewozowej pasazerow
o0 ok. 400 osob; MSR zwrécita uwage, ze dodanie tylko jednego poktadu samocho-
dowego istotnie zwigkszy koszty budowy Promu i z tego wzgledu dalszej analizie
ekonomicznej powinno zosta¢ poddane dodanie tylko tego jednego poktadu. Przed-
stawiciele PZB nie wyrazali zgody na sformutowania o optymalizacji PK, gdyz ww.
uwagi byly zgtaszane przez PZB na etapie weryfikacji PK i zostaty warunkowo ure-
gulowane do rozwigzania na wczesnym etapie prac nad Projektem Technicznym.
Z kolei w ocenie MSR zwrot ten byt uprawniony, bowiem Strony Kontraktu wyrazity
zgode na weryfikowanie pewnych parametrow promu na etapie PT. MSR nie byta
w posiadaniu opinii instytucji finansowych w zakresie raportu Deltamarin,
a dokumentacja PT powinna byé wykonana w oparciu o zaakceptowang przez PZB
dokumentacje Zmodyfikowanego PK. Ponadto wg relacji MSR na dzieh sporzadze-
nia przedmiotowej notatki (tj. 26 lutego 2018 r.) spdtka ta pozyskata niezbedne zgo-
dy korporacyjne na zawarcie umowy z Konsorcjum BP.

Ostatecznie PZB i MSR uzgodnity droga mailowa w dniu 16 marca 2018 r., ze nie
osiggnety wspdlnego stanowiska co do treSci notatki z przedmiotowego spotkania
Nie wstrzymato to jednak dalszej wspdtpracy w zakresie modyfikacji i optymalizacii
PK.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli PZB i MSR w spra-
wie omOwienia parametréw technicznych Promu. W celu osiggniecia wartosci mini-
malnej GM réwnej 3,7 m, Konsorcjum BP przedstawito optymalizacje PK w zakresie:
zmian dtugosci promu na 189,6 m, linii fadunkowej o dtugosci 3 345 m, okreslenia
zdolno$ci przewozowych na poziomie 511 pasazerow, 158 kabin, 73 cztonkow zato-
gi i 189 zestawow transportowych.

2% Zbyt wysoka wartos¢ GM powoduje, ze na statek znajdujacy sie w przechyle dziata duza sita
prostujaca — statek zbyt szybko wraca do pozycji réwnowagi, co powoduje z kolei nadmierne
przy$pieszenia i sity dziatajgce na konstrukcje, mocowanie fadunku i sam tadunek statku; przede
wszystkim obniza to komfort pasazeréw oraz bezpieczenstwo ich i tadunkdw podczas rejsu (por.
Polski Rejestr Statkow, Przepisy Klasyfikacji i Budowy Statkow Morskich, cz. IV Statecznos¢
i Niezatapialno$¢ — pkt 1.6).
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Dla tych parametréw Promu MSR przygotowata cztery pakiety dokumentaciji tech-
nicznej Projektu Technicznego, ktére zostaly odebrane przez PZB protokotami
zdawczo-odbiorczymi (PZO) o nr: 1, 2, 3 i 4 odpowiednio: 29 maja, 2 lipca oraz 20
i 27 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str. 764-774, 806-818)

W dniu 12 kwietnia 2018 r. uptyngt dwumiesieczny termin na wejécie w zycie Ad-
dendum, okreslony w pkt 5.3. Aneksu nr 4 do Kontraktu.

W pismie z dnia 24 kwietnia 2018 r. MSR przedstawita nowg cene kontraktowg
Promu w wysokosci [...], uwzgledniajacg wprowadzone do dotychczas zaakcepto-
wanej dokumentacji PK zmiany w postaci Zoptymalizowanego Planu Ogolnego
Promu o nastepujacych parametrach technicznych (odbiegajacych od parametréw
okreslonych w Kontrakcie): zmniejszenie dtugosci catkowitej statku do 189,6 m (z
wielko$ci kontraktowej 202,4 m); wzrost szeroko$ci konstrukcyjnej statku do 31,40 m
(z 30,8 m); wzrost dtugosci linii tadunkowej do 3 345 m (m.in. poprzez dodanie jed-
nego poktadu samochodowego, z 3 000 m); wzrost zdoIno$ci przewozowej pasaze-
row do 511 osob (z 399), zwigkszenie mocy zainstalowanych pednikéw azymutal-
nych (napedu elektrycznego) i mocy dysponowanej zespotdéw pradotwérczych. Po-
wyzsze zmiany konstrukcyjne prowadzity, zdaniem MSR, do wzrostu pracochtonno-
§ci 0 ok. 12% i wydtuzenia cyklu produkcyjnego o ok. pie¢ miesiecy w stosunku do
parametrow Promu opisanych w Zmodyfikowanym PK.

W piémie z dnia 26 kwietnia 2018 r. PZB poinformowata MSR o braku akceptacii
zaproponowanej przez MSR zwiekszonej ceny promu, przedstawionej w pismach
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. oraz 24 kwietnia 2018 r. Ponadto PZB wskazala, ze
ze wzgledu na brak uzgodnienia treSci Addendum proponuje rozwazenie wprowa-
dzenia zmian do Aneksu nr 4 w zwigzku z niedotrzymaniem terminu wejscia w zycie
Addendum.

W piémie z dnia 14 czerwca 2018 r. MSR, odpowiadajac na prosbe PZB wystang
drogq mailowg w dniu 11 czerwca 2018 r. o potwierdzenie mozliwosci wydtuzenia
promu o ok. dziewie¢ metréw, wskazata, ze taka operacja spowoduje wzrost masy
pustego statku do 16 992 ton, a MSR nie posiadata infrastruktury umozliwiajace;
dokowanie jednostki o takiej wadze.

W dniu 4 lipca 2018 r. na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej podpisano porozumienie o wspétpracy pomiedzy MARS Fundusz In-
westycyjny Zamknigty (dominujacy wspdinik MSR i SPP), MSR, SPP i PZB - wska-
zujace SPP jako lidera konsorcjum wykonawczego w projekcie budowy promu typu
ro-pax.

W dniu 12 lipca 2018 r. PZB droga mailowa poinformowata MSR o braku zaintere-
sowania budowg promu o dtugo$ci 189,6 m i konieczno$cig przygotowania jego
konstrukcji do wydtuzenia o 28,8 m w przyszto$ci. Ustalenia o budowie dtuzszego
promu przekazat lider Konsorcjum BP podczas konferencji prasowej Ministra Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 11 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 819-843)

W dniu 12 wrze$nia 2018 r. zostato zawarte Porozumienie dodatkowe do Kontraktu
pomiedzy: PZB, MSR, SPP i Mars FIZ. PZB, jako Zamawiajacy, wskazata aktualne
parametry Promu, w tym: diugo$¢ catkowita ok. 220 m, szerokos¢ ok. 31 m, linia
tadunkowa nie krétsza niz 3 950 m, liczba pasazeréw ok. 600 osdb, zatoga ok. 70
osob, predkos¢ ok. 18 weztéw. MSR, jako Wykonawca, miata podja¢ negocjacje
z Konsorcjum BP co do warunkéw zmian zakresu Projektu Technicznego. PZB
i MSR potwierdzity wole przystapienia SPP do budowy Promu jako podwykonawcy,
przy czym dopuszczono utworzenie przez MSR i SPP konsorcjum wykonawczego.
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PZB zobowigzata sie do biezacego informowania MSR o stanie negocjacji
w sprawie pozyskania finansowania budowy Promu. Ponadto PZB, niezwlocznie po
otrzymaniu informacji co do formuty udziatu SPP w realizacji budowy Promu, miata
przekaza¢ doradcy technicznemu finansujgcych (Deltamarin) informacje umozliwia-
jace rozpoczecie prac nad sporzadzeniem studium wykonalno$ci Promu,
z uwzglednieniem aktualnych parametréw Promu oraz przystapienie SPP do reali-
zacji Kontraktu. MSR, w terminie do 15 pazdziernika 2018 r., miata przedstawic
propozycje tresci Addendum tak, aby do jego podpisania doszto do 30 listopada
2018 r. Strony Porozumienia wskazaty, ze stanowi ono wyraz woli z ich stron co do
zmiany Kontraktu w zakresie okreSlonym w Porozumieniu nie pdzniej niz do dnia
30 pazdziernika 2018 r. Strony miaty podja¢ niezwtocznie dziatania w celu pozyska-
nia niezbednych dla realizacji Porozumienia zgod korporacyjnych, przy czym MARS
FIZ jako dominujacy wspéinik MSR i SPP zapewnit o woli ich udzielenia.

W dniach 19-20 wrze$nia 2018 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli PZB, MSR
I Konsorcjum BP dotyczace ostatecznych uzgodnien aktualnych parametréw tech-
nicznych Promu, okreslonych w Porozumieniu z dnia 12 wrzesnia 2018 r. Uzgodnio-
no, Ze aktualne parametry jednostki to: dtugosc ok. 218,4 m, szeroko$¢ konstrukcyj-
na 31,40 m, linia tadunkowa nie mniej niz 3 950 m, liczba pasazeréw ok. 600 0sob,
liczba cztonkéw zatogi 75 o0sdb, predkos¢ eksploatacyjna nie mniejsza niz 18 we-
ztéw (przy czym Konsorcjum BP poinformowato, ze dla promu o dtugosci 218,4 m,
przyjmujac uktad napedowy dla jednostki o diugosci 189,6 m, mozliwa do uzyskania
predkos¢ maksymalna wynositaby ok. 17,3 weztow; dla uzyskania wymaganej pred-
kosci eksploatacyjnej przez PZB mozliwe byly dwa rozwigzania zaproponowane
przez Konsorcjum BP i MSR: trzy pedniki azymutalne (naped elektryczny typu Die-
sel Electric) lub ukfad klasyczny (Diesel Mechanic) — PZB wybrato uktad klasyczny).
Do dnia 5 pazdziernika 2018 r. Konsorcjum BP miato przedstawi¢ oferte na wykona-
nie dokumentacji projektowej dla promu o aktualnych parametrach zdefiniowanych
podczas tego spotkania.

(akta kontroli str. 559-562, 853, 854)

Byly Prezes Zarzadu Spotki Marek Rozalski, przestuchany w charakterze $wiadka
zeznat, ze MSR dokonata zmiany parametréw Promu w dniu 11 kwietnia 2018 r.,
poniewaz bytfa to dla MSR optymalna wielko$¢ statku przy zachowaniu dtugosci linii
zatadunkowej i liczby pasazeréw oraz zmieszczenia sie¢ we wstepnie przyjetej war-
toSci Kontraktu. Pozwalata ona zachowa¢ bezpieczenstwo wodowania statku. Po-
nadto $wiadek zeznat, ze Prom o pierwotnych wymiarach kontraktowych (o dtugosci
ok. 202,4 m) mégt zosta¢ zbudowany na terenie SPP na pochyini Wulkan Nowy.
Wydtuzenie dlugosci Promu do ok. 220 m przez PZB, w ocenie $wiadka, czynito
niewykonalnym jego zbudowanie przy wykorzystaniu infrastruktury SPP. Zdaniem
Swiadka, prom o dtugosci ok. 220 m mégt byé zbudowany jedynie w jednej z pry-
watnych stoczni na terenie Gdyni, dysponujgcej suchym dokiem do prowadzenia
takich budow.

W kwestii podpisania Porozumienia dodatkowego do Kontraktu z 12 wrzesnia
2018 r. $wiadek zeznat, Ze otrzymat to Porozumienie do podpisania od przedstawi-
cieli Wiasciciela Spotki (MARS FIZ). Nie byto juz wtedy szans na zawarcie Adden-
dum, gdyz zaréwno MSR jak i PZB wymagaly dokapitalizowania w celu realizacji
Kontraktu (tj. sprostania wymogom finansowym stawianym Wykonawcy i Zamawia-
jacemu na dzien zawarcia Addendum). Ponadto $Swiadek zeznat, ze z MSR nie
uzgadniano parametrow Promu wskazanych w Porozumieniu. Wedtug $wiadka wy-
cena zmiany tych parametrow, wykonana ad hoc przez Konsorcjum BP, wskazywata
na wzrost ceny Promu do ok. 200 000 tys. euro, a wedtug wiedzy $wiadka PZB dys-
ponowata wowczas kapitatami wiasnymi w wysoko$ci ok. 150 000 tys. zt.
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Co do roli SPP w konsorcjum wykonawczym z MSR planowanym w Porozumieniu,
Swiadek zeznat, Zze rola SPP nie zostata sprecyzowana. Wedtug jego wiedzy SPP
chciat samodzielnie realizowac¢ ten projekt, mimo ze nie dysponowat stosownymi
uprawnieniami i kadrami. SPP nie ztozyt takze wigzacej oferty wspdtpracy podwyko-
nawczej, w tym takze w zakresie wydzierzawienia terenow.

Takze byly Cztonek Zarzadu Spotki Mariusz Ronewicz, zeznat, ze budowa Promu
o0 parametrach okreslonych w Porozumieniu z 12 wrze$nia 2018 r. byta niemozliwa
do zrealizowania w stoczniach szczecinskich.

(akta kontroli str. 36-46)
Realizacja Kontraktu - do zawarcia Aneksu nr 5

W pismie z dnia 16 pazdziernika 2018 r. PZB formalnie potwierdzita wole ponosze-
nia opfat z tytutu przechowywania pierwszej sekcji Promu (stepki) oraz poprosita
MSR o przekazanie do akceptacji Gwarancji Nalezytego Wykonania Zlecenia (Gwa-
rancja NWZ) — zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 4 do Kontraktu.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. MSR, realizujgc postanowienia Porozumienia
z 12 wrzeénia 2018 r., przestata PZB propozycije Addendum do Kontraktu. W okre-
sie pazdziernik-grudzien 2018 r. odbyly sie cztery spotkania przedstawicieli PZB,
MSR i Konsorcjum BP w sprawie uzgodnienia zapiséw technicznych do Opisu
Technicznego aktualnej wersji Promu.

W piémie z dnia 20 listopada 2018 r. MSR poinformowata PZB m.in., ze Konsorcjum
BP przedstawito oferte na wykonanie modyfikacji dokumentacji projektowej dla ak-
tualnych parametrow Promu ze wskazaniem daty 15 wrze$nia 2019 r., jako terminu
wykonania dokumentacji Projektu Technicznego Promu — co powinno zosta¢ okre-
$lone w Aneksie nr 5 do Kontraktu. Gwarancja NWZ, przywotana w Aneksie nr 4 do
Kontraktu, miata zostaC przedtuzona przez MSR stosownie do nowych terminéw
okreslonych w Aneksie nr 5, a nastepnie przekazana PZB.

W e-mailu z dnia 29 listopada 2018 r., w ramach przygotowan do pozyskania finan-
sowania z tytutu wprowadzenia zmienionych parametréw Promu, Cztonek Zarzadu
PZB poprosit MSR o potwierdzenie: faktycznego stanu rozrachunkéw MSR z Kon-
sorcjum BP, stanu $rodkéw pienieznych z zaliczki wptaconej na poczet realizacji
Kontraktu — a w szczegdIno$ci rozliczenia kwoty 7 000,0 tys. zt przeznaczonej na
pierwsze pie¢ ptatnosci wynikajacych z zapisdw Aneksu nr 4 oraz o wskazanie sta-
tusu realizacji zapiséw Aneksu nr 4 w zakresie Gwarancji NWZ.

W dniach 4-5 grudnia 2018 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli PZB,
MSR i Konsorcjum BP, podczas ktérego parafowano Opis Techniczny Promu
0 parametrach okreslonych w Porozumieniu z 12 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 855-867)

W pismach z dnia 6 i 12 grudnia 2018 r. oraz z dnia 2 i 9, stycznia 2019 r. MSR
zwracafa sie do PZB z prosba o kontraktowe usankcjonowanie zmian parametréw
technicznych Promu, poprzez podpisanie Aneksu nr5 do Kontraktu, przesytajac
jego projekt przy piSmie z 6 grudnia 2018 r..

W dniu 4 Iutego 2019 r. PZB odestata MSR faktury z tytutu przygotowania przez
MSR pakietow dokumentacji PT, bedacych podstawg czesciowych ptatnosci nr 2, 3
i 4 okre$lonych w Aneksie nr4. Jako podstawe PZB wskazata brak przekazania
Gwarancji NWZ na kwote [...].

Pismem z dnia 6 lutego 2019 r. MSR odestata PZB faktury VAT z komentarzem
0 przyczynach odestania. MSR zwrdcita PZB uwage, ze w lipcu i wrzesniu 2018 r.
nastapity odbiory kolejnych etapdw Zlecenia, co zostato potwierdzone podpisanymi
przez obie Strony Protokotami Zdawczo-Odbiorczymi o nr: PZO nr 2/PT, PZO nr
3/PT i PZO nr 4/PT. Zdaniem MSR zdarzenia te obligowaty MSR do wystawienia
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faktur sprzedazy, podczas gdy argumenty PZB odnosity sie wytgcznie do termindw
ptatnosci naleznego MSR wynagrodzenia. Wedtug wyjasnien MSR, PZB nie podpo-
wiedziata na to pismo, ani nie odestata ponownie przedmiotowych faktur VAT.

W dniu 14 marca 2019 r. uzgodniono Aneks nr 5 do Kontraktu. Zaktadane parametry
techniczne Promu (zmieniony pkt 2.2. Kontraktu) zostaty okreslone m.in. nastepuja-
co: diugosc catkowita ok. 218,4 m; szeroko$¢ konstrukcyjna ok. 31,4 m; linia tadun-
kowa nie mniej niz 3 950 m; liczba pasazerow 598 osob; liczba cztonkéw zatogi 81
osob; predko$¢ eksploatacyjna nie mniej niz 18 weztow; uktad napedowy klasyczny
— przy czym ostateczne parametry techniczne Promu miaty zosta¢ okreslone w Ad-
dendum.

Strony uzgodnity, ze Wykonawca wykona Projekt Techniczny Promu, w tym prze-
prowadzi badania modelowe Promu w Centrum Techniki Okretowej SA (lub przez
inny poréwnywalny o$rodek) oraz uzyska zatwierdzenie Projektu Technicznego
przez Towarzystwo Klasyfikacyjne. Ponadto Wykonawca odpowiednio zatwierdzi lub
uzgodni Projekt Techniczny przez wtasciwe organy administracyjne kraju flagi oraz
przez organy administracyjne Portu Ystad i Portu Swinoujécie w zakresie wymaga-
nym przez te organy, na zasadach okreslonych w Aneksie nr 4 do Kontraktu.

Wykonawca miat uwzgledni¢ parametry Promu, o ktérych mowa w Aneksie nr 5,
w dalszej realizacji Projektu Technicznego oraz wykonywac Aneks nr 4 i Aneks nr 5
z uwzglednieniem i zastosowaniem tych parametrow. Strony uzgodnity, ze pakiet
dokumentacji PT, sktadajacy sie na protokdt zdawczo-odbiorczy (PZO) nr5, juz
uwzglednia parametry Promu okre$lone w Aneksie nr5, a Wykonawca dokona
zmian i zmodyfikuje pakiety dokumentacji PT sktadajace sie na PZO nr 1, 2, 3 i 427
w zakresie wymaganym lub wynikajacym z parametrow Promu okreslonych
w Aneksie nr 5.

Termin realizacji PT, okre$lony w Aneksie nr4, zostat ustalony na 15 wrzesnia
2019 r. (w zakresie pkt 2.5.1. Aneksu nr4) oraz na 15 grudnia 2019 r. (pkt 2.5.2. -
2.5.4). W terminie 14 dni od zawarcia Aneksu nr 5 Strony miaty uzgodni¢ Szczego-
towy Spis Dokumentacji PT oraz Szczegétowy Harmonogram Realizacii PT.

Strony uzgodnity dodatkowe wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu uwzglednienia
w realizacji PT parametréw Promu okreslonych w Aneksie nr 5, w ryczattowej wyso-
kosci [...].

Z dniem wejscia w zycie Aneksu nr 5 Wykonawca miat przenie$¢ na Zamawiajacego
wiasnosc¢ i autorskie prawa majatkowe do pakietow dokumentacji PT sktadajacych
sie na PZO od nr 1 do nr 5. Pozostate prawa wtasnosci i autorskie prawa majatkowe
miaty przechodzi¢ na Zamawiajgcego po kazdorazowym otrzymaniu przez Wyko-
nawce zaptaty za wykonanie poszczegoinych czesci PT.

Strony uchylity postanowienia Aneksu nr4 m.in. w zakresie okres$lonych tam termi-
néw wykonania PT oraz wniesienia przez Wykonawce Gwarancji NWZ.

Aneks nr5 miat wejs¢ w zycie trzeciego dnia roboczego nastepujgcego po dniu
uzyskania przez Strony wszystkich zgdd korporacyjnych na zawarcie tego Aneksu,
przy czym Strony zobowigzaty sie do niezwlocznego wystapienia o te zgody.

MSR niezbgdne zgody korporacyjne pozyskata w dniu 26 marca 2019 r. Natomiast
PZB nie uzyskata stosownych zgad.

(akta kontroli str. 553-558, 868-892)
Realizacja Kontraktu — po podpisaniu Aneksu nr 5

27 PZO o tych numerach zostaty przygotowane przez MSGR dla Promu o dugosci catkowitej
189,6 m — i nie zostaty zaakceptowane (skutecznie odebrane) przez PZB.
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W dniu 1 kwietnia 2019 r. MSR zawarta umowe z Centrum Techniki Okretowej SA
(dalej: CTO) na wykonanie analizy hydromechanicznej promu pasazersko-
samochodowego dla PZB. Ostateczny termin realizacji umowy uzalezniony zostat
od realizacji jej poszczegdlnych etapow, a wynagrodzenie zostato okre$lone w wy-
sokosci [...]. MSR zastrzegty sobie prawo odstgpienia od umowy m.in w sytuacji,
gdyby PZB odstapito lub rozwigzato umowe na dostawe Promu z MSR.

W dniu 24 maja 2019 r. PZB zwrécita sie drogq mailowg do MSR o przedstawienie
aktualnego stanu rozliczenia zaliczki na poczet realizacji Kontraktu.

W piémie z dnia 31 maja 2019r. MSR wezwato PZB do podjecia wspdtpracy
w zakresie realizacji Aneksu nr 5 do Kontraktu.

W dniu 1 lipca 2019 r. Konsorcjum BP ztozyto oswiadczenie o odstgpieniu od umo-
wy wykonawczej zawartej z MSR w dniu 17 stycznia 2018 r., wskazujac jako przy-
czyne brak wspotdziatania zamawiajacego (tj. MSR) przy realizacji przedmiotowe;
umowy28. Na powyzsze mialy wskazywa¢ m.in.: brak skutecznych dziatar podejmo-
wanych w celu wejscia w zycie Aneksu nr 1 do umowy wykonawczej z dnia 14 mar-
ca 2019r., przerwanie badan modelowych realizowanych przez Centrum Techniki
Okretowej SA na podstawie wytworzonych przez Konsorcjum BP danych wejscio-
wych oraz nieuprawnione, z naruszeniem praw autorskich, uzycie danych wytwo-
rzonych przez Konsorcjum w celu pozyskania oferty od dostawcow urzadzen dla
jednostki innego armatora. W odpowiedzi na o$wiadczenie Konsorcjum projektowe-
go o odstgpieniu od umowy na realizacje Projektu Technicznego promu, MSR prze-
stata w dniu 17 lipca 2019 r. pismo, uznajac oswiadczenie Konsorcjum za bezza-
sadne i wskazujac na lezace po stronie PZB przyczyny uniemozliwiajace kontynua-
cje prac projektowych.

(akta kontroli str. 623-634, 758, 759, 895-904)

Cztonek Zarzadu MSR wyjasnit®®, ze z uwagi na brak wejScia w zycie Aneksu nr5
do Kontraktu nie wszedt w zycie Aneks nr 1 do Umowy Wykonawczej z Konsorcjum
BP z dnia 17 stycznia 2018 r. Wyjasnit takze, ze w przypadku uznania przez MSR
ztozonego oswiadczenia Konsorcjum BP za zasadne, nalezy uzgodni¢ poziom wza-
jemnych roszczen, a to bedzie zalezne miedzy innymi od sposobu rozliczenia sie
(o ile takie zdarzenie bedzie miato miejsce) z Kontraktu, pomiedzy PZB a MSR.

Nastepnie Cztonek Zarzadu MSR wyjasnit, Ze umowa z dnia 1 kwietnia 2019r.
z CTO, dotyczaca wykonania badar modelowych promu dla PZB zostata wstrzyma-
na o$wiadczeniem MSR w tej sprawie z dnia 6 czerwca 2019 r. Do czasu wstrzyma-
nia prac, CTO wykonato czeSciowy zakres zgodnie z potwierdzeniem i protokotem
zdawczo odbiorczym. Do uzgodnienia pozostata formuta rozliczenia dotychczas
wykonanych prac w przypadku zamkniecia Kontraktu lub rozliczenia zaptaconej
zaliczki w poczet wykonanych prac.

Z kolei umowa z Polskim Rejestrem Statkéw SA, dotyczaca rozpatrzenia i zatwier-
dzenia dokumentagji technicznej Promu dla PZB oraz prowadzenia nadzoru klasyfi-
kacyjnego podczas budowy Promu, nie zostata zawarta poniewaz nie wszedt
w zycie Aneks nr 5 do Kontraktu.

(akta kontroli str. 19-21)

W piémie z dnia 17 lipca 2019 r. Zarzad MSR poinformowat PZB, ze w dniu 12 lipca
2019 r. otrzymat od Konsorcjum BP oswiadczenie z dnia 1 lipca 2019 r. o odstapie-
niu od umowy wykonawczej z 17 stycznia 2018 r. Przyczyng odstapienia od tej
umowy byt brak mozliwosci realizacji prac projektowych, spowodowany brakiem
wspdtdziatania PZB. Brak wspdtdziatania ze strony PZB przejawiat sie, zdaniem

28 Powolujac sie w tym zakresie na art. 640 Kodeksu cywilnego.
29 Pismo nr DN/ZK/1561/2019 z 19 grudnia 2019 .
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MSR, m.in.: niespetnieniem przez PZB warunkow wejécia w zycie Aneksu nr 5, bra-
kiem woli negocjowania i zawarcia Addendum, zwtokg w odebraniu papierowej wer-
sji PZO nr 5 oraz odmowg odebrania PZO nr 6, a takze brakiem odpowiedzi na pi-
sma i korespondencje mailowg przesytang przez MSR.

W pismie z dnia 7 sierpnia 2019 r. Zarzad PZB, po otrzymaniu m.in. kopii oéwiad-
czenia Konsorcjum BP o odstgpieniu od umowy wykonawczej przekazanej przy
pismie Zarzadu MSR z 25 lipca 2019 r., przekazat MSR, miedzy innymi ze:

przyczyng odstgpienia Konsorcjum BP od umowy wykonawczej byt brak
wspotdziatania w zakresie jej realizacji przez MSR. Z o$wiadczenia Konsor-
cjum BP wynikato m.in., Ze MSR przerwata badania modelowe prowadzone
przez CTO, o czym nie powiadomita do tej pory PZB, a bez badar modelo-
wych dalsza realizacja PT nie byta moZliwa;

w zakresie wzajemnej komunikacji w trakcie realizacji Kontraktu Zarzad PZB
wskazat sekwencje wiadomosci elektronicznych poczawszy od 30 kwietnia
2019 r., ktdre pozostaty bez odpowiedzi ze strony MSR;

odnoszac sie do wezwania MSR pod adresem PZB na gruncie art. 640
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3® (brak wspotdziatania),
Zarzad PZB wskazat, ze: Aneks nr 5 zostat zawarty pod warunkiem uzyska-
nia przez Strony Kontraktu niezbednych zgdd korporacyjnych, a wiec zda-
rzen przysztych i niepewnych. Aneks nr5 nie byt niezbedny do wykonania
Kontraktu, bowiem parametry techniczne Promu zostaty okreslone w Poro-
zumieniu z 12 wrzesnia 2018 r., a pozostate postanowienia tego Aneksu nie
sg konieczne i potrzebne do realizacji Kontraktu, w tym wykonania PT. Tak-
ze zawarcie Addendum nie byto konieczne do realizacji PT (w kontek$cie
postanowient Aneksu nr4 jak i samego Kontraktu) i gdyby byto inaczej, to
MSR odstapitaby od Aneksu nr 4, czego jednak nie uczynita; Zarzad PZB
wskazat ponadto, ze zgodnie z postanowieniami pkt 22.1. Kontraktu MSR
nie wywigzata sie skutecznie z wypetienia warunkéw tam okreslonych
w stosunku do Wykonawcy Kontraktu;

PZB nie dostrzegta zadnego uchybienia przy realizacji PT poprzez brak
odebrania wersji papierowych PZO o nr5 i 6, wobec przekazania ich
w wersji elektronicznej;

nie zostat przez MSR spetniony warunek przedtozenia Gwarancji Nalezyte-
go Wykonania PT; Zarzad PZB, z zastrzezeniem prawa PZB do zadania kar
umownych wskazanych w pkt 2.8. Aneksu nr 4, wyznaczyt MSR na podsta-
wie art. 491 §1 Kodeksu cywilnego termin 21 dni do wykonania nastepuja-
cych zobowigzan kontraktowych (z zastrzezeniem, ze w razie bezskutecz-
nego uplywu wyznaczonego terminu PZB bedzie uprawniona do odstapienia
od Kontraktu lub Aneksu nr 4): ztozenia potwierdzenia ceny, potwierdzenia
terminu realizacji Kontraktu i harmonogramu realizacji Kontraktu, co miato
nastapi¢ zgodnie z pkt 5.3.1" Kontraktu do 25 pazdziernika 2017 r.; dostar-
czenia gwarancji nalezytego wykonania na kwote [...], co miato nastgpi¢
zgodnie z pkt 3.9. Aneksu nr 4 do 28 lutego 2018 r.; oraz wykonania i odbio-
ru koncowego PT, co miato nastapi¢ zgodnie z pkt 1.4.3. w zwigzku z pkt
1.5. Aneksu nr 4 do 12 lutego 2019 .

W pismach z dnia 26 sierpnia 2019 r. i 9 wrzeénia 2019 r. MSR przestata PZB swoje
stanowisko o braku wspdtpracy ze strony PZB. Pismo z dnia 9 wrze$nia 2019 .
MSR wystosowata réwniez do MGMiZS$ oraz do Rady Nadzorczej PZB. MSR nie
otrzymata od PZB odpowiedzi na te pisma.

% Dz.U.z2019r., poz. 1145.
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(akta kontroli str. 916-931)

W kwestii przekazania gwarancji nalezytego wykonania Aneksu nr 4, Prezes Zarzg-
du Spétki wyjasnit3!, ze MSR uzgodnita z PZB tres¢ Gwarancji Nalezytego Wykona-
nia zlecenia przez MSR, o ktérej mowa w pkt 3.9 Aneksu nr4 (Gwarancja) oraz
osobe gwaranta. MSR uzyskata Gwarancje zgodnie z warunkami Aneksu nr4,
o tresci uprzednio zaakceptowanej przez PZB, natomiast nie przediozyta jej PZB.
Przyczyna byt fakt, Ze poniewaz w krotkim czasie po uzyskaniu Gwarancji, PZB
zrezygnowata z projektowania promu o parametrach wskazanych w Aneksie nr4
oraz zaprzestata realizowa¢ Aneks nr 4, a po pewnym czasie ogtosita zamiar budo-
wy promu o nowych parametrach. W zwigzku z zaprzestaniem realizacji Aneksu
nr 4, PZB zrezygnowata z zadania przediozenia jej Gwarancji przez MSR. Zawiera-
jac Aneks nr5, PZB odstapita od warunku zabezpieczenia zaptaty wynagrodzenia
w postaci gwarancji, wskutek czego Aneks nr5 nie przewiduje juz udzielenia gwa-
rancji przez MSR na rzecz PZB.

W kwestii wejScia w zycie Aneksu nr5 Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze MSR
podtrzymuje stanowisko, ze wejScie w zycie Aneksu nr5 byto i jest warunkiem ko-
niecznym do kontynuowania realizacji projektu technicznego promu, obok zawarcia
przez strony Addendum. Porozumienie dodatkowe do Kontraktu, zawarte w dniu
12 wrzesnia 2018 r., nie miato charakteru umowy lecz listu intencyjnego. Potwier-
dzato wole projektowania i budowy promu o innych parametrach niz wynikajace
z Aneksu nr 4 oraz gotowo$¢ stron do dalszej realizacji Kontraktu na dostawe promu
przy wspétudziale SPP. Zawierajac porozumienie dodatkowe z dnia 12 wrze$nia
2018 r. strony wyraznie uzgodnity, ze dokonajg stosownych zmian w Kontrakcie na
dostawe promu wraz z p6zniejszymi zmianami (§2 ust. 1 Porozumienia). Aneks nr 4
okre$lat zasady realizacji projektu technicznego promu o nieaktualnych parame-
trach, innych niz parametry wskazane przez PZB w Porozumieniu dodatkowym
z dnia 12 wrzesnia 2018 r. Nie byto wiec mozliwo$ci kontynuowania projektu tech-
nicznego promu w oparciu o nieaktualny Aneks nr 4. Dopiero w Aneksie nr 5 PZB
Zlecita MSR wykonanie projektu technicznego promu o nowych parametrach wska-
zanych w Porozumieniu dodatkowym z dnia 12 wrze$nia 2018 r. W Aneksie nr5
Strony uzgodnity szczegdtowe, istotne warunki realizacji projektu technicznego pro-
mu o nowych parametrach, takie np. jak nowy zakres prac projektowych, nowa cena
prac projektowych i sposdb jej zaptaty oraz nowe terminy realizacji projektu tech-
nicznego. Brak wejscia w zycie Aneksu nr 5 spowodowat, ze rowniez Aneks nr 1 do
umowy wykonawczej nie wszedt w zycie. W konsekwencji Konsorcjum BP odstapito
od umowy wykonawczej. Takze PZB wskazato, ze wejécie w zycie Aneksu nr 5 jest
warunkiem koniecznym do kontynuowania realizacji projektu technicznego promu.
W korespondencji do MSR, po kilku miesigcach od zawarcia tego aneksu i w toku
realizacji projektu technicznego zgodnie z jego postanowieniami, PZB stwierdzito, ze
MSR nie jest uprawniona do wynagrodzenia za realizowane i przekazane PZB pra-
ce, gdyz Aneks nr 5 nie wszedt w zycie. W przypadku woli kontynuowania prac pro-
jektowych przez PZB zgodnie z Aneksem nr 5 konieczna bytaby jego modyfikacja,
z uwagi na skutki zdarzenia zaistniate w okresie jego nieobowigzywania negatywne
skutki braku jego obowigzywania tym spowodowane (np. odstapienie przez Konsor-
cjum BP od umowy wykonawczej na realizacje projektu technicznego promu).

(akta kontroli str. 51-56)
Stan faktyczny oraz formalno-prawny realizacji Kontraktu na koniec 2019 r.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit32, ze wedtug stanu na koniec listopada 2019 r. reali-
zacja Kontraktu byta zawieszona, ale w sposob nieformalny, nieuregulowany Zzad-

31 Pismo nr DN/ZK/188/2020 z 6 lutego 2020 r.
32 Protokot PUW z dnia 28 listopada 2019 r.
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nymi oficjalnymi dokumentami.. Spdtka od kilku miesiecy oczekiwata od Armatora
odpowiedzi na wystane pisma dotyczace dalszych dziatan niezbednych do realizacii
Kontraktu. Udzielenie przez Armatora odpowiedzi warunkuje tryb dalszej wspotpracy
z Konsorcjum BP (odstgpienie od umowy albo kontynuowanie Projektu). Odstapie-
nie przez Konsorcjum BP od umowy zostato uznane przez MSR za bezzasadne.
Prezes argumentowat, ze MSR poinformowata PZB o odstapieniu przez Konsorcjum
BP od Kontraktu oraz o mozliwosci zastapienia go przez inne biuro projektowe, przy
deklaracji Armatora o kontynuowaniu Projektu.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit takze, ze Spotka jest w stanie zrealizowaé Kontrakt
na dostawe promu dla PZB, petniac role zarzadey tego projektu (cze$¢ produkcyjna
bedzie realizowana przez podwykonawcoéw). Po stronie Spotki lezy zorganizowanie
zespotu projektowego, przeprowadzenie procesu wyboru podmiotow, ktére bedg
realizowaty budowe, a nastepnie nadzér nad jego realizacjg. Poniewaz na terenie
Szczecina znajduje sie SPP, ktora dysponuje odpowiednim miejscem do budowy
takiej jednostki, odpowiedz na pytanie, czy istnieje techniczna mozliwos¢ budowy
takiej jednostki jest pozytywna. SPP dysponuje odpowiednig pochylnig, na ktdrej
statek typu ro-pax mozna wybudowac i zwodowac. Takze obecna sytuacja finanso-
wa Spdiki nie jest czynnikiem uniemozliwiajacym realizacje Projektu. Istniejg mozli-
wosci finansowania projektu, ktore powoduja, ze zaangazowanie finansowe wyko-
nawcy jest minimalne, np. biezace przewtaszczanie na rzecz armatora wykonywa-
nych i instalowanych na statku poszczegélnych maszyn i urzadzen. W ostatnich
kilku miesigcach Spétka czynita starania o poszerzenie zakresu kooperantow, ktdrzy
byliby zainteresowani uczestnictwem w budowie promu. Prowadzono miedzy innymi
rozmowy ze [...], ktéra ze wzgledu na posiadany potencjat produkcyjny jest w stanie
sta¢ sie znaczacym podwykonawcg dla Spétki. Spotka posiada oferty ztozone przez
[...] na wykonanie sekcji kadtuba w Projekcie®3. Zatrudniono réwniez grupe pracow-
nikow z duzym do$wiadczeniem stoczniowym.

(akta kontroli str. 32-35)

Czlonek Zarzadu wyjasnit** ponadto, ze cena dla projektu promu o diugosci 218,4 m
nie zostata podana dla PZB w zwigzku z faktem, ze PZB nie byto zainteresowane
pozyskaniem wiedzy w tej kwestii.

(akta kontroli str. 57-65)

Na dzien 31 pazdziernika 2019r. stan rozliczenia zaliczki otrzymanej w marcu
2017 r. przez Spdtke od PZB w wysokosci 10 000 tys. zt na poczet realizacji Kon-
traktu, wedtug MSR wygladat nastepujaco:

przychdd zafakturowany przez MSR - 8 400,2 tys. zt, w tym poniesione przez MSR
koszty [ ...],kwota pozostajaca do rozliczenia — 1 599,8 tys. zt.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit®s, ze w toku dotychczasowej realizacji Kontraktu
Strony nie dokonaty petnego rozliczenia zaliczki, o ktdrej mowa w pkt 6.4. Kontraktu,
ani nie ustalaty stanu jej rozliczenia. Zgodnie z postanowieniami Kontraktu oraz
dodatkowymi, pisemnymi uzgodnieniami, za prace wykonane od momentu zawarcia
Kontraktu MSR wystawita PZB 15 faktur VAT, rozliczanych z zaliczki wptaconej
przez PZB. W toku dotychczasowej wspdtpracy PZB dwukrotnie zakwestionowata
wykorzystanie przez MSR $rodkow z zaliczki na poczet wynagrodzenia MSR z Kon-
traktu - w zakresie pakietow dokumentacji Projektu Technicznego na kwote wynika-
jaca z faktur ([...]). W pierwszym przypadku PZB pierwotnie odestata MSR faktury
VAT, w drugim — poprzestata jedynie na zakwestionowaniu zasadnosci faktury VAT,

3 Nie przekazano tych ofert do kontroli.
3 Pismo z dnia 19 lutego 2020 r.
35 Pismo z dnia 6 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lecz samej faktury VAT nie odestata. Wedtug wyjasnien Prezesa Spotki, na tym
skonczyta sie wymiana korespondenciji w tych sprawach.

(akta kontroli str. 6, 51-56, 957-971)
Struktura projektowa oraz raportowanie z postepéw prac

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit3é, ze MSR realizuje Kontrakt na dostawe promu typu
ro-pax z dnia 8 marca 2017 r. z pdzniejszymi aneksami. Do dnia ztozenia wyjasnien
nie zapoznat sie z zadnym oficjalnym dokumentem, ktory w sposéb formalny wigza-
taby Spdtke z Programem Batory. Wedtug jego wiedzy Spétka w zaden sposob nie
zostata zobowigzana do raportowania w inny sposob niz wynikajacy ze standardo-
wych procedur okreslonych w Kodeksie spotek handlowych (przyktadowo, raporty
dla Rady Nadzorczej). Wedtug jego wiedzy na Spotke nie zostat natozony rezim
projektowy okreslony ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju” ani uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020. Spdtka nie
byta takze beneficientem jakichkolwiek $rodkéw pochodzacych z Ministerstwa Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej — w zakresie budowy promu typu ro-pax.
Spétka nie byta poddana regulacjom ani procedurom wewnetrznym MGMiZS zwia-
zanym z Programem Batory. Spotka nie uczestniczy takze w procedurze raportowa-
nia do systemu MonAliZa w ramach procesu monitorowania projektéw strategicz-
nych nadzorowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Pracownik MSR
Pan [...], wskazany w systemie MonAliZa jako Lider Projektu, nie jest Liderem Pro-
jektu w rozumieniu metodyk projektowych. Jest menadzerem projektu (wedtug ak-
tow wewnetrznych Spétki) dla kontraktu na dostawe promu typu ro-pax.

(akta kontroli str. 25-35)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad MSR nieprawidtowo wykonywat zobowigzania wynikajace z postano-
wien Kontraktu z dnia 8 marca 2017 r. oraz Aneksu nr4 z dnia 12 lutego
2018 r. w zakresie ustalonych parametréw technicznych Promu projektowane-
go dla PZB.

Spdtka prowadzita prace projektowe przy zatozeniu innych parametrow promu,
niz wynikato to z Kontraktu. Zgodnie z Kontraktem podstawowe parametry
techniczne Promu wynosity: dtugos¢ catkowita ok. 202,4 m, szerokos¢
ok. 30,8 m, dtugos¢ linii tadunkowych 3 000 m (+/- 2,5%), liczba pasazerow
399, liczba zatogi 43 osoby. Zmodyfikowany Projekt Kontraktowy okreslony
w Aneksie nr3 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. nie zawierat zmian parametréw
technicznych. Na spotkaniu w sprawie uzgodnien technicznych w zakresie pro-
jektowanej dokumentacji Promu w dniu 20 lutego 2018 r. zaréwno przedstawi-
ciele MSR (w tym Konsorcjum BP), jak i PZB wskazali na niedopuszczalng dla
projektowanego Promu tzw. warto§¢ GM wynoszacq 5,25 m, co miato dopro-
wadzi¢ do wdrozenia stosownych zmian projektowych. Jednak Aneks nr 4 nie
przewidywat zmian w zakresie wyzej podanych parametréw Promu.

Konsorcjum BP (wykonujace dla Spdtki dokumentacje techniczng Projektu
Technicznego Promu) oraz Spétka w dniu 11 kwietnia 2018 . przedstawili PZB
propozycje tzw. optymalizacji parametréw technicznych Promu — dtugo$¢ cat-
kowita 189,6 m, dtugos¢ linii tadunkowej 3 345 m, warto§¢ GM réwna 3,7 m.
Spétka nastepnie przedstawita cztery pakiety dokumentacji technicznej PT
uwzgledniajacej parametry Promu okre$lone jednostronnie przez MSR w dniu

% Protokot PUW z 28 listopada 2019 .
87 Dz.U.z2019r. poz. 1295 ze zm.
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11 kwietnia 2018 r., mimo stanowiska PZB z dnia 12 lipca 2018 r. wyrazajace-
go brak akceptacji dla budowy (projektowania) Promu o dtugo$ci 189,6 m.

Dopiero Aneks nr 5 z dnia 14 marca 2019 r. (ktory jednak nie wszedt w zycie do
kofica stycznia 2020 r., ze wzgledu na brak zgdd korporacyjnych PZB) miat
wprowadzi¢ do Kontraktu nowe parametry techniczne Promu, istotnie réznigce
sie zarbwno od parametrow okreslonych w Kontrakcie z dnia 8 marca 2017 r.,
jak i jednostronnie wprowadzonych przez Spétke o$wiadczeniem z dnia
11 kwietnia 2018 r. Byly Prezes Zarzadu Spotki, przestuchany w charakterze
$wiadka zeznat, Zze byta to dtugo$¢ Promu (189,6 m) optymalna dla infrastruktu-
ry pochyini Wulkan Nowy, ze wzgledu na dtugosc¢ linii tadunkowej oraz mozli-
wosS¢ i bezpieczenstwo wodowania statku. Wyjasnienia te potwierdza pismo z
dnia 14 czerwca 2018 r. MSR do PZB. W piémie tym Spétka wskazata, ze taka
operacja spowoduje wzrost masy pustego statku do 16 992 ton, a MSR nie po-
siadata infrastruktury umozliwiajacej dokowanie jednostki o takiej wadze.

W ocenie NIK, nawet jesli parametry techniczne Promu przedstawione jedno-
stronnie przez MSR w dniu 11 kwietnia 2018 r. byly korzystniejsze dla PZB
(w zakresie m.in. ditugosci linii fadunkowej), to jednak dopiero Aneksem nr 5
pierwsze zmiany parametrow technicznych (i to inne niz zaproponowane przez
MSR w kwietniu 2018 r.) miaty by¢ w sposéb prawidtowy wprowadzone do Kon-
traktu. Poniewaz Aneks nr 5 nie wszedt w zycie do konca stycznia 2020 r., to
w przypadku rozwigzania Kontraktu MSR naraza sie na konieczno$¢ zwrotu za-
liczki otrzymanej od PZB na poczet realizacji Kontraktu w czesci wydatkowanej
na wykonanie dokumentacji projektowej PT o nr PZO od 1 do 5 w tgcznej wy-
sokosci 7 000 tys. zt.

Do konca stycznia 2020 r. nie zostaty zrealizowane postanowienia Kontraktu
dotyczace:

- zawarcia Addendum do Kontraktu; pierwotnie miato by¢ ono zawarte do lip-
ca 2017 r., po Aneksie nr 3 miato ono zosta¢ zawarte do listopada 2017 r.,
natomiast w Aneksie nr 4 ustalono, ze niewejScie w zycie Addendum w cia-
gu dwoch miesiecy od daty wejscia w zycie Aneksu nr 4 (czyli do 12 kwiet-
nia 2018 r.) daje obu stronom podstawe do odstapienia od tego aneksu, a
nastepnie od Kontraktu; dotychczasowy przebieg realizacji Kontraktu wska-
zuje, ze w aktualnym stanie faktycznym Addendum nie moze zosta¢ zawar-
te;

— wykonania i zatwierdzenia dokumentacji Projektu Technicznego promu
w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie Aneksu nr 4 do Kontraktu, czyli
do 12 lutego 2019 r.; w projekcie Aneksu nr 5 ustalono wykonanie
i zatwierdzenie zmodyfikowanej dokumentacji Projektu Technicznego
w terminie do 15 grudnia 2019 r., lecz do konca okresu objetego badaniami
w tym zakresie (koniec stycznia 2020 r.) Aneks nr 5 nie zostat zawarty,
a Projekt Techniczny nie zostat zatwierdzony; ponadto konsorcjum projek-
towe po stronie MSR zlozylo o$wiadczenie o odstgpieniu od stosownej
umowy projektowej).

W konsekwencji nieprawidtowej realizacji Kontraktu, po trzech latach w petni
wykonany byt jedynie Projekt Kontraktowy, podczas gdy wedtug pierwotnych
zatozen Kontraktu do lipca 2020 r. miata nastapi¢ petna realizacja zaméwienia
w postaci dostawy wybudowanego promu.

(akta kontroli str. 36-42,507-524, 553-558)

. Zarzad MSR zawart Porozumienie dodatkowe z dnia 12 wrze$nia 2018 r. do
Kontraktu, a nastgpnie Aneks nr 5 wbrew mozliwosciom technicznym wybudo-
wania przez Spotke Promu dla PZB o parametrach okreslonych w tych doku-
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mentach. W przypadku zawarcia i wejScia w zycie Addendum Spotka bytaby
narazona na konieczno$¢ zapfaty kar umownych z tytutu nienalezytego wyko-
nania Kontraktu (braku technicznych mozliwosci jego wykonania) oraz przepa-
dek gwaranciji nalezytego wykonania Kontraktu.

Okre$lona w Aneksie nr5 dtugo$¢ budowanego (projektowanego) Promu
(218,4 m) wykluczata mozliwo$¢ jego budowy z wykorzystaniem infrastruktury
stoczniowej znajdujacej sie w Szczecinie (na terenie MSR i SPP). Wyjasnienia
Prezesa Zarzadu Spdtki z 28 listopada 2019 r. o mozliwosci budowy takiego
statku na terenie SPP nie zostaty poparte zadnymi dowodami w postaci chocby
audytéw technicznych potwierdzajacych taki potencjat infrastruktury technicznej
tej stoczni.

W przypadku wejscia w zycie Addendum Spétka mogtaby zosta¢ narazona na
odpowiedzialno$¢ kontraktowg z tytutu niewykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 36-46, 553-562)

NIK ocenia negatywnie dotychczasowa realizacjg przez Spotke Kontrakiu
na dostawe promu dla PZB.

Realizacja Kontraktu przez trzy lata ograniczyta sie do opracowania Projektu Kon-
traktowego oraz cze$ciowego przygotowania Projektu Technicznego (w ok. 30%),
a takze zbudowania sekcji Promu, ktére na tym etapie nie miato uzasadnienia eko-
nomicznego i technologicznego.

MSR nie zrealizowata poprawnie fazy projektowej Kontraktu. Opracowany na zlece-
nie Spotki Projekt Kontraktowy, pierwotnie planowany do realizacji dla innego niz
PZB armatora, obarczony byt podstawowym btedem technicznym, poniewaz zapla-
nowana warto$¢ jednego z podstawowych parametréw Promu (tzw. wysoko$¢ me-
tacentryczna statku) odbiegata znacznie od przyjetych warto$ci tego parametru dla
wspotczesnie budowanych w Europie i na $wiecie proméw pasazersko-towarowych.
Konieczno$¢ wprowadzenia niezbednych zmian do Projektu Technicznego nie zo-
stata w sposob przewidziany w Kontrakcie uzgodniona z PZB, co moze narazié
Spotke w przypadku rozwigzania Kontraktu na konieczno$¢ zwrotu zaliczki wydat-
kowanej w tym zakresie w wysokosci 6 900 tys. zt (tj. prawie 70% otrzymanej kwoty
na poczet realizacji Kontraktu).

NIK ocenia negatywnie zawarcie przez Spdtke w dniu 12 wrzesnia 2018 r. Porozu-
mienia, w ktérym przyjeto postanowienia technologicznie niemozliwe do wykonania
przez MSR na etapie budowy (produkcji) Promu.

Na koniec 2019 r., w ocenie NIK, zawarcie Addendum byto niemozliwe w sytuacii
braku zdolnosci organizacyjno-technicznych po stronie MSR i w $wietle dotychcza-
sowego przebiegu realizacji Kontraktu — nieuzasadnione.

Pomimo utrzymujacego sie od wielu miesiecy stanu niezdolno$ci do realizacji Kon-
traktu i braku porozumienia z PZB co do dalszej realizacji projektu, Spotka nie sko-
rzystata z mozliwosci okreslonej w Aneksie nr 4, by odstgpi¢ od tego aneksu
w zwigzku z uptywem dwumiesiecznego terminu na wejscie w zycie Addendum,
ktory uptynat w dniu 12 kwietnia 2018 r. W takiej sytuacji Spétka zachowataby prawo
do cze$ci wynagrodzenia odpowiadajacej stopniowi zrealizowania biezacego etapu
realizacji zlecenia. Ponadto odstapienie od Aneksu nr 4 dawato kazdej ze stron pod-
stawe do odstgpienia od Kontraktu.

Spdtka w zakresie rozliczenia zaliczki od PZB na poczet realizacji Kontraktu byta
w sposob bezsporny, zdaniem NIK, uprawniona do zatrzymania kwot wynikajacych
z faktur przychodowych przedstawionych PZB z tytutu wykonania Zmodyfikowanego
Projektu Kontraktowego, pierwszej sekcji Promu oraz kosztéw przechowywania te;
sekcji w facznej wysokosci 1 400,2 tys. zt.
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3. Przygotowanie i realizacja projektu Zielona Stocznia

W dniu 1 lipca 2019 r., w siedzibie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srod-
ladowej, MSR wraz z Krajowg |zbg Gospodarczg (KIG) powotaty spdtke ,Zaktad
Recyklingu Statkéw Szczecin spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig’™e.
W siedzibie KIG w Warszawie podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow
miedzy innymi powotano organy spotki, tj. cztonkow Zarzadu oraz Rady Nadzorczej.
W dniu 18 wrze$nia 2019 r. cztonkowie Zarzadu, po wniesieniu kapitatu zaktadowe-
go przez wspolnikow, ztozyli oswiadczenie wobec sadu o wniesieniu do Zaktadu
RSS kapitatu zaktadowego w wysokosci 200 tys. zt. W dniu 4 pazdziernika 2019 .
Zaktad RSS zostat wpisany do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad
Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego.

Celem krotko- i srednioterminowym Zaktadu RSS jest ocena i potwierdzenie zasad-
nosci oraz mozliwosci realizacji przedsiewzigcia polegajgcego na utworzeniu
w Szczecinie, na wyspie Gryfia uzytkowanej przez MSR, zaktadu recyklingu stat-
kow, ktory bedzie spetniat miedzynarodowe standardy w zakresie bezpiecznego
I przyjaznego dla srodowiska recyklingu statkow i innych obiektow ptywajacych.

W dtuzszym okresie, przy zatozeniu pozytywnej oceny dla kontynuowania przedsie-
wzigcia, celem Zaktadu RSS jest utworzenie zaktadu recyklingu statkéw poprzez
adaptacje i modernizacje infrastruktury i wyposazenia uzytkowanego przez MSR
w Szczecinie, a nastepie prowadzenie komercyjnej dziatalnoci w zakresie recyklin-
gu statkow.

Od czasu zawigzania Zaktadu RSS do dnia 25 listopada 2019 r. podjeto m.in. na-
stepujace dziatania.

- Zlecono wykonanie opracowania stanowigcego wariantowy opis technologii
,wydokowywania” i ,posadawiania” na ptycie kadtubowej jednostek prze-
znaczonych do recyklingu. Celem zleconej ekspertyzy jest m.in. doprecyzo-
wanie innowacyjnej technologii wyjecia jednostek z wody, analiza mozliwo-
$ci technicznych wykorzystania pontonu dokowego MSR oraz opracowanie
wykazu materiatowego dla wykonania systemu o takiej funkcjonalno$ci.
Ekspertyza pozwoli takze okreslic m.in. parametry statkow, ktdre mogtyby
by¢ poddawane recyklingowi oraz koszt wykonania takiego systemu.

— Zlecono ustuge wykonania Raportu Oceny Oddziatywania Przedsiewziecia
na Srodowisko wraz z przeprowadzeniem procedury majacej na celu uzy-
skanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.

- Prowadzono procedure wytonienia wykonawcy ustugi opracowania studium
wykonalno$ci i biznesplanu dla przedsiewzigcia.

— Podjeto dziatania majace na celu okre$lenie mozliwych sposobdéw sfinan-
sowania przedsiewziecia, w tym analize mozliwosci pozyskania dofinanso-
wania ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR).

— Prowadzono rozmowy z Akademig Morskg w Szczecinie w zakresie wspot-
pracy w ramach projektu badawczo-rozwojowego pozwalajacego na sfinan-
sowanie czesci przedsiewzigcia.

- Zlecono przygotowanie tre$ci wniosku aplikacyjnego dotyczacego utworze-
nia pilotazowej linii technologicznej recyklingu statkow w ramach konkursu
NCBIR.

- Prowadzono negocjacje z Mars Finance 1 sp. z 0.0. (wtascicielem terenu na
Wyspie Gdrno Okretowej) w sprawie uzgodnienia i zawarcia umowy przed-
wstepnej dzierzawy tego terenu (docelowo dzierzawy dtugoterminowej), ja-

3 Dalej: Zaktad RSS.
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ko przestrzeni do realizacji projektu z dofinansowania NCBIR i nastepnie
prowadzenia dziatalnosci komercyjnej przez Zaktad RSS.

Do dnia 25 listopada 2019 r. Zaktad RSS poni6st koszty dziatalno$ci w wysokosci
82,6 tys. zl, w tym najwyzszag kwotowo pozycjg (24,5 tys. zt) bylo zlecenie ustugi
wykonania Raportu Oceny Oddzialywania Przedsiewziecia na Srodowisko wraz
z przeprowadzeniem  procedury majacej na  celu uzyskanie  decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Cztonkowie organow Zaktadu RSS (Zarzadu i Rady Nadzorczej) nie pobierali wyna-
grodzenia z tytutu petnionych funkcji w tych organach.
(akta kontroli str. 16-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

NIK odstepuje od oceny realizacji Projektu Zielona stocznia, ze wzgledu na krotki
okres dziatania Zaktadu Recyklingu Statkéw Szczecin sp. z 0. 0. powotanego
w zwigzku z jego realizacja.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 niezwtoczne dokonanie kom-
pleksowej analizy zasadno$ci kontynuowania Kontraktu, z uwzglednieniem mozli-
wosci uzgodnienia z drugq strong rozwigzania Kontraktu, przy zabezpieczeniu inte-
resu ekonomicznego Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 22 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
(-) Piotr Pigtkiewicz Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej (-) p-o. Dyrektora

Lech Oniszczenko

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat
(-) Maciej Maciejewski

p.o. Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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