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|. Dane identyfikacyjne
Polska Zegluga Battycka SA, ul. Portowa 41, 78-100 Kotobrzeg

Piotr Redmerski, Prezes Zarzadu, od 5 stycznia 2016 r.

1. Przygotowanie projektu flagowego Program Batory.
2. Finansowanie projektu flagowego Program Batory.
3. Realizacja projektu flagowego Program Batory.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/120/2019 z 17 grudnia 2019 r.

2. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KGP/2/2020 z 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dotychczasowg realizacje kontraktu na
zaprojektowanie, wybudowanie i dostawe promu samochodowo-pasazerskiego (ro-
pax)* zawartego w dniu 8 marca 2017 r. z Morskg Stocznig Remontowg Gryfia SAS,
w ramach projektu Promy dla PZB.

Udziat Polskiej Zeglugi Battyckiej SA w projekcie Promy dla PZB, realizowanym
w ramach Programu Batory®, byt zgodny ze strategig rozwoju Spotki, w ktérej okre-
Slono zamierzenia inwestycyjne w zakresie modernizacji tonazu posiadanych i eks-
ploatowanych proméw typu ro-pax’.

Podjete dziatania zwigzane z zawarciem kontraktu z MSR byty jednak obarczone
licznymi nieprawidtowo$ciami iw konsekwencji nie zapewnity ani skutecznego osia-

1 Dalej takze: PZB lub Spétka.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Kontrakt.

5 Dalej: MSR.

6 Program Batory to jeden z tzw. projektéw flagowych wskazanych w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjetej uchwatg nr 8 Rady Mini-
stréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260), dalej: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju lub SOR.

7 Ro-pax to prom pasazersko-samochodowy, ze zwiekszong przestrzenig fadunkowa i zmniejszong
powierzchnig pomieszczen publicznych i kabin dla pasazeréw.



gniecia celu strategii Spotki, ani celdw okreslonych w SOR. W szczegoinosci nierze-
telnie zostat przeprowadzony etap przygotowawczy tego przedsiewziecia, a w ra-
mach procedury wyboru wykonawcy nie zapewniono warunkéw pozwalajgcych na
wytonienie podmiotu o niezbednych zasobach do realizacji takiej inwestyciji.

Najistotniejsze nieprawidtowosci polegaty na:

- nierzetelnym procesie wyboru wykonawcy; Morska Stocznia Remontowa Gryfia
SA, ktorej oferte wybrano, nie posiadata mozliwosci technicznych, organizacyj-
nych oraz finansowych do samodzielnej realizacji Kontraktu,

— okreSleniu w Kontrakcie parametrow promu istotnie odbiegajacych od potrzeb
Spotki,

— wprowadzeniu do Kontraktu zmian niezgodnych z interesem i potrzebami Spotki;
na podstawie aneksu nr 2 PZB nabyla pierwsza sekcje promu (zwang stepka)
bez uzasadnienia ekonomicznego i technologicznego, wbrew zasadom budowy
jednostek, natomiast w drodze aneksu nr 4 Spotka przyjefa kolejne zobowigzania
kontraktowe (do wysokosci 12,9 min zt), mimo Zze Spotce wiadomym byto
o faktycznym braku mozliwo$ci kontunuowania przez MSR prac i w konsekwencji
0 odstagpieniu instytucji finansowych od dalszego finansowania budowy Promu,

— zawarciu Kontraktu oraz dwdch anekséw (nr 2 i 3) bez wystgpienia o zgode do
organdw korporacyjnych Spotki,

- niesktadaniu Radzie Nadzorczej Spdtki sprawdzan z realizacji projektu, wymaga-
nych uchwatg NWZA Spotki z 7 lutego 2018 r.

Parametry techniczne promu, okre$lone w Kontrakcie (dtugo$c¢ 202,4 m, dtugos¢ linii
tadunkowych 3 000 m, liczba pasazeréw 399)), nie odpowiadaty operacyjnym po-
trzebom Spotki® i byly niezgodne z treScig listu intencyjnego zawartego w dniu
9 czerwca 2016 r.% oraz ze ztozonym w pazdzierniku 2016 r. zapytaniem oferto-
wym'0, Kontraktowe parametry promu odpowiadaty mozliwo$ciom realizacyjnym
MSR, dziatania PZB wskazuja wiec na che¢ dostosowania sie do mozliwosci wyko-
nawcy bez uwzglednienia wiasnych potrzeb. NIK ocenia negatywnie, Zze
w podpisanym w dniu 12 wrzeénia 2018 r. Porozumieniu®’, w ktérym PZB skorygo-
wata parametry zamdwionego promu'?, jak réwniez w pozniejszych probach wpro-
wadzenia tych nowych parametréw do Kontraktu, Spotka dziatata z petng $wiado-
moscia, ze takich zmienionych parametrow MSR nie jest w stanie zrealizowac. Nie-
zaleznie od tego, juz w styczniu 2018 r. PZB powzieta wiedze, Ze negatywna ocena
potencjatu technicznego i organizacyjnego MSR uniemozliwiata pozyskanie finan-
sowania przez PZB.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK w styczniu 2020 r. w ramach realizacji Kontraktu
z MSR nie doprowadzono do formalnego zakorczenia dialogu technicznego i przy-
gotowania wiasciwej dokumentaciji technicznej (projektu technicznego) promu ani
harmonogramu jego budowy, na podstawie ktorych mozliwe bytoby rozpoczecie
produkcji stoczniowe;.

Zdaniem NIK, Kontrakt powinien zosta¢ rozwigzany przez PZB na poczatku 2018 r.,
gdy instytucje potencjalnie zainteresowane finansowaniem tego projektu zrezygno-

8  Diugos¢ linii tadunkowej 3,5 km i 300-500 pasazeréw albo dtugos¢ linii tadunkowej 1,6-2,5 km
i 600-700 pasazerow.

9 Dtugos¢ 218 m, dtugo$é linii tadunkowej 3,5 km, dla 900 pasazerdw.

10 Dlugos¢ 228 m, dtugo$¢ linii tadunkowej 4,2 m, dla 1000 pasazerdw.

" Porozumienie dodatkowe do Kontraktu, zawarte pomiedzy zawarte pomiedzy PZB, MSR, Szcze-
cinski Park Przemystowy Sp. z 0. 0. i MARS Fundusz Inwestycyjny Zamkniety. Dalej: Porozumie-
nie z 12 wrze$nia 2018 r.

2 Dlugos¢ catkowita ok. 220 m, linia tadunkowa nie krétsza niz 3 950 m, liczba pasazeréw ok. 600
0s6b.
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waty z dalszej wspotpracy z PZB, ze wzgledu na negatywna ocene potencjatu MSR,
jako wykonawcy. Kontynuowanie wspdtpracy z MSR po tej dacie byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym, poniewaz zawarcie umowy wiasciwej (tzw. Adden-
dum) byto niemozliwe i nieuzasadnione, powodowato natomiast kolejne zobowigza-
nia finansowe po stronie PZB. Wedtug stanu na koniec 2019 r. PZB zaciagneta
w zwigzku z realizacjg Kontraktu zobowigzania na fgczng kwote 14 215,6 tys. zi,
nabyta aktywa o niskiej przydatnosci technicznej i ekonomicznej na faczng kwote
1.315,6 tys. zt (w tym wybudowang pierwszg sekcje promu, projekt kontraktowy oraz
zawansowany w okoto 30% projekt techniczny). Do rozliczenia pozostawata kwota
10 min zt przekazanej MSR zaliczki na poczet realizacji kontraktu. W przypadku
rozwigzania Kontraktu Spdtka utraci Srodki z przekazanej zaliczki w tacznej wysoko-
sci 1400,2 tys. zt, w tym:

- 1315,6 tys. zt z tytutu rozliczenia przekazanej MSR zaliczki

— 84,6 tys. zt z tytutu przechowywania pierwszej sekcji promu (stepki).

Opracz kwoty zaliczki wyptaconej MSR, PZB w okresie od sierpnia 2016 r. do korica
pazdziernika 2019 r. wydatkowata takze kwote 4 002,7 tys. zt z tytutu realizacji pro-
jektu budowy nowego promu, gtdwnie na obstuge prawng, ustugi doradcze
w zakresie pozyskania finansowania budowy promu, opinie konsultanta techniczne-
go (Deltamarin Sp. z 0. 0.) oraz koszty wydziatu inwestycji tonazowych.

NIK wskazuje na mozliwos¢ odstapienia od Kontraktu na podstawie regulacji wyni-
kajacych z Aneksu nr 4. Zaistniata bowiem okreslona w pkt. 5.3 tego aneksu prze-
stanka w postaci niezawarcia Addendum. Wobec niezdolno$ci MSR do wypetnienia
warunkow Kontraktu, celowe byto wykorzystanie mozliwosci odstagpienia, przy
uzgodnieniu z drugq strong warunkdw zabezpieczajacych interes ekonomiczny obu
stron.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu flagowego Program Batory

W ramach Celu Szczegotowego | SOR — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng, w obszarze Reindustrializacja,
wsrod wymienionych kierunkow interwencji wskazano miedzy innymi projekt flagowy
Batory (w ramach Programu Inteligentne produkty przemystu okretowego). Byt to
program obejmujacy cztery projekty, majacy na celu stymulowanie technologii roz-
woju projektowania i budowy polskich jednostek ptywajacych i konstrukcji morskich,
przesunieciu polskiego sektora stoczniowego w kierunku produkcji innowacyjnych
produktéw i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodanej. W ramach
Programu Batory, w jednym z realizowanych projektow (Promy dla PZB) uczestni-
czyta Spotka.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit', ze program ten, jako element rzadowej strategii
rozwoju, zakladat aktywizacje polskich stoczni budowlanych poprzez budowe stat-
kéw dla polskich armatoréw. PZB, jako jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa pro-

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.

4 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 stycznia 2020 r. (dalej: protokédt PUW z dnia
22 stycznia 2020 r.).



wadzaca dziatalno$¢ armatorska, zostata wskazana do realizacji tego Programu.
Prezes Zarzadu Spotki nie wskazat jednak dokumentu, ktory okreslatby role i zada-
nia PZB w Programie Batory.

(akta kontroli str. 1329)

W okresie objetym kontrolg jedynym akcjonariuszem PZB byt Skarb Panstwa, re-
prezentowany przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Dominuja-
cq dziatalno$cig Spotki byty przewozy pasazeréw itadunkéw promami ptywajgcymi
pod markg POLFERRIES, w ramach transportu miedzynarodowego. Spétka byta
dominujaca jednostka Grupy Kapitatowej Polskiej Zeglugi Battyckiej SA (GK PZB).
PZB formalnie nie posiadata proméw, wiascicielami rejestrowymi obstugiwanych
przez nig jednostek byty spotki zalezne, dziatajace w ramach GK PZB: Adabar Ltd,
Abacus Company Ltd., Polconor Ltd. oraz Polmarine Ltd. (wszystkie z siedzibg
w Nassau na Bahamach). [...]"°

(akta kontroli str. 222-237, 369-400, 538-571)

Strategia GK PZB na lata 2016-2021

Zarzad PZB, uchwata nr 16/23/1X/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r., przyjat ,Strategie
Grupy Kapitatowej Polskiej Zeglugi Battyckiej SA na lata 2016-2021"16.

Podstawowym majatkiem GK PZB - w kontekscie prowadzonej dziatalnosci opera-
cyjnej jak i posiadanej warto$ci (223 299,1 tys. zt na koniec 2015 r.) - byly trzy pro-
my:

1) m/f Mazovia (ro-pax zbudowany w 1996 r. w Indonezji, o dtugosci 168,0 m
i 2620 m dtugosci linii tadunkowej, mogacy przewiez¢ 1 000 pasazerow; wasci-
ciel rejestrowy — Polconor Ltd., po zakupie w 2014 r. przez GK PZB zmoderni-
zowany),

2) mff Baltivia (ro-pax zbudowany w 1981r. w Szwecji o dtugosci 146,9 m
i 1408 m linii tadunkowej, mogacy przewiez¢ 283 pasazerow, wiasciciel reje-
strowy — Abacus Company Ltd., w2002 r. zmodernizowany, w GK PZB od
2007 r.),

3) m/f Wawel (ro-pax zbudowany w 1980 r. w Szwecji o dtugosci 163,5 mi 1490 m
linii tadunkowej, mogacy przewiez¢ 1 000 pasazeréw, wiasciciel rejestrowy —
Adabar Ltd., w 2005 r. zakupiony i zmodernizowany przez GK PZB).

GK PZB uzyskiwata ponad 99% przychodéw operacyjnych z dziatalnosci zeglugi
promowej, z tego: 50% przychodow uzyskiwano z przewozéw tadunkowych (towa-
rowych przewozéw samochoddw cigzarowych), 38% z przewozow pasazerskich
oraz po 6% przychodéw — z gastronomii i sprzedazy towaréw w sklepach na pro-
mach. Na koniec 2015 r. GK PZB uzyskata 217 304 4 tys. zt przychoddw z podsta-
wowej dziatalno$ci operacyjnej (231 211, 4 tys. zt na koniec 2013 r.), osiagajac zysk
z dziatalno$ci operacyjnej powiekszony o wartos¢ amortyzacji (EBITDA) w wysoko-
§ci 46 557,6 tys. zt (26 590,1 tys. zt na koniec 2013 r.) oraz zysk netto w wysokosci
33 174 ,4 tys. zt (22 571,6 tys. zt na koniec 2013 r.).

GK PZB finansowata biezacq dziatalno$¢ ze $rodkéw wlasnych, a w okresie niskich
wptywow i wysokich wydatkdw (I kwartat roku) miata mozliwos¢ zaciggniecia kredytu

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
22019 . poz. 1010, ze zm.).Wylgczenia dokonano w interesie PZB. W dalszej czesci wystapienia
w nawiasach kwadratowych dokonano wytaczenia informaciji stanowigcej tajemnice przedsiebior-
stwa.

16 Zaopiniowang pozytywnie uchwatg nr 51/1X/2016 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 1 lipca 2016 r.
(dalej: Strategia GK PZB).



w rachunku biezacym do wysokosci [...] oraz faktoringu odwrotnego do kwoty [...].
W 2014 r. bank [...] udzielit spdtce [...] kredytu inwestycyjnego na zakup m/f Mazovia
w kwocie [...] na okres [...] lat.

Biorac pod uwage rosngce wielko$ci przewozéw pasazerdw i tadunkéw (przewozy
pasazerow ogotem miedzy Polskg a Szwecjg wzrosty na koniec 2013 r. w poréwna-
niu do 2009 r. 0 19,6%, w tym samochoddw osobowych 0 26% i samochoddw cigza-
rowych o 44,7%) mozna byto przewidywa¢ dalszy rozwoj tej gatezi transportu. Ter-
minal Promowy w Swinoujéciu Sp. z 0. 0. (operator najwigkszego portu morskiego
w Polsce) przewidywat, ze w 2020 r. moze zosta¢ odprawionych tam ponad 900
tys. 0séb (i to mimo rozwoju tanich linii lotniczych) oraz prawie 500 tys. samocho-
ddéw ciezarowych.

W Strategii GK PZB wskazano, ze warunkiem prowadzenia efektywnej dziatalnosci
zeglugowej jest okresowa wymiana jednostek ptywajacych. Dwa z trzech posiada-
nych przez PZB proméw, wedtug stanu na koniec maja 2016 r., miato ponad trzy-
dzieSci lat — co skutkowato ich duzg awaryjno$cig, wysokimi kosztami remontow
biezacych i stoczniowych, niskg zdolnoscig przewozowg oraz niskim standardem
podrozy. Celem dziafan inwestycyjnych GK PZB byt zakup jednego uzywanego
promu oraz budowa dwdch nowych jednostek. Zakupiony w 2016 r. z rynku wtdrne-
go statek do obstugi linii Gdansk-Nynashamn umozliwitby eksploatacje promu m/f
Wawel na linii Swinoujscie-Ystad. W ten sposob doszioby do zwigkszenia wolumenu
przewozow, mozliwego do osiggniecia wiekszymi promami i wygenerowatoby wzrost
przychodéw operacyjnych GK PZB, przy niewielkim wzroscie kosztow, co z kolei
przetozytoby sie na przyrost stanu Srodkéw pienieznych niezbednych do wymiany
floty na nowsza. Nowe statki, wybudowane w polskich stoczniach, wprowadzone do
eksploatacji w latach 2019-2021 mogtyby zastgpi¢ promy Wawel i Baltivia.

Zakup uzywanego promu za kwote [...] GK PZB zamierzata sfinansowa¢ w[...] ze
srodkow wiasnych, a w [...] - kredytem bankowym, udzielonym na okres [...] lat. Po-
nadto, planowano wydatki w wysokosci ok. [...] na dokonanie niezbednej moderni-
zacji tego promu (montazu instalacji do odsiarczania spalin umozliwiajacej stosowa-
nie tanszego paliwa wysokosiarkowego) — sfinansowane leasingiem.

Do sfinansowania budowy nowych statkéw niezbedne miato by¢ pozyskanie kapitatu
zewnetrznego. GK PZB zamierzata w 2016 r. powotaé spétke celowa, przy czym jej
udziat w kapitale zaktadowym tej spdtki miat wynosic [...] planowanych kosztéw bu-
dowy statkow, {j. [...], wptacang sukcesywnie w latach 2016-2019. Ponadto, plano-
wano uzyska¢ kwote ok. 100 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na wktad w budowe
nowych jednostek, po otrzymaniu zgody wiasciciela i sprzedazy ponad 30% akcji
GK PZB na Gietdzie Papierow Wartosciowych w 2018 r. Przy zatoZeniu $redniego
obtozenia poktadu samochodowego na poziomie ok. [...] GK PZB nie przewidywata
problemdw ze sptatq kredytu inwestycyjnego na pokrycie pozostatych kosztéw in-
westycji — pod warunkiem wybudowania promu maksymalnie duzego, ktorego jedy-
nym ograniczeniem bytaby diugo$¢ planowanych kei w Swinoujéciu i Ystad.

Prognozowany rachunek wynikéw GK PZB na lata 2016-2021 zaktadat przyrost
przychodéw z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej na poziomie od 241 803,8
tys. zt na koniec 2016 r. do 325 713,6 tys. zt na koniec 2019 r., a nastepnie ich spa-
dek do wysokosci [...] na koniec 2021 r. Koszty dziatalno$ci operacyjnej wynosityby
od 201 493,8 tys. zt na koniec 2016 r. do 287 176,4 tys. zt na koniec 2019 ., a na-
stepnie [...] na koniec 2021 r. Wynik finansowy netto ksztattowatby sie na poziomie
od 36 167,4 tys. zt na koniec 2016 r. do [...] na koniec 2020 r. i wzrostby do wysoko-
§ci [...] na koniec 2021 r.

Docelowo, na koniec 2021 r., Spotka powinna eksploatowaé na linii Swinoujécie-
Ystad dwa statki typu ro-pax (samochodowo-pasazerskie) oraz jeden lub dwa typu



ro-ro (samochodowo-towarowe) — kazdy o [...], a na linii Gdarisk-Nyndshamn dwie
jednostki typu ro-pax [...].

(akta kontroli str. 134-173)

Kontrakt na dostawe promu

W dniu 9 czerwca 2016 r., zostat podpisany list intencyjny w sprawie budowy pro-
moéw pasazersko-samochodowych przez nastepujace podmioty (Strony): Gdarska
Stocznie ,Remontowg” im. J. Pitsudskiego SA, Stocznie Remontowg ,NAUTA” SA,
Morskg Stocznie Remontowg Gryfia SA, Szczecinski Park Przemystowy sp. z 0.0.
(jako kontynuatora przemystu stoczniowego w Szczecinie) — wystepujacy jako Wy-
konawcy; PZB — Zamawiajacy; oraz Polski Fundusz Rozwoju SA (dziatajacy w imie-
niu i na rzecz zarzadzanych funduszy inwestycyjnych) i Powszechng Kase Osz-
czednosci Bank Polski SA - Instytucje Finansowe. Zamawiajacy wyrazit intencje
zamdwienia dwoch petnomorskich proméw pasazersko-samochodowych (Projekt
2016), z ktdrych jeden z dostawg w 2019 r. (a drugi jako opcja Zamawiajgcego).
Miaty one mie¢ nastepujace parametry techniczne: diugos¢ 218 m, dtugosc linii ta-
dunkowej 3500 m, dla 900 pasazeréw. Zamawiajacy oraz Instytucje Finansowe
zadeklarowaty wole realizacji wspdlnego przedsiewziecia w zakresie finansowania
dtuznego i kapitatowego Projektu 2016 w formule, ktéra miata zosta¢ okreslona po
przedstawieniu przez Zamawiajacego projekcji finansowych Projektu 2016. Wyko-
nawcy oSwiadczyli, ze posiadali wszelkie kwalifikacje, uprawnienia, doswiadczenie
i infrastrukture niezbedne do wykonania Projektu 2016, a ich intencjg jest zorgani-
zowanie konsorcjum na warunkach odpowiadajgcych ich mozliwo$ciom technicz-
nym, organizacyjnym i handlowym. Strony podkreslity, ze list intencyjny nie stanowi
wigzacej oferty zadnej z nich, a jedynie deklaracje wspotpracy, co nie powoduje
powstania jakichkolwiek roszczen i zobowigzan finansowych lub odszkodowaw-
czych pomiedzy Stronami.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spotki'?, byta to préba zbudowania zespotu instytu-
cji zainteresowanych wspotuczestniczeniem w realizacji procesu inwestycyjnego
w ramach Programu Batory.

(akta kontroli str. 706-708, 1329)

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. PZB umiescita na swojej stronie internetowej (w tym
w Biuletynie Informacji Publicznej) w jezyku polskim i angielskim zaproszenie do
wziecia udziatu w dialogu technicznym dla podmiotéw zainteresowanych zaprojek-
towaniem i zbudowaniem dwoch proméw typu ro-pax o nastepujacych podstawo-
wych parametrach technicznych: dtugo$¢ 228 m, dtugo$¢ linii zatadunkowej 4 200
m, liczba pasazerow 1 000 osob. Nastepnie, w dniu 25 listopada 2016 r. PZB ogtosi-
ta zaproszenie do sktadania wstepnych ofert na zaprojektowanie i wybudowanie
dwoch petnomorskich proméw pasazersko-samochodowych.

W dniu 15 grudnia 2016 r. wptyneta jedna oferta od Gdanskiej Stoczni ,Remontowej”
im. J. Pitsudskiego (GSR). Pozostate podmioty zaproszone do udziatu w postepo-
waniu przetargowym nie zlozylty ofert (Stocznia CRIST SA zsiedzibg w Gdyni
z powodu braku mocy przerobowych) lub przestaty informacje o mozliwym ztozeniu
oferty w pézniejszym terminie (Stocznia Lanaval oraz Stocznia Flensburg - ta druga
przedstawita tylko tzw. indykacje cenowg na statek o dtugosci linii zatadunkowej
4200 m w kwocie [...]). Oferta GSR zawierata koncepcje budowy dwdch statkdw:
jednego o dtugosci linii fadunkowej ok. 4 200 m za cene [...] oraz drugiego (o skrécie
projektowym Blue Ferry) o dtugosci linii zatadunkowej ok. 3 900 m za cene [...].
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W dniu 16 grudnia 2016 r. PZB podpisata z GSR (dziatajaca jako koordynator pro-
cesu przygotowania oferty na zbudowanie dwoch proméw ro-pax oraz jako Strona
wyzej przywotanego listu intencyjnego z dnia 9 czerwca 2016 r.) wstepne porozu-
mienie w sprawie budowy proméw. Zobowigzywato ono strony do podjecia prac bez
zadnych wzajemnych zobowigzan finansowych. Zapisy porozumienia wskazaty daty
graniczne powotania koordynatorow projektu, przygotowania zatozen technicznych
i podpisania stosownego kontraktu (koniec | kw. 2017 r.) — z warunkami zawieszaja-
cymi w przypadku gdyby opracowany biznes plan tego projektu nie uzyskat akcep-
tacji potencjalnych instytucji finansujacych (PFR, PKO BP czy Bank Gospodarstwa
Krajowego). Po odbyciu pieciu spotkarn miedzy PZB i GSR w formule dialogu tech-
nicznego, w dniu 8 lutego 2017 r. powotana przez Zarzad PZB komisja ds. wyboru
promu ro-pax na linie Swinoujécie-Ystad dla GK PZB, w $wietle wystepujacych
istotnych rozbieznosci w zakresie technicznym i cenowym, rekomendowata Zarza-
dowi PZB podjecie rozméw z podmiotami mogacymi wybudowa¢ optymalng dla
Spotki jednostke, zgodnie ze zlozonym zapytaniem ofertowym, nie wskazujac przy
tym konkretnych podmiotow.

(akta kontroli str. 705, 709-735)

W dniu 9 lutego 2017 r. odbylo sie spotkanie (nieprotokotowane) Zarzadéw PZB
i Morskiej Stoczni Remontowej Gryfia SA w sprawie mozliwej wspdtpracy dotyczace;
zaprojektowania i budowy promu dla PZB przez MSR. W piémie z dnia 15 lutego
2017 r. Zarzad MSR pisemnie wyrazit zainteresowanie realizacjg tego zadania in-
westycyjnego, zwracajac sie z prosbg o umozliwienie wspotpracy z biurem projek-
towym PZB w celu przygotowania oferty. W piémie z dnia 3 marca 2017 r. MSR
pisemnie poinformowata PZB, powotujac sie na spotkanie z biurem konstruktorskim
PZB w Szczecinie w dniu 1 marca 2017 r., ze jest gotowa wybudowaé dia PZB prom
ro-pax z silnikami Diesla, o m.in. nastepujacych parametrach: dtugos¢ catkowita
202,4 m, dtugos¢ linii tadunkowych ok. 3 000 m, liczba pasazeréw 399 (oraz 43
cztonkow zatogi). MSR poinformowata przy tym, ze niemozliwe byto ztozenie oferty
na zaprojektowanie i budowe promu w terminie wskazanym przez PZB, tj. do dnia
8 marca 2017 r., biorgc pod uwage przedmiot zamoéwienia oraz przyczyny obiektyw-
ne. MSR zobowigzata sie do dnia 17 marca 2017 r. przesta¢ wstepng estymacie
zamoOwienia wraz z propozycjg harmonogramu realizacji zamoéwienia — co bedzie
stanowito podstawe dalszych negocjaciji oraz ztozenia oferty.

(akta kontroli str. 738-742)

W dniu 8 marca 2017 r. zostat zawarty Kontrakt na dostawe promu pomiedzy PZB
(Zamawiajacym), a MSR (Wykonawca), w ktorym Zamawiajacy wyrazit zamiar po-
wierzenia Wykonawcy zaprojektowania, wybudowania i dostawy promu samocho-
dowo-pasazerskiego (ro-pax) dla Zamawiajacego, przeznaczonego do eksploatacii
w zegludze morskiej oraz przewozéw drogg morskg pasazeréw i tadunkdéw (ro-ro),
w tym w szczegdlnosci miedzy polskim portem Swinoujécie i szwedzkim portem
Ystad (Prom). Prom miat spetia¢ wymagania najlepszej dostepnej techniki (BAT) —
jak okreslono w pkt 1 Preambuty do Kontraktu.

Przedmiotem Kontraktu (pkt 2.1.) byto okreslenie warunkéw zaprojektowania, wybu-
dowania i dostawy Promu, z zastrzezeniem postanowier odno$nie tzw. Addendum
(pkt 22.), o zaktadanych parametrach technicznych (pkt 2.2.) dtugo$¢ catkowita ok.
202,4 m, szeroko$¢ maksymalna ok. 30,8 m, zanurzenie ok. 6,3 m, predko$¢ eks-
ploatacyjna ok. 18 weztéw, nosnos¢ 8 600 t (+/- 2,5%), dtugo$¢ linii zatadunkowych
3000 (+/- 2,5%) oraz liczba pasazeréw 399 plus 43 czionkoéw zatogi. Ostateczne
parametry techniczne Promu miaty zosta¢ okre$lone w Addendum.

Strony uzgodnity harmonogram dziatan zwigzanych zzawarciem Addendum
(pkt 5.1.-5.3.): wykonanie i przekazanie Projektu Kontraktowego (PK, tj. Planu Ge-
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neralnego, Listy Dostawcow oraz Opisu Technicznego) w terminie o$miu tygodni od
zawarcia Kontraktu; zgtoszenie uwag lub akceptacja PK przez zamawiajacego
w terminie 10 dni roboczych od jego przekazania; w przypadku akceptacji PK ztoze-
nie przez Wykonawce potwierdzenia ceny (o$wiadczenia Wykonawcy o akceptacii
wynagrodzenia okre$lonego w pkt 6.1. Kontraktu) wraz z potwierdzeniem terminu
realizacji Kontraktu oraz harmonogramem realizacji Kontraktu w terminie 20 dni
roboczych od akceptacji Projektu  Kontraktowego; zawarcie Addendum
z zastrzezeniem pkt 22.1 Kontraktu) w terminie nie pdzniejszym niz 15 dni robo-
czych od ztozenia przez Wykonawce pozytywnych ww. potwierdzen oraz harmono-
gramu.

Z tytutu zaprojektowania, wybudowania i dostawy Promu Zamawiajacy miat zaptaci¢
Wykonawcy taczne wynagrodzenie w wysokosci [...] (pkt 6.1.), powiekszone
o podatek VAT, o ile zgodnie z obowigzujacymi przepisami bedzie nalezny. Wyna-
grodzenie miato byC ptatne zgodnie z harmonogramem realizacji Kontraktu na wa-
runkach okreslonych w Addendum (6.2.). Na poczet realizacji Kontraktu, w terminie
dwach dni roboczych od dnia zawarcia Kontraktu, Zamawiajacy miat zaptaci¢ Wyko-
nawcy zaliczke w kwocie [...], ktdra z zastrzezeniem pkt 23.3. podlegata zwrotowi
w przypadku braku zawarcia Addendum (pkt 6.4.).

Strony dopus$city mozliwos¢ realizacji Kontraktu przez Wykonawce w konsorcjum
z podmiotami nalezacymi do Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA (pkt 7.). Termin reali-
zacji Kontraktu, wraz z dostawg Promu, wynosit [...] miesiecy, liczac od daty zawar-
cia Addendum (pkt 8.1. i 10.1.). Warunki realizacji zobowigzan Wykonawcy z tytutu
gwarancji miaty zosta¢ okre$lone w Addendum (pkt 13.).

Wykonawca oswiadczyt i zapewnit m.in., ze posiada wieloletnie doswiadczenie
w dziedzinie budowy statkdw; byt w stanie zapewni¢ odpowiednio wykwalifikowang
kadre, posiadat lub zapewni odpowiedni sprzet potrzebny do prowadzenia robot
stoczniowych oraz ze nie byto prowadzone w stosunku do niego postepowanie upa-
dtosciowe, likwidacyjne, uktadowe lub restrukturyzacyjne (pkt 14.2. ust. i-iii, vi). Pod-
stawy, zasady ustalania i wysoko$¢ kar umownych Strony miaty ustali¢ w Addendum
(pkt 16.1.).

Zawarcie Addendum miato nastapi¢ z zastrzezeniem spetnienia sig facznie nastepu-
jacych warunkéw (pkt 22): przedstawienia Projektu Kontraktowego i zaakceptowania
go przez Zamawiajgcego; przedstawienia przez Wykonawce pozytywnego potwier-
dzenia ceny lub zaakceptowania przez zamawiajacego innej propozycji wynagro-
dzenia przedstawionej przez Wykonawce; przedstawienia przez Wykonawce pozy-
tywnego potwierdzenia terminu realizacji Kontraktu lub zaakceptowania przez Za-
mawiajacego innej propozycji wtym zakresie; przedstawienia przez Wykonawce
harmonogramu realizacji Kontraktu i zaakceptowania go przez Zamawiajacego oraz
uzgodnienie przez Strony tresci Addendum. Strony miaty potwierdzi¢ spetnienie
warunkéw do zawarcia Addendum w formie wspdlnego o$wiadczenia. Strony prze-
widziaty, ze Addendum wejdzie w zycie po spetnieniu nastepujacych warunkdéw
zawieszajacych: uzyskania zgod korporacyjnych po stronie Wykonawcy i Zamawia-
jacego; przedtozenia przez Wykonawce akceptowalnych przez Zamawiajgcego za-
bezpieczen nalezytego wykonania Kontraktu oraz zwrotu zaliczek (ptatno$ci); przed-
tozenia przez Zamawiajacego akceptowalnych przez Wykonawce zabezpieczen
ptatno$ci wynagrodzenia; uzyskania przez Zamawiajacego decyzji kredytowych
umozliwiajacych finansowanie inwestyciji.

Ponadto Strony uzgodnity, ze ztytutu wynagrodzenia Wykonawcy za wykonanie
Projektu Kontraktowego, przeniesienia praw majatkowych na Zamawiajacego
i udzielenia innych zgdd okre$lonych w pkt 23 Kontraktu, Wykonawcy nalezna be-
dzie kwota 500,0 tys. zt netto. Kwota ta miata si¢ zawiera¢ w zaliczce, o ktdrej mowa



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w pkt 6.4. Kontraktu. w przypadku braku zawarcia Addendum powyzsze wynagro-
dzenia miato pomniejszy¢ kwote zaliczki podlegajacej zwrotowi do Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 743-760)

Zarzad PZB nie wystapit do organéw korporacyjnych Spotki o udzielenie zgody na
zawarcie Kontraktu. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu PZB'8, wedtug pozy-
skanej przez Zarzad opinii prawnej z zewnetrznej kancelarii na zawarcie Kontraktu
nie byly wymagane zgody korporacyjne.

(akta kontroli str. 1330)

Zarzad Spotki wyjasnit'®, ze w lutym 2017 r. MSR przedstawita dotychczasowy stan
prac nad projektem promu Stat sie on podstawq dla dalszego dialogu technicznego,
ktory doprowadzit do podpisania Kontraktu.

Cztonek Zarzadu PZB wyja$nit?0 ponadto, ze procedura realizacji budowy nowego
statku dla armatora rozpoczyna si¢ od wstepnych wewnetrznych analiz techniczno-
finansowych, ktorych efektem jest wizja statku optymalnego dla potrzeb armatora.
Nastepnym etapem jest zlecenie zewnetrznym profesjonalnym firmom konsultingo-
wym wykonania analiz i prognoz ekonomiczno-finansowych dla rynku przewozow
towarowo-pasazerskich drogg morska, w zakresie optacalno$ci przedmiotowej in-
westycji w rejonie przewidywanego operowania statku. Nastepnie, przy wstepnej
pozytywnej ocenie przedmiotowej inwestycji, potwierdzonej wewnetrznym planem
biznesowym, rozpoczyna sie procedure wyboru stoczni, ktora bedzie realizowata
projekt budowy promu. Na tym etapie rozmowy dotyczg kwestii technicznych
i finansowych, ale odbywa sie to na poziomie projektu akwizycyjnego (wstepnego).
Po wyborze stoczni armator prowadzi juz bardziej zaawansowane uzgodnienia,
ktore prowadzg do wielokrotnej weryfikacji i udoskonalenia jego wczesniejszej wizji
statku oraz okre$lenia przez stocznie jego wstepnej ceny. Etap ten konczy sie przy-
gotowaniem finalnej tresci kontraktu na budowe idostawe statku oraz opracowa-
niem dokumentacji kontraktowej statku — projektu kontraktowego, ktéry definiuje
ogolnie caly statek w zakresie jego parametréw technicznych ieksploatacyjnych.
W zaleznosci od konkretnego przypadku, dokumentacja projektu kontraktowego
moze sktadac sie zkilku lub nawet kilkudziesigciu dokumentéw (takich jak plan
ogolIny, opis techniczny i makers list). Etap ten koriczy sie podpisaniem kontraktu na
budowe i dostawe statku. Standardowo, okres od decyzji armatora o potrzebie bu-
dowy nowego statku do zakoriczenia projektu kontraktowego i podpisania kontraktu
na dostawe statku trwa ok. dwa lata.

(akta kontroli str. 1306-1325, 1330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PZB w ramach zaméwienia na budowe promu wybrat Wykonawce niepo-
siadajgcego niezbednego potencjatu do realizacji takiego projektu.
Morska Stocznia Remontowa Gryfia SA jako stocznia specjalizujgca sie w re-
montach jednostek ptywajacych, nie posiadata mozliwo$ci technicznych, organi-
zacyjnych ani finansowych budowy promu o wielko$ci potrzebnej PZB. Zarzad
PZB dokonat nierzetelnej oceny mozliwosci realizacji Kontraktu przez stocznie,
bazujac jedynie na oS$wiadczeniu Wykonawcy o posiadaniu wieloletniego
i wszechstronnego do$wiadczenia w dziedzinie budowy statkdw.
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O ile nie budzit zastrzezen udziat MSR, zgodnie z podpisanym w czerwcu 2016 r.
listem intencyjnym, w Konsorcjum stoczni realizujgcych projekt, w ktorym liderem
miata by¢ Gdanska Stocznia ,Remontowa” im. J. Pitsudskiego SA, o tyle zlecenie
MSR samodzielnej realizacji Kontraktu byto — w ocenie NIK — z gory skazane na
niepowodzenie. MSR nie dysponowata zapleczem technicznym koniecznym do
realizacji projektu (brak pochylni, hal kadtubowych i magazynowych) ani warun-
kami organizacyjnymi (brak pracownikow majacych odpowiednie doSwiadczenie)
oraz finansowymi (trudna sytuacja finansowa stoczni, bedacej w trakcie realizacji
programu naprawczego)?!. Fakt ten potwierdzity wyniki audytu?2.

(akta kontroli str. 706-708, 743-760, 1237-1297)

. Zarzad Spotki ustalit z Wykonawca w Kontrakcie parametry promu, ktéry miat by¢

wybudowany, istotnie odbiegajace od potrzeb Spdtki okreslonych w strategii oraz
w ztozonym w pazdzierniku 2016 r. zapytaniu ofertowym.

Docelowo, na koniec 2021 r., Spétka planowata eksploatowaé na linii Swinouj-
Scie-Ystad dwa statki typu ro-pax (samochodowo-pasazerskie) oraz jeden lub
dwa typu ro-ro (samochodowo-towarowe) — kazdy o linii tadunkowej ok. 3,5 km
i 300-500 miejsc w kabinach, a na linii Gdansk-Nynashamn dwie jednostki typu
ro-pax (1,6 — 2,5 km linii fadunkowej i 600-700 miejsc w kabinach).

PZB w podpisanym w dniu 9 czerwca 2016 r. liscie intencyjnym okreslit swoje po-
trzeby dotyczace nowego promu nastepujgco: dtugos¢ 218 m, linia zatadunkowa
3,5 km, liczba pasazeréw 900. Nastepnie, po przeprowadzeniu dialogu technicz-
nego zakonczonego wdniu 16 grudnia 2016 r. podpisaniem porozumienia,
wskazano parametry promu o wigkszych wielko$ciach — odpowiednio 228 m, 4,2
km i 1000 pasazeréw. Natomiast w Kontrakcie ustalono jako parametry promu:
dtugos¢ linii zatadunkowej 3,0 km oraz 399 miejsc w kabinach pasazerskich. Byty
to wiec parametry jednostki 0 znacznie mniejszych mozliwosciach przewozowych
niz opisane w Strategii (0 ok. 15% dla tadunkéw) oraz w ww. porozumieniu (0 ok.
30% dla fadunkdw i 60% dla liczby pasazeréw).

. Zarzad PZB zawart Kontrakt, a nastepnie Aneks nr 2 z dnia 31 maja 2017 r. oraz

Aneks nr 3 z dnia 28 wrze$nia 2017 r., bez pozyskania zgdd organdw korpora-
cyjnych Spotki, co byto niezgodne ze Statutem Spdtki. Zgodnie z art. 17 §3 usta-
wy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?3 powyzsza czynnosé
prawna byta wazna, ale nie wyklucza odpowiedzialnosci cztonkdw Zarzadu Spot-
ki wobec Spdiki z tytutu naruszenia Statutu.

W dacie zawarcia Kontraktu, zgodnie z §53 ust. 3 pkt 3 Statutu Spdtkiz4 uchwaty
Walnego Zgromadzenia PZB wymagato m.in. nabycie sktadnikow aktywow trwa-
tych o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 50,0 tys. euro w ztotych.
Zgodnie z §54 ust. 1 Statutu wnioski Zarzadu w sprawach wskazanych w §53
powinny by¢ wnoszone wraz z uzasadnieniem i pisemng opinig Rady Nadzor-
czej. W dacie zawarcia obu aneksow, zgodnie z§29 ust. 2 Statutu Spotki2s,
z zastrzezeniem §23 Statutu, Zarzad byt zobowigzany uzyska¢ zgode Rady
Nadzorczej na nabycie sktadnikdéw aktywow trwatych w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?6. Zgodnie z §23 ust. 1 pkt 2 Statutu Spétki
Zarzad byt zobowigzany uzyska¢ zgode Walnego Zgromadzenia na nabycie
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O czym mozna bylo wnioskowaé po analizie sprawozdan finansowych i z dziatalno$ci umiesz-
czanych przez Zarzad MSR w ogéinodostepnych publikatorach.

Raport z audytéw firmy Deltamarin - 0 czym szerzej w pkt nr 2 i 3 niniejszego wystapienia.
Dz.U.z2019r., poz. 505 ze zm.

Statut PZB w brzmieniu obowiazujacym od 12 sierpnia 2014 r. do 21 kwietnia 2017 r.

Statut PZB w brzmieniu obowigzujacym od 21 kwietnia 2017 r. do 15 grudnia 2017 r.

Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).
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sktadnikow aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci o wartosci
przekraczajacej 100 min zt lub warto$¢ 5% sumy aktywow w rozumieniu tej
ustawy, ustalonych na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania fi-
nansowego?’.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu PZB28, wedtug pozyskanej przez Zarzad opinii
prawnej?® na zawarcie Kontraktu nie byly wymagane zgody korporacyjne.
W opinii stwierdzono, ze Kontrakt ma charakter warunkowy, okresla dziatania
zwigzane z zawarciem przez Strony Addendum, ktére okre$li ostatecznie i wia-
Zaco elementy przedmiotowo istotne zaméwienia na dostawe Promu (parametry
techniczne, cena, harmonogram i termin realizacji zaméwienia). Biorac pod uwa-
ge charakter prawny Kontraktu, zgodnie z omawiang opinig, jedyne trwate i wia-
zace zobowigzanie PZB wynikajace z Kontraktu dotyczy nabycia praw autorskich
do Projektu Kontraktowego (stanowigce w bilansie element pozycji wartosci nie-
materialne i prawne) za kwote 500,0 tys. zt. Wedtug autoréw opinii, Statut Spotki
nie wymaga uzyskania przez Zarzad formalnej zgody Rady Nadzorczej lub Wal-
nego Zgromadzenia na wykonanie zobowigzania do zaptaty wynagrodzenia za
prawa autorskie do Projektu Kontraktowego (warto$ci niematerialne i prawne).

NIK zauwaza, ze przedmiotowa opinia zostata sporzadzona w dniu 9 marca
2017 r., czyli po terminie zawarcia Kontraktu. Wskazuje to, Zze nie mogta stano-
wi¢ formalnej podstawy do podjecia decyzji zarzadu Spdtki o rezygnacii
z przediozenia wniosku do Rady Nadzorczej i Walnego Zgromadzenia PZB
0 zgode na zawarcie Kontraktu.

W ocenie NIK nalezy zwrécic uwage przede wszystkim na dyspozycje
art. 3ust. 1 pkt 14 lit. a) ustawy o rachunkowosci, gdzie przez wartoSci niemate-
rialne i prawne rozumie sie nabyte przez jednostke zaliczane do aktywoéw trwa-
tych prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania, o przewi-
dywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, przeznaczone do
uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci m.in. autorskie prawa majat-
kowe. Zgodnie z powyzszg definicjg wartosci niematerialne i prawne (w tym au-
torskie prawa majatkowe) to sktadniki majatku jednostki o charakterze trwatym,
determinowane dtugookresowym wykorzystaniem w sposdb uzyteczny dla tej
jednostki. Z rachunkowego punktu widzenia - zgodnie z ustawg o rachunkowosci
- stanowig one sktadniki aktywéw trwatych isg wykazywane w bilansie, a ich
stopniowe wykorzystanie (zuzycie) odzwierciedla amortyzacja jako koszt wyka-
zywany w rachunku zyskow i strat.

W dniu zawarcia Kontraktu kwota 500,0 tys. zt (wynagrodzenie dla Wykonawcy
Projektu Kontraktowego) stanowita rownowartos¢3® 116,0 tys. euro i byta wyzsza
od wskazanej w Statucie Spotki kwoty warunkujacej pozyskanie przez Zarzad
zg6d korporacyjnych przy tego typu operacjach gospodarczych.

Aneksem nr 2 Spotka nabyta pierwszag sekcje Promu, tj. konstrukcje stalowa cze-
sci dna kadtuba3!, zwang stepka, o masie ok. [...], za kwote 725,7 tys. zt. Powyz-
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Stanowito to bezpo$rednie przeniesienie dyspozycji art. 17 .ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2017 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z2019r., poz. 1302 ze zm.) -
w tej wersji brzmienia Statutu Spdtki Walne Zgromadzenie nie skorzystato z uprawnienia wska-
zanego w art. 17 ust. 5 wzmiankowanej ustawy do okreslenia surowszych wymagan w tym za-
kresie.

Protokdt PUW z 22 stycznia 2019 r.

Opinia z dnia 9 marca 2017 r. opracowana przez LSW Le$nodorski, Slusarek i Wspélnicy sp. k.
Wedtug tabeli kurséw $rednich Narodowego Banku Polskiego kurs $redni jednego euro wynosit
4,3087 zt (tabela nr 047/A/NBP/2017 z dnia 2017-03-08, https://www.nbp.pl).

Wedtug parametrow wskazanych w zatwierdzonej przez Polski Rejestr Statkéw dokumentacii
konstrukcyjnej o nr 3130117-PR/110-1-1 (3130117-PR/110-1-1W).
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OCENA CZASTKOWA

sze nabycie spetniato warunki nabycia sktadnika aktywow trwatych w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 13 w zwigzku z pkt 16 ustawy o rachunkowo$ci®?, a kwota naby-
cia (nizsza od 100 000,0 tys. zt i stanowigca 0,54% wartosci aktywdw na pod-
stawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego Spotki za 2016 r.) wskazywa-
ta na konieczno$¢ uzyskania przez Zarzad Spétki zgody Rady Nadzorcze;.

Zarzad Spotki wyjasnits3, ze Kontrakt ma charakter warunkowy, okresla dziatania
zwigzane z zawarciem przez Strony Addendum, ktére ma okresli¢ ostatecznie
i wigzaco elementy przedmiotowo istotne zamdwienia na dostawe Promu,
w szczegdlnosci takie, jak parametry techniczne, cena, harmonogram itermin
realizacji zamdwienia. Na zasadzie wyjatku od powyzszej zasady, Kontrakt za-
wiera m.in.,, wigzace postanowienia w zakresie wykonania przez Wykonawce
pierwszej sekcji Promu (stepki). Na mocy Aneksu nr 2, prawa autorskie do pro-
jektu i wiasnos¢ pierwszej sekcji Promu przystugujg Zamawiajacemu, niezaleznie
od tego czy Kontrakt wejdzie w dalszg faze realizacji, czyli czy dojdzie do zawar-
cia Addendum, czy tez nie (pkt 23 Kontraktu). Kwota wynagrodzenia za pierwszg
sekcje Promu zawiera sie w zaliczce, o ktorej mowa w pkt 6.4 Kontraktu.
W przypadku braku zawarcia Addendum, ww. wynagrodzenie pomniejszy kwote
zaliczki podlegajacej zwrotowi do Zamawiajgcego.

W ocenie NIK przytoczone wyjasnienia Zarzadu Spétki stojq w sprzecznosci
z konstrukcjq i charakterem prawnym Kontraktu oraz zawartego do niego Aneksu
nr 2. Postanowienia Aneksu nr 2 stworzyly trwate i wigzace zobowigzanie Spotki
do nabycia stepki, a cechy formalno-prawne tego nabycia (spetnianie kryteriéw
nabycia sktadnika aktywow trwatych, kwota nabycia) decydowaty o pozyskaniu
na nie zgody Rady Nadzorczej Spotki.

Z kolei Aneksem nr 3 do Kontraktu Spétka nabyta prawa autorskie (wartosci nie-
materialne iprawne) do Zmodyfikowanego Projektu Kontraktowego za kwote
89,9 tys. zt. Postanowienia Aneksu nr 3 stworzyty kolejne trwate i wigzace zobo-
wigzanie Spotki do nabycia skfadnika aktywoéw trwatych, a cechy formalno-
prawne tego nabycia (spetnianie kryteriow nabycia sktadnika aktywow trwatych34,
kwota nabycia — 0,07% wartosci aktywdw wg sprawozdania finansowego Spotki
za 2016 r.) wskazywaty na koniecznos¢ pozyskania na nie zgody Rady Nadzor-
czej Spokki.

(akta kontroli str. 33-63, 100-132, 761-773, 1330-1341)

Zamierzenia inwestycyjne okreslone w Strategii GK PZB na lata 2016-2021 oraz
podejmowane w 2016 r. dziatania zmierzajace do wytonienia polskiego dostawcy
nowego promu, wpisywaly sie w cele SOR. Podpisanie przez PZB w dniu 9 czerwca
2016 r. listu intencyjnego, m.in. z podmiotami dziatajacymi w obszarze produkcii
proméw oraz z podmiotami zainteresowanymi sfinansowaniem takich projektow,
stwarzato szansg¢ na powodzenie przedsiewziecia.

NIK negatywnie ocenia, w sytuacji niezawarcia wigzacych ustalen w ramach powyz-
szej inicjatywy, podjecie wspotpracy oraz zawarcie Kontraktu na dostawe promu
z MSR. Kontrakt nie spetniat potrzeb Spotki pod wzgledem wymaganych parame-
trow promu, zaréwno okreslonych w Strategii GK PZB na lata 2016-2021, jak
i wyrazonych w negocjowanych w 2016 r. warunkach zamowienia. Negatywnie na-
lezy réwniez ocenic fakt, ze Kontrakt zostat zawarty ze stocznigq (MSR), ktérej moz-
liwosci techniczne, organizacyjne i finansowe nie pozwalaty na samodzielng budowe

32 Por. art. 3 ust. 1 pkt 13 w zwigzku z pkt 16 ustawy o rachunkowo$ci.

33 Stanowisko Zarzadu Spotki przestane drogg mailowg w dniu 14 lutego 2020 r. przez Biuro Zarza-
du Spétki.

3 Por. art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowo$ci.
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promu o pozadanej wielkosci. Zarzad PZB nie dokonat rzetelnej weryfikacji poten-
cjalu MSR. W konsekwencji ustalono parametry dla promu nieodpowiadajgcego
wymaganiom operacyjnym Spotki.

Ponadto NIK ocenia negatywnie brak wystapienia Zarzadu PZB do organdw korpo-
racyjnych o wyrazenie zgody na zawarcie Kontraktu oraz Aneksow nr 2 i 3
w sytuacji okreslenia w tych umowach trwatych i wigzacych zobowigzan PZB. Wy-
maog taki wynikat wprost ze Statutu Spétki w zakresie prowadzenia gospodarki ma-
jatkowe.

2. Finansowanie projektu flagowego Program Batory

W 2016 r. Spotka opracowata (przy udziale firmy doradczej3®) Biznes Plan, zawiera-
jacy szczegdtowq prezentacje plandw inwestycyjnych oraz ocene ekonomicznej
efektywnosci tych planéw — zaprezentowane m.in. w Strategii GK PZB (oméwionej
wyzej). W sierpniu 2017 r. dokument zostat zaktualizowany, a nastepnie w grudniu
2017 r. istyczniu 2018 r. wprowadzono do niego dodatkowe korekty w zwigzku
z zakupem jednego uzywanego promu oraz podjetg decyzjg o przyspieszeniu naby-
cia drugiej jednostki uzywanej. Wspomniana decyzja miata zwigzek z dynamiczng
sytuacjg na liniach z Gdyni do Karlskrony i Nyndshamn — bezpo$redni konkurent
PZB, firma Stena Line, powiekszyta swoja flote na tej trasie o dwie nowe jednostki.
Brak reakcji na te dziatania mogt skutkowac, zdaniem Spdtki, utratg czesci obstugi-
wanego rynku. W styczniu 2018 r. Spdtka dokonata kolejnej zmiany prognoz finan-
sowych, polegajacej na zaktualizowaniu harmonogramu budowy nowego promu
przez MSR ikoncepcji finansowania tego przedsiewziecia. Zmodyfikowany w ten
sposob Biznes Plan, uzupetniony o nowe projekcje finansowe, byt podstawg opra-
cowania Testu Prywatnego Inwestora (TPI)%.

Zgodnie z Biznes Planem harmonogram prac rozwojowych miat by¢ nastepujacy:

a) zlecenie MSR budowy nowoczesnej jednostki ptywajacej napedzanej paliwem
LNG, ktorej oddanie miato nastapi¢ — zgodnie ze zaktualizowanym w styczniu
2018 r. harmonogramem — w grudniu 2020 r. Nowy prom miat zastgpic [...],
ktory z kolei miatby zostac [...J%7;

b) zakup iwprowadzenie w2018 r. na linie Gdansk-Nynashamn uzywanego
m/f Nova Star za kwote ok. [...];

c) wkoncu lll kw. 2023 r. wycofanie na trasie z Gdanska [...] i jego [...];

d) rozpoczecie wlkw. 2024r. [..] kolejnego uzywanego promu dla linii
z Gdanska (w miejsce [...]), wykup tej jednostki powinien nastapi¢ w IV kw.
2026 r. za kwote ok. [...].
Realizacja powyzszych planéw miata sprawi¢, ze od 2024 r. PZB dysponowaly pie-
cioma jednostkami, [...]. Mialy to by¢ stosunkowo nowoczesne promy o Sredniej linii
tadunkowej wynoszacej [...].
Laczne wydatki na budowe inabycie promow w latach 2018-2026 miaty wynie$¢
[...]8. PZB zamierzata przy tym wydatkowac kwote [...] ze srodkéw wiasnych, a kwo-
te [...] z kredytdw bankowych i tzw. pozyczek podporzadkowanych3 — sptacane do

% Ernst & Young sp. z 0.0. Corporate Finance sp.k. (dalej EY).

% Test Prywatnego Inwestora dla wsparcia dziatar inwestycyjnych PZB SA przez Fundusz Rozwoju
Spétek SA, wersja z dnia 9 stycznia 2018 r. wg stanu na dzier 30 wrze$nia 2017 r., opracowany
przez BAA Polska sp. z 0.0. dla PZB i FRS na podstawie umowy z dnia 30 listopada 2017 r.,

7 1.]

38 Wg kursu 4,27 ztfeuro.

39 Planowana do udzielenia przez PFR w wysoko$ci [...] na warunkach rynkowych, sptacana po
catkowitej sptacie pozostatych kredytow inwestycyjnych.
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[...]. Dla promu budowanego przez MSR zatozono wktad wiasny Spotki ([...],
z uwzglednieniem dokapitalizowania przez Fundusz Rozwoju Spdtek SA w kwocie
100 000,0 tys. zt) na poziomie [..] tacznych wydatkow na ten prom ([...])
i finansowanie kapitatem dtuznym na poziomie [...], z uwzglednieniem pozyczki pod-
porzadkowanej).

(akta kontroli str. 936-1012)

Test Prywatnego Inwestora

Celem testu prywatnego inwestora (TPI) byto sprawdzenie, czy objecie przez Fun-
dusz Rozwoju Spotek SA (FRS)4 akgji z podwyzszenia kapitatu PZB o wartosci
100 000,0 tys. zt (Transakcja) spetniatoby przestanki dozwolonej pomocy publiczne;j.
Srodki z podwyzszenia kapitatu mialy by¢ przeznaczone na pokrycie czesci kosztow
budowy nowego promu przez MSR.

Wedtug wykonawcy TPI41, takie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PZB spetniato-
by trzy z czterech (a w przypadku niedozwolonej pomocy publicznej powinno spet-
nia¢ tacznie cztery) przestanek z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskief*?, tj. wystapienie interwencji przy uzyciu zasobow publicznych, szeroko
rozumiany wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz
wptyw na konkurencje. Zdaniem autora TPI nie zostata w wystarczajacym stopniu
spetniona przestanka w zakresie selektywnej korzysci, tj. korzysci specyficznej, da-
jacej szczegolng przewage PZB w stosunku do innych uczestnikow rynku.

Wedtug TPI plan inwestycyjny Spétki miat by¢ przedsiewzieciem bardzo optacalnym,
poniewaz wskaznik NPV43 dla jego realizacji na koniec 2039 r.44 miat wynies¢ [...],
a wskaznik IRR% — 42,6%, tj. zwrot z realizacji planu inwestycyjnego PZB miat by¢
znaczaco wyzszy niz przyjeta rynkowa stopa zwrotu z kapitatu na poziomie [...].
Réwniez zaangazowanie FRS w plan inwestycyjny w postaci podwyzszenia kapitatu
PZB 0100 000,0 tys. zt miato byé opfacalne, przy NPV wynoszacym [..] i IRR -
22,7%.

(akta kontroli str. 862-935)

Cztonek Zarzadu PZB wyja$nit#é, ze PZB nie zostata nigdy formalnie poinformowana
0 przyczynach zawieszenia decyzji w sprawie podwyzszenia kapitatu akcyjnego.
Korespondencija i spotkania robocze z FRS wskazywaly na konieczno$¢ aktualizacii
kolejnych wersji biznes plandéw, pomimo pozytywnego wyniku TPl powstatego na
bazie Biznes Planu Spotki przygotowanego przez EY.

Jak wynika z powyzszych wyjanien, PZB nie prowadzita innych dziatan (np. wejscie
na Gietde Papierdw Wartosciowych celem pozyskania kapitatu) w celu pozyskania
finansowania. Spdtka skupita sie na prébach pozyskania finansowania takich jak:
srodki wtasne wypracowane przez Spotke w kolejnych latach dziatalno$ci operacyj-
nej, $rodki potencjalnie do wykorzystania z innych spotek lub instytuciji finansowych
z udziatem Skarbu Panstwa oraz komercyjne kredyty bankowe. Realizacja Kontrak-
tu nie wymagata pozyskania przez PZB zewnetrznego finansowania do czasu za-

40 Spotka Skarbu Panstwa dysponujgca publicznymi Srodkami finansowymi.

41 BAA Polska sp. z 0.0. Por. przypis nr 36.

42 Dz.U.z2004r. nr90, poz. 854.

43 Wskaznik Net Present Value okre$la biezaca wartos¢ przysztych przeptywdw pienieznych, ktore
beda efektem realizacji planu inwestycyjnego w relacji do zaangazowanych w inwestycje $rodkéw
pienieznych. Przyjmuje sie, ze generalnie inwestycja bedzie optacalna, jezeli NPV jest wieksze
od zera.

44 W TPI prognozy przyszlych wynikow finansowo-ekonomicznych dotyczyty okresu 2017-2039.

45 Wskaznik Internal Rate of Return pokazuje bezposrednig stope rentownosci inwestycji, jest miarg
wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji, jest to taka stopa procentowa, przy ktérej NPV=0.

46 Pismo z dnia 31 stycznia 2020 r. znak NNZ/04/X/2020.
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warcia i wejscia w zycie Addendum, tj. produkcyjnego rozpoczecia budowy promu,
do zawarcia ktorego nie doszto.

(akta kontroli str. 1306-1325)

Raport niezaleznego konsultanta technicznego

Na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, przewidywanego jako potencjalna
instytucja finansujaca Kontrakt, niezalezny doradca techniczny (firma Deltamarin
Ltd.) dokonat oceny postanowien Kontraktu, parametréow technicznych promu
i zdolnosci organizacyjnych oraz potencjatu technologicznego MSR. Powyzsze zo-
stato opisane w dokumencie pn. Report for Project ROPAX 3000 M 400 PAX P2083
Ocena MSR Gryfia*" (oméwionym szczegdtowo w pkt nr 3 niniejszego Wystapienia).
Jak wynika z wyjaénien Zarzadu PZB“8, negatywna ocena potencjatu technicznego
i organizacyjnego MSR dokonana w raporcie doradcy technicznego w praktyce
uniemozliwiata prace nad pozyskaniem finansowania przez PZB.

(akta kontroli str. 1013, 1237-1297)

Whiosek Zarzadu o podwyzszenie kapitatu zakladowego

W dniu 27 marca 2019 r. Zarzad PZB podjat uchwate nr 05/26/1X/2019 w sprawie
zwrécenia sie do Walnego Zgromadzenia Spotki, po uzyskaniu stosownej opinii
Rady Nadzorczej w tej sprawie, z wnioskiem miedzy innymi o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spdtki o kwote 100 000,0 tys. zt. Do konca 2019 r. nie zaszty zadne
zmiany w wysokos$ci kapitatu zaktadowego Spotki (szczeg6towo sprawa ta zostata
opisana w pkt nr 3 niniejszego Wystapienia).

(akta kontroli str. 1108 -1122)

Biznes Plan Rozwoju Spotki z 2019 r.

Zgodnie z Biznes Planem Rozwoju PZB z dnia 29 marca 2019 r.4° scenariusz bazo-
wy zaktadat:

a) budowe nowego promu typu ro-pax o linii fadunkowej ok. 4 000 m przy nakta-
dach inwestycyjnych w wysokosci [...], ktory miatby rozpocza¢ operowanie na
linii Swinoujécie-Ystad od poczatku 2023 r.; budowa nowego promu miata byé
realizowana w odrebnej spotce celowej, co miato ograniczy¢ wptyw potencjal-
nych ryzyk tego projektu na pozostate spotki GK PZB:

b) zakup na przetomie Il i lll kw. 2019 r. m/f Nova Star, obstugujacego od wrze-
$nia 2018 r. w formule czarteru linie Gdansk-Nynashamn;

c) wprowadzenie w potowie 2019 r. na linie Swinoujécie-Malmo promu [...], co
miato zwiekszy¢ wynik brutto o [...];

d) czarter w latach [...], a nastepnie zakup w [...] za kwote [...] promu uzywanego
(w miejsce wycofywanego m/f Wawel) w celu utrzymania pozycji rynkowej na
linii Gdarisk-Nynashamn. W wyniku realizacji tych inwestycji Spotka dyspo-
nowataby piecioma promami wkasnymi o tacznej linii fadunkowej [...].

Wstepne zatozenia dotyczace finansowania tych inwestyciji zaktadaty:

a) podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 100 000,0 tys. zt
w 2019 r. jako warto$¢ udziatéw w utworzonej spotce celowej (SPV) realizuja-
cej budowe nowego promu typu ro-pax w ramach Programu Batory;

b) pozyczke podporzadkowang w wysokoSci ok. [...] naktadéw inwestycyjnych
budowy nowego promu;

47 Wersja dokumentu z dnia 5 stycznia 2018 r. (ttumaczenie na jez. polski).
48 Pismo Zarzadu PZB z dnia 22 stycznia 2020 r.
49 Opracowany przez EY, zaktualizowany w dniu 18 lipca 2019 r.
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c) finansowanie dtuzne na taczng kwote ok. [...] na budowe nowego promu; ok.

[..] na sfinansowanie zakupu m/f Nova Star w2019r. w potaczeniu

z refinansowaniem zaciggnietych kredytéw na zakup proméw m/f Mazovia

i m/f Cracovia; oraz ok. [...] na czesciowe sfinansowanie zakupu uzywanego
promu majgcego zastgpic |...].

(akta kontroli str. 1179-1204)

Sytuacja majatkowa GK PZB na koniec Il kw. 2019 r. (posiadane promy oraz
zrodta ich finansowania)

Konsorcjum bankéw udzielito w dniu [...] GK PZB konsolidacyjnego kredytu inwesty-
cyjnego®® w tacznej kwocie [...], ktory zostat rozliczony w nastepujacy sposéb po-
przez udzielenie przez konsorcjum bankow kredytow inwestycyjnych:

.

Zakup wyzej wymienionych uzywanych jednostek, sfinansowanych kredytem inwe-
stycyjnym, wymaga obstugi na poziomie ok. [...]!

Ponadto GK PZB dysponowata promami m/f Baltivia i m/f Wawel.
(akta kontroli str. 1205-1236, 1335, 1338)

Wyniki finansowe GK PZB na koniec Ill kw. 2019 r.

Na koniec Il kw. 2019r. suma bilansowa GK PZB wynosita 448 995,3 tys. zt
(w latach 2016-2018 wynosita ona odpowiednio: 270 915,9 tys. zt, 437 859,0 tys. zt,
455 546,5 tys. zt).

Gtéwnymi sktadnikami majatku byly aktywa trwate o wartosci 397 150,4 tys. zt
(w latach 2016-2018 odpowiednio: 217 288,0 tys. zt, 401 081,9 tys. zt, 411 459,3
tys. zt), stan $rodkow pienigznych wynosit 4 468,2 tys. zt (w latach 2016-2018 od-
powiednio: 34 187,5 tys. zt, 5 110,9 tys. zt, 3 941,6 tys. L.

Kapitaty wtasne miaty wartos¢ 180 473,5 tys. zt (w latach 2015-2018 odpowiednio:
138 501,0 tys. zt, 176 107,5 tys. zt, 183 138,2 tys. zt), zobowigzania dtugoterminowe
- 169019,1 tys. zt (w latach 2016-2018 odpowiednio: 91 794,4 tys. zt, 187 303,5
tys. zt, 166 934 4 tys. zi).

Na koniec Il kw. 2019 r. przychody ze sprzedazy GK PZB wynosity 284 468,0 tys. zt
(w latach 2016-2018 odpowiednio: 240 906,8 tys. zt, 271 318,2 tys. zt, 329 819,6
tys. zt), koszty operacyjne — 277 272,0 tys. zt (w latach 2016-2018 odpowiednio:
192 753,2 tys. zt, 218 282,6 tys. zt, 315 096,4 tys. zt), a wynik finansowy zamykat sie
stratg w wysokosci (-) 2 344,0 tys. zt (w latach 2016-2018 wynik byt dodatni i wynosit
odpowiednio: 38 207,5 tys. zt, 42 731,7 tys. zt, 5 564,7 tys. z4).

Wedtug podsumowania zarzadczego, istotne zdarzenia, ktdre miaty wptyw na wyniki
finansowe do konca Il kw. 2019 r. to niewykonanie zatozen przewozowych, do cze-
go przyczynity sie niekorzystne warunki atmosferyczne, ktore z kolei zmusity PZB do
anulowania niektérych rejsow lub czasowej zmiany rozktadu kursowania proméw
w | kw. 2019 r. oraz nieplanowane postoje z przyczyn technicznych promow Mazo-
via i Nova Star w Il kw. 2019 r. Ponadto 2018 r. byt rekordowy pod wzgledem wzro-
stu przewozéw - odnotowano prawie 30% wzrost przewozow pasazerskich
i tadunkowych w stosunku do 2017 r. W 2019 r. nie odnotowano juz wzrostow prze-

50 Zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego zostato poprzedzone: uchwatg nr 31/26/X/2019 Zarzadu
PZB z dnia 18 lipca 2019 r. (zatacznikiem do tej uchwaly byta aktualizacja z dnia 18 lipca 2019 r.
Biznes Planu Rozwoju PZB z dnia 29 marca 2019 r. opracowana przez EY) w sprawie wniosku
do WZA o wyrazenie zgody na przeprowadzenie inwestycji, uchwata nr 24/0B/X/2019 RN PZB
z dnia 1 sierpnia 2019 r. pozytywnie opiniujaca wniosek Zarzadu PZB oraz stosownymi uchwa-
tami NWZA PZB z dnia 30 sierpnia 2019 r. wyrazajacymi zgode na realizacje tej inwestycji.

51 E-mail Biura Zarzadu Spétki z dnia 6 lutego (godz. 11:48).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wozow. Nie zostata takze uruchomiona dodatkowa linia do [..], uwzgledniona
w projekcjach przeptywow pienieznych Biznes Planu z marca 2019 .

W latach 2016-2017 PZB wypracowata zysk netto na poziomie odpowiednio:
27 167,5 tys. zt 13 996,0 tys. zt, ktory pomniejszony o obowigzkowe wptaty z zysku
w wysokosci 4 628,5 tys. zt w 2016 r. oraz 512,1 tys. zt w 2017 r. przeznaczono na
kapitat zapasowy do wykorzystania na przyszte inwestycje.

W 2018r. PZB odnotowafa strate netto w wysokosci 10 926,0 tys. zt, pokrytg
z kapitatu zapasowego. Strata zostata poniesiona wskutek niezaleznego - jak
stwierdzono w sprawozdaniu Zarzadu PZB z dziatalnoéci za 2018 r. — przesuniecia
rozpoczecia eksploatacji wyczarterowanego m/f Nova Star z poczatku czerwca na
14 wrzesnia 2018 r. Skutkowato to nieosiggnieciem zaplanowanych przychoddéw
podczas wysokiego sezonu letniego w wysokosci ok. [...].

(akta kontroli str. 238-335, 401-501, 572-688)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Zarzad Spdtki dochowat nalezytej staranno$ci w dziataniach zwigzanych z pozyska-
niem finansowania zakupu promu w ramach Programu Batory. Byty one jednak nie-
skuteczne ze wzgledu na nieprawidtowos$ci na etapie wyboru wykonawcy. Zidentyfi-
kowany przez podmioty zainteresowane finansowaniem inwestycji brak technolo-
giczno-wykonawczych zdolno$ci MSR do realizacji projektu budowy promu stanowit
bowiem bariere uniemozliwiajacq zawarcie odpowiednich uméw na finansowanie
tego przedsiewziecia. Nie doszto takze do podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spdtki, co miato poprawi¢ wiarygodno$¢ kredytowg Spotki. Ponadto nie sprawdzity
sie przewidywania Spdtki odnosnie wzrostu przychoddw z tytutu eksploataciji naby-
tych dwoch uzywanych promow, ktére planowano przeznaczy¢ na obstuge finanso-
wa zwigzang z nabyciem nowego promu.

3. Realizacja projektu flagowego Program Batory

Realizacja Kontraktu — do porozumienia z 12 wrze$nia 2018 r.

W dniu 10 marca 2017 r. PZB przekazata na konto MSR zaliczke, o ktdrej mowa
w pkt 6.4. Kontraktu, w wysokosci 10 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1302)

W dniu 26 kwietnia 2017 r. zostat podpisany Aneks nr 1 do Kontraktu. Strony
uzgodnity wydtuzenie terminu wykonania dokumentacji Projektu Kontraktowego z 8
do 12 tygodni od zawarcia Kontraktu, skracajac jednoczesnie termin realizacji Kon-
traktu — z 36 do 35 miesiecy od daty zawarcia Addendum.

(akta kontroli str. 765-766)

W dniu 7 czerwca 2017 r. MSR przekazata PZB dokumentacje Projektu Kontrakto-
wego (nr 3130117-PK) sporzadzong na zlecenie MSR przez biuro projektowe West-
con Design Poland sp. z0.0. (Westcon). W dniu 22 czerwca 2017 r. PZB drogq
elektroniczng zglosita uwagi do dokumentacji Projektu Kontraktowego, rozpoczyna-
jac w ten sposob procedure zgtaszania przez Strony Kontraktu uwag i komentarzy
do przedstawionego przez MSR Projektu Kontraktowego w wersji z dnia 7 czerwca
2017 .

W dniu 23 czerwca 2017 r. zostat podpisany Aneks nr 2 do Kontraktu (datowany na
31 maja 2017 r.) dotyczacy wykonania pierwszej sekcji promu. W piSmie z dnia
12 maja 2017 r. MSR zlozyta PZB propozycje wykonania pierwszej sekcji Promu,
tj. czesci dna podwojnego kadtuba Promu o masie ok. [...], przesytajac przy tym
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projekt pierwszej sekcji Promu sporzadzony na zlecenie MSR przez biuro projekto-
we Westcon.

Strony Kontraktu uzgodnity ze:

- pierwsza sekcja Promu zostanie wykonana na podstawie zatwierdzonej przez
Towarzystwo Klasyfikacyjne dokumentaciji konstrukcyjnej;

— prace prefabrykacyjne pierwszej sekcji Promu zostang wykonane na terenie
Szczecinskiego Parku Przemystowego Sp. z 0.0. (SPP), a jej miejscem posa-
dowienia po prefabrykacji bedzie pochylnia Wulkan Nowy na terenie SPP;

- wydanie pierwszej sekcji Promu nastgpi do dnia 23 czerwca 2017r.,
a wynagrodzenie wyniesie 725,7 tys. zt netto i bedzie sie zawieraC w zaliczce,
o ktdrej mowa w pkt 6.4. Kontraktu, oraz zostanie zaliczone na poczet wyna-
grodzenia, o ktérym mowa w pkt 6.1. Kontraktu. W przypadku braku zawarcia
Addendum powyzsze wynagrodzenie miato pomniejszy¢ kwote zaliczki pod-
legajacej zwrotowi do PZB.

W dniu 23 czerwca 2017 r. na terenie SPP miato miejsce uroczyste potozenie
pierwszej sekcji Promu (tzw. stepki). Podpisany zostat miedzy Stronami Kontraktu
protokét zdawczo-odbiorczy, na mocy ktérego PZB przejefa od tego dnia pierwsza
sekcje Promu.
Zarzad PZB nie wystapit do organéw korporacyjnych Spétki o wyrazenie zgody na
nabycie pierwszej sekcji Promu.

(akta kontroli str. 767-770, 1019-1040, 1390-1404)

Nastepnie miaty miejsce uzgodnienia w przedmiocie Projektu Kontraktowego, pod-
sumowane na spotkaniach konsultacyjnych w dniach 9 sierpnia oraz 18-19 wrzesnia
2017 r. W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Strony Kontraktu podpisaty Aneks nr 3 do
Kontraktu (datowany na 28 wrzesnia 2017 r.), regulujacy procedure modyfikacii
Projektu Kontraktowego oraz okre$lajacy zmiany wynikajace z tej modyfikacji. Zmia-
ny polegaty m.in. na uwzglednieniu dodatkowego biura poktadowego na dziobie,
zwigkszeniu liczby zatogi z 43 do 71 oséb poprzez odpowiednie zmiany projektu
uktadu kabin, rezygnacji z dwdch statych ramp pomiedzy poktadami nr 1 i2 oraz
dodaniu jednej windy o0 no$nosci 40-50 ton pomiedzy tymi poktadami. Ponadto prom
miat by¢ projektowany dla ograniczonego rejonu zeglugi, tj. basenu Morza Battyc-
kiego. Zmodyfikowany Projekt Kontraktowy podlegat akceptacji (lub zgtoszeniu
uwag) przez PZB do dnia 17 pazdziernika 2017 r., przy czym czynnosci te wywoly-
waly te same skutki, co akceptacja Projektu Kontraktowego. Za wykonanie Zmodyfi-
kowanego PK MSR nalezato sie wynagrodzenie w kwocie 89,9 tys. zt (kwota ta mia-
ta sie zawiera¢ w zaliczce, o ktdrej mowa w pkt 6.4. Kontraktu i w przypadku braku
zawarcia Addendum pomniejsza¢ kwote zaliczki podlegajacej zwrotowi przez MSR).

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Strony Kontraktu podpisaty protokét zdawczo-
odbiorczy dokumentacji Zmodyfikowanego Projektu Kontraktowego.
Zarzad PZB nie wystapit do organéw korporacyjnych Spotki o wyrazenie zgody na
zawarcie Aneksu nr 3.

(akta kontroli str. 771-773, 776, 1390-1404)

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. Strony Kontraktu podpisaty takze zlecenie wykona-
nia przez MSR Projektu Technicznego (PT) Promu jako wyraz woli Stron przysta-
pienia do realizacji kolejnych etapéw budowy, przed zawarciem Addendum. PZB
Zlecita MSR wykonanie PT za faczng cene 12 900,0 tys. zt netto w terminie [...],
w tym przeprowadzenie badania modelowego Promu w Centrum Techniki Okretowej
SA w Gdansku (lub przez inny pordwnywalny osrodek) oraz uzyskanie zatwierdze-
nia PT przez Polski Rejestr Statkow SA. Zlecenie wchodzito w zycie pod warunkiem
zawarcia odrebnego aneksu do Kontraktu, okres$lajacego szczegdtowe warunki rea-
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lizacji zlecenia, w tym harmonogram i warunki ptatnosci — w terminie dwoch tygodni
od zawarcia zlecenia.

W piémie zdnia 27 pazdziernika 2017 r. MSR ztozyta o$wiadczenie PZB, iz
w zwigzku z wprowadzonymi na etapie opracowywania Projektu Kontraktowego
zmianami technicznymi Promu, uwzglednionymi w Zmodyfikowanym PK, nie byto
mozliwe zachowanie ceny Promu wskazanej w pkt 6.1. Kontraktu. W zwigzku z po-
wyzszym MSR ztozyta alternatywne potwierdzenie ceny, o ktérym mowa w pkt 5.1.3.
1 22.1.2. Kontraktu, wskazujac, ze cena Promu uwzgledniajgca zmiany wynikajace
ze Zmodyfikowanego PK wynosita [...].

W pismie zdnia 6 listopada 2017 r., bedacym odpowiedzig na pismo z dnia
30 pazdziernika 2017 r. Czlonka Zarzadu PZB, Dyrektora ds. Inwestycji Tonazo-
wych, Zarzad MSR wskazat, ze wbrew stanowisku wyrazonemu w piSmie z dnia
30 pazdziernika 2017 r., wskazana w Kontrakcie cena Promu nigdy nie zaktadata
nieograniczonego zakresu ptywania Promu, jako warunku technicznego i czynnika
cenotworczego. Ponadto Zarzad MSR nie zgodzit sie ze stwierdzeniem o ztoZeniu
przez MSR o$wiadczenia o braku wptywu na cene Promu nowych rozwigzan tech-
nicznych uwzglednionych w Zmodyfikowanym PK oraz ze takich o$wiadczen nie
zawiera ,Notatka z uzgodnien” z dnia 18 wrze$nia 2017 r. (o ktérej mowa w Aneksie
nr 3 do Kontraktu). Zarzad MSR podtrzymat swoje stanowisko odno$nie nowej ceny
Promu.

Zlecenia (Zlecenie) MSR przez PZB wykonania Projektu Technicznego Promu
i czynno$ci towarzyszacych w terminie [...] — okreslonych w zleceniu wykonania PT
zdnia 16 pazdziernika 2017 r. Elementy dokumentacji PT zostaty okreslone
w zatgczniku nr 1 do Aneksu nr 4 — Ogdlnym Spisie Dokumentacji Projektu Tech-
nicznego. Zakres i terminy realizacji poszczegolnych etapdw Zlecenia zostaty okre-
Slone w zataczniku nr 2 do Aneksu nr 4 — Ogoinym Harmonogramie Realizacji Pro-
jektu Technicznego. Ponadto w terminie 20 dni roboczych od wejScia w zycie Anek-
su nr 4 (j. po uzyskaniu wszystkich zgdd korporacyjnych przez Strony Kontraktu)
MSR miata przedstawi¢ uszczegétowienia ogdinej dokumentacji oraz harmonogra-
mu realizacji. Wynagrodzenie MSR (w kwocie [..]) miato zosta¢ wyptacone
w postaci dziewigciu ptatnosci czesciowych, przy czym pierwsza ptatnos¢ czescio-
wa, w kwocie [...], miata by¢ ptatna w terminie siedmiu dni od wej$cia w zycie Anek-
su nr 4. Podstawg do uruchomienia pozostatych ptatnosci czesciowych miaty by¢
zaakceptowane przez PZB Szczegdtowy Spis Dokumentacji PT oraz Szczegdtowy
Harmonogram realizacji PT. Cze$¢ wynagrodzenia MSR za wykonanie PT w kwocie
[...] miala sie zawieraC w zaliczce, okiorej mowa wpkt 6.4. Kontraktu, a
w przypadku braku zawarcia Addendum kwota ta miata pomniejszy¢ kwote zaliczki
podlegajacej zwrotowi do PZB. Warunkiem rozliczen ptatnosci czesciowych bylo
dostarczenie przez MSR w terminie 14 dni od wejscia w zycie Aneksu nr 4 gwarancji
nalezytego wykonania Zlecenia na kwotg [...] - nieodwotalnej, bezwarunkowej, ptat-
nej na pierwsze zadanie bankowej albo ubezpieczeniowej, o tresci zaakceptowane]
przez PZB. W przypadku, gdyby w terminie dwoch miesiecy od dnia wejscia w Zycie
Aneksu nr 4, Addendum nie weszto w zycie, MSR mogta odstgpi¢ od realizacji
Aneksu nr 4, bez wyznaczenia terminu dodatkowego.

(akta kontroli str. 774-775, 780-834, 1019-1040, 1390-1404)

Na zlecenie jednej z potencjalnych instytucji finansujacych realizacje Kontraktu
(Banku Gospodarstwa Krajowego), przed podjeciem decyzji o kredytowaniu budowy
promu typu ro-pax, niezalezny doradca techniczny (Deltamarin Ltd.) dokonat oceny
zapisow Kontraktu, parametréw technicznych Promu izdolno$ci organizacyjnych
oraz potencjatu technologicznego MSR. Jak wynika z dokumentu opracowanego
przez doradce technicznego pn. Report for Project ROPAX 3000 M 400 PAX P2083
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Ocena MSR Gryfia52, MSR byta stocznig remontowa, nie posiadata infrastruktury
i urzadzen do budowy promu typu ro-pax tej wielkosci. Rolg MSR w tym projekcie
miato byC przede wszystkim zarzadzanie projektem, nadzér i koordynacja zadan.
Prace konstrukcyjne miaty zosta¢ wykonane przez podwykonawcow i czionkow
konsorcjum. Zbudowany statek miat zosta¢ zwodowany z pochyini Wulkan Nowy,
Zlokalizowanej w Szczecinskim Parku Przemystowym Sp. z 0.0. (dawnej Stoczni
Szczecinskiej). Ostatni statek zostat zwodowany z tej pochyini w 2011 r. Przedsta-
wiciele SPP poinformowali doradce technicznego, ze oprzyrzadowanie pochylni
utrzymywane byto od tego czasu, mimo ze na pochyini — jak zauwazyt doradca
techniczny — nie byto zadnej aktywnosci. Wedtug SPP wszystkie rury gazowe i linie
energetyczne zostaty odnowione. Na podstawie wywiadow przeprowadzonych pod-
czas wizyty studialnej doradca techniczny stwierdzit, ze MSR nie wybrata jeszcze
podwykonawcdw. Doradca techniczny zauwazyt, ze nie zostata jeszcze wybrana
firma projektowo-inzynierska do wykonania projektu technicznego, dlatego nie moz-
na byto ocenic¢ jej potencjatu. Doradca stwierdzit jednak, ze wstepny harmonogram
realizacji projektu technicznego (okreslony w Aneksie nr 4 do Kontraktu) byt bardzo
napiety. Krotki czas przeznaczony na projektowanie nie bedzie pozwalat na wpro-
wadzenie nieoczekiwanych zmian oraz rozwigzywania probleméw w projekcie,
a ewentualne opdznienia wptyng na rozpoczecie produkcji statku. Nie rozpoczely sie
takZe prace zwigzane z zamowieniem gtéwnych maszyn i urzadzen do budowy stat-
ku, co mogito w znaczacy sposob wptywac¢ na proces projektowania. W zwigzku
z wyzej opisanym stanem realizacji projektu, Doradca Techniczny sformutowat
10 krotkoterminowych zalecer dotyczacych efektywnej realizacji projektu oraz jedno
zalecenie dlugoterminowe dla MSR i SPP. Opierato sie¢ ono na zatozeniu, ze ich
strategia funkcjonowania bedzie koncentrowata sie na nowych budowach
w przyszto$ci: opracowanie i wdrozenie planu inwestycyjnego w zakresie moderni-
zacji zaplecza stoczniowego i wyposazenia.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu PZB%3, negatywna ocena potencjatu technicznego
i organizacyjnego MSR dokonana w opisanym wyzej raporcie doradcy technicznego
z dnia 5 stycznia 2018 r., w praktyce uniemozliwiata prace nad pozyskaniem finan-
sowania przez PZB.

Ponadto Czionek Zarzadu Spétki wyjasnits4, ze instytucje finansowe zgodnie ze
swoimi procedurami wskazaty na konieczno$¢ przeprowadzenia oceny zdolnosci
wykonania Kontraktu przez MSR. Wybrana przez BGK Firma Deltamarin opracowa-
ta studium wykonalno$ci promu. W sktad opracowania wchodzity trzy raporty: ocena
zapisdw kontraktowych, ocena projektowanej jednostki i ocena mozliwo$ci technicz-
no-organizacyjnych MSR. Na str. 26 oceny mozliwosci techniczno-organizacyjnych
MSR (dokument z grudnia 2017 r.) audytor wskazat braki organizacyjno-techniczne
MSR, ktére nalezy usungé wcelu dalszej realizacji Kontraktu. Jak wynika
z wyjasnien, po zapewnieniu Zarzadu PZB przez MSR, iz wdrozy rekomendacje
audytora, kontynuacja realizacji Kontraktu byta mozliwa. Zdaniem Czionka Zarzadu
Spdtki powyzsza stwierdzona sytuacja organizacyjno-techniczna MSR nie wptywata
na prace projektowe, zlecone przez MSR firmie zewnetrzne;.

Do dnia 22 stycznia 2020 r. Zarzad Spotki nie zostat poinformowany o wdrozeniu
powyzszych rekomendacji audytora technicznego.

(akta kontroli str. 1013-1018, 1237-1297, 1329-1334)

52 Wersja dokumentu z dnia 5 stycznia 2018 r. (umaczenie na jgz. polski).
5 Pismo Zarzadu PZB z dnia 22 stycznia 2020 r.
5 Protokot PUW z 22 stycznia 2020 r.
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W dniu 24 stycznia 2018 r. Zarzad PZB wystapit do Walnego Zgromadzenia Spotki
z wnioskiem o wyrazenie zgody na nabycie sktadnika aktywow trwatych w postaci
Projektu Technicznego Promu wykonanego przez MSR za cene nie przekraczajacg
[...]*°. Uchwatg nr 1 z dnia 7 lutego 2018 .56 NWZ wyrazito przedmiotowg zgode®”
i zobowigzato Zarzad do przygotowywania i przekazywania Ministrowi Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej sprawozdan z wykonania kazdego z kolejnych eta-
pow realizacji Projektu Technicznego, w tym odbioréw prac i wykonanych przez PZB
ptatnosci.

Aneks nr 4 wszedt w zycie w dniu 12 lutego 2018 .
(akta kontroli str. 1342-1348)

W dniu 20 lutego 2018 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli PZB, MSR oraz Kon-
sorcjum Biur Projektowych (NED-PROJECT spdtka z 0.0. jako lider Konsorcjum,
StoGda spdtka z 0.0. oraz MARS Design and Solutions spétka z 0.0., dalej Konsor-
cjum BP), ktére miato wykona¢ Projekt Techniczny Promu jako zleceniobiorcy
MSR?8,

Wedtug notatki sporzadzonej z tego spotkania przez PZB, Konsorcjum BP przed-
stawito m.in. krytyczng ocene aktualnego Projektu Kontraktowego oraz gtéwne zato-
Zenia korekty i optymalizacji PK, w tym m.in. w zakresie:

- konstrukcji kadtuba,

— ostatecznego projektu inwestycyjnego Portu Swinoujécie w zakresie infrastruktu-
ry drugiej rampy wjazdowej/zjazdowej umozliwiajacej transport samochoddw na
pokfad nr 3 projektowanego Promu,

— dtugosci linii tadunkowej i pojemnos¢ tadunkowej (wedtug Konsorcjum BP sza-
cowana pojemnos$¢ Promu przy zaktadanej dtugosci 17,5 m pojedynczego ze-
stawu samochodu ciezarowego wynosita jedynie 152/153 takich zestawow
transportowych o tacznej dtugo$ci linii tadunkowej 2 660 m, przy kontraktowym
wymogu 3 000 m dtugosci tej linii),

— konstrukcji  iaranzacji przestrzeni nadbudéwki  (kabin  pasazerskich
i zatogowych),

— wysokos$ci metacentrycznej Promu®® (parametr ten odbiegat od $redniej statkdw
referencyjnych oraz standardéw dla tego typu statkéws® generalnie 0 99%; dla
projektowanego Promu wynosit 5,525 m, a dla statkéw referencyjnych od 1,880
m do 3,714 m. Konsorcjum BP potwierdzito, ze konieczne jest zmniejszenie war-
tosci GM Promu; zaproponowano dodanie po jednym poktadzie samochodowym
i pasazerskim): PZB wskazata na strategiczne znaczenie wysokosci metacen-
trycznej dla mozliwo$ci uzyskania finansowania na budowe Promu, informujac,
ze z uwag instytuciji finansowych do studium wykonalnosci wynika, ze nie zamie-

% \Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza Spotki uchwatg
nr 04/0OB/IX/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.

% Na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr481/2018.

57 MSR stosowne zgody korporacyjne pozyskata w dniu 29 grudnia 2017 r.

% MSR poinformowata, ze na dzien 20 lutego 2018 r. RN MSR nie wyrazita zgody na zawarcie
umowy z Konsorcjum BP.

% Tzw. GM; odlegto$¢ pozornego $rodka obrotu jednostki ptywajacej w czasie przechytu od Srodka
ciezkosci.

60 Zbyt wysoka warto§¢ GM powoduje, ze na statek znajdujacy sie w przechyle dziata duza sita
prostujaca — statek zbyt szybko wraca do pozycji rownowagi, co powoduje z kolei nadmierne
przySpieszenia i sity dziatajace na konstrukcje, mocowanie tadunku i sam tadunek statku; przede
wszystkim obniza to komfort pasazerdw oraz bezpieczenstwo ich i tadunkdw podczas rejsu (por.
Polski Rejestr Statkow, Przepisy Klasyfikacji i Budowy Statkéw Morskich, cz. IV Statecznos¢
i Niezatapialno$¢ — pkt 1.6).
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rzaty one finansowa¢ budowy promu poza zakresem parametrow promow wspot-
czesnie budowanych w Europie i na Swiecie,

— usytuowania masztu gazowego (odpowietrzajacego instalacje LNG).
Notatka sporzadzona z tego spotkania przez MSR roznita si¢ w opisie ustalen.

Konsorcjum BP przedstawito jedynie aktualny stan Projektu Kontraktowego
i propozycje jego optymalizacji; dtugo$c¢ linii tadunkowej i pojemnos¢ tadunkowa
spetnia kontraktowy wyméw dtugosci linii tadunkowej 3 000 m (przy zatozeniu dtu-
gosci sredniego zestawu samochodu ciezarowego 17,5 m i 152/153 zestawdw na
poktadzie Promu); ogoinie warto§¢ GM promu wymaga zmniejszenia (na podstawie
raportu Deltamarin odbiega od innych promdw typu ro-pax) i Konsorcjum BP wska-
zato na dodanie jednego pokfadu samochodowego, co pozwolitoby zwigkszy¢ dtu-
go$¢ linii tadunkowej o ok. 1 000 m oraz obnizy¢ wspdtczynnik GM do wartosci ok.
3,5 m; przy czym to PZB zaproponowato dodanie jeszcze jednego poktadu pasazer-
skiego, co spowodowatoby zwiekszenie dodatkowej zdolnoSci przewozowej pasaze-
row o ok. 400 osdb; MSR zwrécita uwage, ze dodanie tylko jednego poktadu samo-
chodowego istotnie zwiekszy koszty budowy Promu i z tego wzgledu dalszej analizie
ekonomicznej powinno zosta¢ poddane dodanie tylko tego jednego poktadu. Przed-
stawiciele PZB nie wyrazali zgody na sformutowania o optymalizacji PK, gdyz wyzej
wymienione uwagi byly zgtaszane przez PZB na etapie weryfikacji PK i zostaty wa-
runkowo uregulowane do rozwigzania na wczesnym etapie prac nad Projektem
Technicznym. Z kolei w ocenie MSR zwrot ten byt uprawniony, bowiem Strony Kon-
traktu wyrazity zgode na weryfikowanie pewnych parametréw promu na etapie PT.
MSR nie byta w posiadaniu opinii instytucji finansowych w zakresie raportu Deltama-
rin, a dokumentacja PT powinna by¢ wykonana w oparciu o zaakceptowang przez
PZB dokumentacje Zmodyfikowanego PK. Ponadto wedtug relacji MSR na dzien
sporzadzenie notatki (j. 26 lutego 2018 r.) spétka ta pozyskata niezbedne zgody
korporacyjne na zawarcie umowy z Konsorcjum BP.

Ostatecznie, PZB i MSR uzgodnity, drogg mailowa w dniu 16 marca 2018 r., Ze nie
osiggnety wspdlnego stanowiska co do tresci notatki z przedmiotowego spotkania
Nie wstrzymywato to jednak dalszej wspdipracy w zakresie modyfikacii
i optymalizaciji PK.

W dniu 11 kwietnia 2018 . odbylo sie spotkanie przedstawicieli PZB i MSR
w sprawie omowienia parametréw technicznych Promu. W celu osiggniecia warto$ci
minimalnej GM réwnej 3,7 m Konsorcjum BP przedstawito optymalizacje PK w za-
kresie zmian dtugosci promu na 189,6 m, linii tadunkowej na dtugo$¢ 3 345 m, okre-
$lenie zdolnosci przewozowych na poziomie 511 pasazerow, 158 kabin, 73 czion-
kow zatogi i 189 samochodowych zestawdw transportowych.

(akta kontroli str. 739-740, 835-844, 1013-1018, 1404-1414)

W dniu 12 kwietnia 2018 r. uptynat dwumiesieczny termin na wejécie w zycie Ad-
dendum, okreslony w pkt 5.3. Aneksu nr 4 do Kontraktu.

W piSmie z dnia 24 kwietnia 2018 r. MSR przedstawita nowg cene kontraktowg
Promu w wysoko$ci [...], uwzgledniajacq wprowadzone do zaakceptowanej doku-
mentacji PK zmiany w postaci Zoptymalizowanego Planu Ogolnego Promu
0 nastepujacych parametrach technicznych (odbiegajacych od parametrow okre$lo-
nych w Kontrakcie): zmniejszenie dtugosci catkowitej statku do 189,6 m z wielkosci
kontraktowej 202,4 m); wzrost szeroko$ci konstrukcyjnej statku do 31,40 m z 30,8
m); wzrost dtugosci linii tadunkowej do 3 345 m (m.in. poprzez dodanie jednego
poktadu samochodowego, z 3 000 m); wzrost zdolno$ci przewozowej pasazerow do
511 0séb z 399 osbb), zwigkszenie mocy zainstalowanych pednikéw azymutalnych
(napedu elektrycznego) i mocy dysponowanej zespotow pradotwérczych. Powyzsze
zmiany konstrukcyjne prowadzity, zdaniem MSR, do wzrostu pracochtonnosci o ok.
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12% i wydtuzenia cyklu produkcyjnego o ok. 5 miesiecy w stosunku do Promu opi-
sanego Zmodyfikowanym PK.

W piémie z dnia 26 kwietnia 2018 r. PZB poinformowata MSR o braku akceptaciji
zwigkszonej ceny promu przedstawionej w pismach MSR z dnia 27 pazdziernika
2017 r. oraz 24 kwietnia 2018 r. Ponadto PZB wskazata, ze ze wzgledu na brak
uzgodnienia tre$ci Addendum proponuje rozwazenie wprowadzenia zmian do Anek-
su nr 4, w zwigzku z niedotrzymaniem terminu wejscia w zycie Addendum.

W piémie z dnia 14 czerwca 2018 r. MSR, odpowiadajac na prosbe PZB wysfang
drogq mailowg w dniu 11 czerwca 2018 r. o potwierdzenie mozliwosci wydtuzenia
promu o ok. 9 m, wskazata, ze taka operacja spowoduje wzrost masy pustego stat-
ku do 16 992 t, a MSR nie posiadata infrastruktury umozliwiajacej dokowanie jed-
nostki o takiej wadze.

W dniu 4 lipca 2018 r. na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej podpisano porozumienie o wspéipracy pomiedzy MARS Fundusz In-
westycyjny Zamknietys! (dominujacy wspolnik MSR i SPP), MSR, SPP iPZB -
wskazujgce SPP jako lidera konsorcjum wykonawczego w projekcie budowy promu
typu ro-pax.

W dniu 12 lipca 2018 r. PZB drogg mailowa poinformowata MSR o braku zaintere-
sowania budowa promu o dtugosci 189,6 m ikoniecznoscig przygotowania jego
konstrukcji do wydtuzenia 0 28,8 m w przysztosci. Ustalenia o budowie dtuzszego
promu przekazat lider Konsorcjum BP podczas konferencji prasowej Ministra Go-
spodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniu 11 lipca 2018 r.

W dniu 12 wrze$nia 2018 r. zostato zawarte pomiedzy PZB, MSR, SPP i MARS FIZ
Porozumienie dodatkowe do Kontraktu. PZB, jako Zamawiajacy, wskazata aktualne
parametry Promu, w tym: dtugos¢ catkowita ok. 220 m, szeroko$¢ ok. 31 m, linia
tadunkowa nie krétsza niz 3 950 m, liczba pasazeréw ok. 600 oséb, zatoga ok. 70
osob, predkos¢ ok. 18 weztow. MSR jako Wykonawca miat podja¢ negocjacje
z Konsorcjum BP co do warunkéw zmian Projektu Technicznego. PZB i MSR po-
twierdzity wole przystapienia SPP do budowy Promu jako podwykonawcy, przy
czym dopuszczono utworzenie przez MSR i SPP konsorcjum wykonawczego. PZB
zobowigzata sie do biezacego informowania MSR o stanie negocjacji w sprawie
pozyskania finansowania budowy Promu. Ponadto PZB, niezwlocznie po otrzymaniu
informacji co do formuty udziatu SPP w realizacji budowy Promu, miata przekazac¢
doradcy technicznemu finansujacych (Deltamarin) informacje umozliwiajace rozpo-
czecie prac nad sporzadzeniem studium wykonalnosci Promu, z uwzglednieniem
aktualnych parametréw Promu oraz przystapienia SPP do realizacji Kontraktu. MSR,
w terminie do 15 pazdziernika 2018 r., miata przedstawi¢ propozycje tre$ci Adden-
dum tak, aby do jego podpisania doszto do 30 listopada 2018 r. Strony Porozumie-
nia wskazaty, ze stanowi ono wyraz woli stron co do zmiany Kontraktu, w zakresie
okre$lonym w Porozumieniu nie pdzniej niz do 30 pazdziernika 2018 r. Strony miaty
podja¢ niezwtocznie dziatania w celu pozyskania zgod korporacyjnych niezbednych
dla realizacji Porozumienia, przy czym MARS FIZ, jako dominujacy wspoinik MSR
i SPP, zapewnit o woli ich udzielenia.

(akta kontroli str. 845-849, 1041-1078, 1404-1414)

W dniach 19-20 wrzeénia 2018 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli PZB, MSR
i Konsorcjum BP dla dokonania ostatecznych uzgodnieri aktualnych parametrow
technicznych Promu, okre$lonych w Porozumieniu zdnia 12 wrze$nia 2018r.
Uzgodniono, ze aktualne parametry jednostki to: dtugos¢ ok. 218,4 m, szerokos$¢

61 Fundusz zarzadzany przez MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.
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konstrukcyjna 31,40 m, linia fadunkowa nie mniej niz 3 950 m, liczba pasazerow ok.
600 osob, liczba cztonkdw zatogi 75 0sob, predkos¢ eksploatacyjna nie mniejsza niz
18 weztéw (przy czym Konsorcjum BP poinformowato, ze dla promu o ditugosci
218,4 m, przyjmujac uktad napedowy dla jednostki o diugosci 189,6 m mozliwa do
uzyskania predkos¢ maksymalna wynositaby ok. 17,3 wezla; dla uzyskania wyma-
ganej predkosci eksploatacyjnej przez PZB mozliwe byly dwa rozwiazania zapropo-
nowane przez Konsorcjum BP i MSR: trzy pedniki azymutalne (naped elektryczny
typu Diesel Electric) lub uktad Klasyczny (Diesel Mechanic) — PZB wybrato uktad
klasyczny). Do dnia 5 pazdziernika 2018 r. Konsorcjum BP miato przedstawic oferte
na wykonanie dokumentaciji projektowej dla promu o aktualnych parametrach zdefi-
niowanych podczas tego spotkania.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu PZB€2, finalne parametry Promu zostaty uzgodnio-
ne z MSR w trakcie serii spotkan technicznych, takze z udziatem Konsorcjum BP.
Podstawowa przyczyna optymalizacji parametrow eksploatacyjnych i technicznych
Promu przez PZB, zdefiniowanych formalnie w Porozumieniu z 12 wrze$nia 2018 r.,
wynikata z koniecznosci usunigcia btedow projektowych zidentyfikowanych we
wczesniejszej wersji Projektu Kontraktowego. Zmiana dtugosci Promu do 218,4 m
wynikata z propozycji Konsorcjum BP - skrécenie dtugosci Promu wymagatoby
zmiany aranzacji juz zdefiniowanych przestrzeni statku. PZB zaakceptowata zwigk-
szenie diugosci Promu, deklarujac czesciowe pokrycie kosztdw tych zmian (takich
jak wydtuzenie linii zatadunkowej), jednak bez kosztow zmian wynikajgcych, zda-
niem PZB, z naprawy btedéw projektowych, takich jak dodanie jednego poktadu
pasazerskiego i zwiekszenia liczby pasazerow do 600 osob w celu wyeliminowania
zbyt duzej wartosci wysokosci metacentrycznej statku (GM).

(akta kontroli str. 850-851, 1013-1018)

Realizacja Kontraktu - do czasu uzgodnienia Aneksu nr 5

W pismie z dnia 16 pazdziernika 2018 r. do MSR, PZB formalnie potwierdzita wole
ponoszenia optat z tytutu przechowywania pierwszej sekcji Promu (stepki) oraz po-
prosita MSR o przekazanie do akceptacji Gwarancji Nalezytego Wykonania Zlecenia
(Gwarancja NWZ) — zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 4 do Kontraktu.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. MSR, realizujac postanowienia Porozumienia z dnia
12 wrzesnia 2018 r., przestata PZB propozycje Addendum do Kontraktu. PZB nie
dysponowata jednak tym dokumentem.

W pazdzierniku 2018 r. odbyly sie cztery spotkania przedstawicieli PZB, MSR i Kon-
sorcjum BP w sprawie uzgodnienia zapisow technicznych do Opisu Technicznego
aktualnej wersji Promu.

W piémie z dnia 20 listopada 2018 r. MSR poinformowata PZB m.in., ze Konsorcjum
BP przedstawito oferte na wykonanie modyfikacji dokumentaciji projektowej dla ak-
tualnych parametrow Promu ze wskazaniem daty 15 wrze$nia 2019 r. jako terminu
wykonania dokumentacji Projektu Technicznego Promu — co powinno zosta¢ okre-
Slone w Aneksie nr 5 do Kontraktu. Gwarancja NWZ, przywotana w Aneksie nr 4 do
Kontraktu, miata zostaC przedtuzona przez MSR stosownie do nowych terminéw
okreslonych w Aneksie nr 5, a nastepnie przekazana PZB.

W pismie z dnia 29 listopada 2018 r., w ramach przygotowan do pozyskania finan-
sowania ztytutu wprowadzenia zmienionych parametréw Promu, PZB poprosita
MSR o potwierdzenie: faktycznego stanu rozrachunkéw MSR z Konsorcjum BP,
stanu srodkéw pienieznych z zaliczki wptaconej na poczet realizacji Kontraktu —
a w szczegolnoéci rozliczenia kwoty 7 000,0 tys. zt przeznaczonej na pierwsze pie¢

62 Pismo Zarzadu PZB z dnia 22 stycznia 2020 r.
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ptatnosci wynikajacych z zapisow Aneksu nr 4 oraz o wskazanie statusu realizacji
zapisow Aneksu nr 4 w zakresie Gwarancji NWZ.

W dniach 4-5 grudnia 2018 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli PZB,
MSR i Konsorcjum BP, podczas ktérego parafowano Opis Techniczny Promu
0 parametrach okreslonych w Porozumieniu z 12 wrze$nia 2018 r.

W pismach z dnia 6, 12 grudnia 2018 r. oraz 2, 9, stycznia 2019 r. MSR zwracata si¢
do PZB z prosba o kontraktowe usankcjonowanie zmian parametréw technicznych
Promu poprzez podpisanie Aneksu nr 5 do Kontraktu, przesytajac przy pismie
z 6 grudnia 2018 r. projekt tego Aneksu.

W dniu 4 lutego 2019 r. PZB odestata MSR faktury z tytutu przygotowania przez
MSR pakietow dokumentacji PT, bedacych podstawg cze$ciowych ptatnosci nr 2, 3
i 4 okreslonych w Aneksie nr 4. Jako podstawe PZB wskazata brak przekazania
Gwarancji NWZ na kwote [...].

W dniu 14 marca 2019 r. uzgodniono Aneks nr 5 do Kontraktu. Zaktadane parametry
techniczne Promu (zmieniony pkt 2.2. Kontraktu) zostaty okreslone m.in. nastepuja-
co: dtugosc¢ catkowita ok. 218,4 m; szeroko$¢ konstrukcyjna ok. 31,4 m; linia fadun-
kowa nie mnigj niz 3 950 m; liczba pasazerow 598 osob; liczba cztonkéw zatogi 81
0s0b; predkos¢ eksploatacyjna nie mniej niz 18 weztow; uktad napedowy klasyczny
- przy czym ostateczne parametry techniczne Promu miaty zostaC¢ okres$lone
w Addendum.

Strony uzgodnity, ze Wykonawca wykona Projekt Techniczny Promu, w tym prze-
prowadzi badania modelowe Promu w Centrum Techniki Okretowej SA (lub przez
inny poréwnywalny osrodek) oraz uzyska zatwierdzenie Projektu Technicznego
przez Towarzystwo Klasyfikacyjne. Ponadto Wykonawca odpowiednio zatwierdzi lub
uzgodni Projekt Techniczny przez wtasciwe organy administracyjne kraju flagi oraz
przez organy administracyjne Portu Ystad i Portu Swinoujécie w zakresie przez nie
wymaganym, na zasadach okreslonych w Aneksie nr 4 do Kontraktu.

Wykonawca uwzgledni parametry Promu, o ktérych mowa w Aneksie nr 5 w dalszej
realizacji Projektu Technicznego oraz bedzie wykonywat Aneks nr 4 i Aneks nr 5,
z uwzglednieniem i zastosowaniem tych parametréw. Strony uzgodnity, ze pakiet
dokumentacji PT sktadajacy sie na protokédt zdawczo-odbiorczy (PZO) nr 5 juz
uwzglednia parametry Promu okre$lone w Aneksie nr 5, a Wykonawca dokona
zmian i zmodyfikuje pakiety dokumentacji PT sktadajace sie na PZO nr 1, 2, 3 i 4%,
w zakresie wymaganym lub wynikajacym z parametrow Promu, okreslonych
w Aneksie nr 5.

Termin realizacji PT, okreslony w Aneksie nr 4, zostat okreslony na 15 wrzesnia
2019r. (w zakresie pkt 2.5.1. Aneksu nr 4) oraz na 15 grudnia 2019 r. (pkt 2.5.2. -
2.5.4). W terminie 14 dni od zawarcia Aneksu nr 5 Strony miaty uzgodni¢ Szczegoé-
towy Spis Dokumentacji PT oraz Szczeg6towy Harmonogram Realizacji PT.

Strony uzgodnity dodatkowe wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu uwzglednienia
parametrow Promu okreslonych w Aneksie nr 5 w realizacji PT, w ryczattowej wyso-
kosci[...].

Z dniem wejscia w zycie Aneksu nr 5 Wykonawca miat przenie$¢ na Zamawiajacego
wiasnos¢ i autorskie prawa majatkowe do pakietdw dokumentacji PT sktadajacych
sie na PZO od nr 1 do nr 5. Pozostate prawa wtasnosci i autorskie prawa majatkowe
miaty przechodzi¢ na Zamawiajacego po kazdorazowym otrzymaniu przez Wyko-
nawce zaptaty za wykonanie poszczegolnych czesci PT.

83 PZO o tych nr zostaly przygotowane przez MSR dla Promu o diugosci catkowitej 189,6 m i nie
zostaty zaakceptowane (skutecznie odebrane) przez PZB.
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Strony uchylity niektére postanowienia Aneksu nr 4 m.in. w zakresie okreslonych
tam termindw wykonania PT oraz wniesienia przez Wykonawce Gwarancji NWZ.
Aneks nr 5 miat wejS¢ w zycie trzeciego dnia roboczego nastepujacego po dniu
uzyskania przez Strony wszystkich zgdd korporacyjnych na zawarcie tego Aneksu,
przy czym Strony zobowigzaty sie do niezwtocznego wystapienia o te zgody.

(akta kontroli str. 1123-1128, 1404-1416)

Zgody korporacyjne — Aneks nr 5 oraz zawarcie Addendum

W dniu 27 marca 2019 r. Zarzad PZB podjat uchwate nr 05/26/1X/2019 w sprawie
zwrécenia sie do Walnego Zgromadzenia Spotki, po uzyskaniu stosownej opinii
Rady Nadzorczej w tej sprawie, z wnioskiem o:

a) wyrazenie zgody na zmiane warunkow nabycia sktadnika aktywow trwatych
w postaci Projektu Technicznego Promu, polegajaca na uwzglednieniu w PT zak-
tualizowanych parametrow techniczno-eksploatacyjnych Promu okreslonych
w Aneksie nr 5 do Kontraktu (ktérego wejScie w zycie zostato uzaleznione od
uzyskania stosownych zgod korporacyjnych przez Strony Kontraktu); wydtuzeniu
terminu realizacji PT do 15 grudnia 2019r., wtym do dnia 15 wrzesnia
w zakresie dokumentacji PT oraz podwyzszenie wynagrodzenia naleznego MSR
ztytulu realizacji Kontraktu z wyzej wymienionymi zmianami w zakresie PT
0 zryczattowang kwote [...];

b) rozpatrzenie sprawy podwyzszenia kapitatu zaktadowego PZB, w celu umozli-
wienia PZB kontynuacji uczestnictwa w Programie Batory, w tym realizacji zmo-
dyfikowanego PT Kontraktu, Zarzad PZB miat zwréci¢ sie do Walnego Zgroma-
dzenia, po uzyskaniu opinii Rady Nadzorczej, z wnioskiem o rozpatrzenie sprawy
podwyzszenia kapitatu zakladowego PZB o kwote w wysokosci 100 000,0 tys. zt
i emisje nowych akcji w liczbie pozwalajacej PZB na uzyskanie z tytutu wptat ce-
ny emisyjnej (wktadow pienieznych w wysoko$ci) na akcje kwoty co najmniej
100 000,0 tys. zt, poprzez objecie akcji w drodze subskrypcji prywatnej, ograni-
czonej do spotek, ktorych akcjonariuszami sq wytacznie Skarb Panstwa lub inne
panstwowe osoby prawne.

Zarzad PZB postanowit (§3 uchwaty), ze pod warunkiem uzyskania zgody na zmia-
ne parametréw PT Promu oraz podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki i optace-
niu podwyzszonego kapitatu, co najmniej w wysokosci 25 000,0 tys. zt, wyrazi zgo-
de, a w konsekwencji zmieni warunki nabycia PT realizowanego na podstawie Kon-
traktu poprzez zawarcie Aneksu nr 5.

W uzasadnieniu podwyzszenia kapitatu zaktadowego Zarzad PZB wskazat, ze po-
zyskanie wnioskowanej kwoty umozliwi przede wszystkim stworzenie bazy kapitato-
wej, w potaczeniu z kapitatem PZB, dla zaciagniecia kredytu inwestycyjnego. Banki
i instytucje finansowe wymagaty wktadu wtasnego wynoszacego ok. [...] wartoSci
Kontraktu. Podwyzszenie kapitatu miato uzupetnic mozliwosci wiasne PZB, ktére
wedtug opracowanego modelu finansowania i przeptywéw finansowych Spotki sza-
cowane byty maksymalnie na [...].

Rada Nadzorcza PZB, uchwatg nr 04/X/2019 z 29 kwietnia 2019 r., pozytywnie zao-
piniowata ,dziatania zmierzajace do finalizacji Kontraktu, w tym anekséw do niego
zawartych, jak réwniez dziatania zmierzajgce do pozyskania finansowania ze-
wnetrznego, z zachowaniem warunkéw rynkowych oraz najlepiej pojetego interesu
Spotki”.

(akta kontroli str. 1108-1122, 1129)

Zarzad PZB, uchwatg nr 20/26/1X/2019 z 14 maja 2019r., zmienit uchwate
nr 05/26/1X/2019 z 27 marca 2019 r. postanawiajac, ze warunek w postaci podwyz-
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szenia i optacenia kapitatu zaktadowego bedzie warunkiem wyrazenia przez Zarzad
zgody na wejscie w zycie Addendum, o ktérym mowa w Kontrakcie.

W dniu 14 maja 2019 r. Zarzad PZB zlozyt wniosek do Walnego Zgromadzenia
Spdtki o wyrazenie zgody na zawarcie Aneksu nr 5 do Kontraktu, w zataczeniu
przedstawiajac uchwaty Zarzadu PZB z 27 marca i 14 maja 2019 r. oraz opinie RN
Spotki z 29 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 1130)

W pismie z dnia 21 maja 2019 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru WiaScicielskiego
MGMIZS (DNW) zwrdcita sie do Zarzadu PZB o dodatkowe wyjasnienia w sprawie
ztozonego przez Zarzad wniosku z dnia 14 maja 2019 r. do Walnego Zgromadzenia
Spétki (przedstawione ponizej przy odpowiedzi Zarzadu na to pismo). Ponadto Dy-
rektor DNW zwrdcita uwage, ze uchwata Rady Nadzorczej z dnia 29 kwietnia 2019 .
nie stanowita opinii Rady Nadzorczej w sprawie wniosku Zarzadu do Walnego
Zgromadzenia, wskazanej w §54 ust. 1 Statutu Spétki, a jedynie odnosita sie do
dziatan podejmowanych przez Zarzad.

W dniu 29 maja 2019 r., drogg mailowa, Przewodniczaca RN PZB, odpowiadajagc na
pismo Zarzadu PZB z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii, 0 ktdrej mo-
wa wyzej, stwierdzita, ze wobec szeregu watpliwosci wyrazonych w piSmie Dyrekto-
ra DNW z dnia 21 maja 2019 r. oczekuje nowego, kompletnego wniosku Zarzadu
w sprawie Aneksu nr 5, z uwzglednieniem wszystkich zadanych przez wiasciciela
Spotki wyjasnien w tym zakresie.

W pismie z dnia 7 czerwca 2019 r. Zarzad PZB udzielit Radzie Nadzorczej wnio-
skowanych przez Dyrektora DNW MGMIZS wyja$nien:

1. Kalkulacja wzrostu wynagrodzenia za wykonanie Projektu Technicznego bazo-
wata na oszacowanej liczbie godzin, niezbednej do uwzglednienia zmian
w dokumentacji juz wykonanej oraz w zakresie dalszych prac nad PT, oraz przy-
jetej stawce godzinowej. Ponadto wzrost ceny PT byt adekwatny do zakresu prac
koniecznych do wykonania w kontekscie postanowien Aneksu nr 5.

2. W zakresie wskazania zrodet finansowania nabycia PT przy uwzglednieniu wnio-
skowanych zmian nabycia PT wynikajacych z Aneksu nr 5 Zarzad wskazat, ze
celem ptynnej realizacji zatozenn Aneksu nr 5 wiasciwe jest dokapitalizowanie
PZB.

3. PZB zlecito zewnetrznemu konsultantowi technicznemu (Deltamarin) wykonanie
analizy dotychczasowego zaawansowania realizacji PT% i mozliwo$ci wykonania
PT w terminach wskazanych w Aneksie nr 5. Z analizy tej wynikato, Zze biorgc
pod uwage wszystkie dostarczone dokumenty, zaawansowanie prac juz wyko-
nanych w zakresie PT oceniono na [...], a harmonogram prac jako mozliwy do
dotrzymania pod warunkiem niezwlocznego wejScia w zycie Aneksu nr 5 (co
umozliwitoby PZB zgtaszanie uwag do juz przedstawionych pakietow dokumen-
tacji PT jak i sam formalny ich odbior). Zarzad PZB wskazat ponadto, Ze skory-
gowane pakiety dokumentacji PT nr 1, 2, 3 i 4 zostang przekazane PZB po wej-
§ciu w zycie Aneksu nr 5.

4. Wejscie w zycie Aneksu nr 5 pozwolitoby na ostateczne rozliczenie ptatnosci za
wyzej wymienione pakiety dokumentacji PT wedtug aktualnego stanu faktyczne-
go i prawnego Kontraktu, tj. obowigzywaniu Aneksu nr 4. Platnosci te, zdaniem
Zarzadu, mogty by¢ jedynie uregulowane po przediozeniu przez MSR gwarancji
nalezytego wykonania Kontraktu.

64 Report for Project ROPAX 3950 m 598 PAX P2108 — Ocena stanu Projektu Technicznego, wer-
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5. lIstotg postanowienia okreslonego w pkt 1.2. Aneksu nr 5, Ze ostateczne parame-
try Promu zostang okreslone w Addendum, byto podkreslenie wagi Addendum
jako wiasciwej (w stosunku do Kontraktu) umowy regulujgcej prawa i obowigzki
PZB i MSR. Zdaniem Zarzadu po wejsciu w zycie Addendum nie bedzie zagro-
Zenia zmiany aktualnych parametrow Promu lub wynagrodzenia z tytutu jego bu-
dowy.

6. Aktualnie jednym z niezbednych elementow do zawarcia Addendum byto wejscie
w zycie Aneksu nr 5, przy czym MSR zadeklarowata podanie ceny za Prom
i gotowo$¢ do zakonczenia uzgodnien w zakresie Addendum po wejsciu w zycie
Aneksu nr 5.

7. Mimo braku zawarcia Addendum MSR nie odstapita od Aneksu nr 4, do czego
byta wyraznie uprawniona, co zdaniem Zarzadu oznacza gotowos¢ do dalszej
realizacji Kontraktu.

8. Wejscie w zycie Aneksu nr 5 zapewni PZB petne prawa do wykonanych juz cze-
Sci PT jak icatego PT, pozwalajac na ich wykorzystanie przy budowie Promu,
nawet w przypadku braku realizacji Kontraktu (0 czym mowa w pkt 2.7. Aneksu
nrS).

9. Prace nad korektg pakietow dokumentacji PT onr 1, 2, 3 i4 byly wtoku — jak
wynikato z informacji pozyskanych od MSR.

10.Zgodnie z Aneksami nr 4 i 5 do Kontraktu ptatno$ci za poszczegélne pakiety PT
byly przewidziane z dotu — tj. PZB nabywajac pakiety nabywata takze petnie praw
do nich. Dlatego gwarancja nalezytego wykonania Kontraktu (o ktorej mowa
w Aneksie nr 4) po wejSciu w zycie Aneksu nr 5 przestanie spetnia¢ role zabez-
pieczenia intereséw PZB (Zgodnie z Aneksem nr 4 PZB nabywata petnie praw do
PT po jego wykonaniu w catosci i przekazaniu PZB). Byto to takze spetnienie
oczekiwan MSR zwigzanych z faktem, ze przedioZzenie gwarancji wigzatoby si¢
z poniesieniem kosztow lub zablokowaniem okreslonych kwot pienieznych, co
nie pozostatoby bez wptywu na biezacg ptynnos¢ finansowg MSR. Zdaniem Za-
rzadu PZB po wejsciu w zycie Aneksu nr 5 jedynym ryzykiem kontraktowym dia
PZB byloby przerwanie prac na PT przez MSR i kontynuowanie ich z innym wy-
konawca.

11.Zdaniem Zarzadu niniejsze pismo do RN byto jednym z etapow pozyskiwania
zgdd korporacyjnych na wejscie w zycie Aneksu nr 5.

W piSmie z dnia 10 czerwca 2019 r. Przewodniczaca RN PZB poinformowata Dyrek-
tor DNW MGMiZS (do wiadomosci Zarzadu PZB), ze dotychczas Rada Nadzorcza
nie otrzymata uzupetnionego wniosku, ktéry mégtby by¢ przedmiotem zaopiniowa-
nia.

W piémie z dnia 24 czerwca 2019r. Zarzad PZB przedtozyt Radzie Nadzorczej
Spdtki projekt skonsolidowanego wniosku do WZ (uzupetnionego m.in. o przywotang
wyzej odpowiedz Zarzadu do RN w sprawie pisma Dyrektor DNW) w sprawie wyra-
Zenia zgody na zawarcie Aneksu nr 5, z prodbg o jego statutowe zaopiniowanie.

W dniu 16 lipca 2019 r. Przewodniczaca RN PZB przestata Zarzadowi uwagi RN
w sprawie Aneksu nr 5, ktore byly uzupetnieniem pytan z pisma Dyrektora DNW
MGMIZS oraz odpowiedzi Zarzadu na to pismo.

W piémie z dnia 17 lipca 2019 . Zarzad MSR poinformowat PZB, Ze w dniu 12 lipca
2019r. otrzymat od Konsorcjum BP o$wiadczenie (datowane na 1 lipca 2019r.)
0 odstgpieniu od Umowy wykonawczej z dnia 17 stycznia 2018 r. Jako przyczyne
wskazano brak mozliwosci realizacji prac projektowych, spowodowany brakiem
wspotdziatania PZB. Brak wspotdziatania ze strony PZB przejawiat sig, zdaniem
MSR, m.in. poprzez: niespetnienie warunkéw wejscia w zycie Aneksu nr 5 (braku
pozyskania zgdd korporacyjnych), brak po stronie PZB woli negocjowania i zawarcia
Addendum, zwtoke w odebraniu papierowej wersji PZO nr 5 oraz odmowe odebra-
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nia PZO nr 6, brak odpowiedzi na pisma i korespondencje mailowg przesytang przez
MSR.

W dniu 18 lipca 2019 r. Cztonek Zarzadu PZB poinformowat mailowo cztonkow RN
Spdtki o tresci pisma MSR z 17 lipca, wskazujac przy tym, ze MSR, jako niedyspo-
nujgca wkasnymi zasobami, nie bedzie w stanie wykona¢ PT, a tym samym zreali-
zowac postanowiert Aneksu nr 4. Sprawiato to, ze kwestia pozyskania zgod korpo-
racyjnych przez PZB w celu wejscia w zycie Aneksu nr 5 (...) moze okazac sie nie-
aktualng. Jednoczesnie jako bezpodstawne okreslone zostaly zarzuty MSR
w stosunku do PZB , do czego Zarzad PZB miat ustosunkowaé sie szczegdtowo
pozniej.

W oswiadczeniu Konsorcjum BP z dnia 1 lipca 2019 r. o odstgpieniu od Umowy
wykonawczej z dnia 17 stycznia 2018 r. jako przyczyne wskazano brak wspotdziata-
nia ze strony MSR przy realizacji przedmiotowej Umowy.

W pismie z dnia 7 sierpnia 2019 r. Zarzad PZB, po otrzymaniu m.in. kopii o$wiad-
czenia Konsorcjum BP o odstgpieniu od umowy wykonawczej przekazanej w pismie
Zarzadu MSR z dnia 25 lipca 2019 r., przekazat MSR m.in., ze:

a) przyczyng odstapienia Konsorcjum BP od umowy wykonawczej byt brak wspot-
dziatania w zakresie jej realizacji przez MSR — z o$wiadczenia Konsorcjum wyni-
kato m.in., ze MSR przerwata badania modelowe prowadzone przez Centrum
Techniki Okretowej SA, o czym nie powiadomita do tej pory PZB, a bez tych ba-
dan dalsza realizacja PT nie byta mozliwa;

b) w zakresie wzajemnej komunikacji w trakcie realizacji Kontraktu Zarzad PZB
wskazat sekwencje wiadomosci elektronicznych poczawszy od dnia 30 kwietnia
2019 r., ktdre pozostaty bez odpowiedzi ze strony MSR;

c) odnoszac sie do wezwania MSR pod adresem PZB na gruncie art. 640 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys5 (braku wspotdziatania), Zarzad PZB
wskazat, ze: Aneks nr 5 zostat zawarty pod warunkiem uzyskania przez Strony
Kontraktu niezbednych 2zgdd korporacyjnych, awiec zdarzehn przysztych
i niepewnych; Aneks nr 5 nie byt niezbedny do wykonania Kontraktu, bowiem pa-
rametry techniczne Promu zostaty okreslone w Porozumieniu z 12 wrze$nia
2018 ., a pozostate postanowienia Aneksu nr 5 nie byty konieczne i potrzebne
do realizacji Kontraktu, w tym wykonania PT; takze zawarcie Addendum nie byto
konieczne do realizacji PT — w kontekscie postanowien Aneksu nr 4 jak i samego
Kontraktu, i gdyby byto inaczej, to MSR odstapitaby od Aneksu nr 4 — czego jed-
nak nie uczynita; Zarzad PZB wskazat ponadto, ze zgodnie z postanowieniami
pkt 22.1. Kontraktu MSR nie wywigzata sie skutecznie z wypetnienia warunkow
tam okreslonych w stosunku do Wykonawcy Kontraktu,

d) PZB nie dostrzegta zadnego uchybienia przy realizacji PT poprzez brak odebra-
nia wersji papierowych PZO o nr 5 i 6, wobec przekazania ich w wersji elektro-
nicznej;

e) nie zostat przez MSR spetniony warunek przediozenia Gwarancji Nalezytego
Wykonania Projektu Technicznego. Ponadto Zarzad PZB, z zastrzezeniem pra-
wa PZB do zadania kar umownych wskazanych w pkt 2.8. Aneksu nr 4, wyzna-
czyt MSR na podstawie art. 491 §1 Kodeksu cywilnego termin 21 dni do wykona-
nia nastepujacych zobowigzan kontraktowych z zastrzezeniem, ze w razie bez-
skutecznego uplywu wyznaczonego terminu PZB bedzie uprawniona do odsta-
pienia od Kontraktu lub Aneksu nr 4: ztozenia potwierdzenia ceny, potwierdzenia
terminu realizacji Kontraktu i harmonogramu realizacji Kontraktu, co miato nasta-
pi¢ zgodnie z pkt 5.3.1" Kontraktu do 25 pazdziernika 2017 r.; dostarczenia gwa-

6 Dz.U.z2019r., poz. 1145, dalej Kodeks cywilny.
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rancji nalezytego wykonania na kwote [...], co miato nastgpi¢ zgodnie z pkt 3.9.
Aneksu nr 4 do 28 lutego 2018 r. oraz wykonania i odbioru koficowego PT, co
miato nastapi¢ zgodnie z pkt 1.4.3. w zwigzku z pkt 1.5. Aneksu nr 4 do 12 lutego
2019r.

(akta kontroli str. 1131-1143, 1154-1178, 1415-1418)

Odnoszac sie do braku wejscia w zycie Aneksu nr 5 oraz Addendum Zarzad Spotki
wyjasnit®s, ze niezwtocznie podjat wszystkie dziatania korporacyjne majace na celu
uzyskanie zgod na zawarcie Aneksu nr 5. Wystapit do organéw Spotki z wymaga-
nymi wnioskami, prowadzit z organami biezacq korespondencie.

Jednakze ze wzgledu na fakt, ze w dniu 17 lipca 2019 r. MSR poinformowata Spétke
0 odstgpieniu przez Konsorcjum Projektowe od umowy z MSR na wykonanie Projek-
tu Technicznego Promu oraz w efekcie dalszej korespondencji z MSR, zawarcie
Aneksu nr 5 nie bylo dalej rozpatrywane korporacyjnie przez organy Spétki. Dalsze
procedowanie korporacyjne wejscia wzycie Aneksu nr 5 nie byto rowniez kontynuo-
wane ze wzgledu na nastepujace dziatania MSR:

a) wstrzymanie badan modelowych kadtuba — o czym formalnie do dnia dzisiejsze-
go MSR nie poinformowata Spétki, a informacje o tym powzieto z oSwiadczenia
konsorcjum projektowego o odstgpieniu od umowy z MSR, przestanego przez
MSR na wyrazne zadanie PZB;

b) brak przeprowadzenia przez MSR procedury wyboru towarzystwa klasyfikacyj-
nego do nadzoru badan modelowych kadtuba i zatwierdzania dokumentacji tech-
nicznej promu;

c) odmowa przez MSR wspétdziatania z portami Swinoujécie i Ystad w zakresie
urzadzenia aranzacji ramp do zatadunku/roztadunku promu, a taki obowigzek
wynikat z tresci aneksu nr 4 do Kontraktu.

Z kolei zawarcie Addendum do Kontraktu byto uzaleznione od licznych warunkow,

ktérych spetnienie w wiekszosci lezato po stronie MSR. Warunki te do dnia dzisiej-

szego nie zostaty spetnione. W rozumieniu zapiséw Kontraktu MSR nie przedstawita

PZB: potwierdzenia ceny, potwierdzenia terminu realizacji kontraktu ani harmono-

gramu realizacji kontraktu. Ponadto warunkiem zawarcia Addendum byto uzgodnie-

nie jego tresci przez Strony Kontraktu. Projekty przedstawione przez MSR byly jed-
nostronne i nierynkowe, za$ prowadzone negocjacje nie doprowadzity do ich zmian
akceptowalnych przez PZB. Kwestia podwyzszenia kapitalu podnoszona

w kontekscie Aneksu nr 5 i Addendum ostatecznie stata sie warunkiem do zawarcia

Addendum, za$ wobec braku zawarcia Addendum zdezaktualizowata sie rowniez

z powodow, dla ktérych zdezaktualizowata sie kwestia Aneksu nr 5.

(akta kontroli str. 1329-1334)

Stan faktyczny oraz formalno-prawny realizacji Kontraktu na koniec 2019 r.

Jak wynika z wyjasnien Czlonka Zarzadu Spdtki®?, wedtug stanu na koniec 2019 r.
Kontrakt nie byt realizowany przez MSR. Aktualnie strony Kontraktu z inicjatywy
Spotki prowadzity dialog o przysztosci Kontraktu, wtym jego kontynuowaniu albo
zakonczeniu i rozliczeniu.

PZB nadal musi, ze wzgledu na warunki rynkowe iogromng konkurencje, pilnie
pozyskac jednostki o ok. 4-5 km dtugosci linii tadunkowej, jak standardowe promy
zamawiane przez bezposrednig konkurencje PZB. Spétka posiada plan kontynuacii
realizacji Kontraktu ze stocznia, ktéra bedzie w stanie zrealizowa¢ jego zapisy, jak

6  Protokot PUW z 22 stycznia 2020 r.
67 Protokot PUW z 22 stycznia 2020 r.
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rowniez ma inne rozwigzania zapewniajace odnowe floty z wykorzystaniem Srodkow
pozyskanych z funduszy unijnych (CEF-T®8).
Spotka nie zakupita innego i zatwierdzonego przez uznane towarzystwo klasyfika-
cyjne projektu technicznego promu, jednakze prowadzone sg analizy dotyczace
takiego alternatywnego rozwigzania. W zwigzku z tym Spdtka wystapita do organéw
korporacyjnych o wyrazenie zgody na przystapienie do spotki celowej, ktdra bedzie
kontynuowata dalsze dziatania zwigzane z realizacjg Programu Batory%°.

(akta kontroli str. 1329-1334, 1375-1389)

Z przedstawionego przez PZB na dzien 11 grudnia 2019 r. stanu rozliczenia zaliczki
przekazanej MSR w dniu 10 marca 2017 r. w wysokosci 10 000,0 tys. zt wynika, ze
MSR przedstawita 15 faktur w facznej wysokosci 8 400,2 tys. zt. Zarzad PZB, ze
wzgledu na brak wejscia w zycie Aneksu nr 5 i obowigzujgce wobec tego postano-
wienia Aneksu nr 4, kwestionowat przedstawione do rozliczenia przez MSR pfatno-
sci w kwocie 7 000,0 tys. zt, dotyczace wykonania pakietow dokumentacji Projektu
Technicznego od nr 1 do 5. Nie byty kwestionowane ptatnosci przedstawione do
rozliczenia przez MSR w wysokosci 1 400,2 tys. zt, w tym: 500,0 tys. zt za wykona-
nie Projektu Kontraktowego; 89,9 tys. zt za Zmodyfikowany PK; 725,6 tys. zt za wy-
konanie pierwszej sekcji Promu oraz tacznie 84,6 tys. zt z tytutu przechowywania,
konserwacji i ubezpieczenia pierwszej sekcji Promu w okresie od 27 grudnia 2017 .
do konca IV kw. 2019 r.

Oprécz kwoty zaliczki wyptaconej MSR, PZB w okresie od sierpnia 2016 r. do korica
pazdziernika 2019 r. wydatkowata takze 4 002,7 tys. zt z tytutu realizacji projektu
budowy nowego promu, gtdwnie na obstuge prawna, ustugi doradcze w zakresie
pozyskania finansowania budowy promu, opinie konsultanta technicznego (Deltama-
rin) oraz koszty wydziatu inwestycji tonazowych.

Zaréwno zaliczka wyptacona MSR, jak i wydatki wtasne PZB na budowe Promu na
koniec pazdziernika 2019 r. nie obcigzaty wyniku finansowego.

(akta kontroli str. 1298-1303)

W kwestii uzasadnienia biznesowego nabycia przez PZB Projektu Kontraktowego,
Projektu technicznego oraz pierwszej sekcji Promu Cztonek Zarzadu PZB wyja$nit?,
Ze etap realizacji Kontraktu polegajacy na wykonaniu PK zakorczyt sie pozyskaniem
bardzo rozbudowanej dokumentacji, jak na ten etap projektu. W ocenie PZB PK
definiuje uniwersalny produkt $wiatowej klasy, tj. prom samochodowo-pasazerski,
ktéry posiada optymalne parametry techniczne i eksploatacyjne dla potrzeb trans-
portu drogg morska fadunkéw i pasazerow w rejonie Morza Battyckiego. Jego uktad
napedowy moze pracowac zarowno na tradycyjnych niskosiarkowych paliwach ze-
glugowych (diesel oil), jak i na paliwie gazowym (LNG). System typu Dual-Fuel jest
rozwigzaniem podnoszacym atrakcyjno$¢ promu, gdyz zwieksza potencjalny obszar

8  Connecting Europe Facility. Istrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europejskg (zastepu-
jacy dotychczasowy Fundusz TEN-T), ktérego celem jest wspieranie projektéw infrastruktural-
nych w obszarach transportu, energetyki oraz technologii informacyjnych. Poprzez CEF Trans-
port wspierana jest infrastruktura transportowa lezaca w transeuropejskiej sieci transportowe;
TEN-T, j. infrastruktura o znaczeniu migdzynarodowym, europejskim. Celem jest, aby infrastruk-
tura transportowa znajdujgca sie na sieci zapewniata odpowiednie, wspdlne standardy parame-
trow technicznych i funkcjonalnych. w sktad transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T wcho-
dza: szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne, terminale drogowo-kolejowe, porty
lotnicze, morskie oraz $rddlgdowe i inteligentne systemy transportowe.

8 Whniosek Zarzadu w tej sprawie zostat ztozony do WZ Spotki w dniu 18 grudnia 2019 r. (poprze-
dzonych uchwata Zarzadu nr 45/26/X/2019 z 16 grudnia 2019 r. i pozytywng opinig RN Spétki wy-
razong w uchwale nr 36/X/2019 z 17 grudnia 2019 r. Uchwatg nr 1/2020 NWZ Spotki wyrazito
zgode na zawigzanie przez PZB takiej spotki.

70 Pismo nr NNZ/04/X/2020 z 31 stycznia 2020 r.
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jego operowania o rejony, gdzie nie ma infrastruktury dystrybucyjnej paliwa gazo-
wego, tj. terminali LNG. Przyktadem jest tu rejon Morza Srédziemnego oraz trasy
zeglugowe pomiedzy Europa i Afrykg (podrdz z Europy do Afryki na paliwie gazo-
wym, a podréz powrotna na paliwie zeglugowym). Istotnym jest rowniez fakt, iz PK
jest wykonany w jezyku angielskim iw standardzie $wiatowym, tj. w standardzie
jednoznacznie zrozumiatym zaréwno dla stoczni europejskich, chinskich lub wiet-
namskich. W zwigzku z powyzszym, je$li nie bedzie takiej mozliwosci w Polsce,
kolejne etapy projektu mogg by¢ realizowane z udziatem innej/innych poza granica-
mi. Strategiczne znaczenie ma fakt, iz PZB juz w chwili obecnej jest peinoprawnym
wiascicielem PK.

PZB ocenia réwniez czesciowo zrealizowany PT promu (ok. 30%) jako petnowarto-
Sciowy produkt. Cze$¢ juz wykonanej dokumentacji PT wymaga wprawdzie korekt,
gdyz zostata przygotowana dla innej niz finalna dtugosci statku, ale w tym zakresie
dokumentacji (sg to w wiekszosci przypadkéw dokumenty o charakterze ogdlnym)
nie sq to zmiany znaczace. PZB posiada w chwili obecnej licencje wytaczng na ode-
brang dotychczas od MSR dokumentacije PT; petne prawa wtasnosciowe przejda na
PZB z chwilg rozliczenia catego PT lub jego czesci, nad czym obecnie pracuje PZB.

W opinii Cztonka Zarzadu PZB, wykonana przez MSR tzw. stepka pierwszego pro-
mu B145-1/01 jest juz wiasno$cia PZB. Z punktu widzenia formalno-prawnego step-
ka jest petnowartoSciowym elementem przedmiotowego Promu. Projekt Technicz-
ny/Klasyfikacyjny w zakresie niezbednym do wykonania pierwszej sekcji kadtubowej
promu zostat wykonany przez zatrudniong przez MSR firme Westcon Design Poland
sp. z 0.0., a nastepnie zatwierdzony przez Inspektorat Kadtubowo-Technologiczny
Polskiego Rejestru Statkow SA na zgodno$¢ z przepisami Klasyfikacji i Budowy
Statkow Morskich (cz. Il - Kadtub) w dniu 7 czerwca 2017 r71. Data potozenia stepki
dla konkretnego statku ma znaczenie formalno-prawne, zwalnia ona Armato-
ra/Stocznie od konieczno$ci wprowadzania w trakcie budowy statku zmian
w konstrukcji , dla ktorych date wej$cia w zycie uzalezniono od daty potoZenia stepki
i okreslono jg juz po dacie potozenia stepki. Z powyzszego wynika, iz nawet
w przypadku rozwigzania Kontraktu z dnia 8 marca 2017 r. stepka zachowa swojq
warto$¢ biznesowa, gdyz jej zatwierdzenie przez towarzystwo klasyfikacyjne nie
traci w takim przypadku waznosci, a budowa statku moze by¢ kontynuowana
z innym podmiotem. Ponadto, przedmiotowa stepka moze by¢ réwniez sprzedana
innemu armatorowi, ktéry bedzie zainteresowany kontynuowaniem lub modyfikacjg
projektu B145-1 i budowg promu na jego podstawie. W takim przypadku sprzedazy
podlegatby réwniez Projekt Kontraktowy Promu, z mozliwoScig sprzedazy réwniez
juz wykonanej czesci Projektu Technicznego.

(akta kontroli str. 1306-1325)

Struktura projektowa oraz raportowanie z postepow prac

W zwigzku z realizacjg Kontraktu struktura organizacyjna Spétki zostata zmieniona.
Powotano pion inwestycji tonazowych podlegty bezposrednio cztonkowi Zarzadu
Spdtki ds. inwestycji tonazowych, ktéry prowadzit biezacy nadzor i kontrole nad rea-
lizacjq inwestycji. Na posiedzeniach RN Spotki Zarzad sktadat biezace informacje
o realizacji Kontraktu. Ponadto informacje takie bylty udzielane zaréwno RN jak
I akcjonariuszowi przy okazji korespondencji prowadzonej w przedmiocie Kontraktu,
w tym m.in. w sprawie wejscia w zycie Aneksu nr 5.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki2, z uwagi na fakt, ze nie ziscity sie warunki
konieczne przewidziane w Aneksie nr 4 do Kontraktu (nieprzedtozenie przez MSR

™ Dokumentacja ta nie zostata przedstawiona do kontroli.
2 Protokot PUW z 22 stycznia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gwarancji nalezytego wykonania Aneksu nr 4 wwysoko$ci [...], przediozenia
i uzgodnienia szczegGtowego spisu dokumentaciji projektu technicznego, przedtoze-
nia i uzgodnienia szczegdtowego harmonogramu realizacji projektu technicznego)
uprawniajace MSR do rozliczen z tytutu Aneksu nr 4, nie byto podstaw do sktadania
sprawozdan, o ktérych mowa w uchwale NWZA Spoétki z 7 lutego 2018 .

Spétka nie otrzymata wytycznych odno$nie raportowania do systemu MonAliZa’s.
Jak wynika z powyzszych wyjasnien, w trybie roboczym kilka razy Cztonek Zarzadu
Spotki uzupetnit podstawowe dane kontraktowe oraz dane (daty realizacji) z Aneksu
nr 4 do Kontraktu (ogdlny harmonogram realizacji Aneksu nr 4).

Do kontroli nie przekazano zadnych dokumentow w tym zakresie (przyktadowo tak-
ze korespondencji prowadzonej przez PZB z MGMIZS w tej sprawie).

(akta kontroli str. 1329-1334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spotki zawart Aneks nr 2 do Kontraktu. W wyniku jego realizacji PZB
nabyta pierwszg sekcje Promu - konstrukcje stalowg czesci dna kadtuba Promu
0 masie ok. [...], wg parametréw wskazanych w zatwierdzonej przez Polski Re-
jestr Statkéw dokumentacji konstrukcyjnej onr 3130117-PR/110-1-1 (zwany
stepka) za kwote [...] - bez uzasadnienia ekonomicznego itechnologicznego,
wbrew ogdlnie przyjetym harmonogramom budowy proméw.

W konteks$cie harmonogramu budowy Promu potozZenie stepki miato nastapi¢ po
osiggnieciu takich kamieni milowych procesu budowy Promu, jak: wykonanie PK,
podpisanie Addendum do Kontraktu, wykonanie PT, rozpoczecie produkcii (pre-
fabrykacja wstepna elementéw kadtuba). W ocenie NIK potozenie stepki bez za-
twierdzonego Projektu Kontraktowego, mimo zatwierdzonej przez odpowiednie
towarzystwo klasyfikacyjne (Polski Rejestr Statkow SA) dokumentaciji projektowej
dla tej tylko pierwszej sekcji promu, byto dziataniem nieuzasadnionym z punktu
widzenia regut budowy tego rodzaju statkdw.

NIK zwraca tez uwage na brak uzasadnienia biznesowego potozenia stepki, mi-
mo wskazanych wyzej przestanek przez Czionka Zarzadu Spotki. Podkre$lenia
wymaga, ze — jak stwierdzit Czlonek Zarzadu — ewentualne zbycie tej stepki in-
nemu armatorowi bedzie rodzajem sprzedazy wigzanej, bowiem stepka zostanie
sprzedana razem z Projektem Kontraktowym oraz czescig wykonanej dokumen-
tacji Projektu Technicznego. Jak wynika jednak z ustalen kontroli stepka byta
zbudowana dla statku o dtugosci ok. 202,5 m, szerokosci ok. 30 m, dtugosci linii
tadunkowej ok. 3 000 m (nie zostata przekazana do kontroli dokumentacja kon-
strukcyjna stepki, wymienione parametry bazujg na wartosciach z Kontraktu)
i wartosci min. GM réwnej 5,5 m. Nastepnie zmodyfikowano PK (m.in. poprzez:
dodanie dodatkowego biura poktadowego na dziobie, zwigkszenie liczby zatogi
z43 na 71 os6b poprzez odpowiednie zmiany projektu uktadu kabin, rezygnacja
z dwdch statych ramp pomiedzy poktadami nr 1 i 2 oraz dodanie jednej windy
o0 nosnosci 40-50 ton pomiedzy tymi poktadami). Potem cztery z pieciu przeka-
zanych PZB pakietow dokumentacji PT zostalo wykonanych dla promu
o diugosci 189,6 m, ditugosci linii tadunkowej ok. 3 345 m iwartosci min. GM
rownej 3,7 m, a jeden pakiet PT dla promu o dtugosci 218,4 m i dtugosci linii ta-
dunkowej nie mniejszej niz 3 950.

3 Monitoring-Analiza-Zarzadzanie (MonAliZa) informatyczny system monitorowania realizacji pro-
jektow, w tym projektow flagowych SOR, dziatajacy od lipca 2018 r. Obecnie system MonAliZa
jest administrowany przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK potozenie stepki nie miato uzasadnienia technologicznego i eko-
nomicznego. Wybudowana steka nie bedzie mozliwa do wykorzystania przy bu-
dowie innego promu, bo nie zostata formalnie wszczeta produkcyjna budowa
promu, a w przypadku rozwigzania Kontraktu koszty budowy stepki (podobnie jak
wydatki poniesione przez PZB na wykonanie PK i czeéci PT) z duzym prawdo-
podobienstwem obcigzg wynik Spotki. Powyzsze moze mie¢ znamiona dziatania
bez nalezytego uwzglednienia interesow Spotki — tym bardziej, ze Zarzad PZB
nie pozyskat zgody organéw korporacyjnych Spotki do zawarcia Aneksu nr 2 do
Kontraktu.

(akta kontroli str. 771-773, 1306-1325)

2. Zarzad Spotki zawart Aneks nr 4 do Kontraktu w sytuaciji faktycznego odstapienia
instytucji finansowych od dalszej wspotpracy w zakresie finansowania budowy
Promu, po negatywnym raporcie konsultanta technicznego odnosnie mozliwosci
technicznych i organizacyjnych MSR do zbudowania Promu.

Jak wynika z wyjasnien Zarzadu Spdtki, negatywna ocena potencjatu technicz-
nego i organizacyjnego MSR dokonana przez konsultanta technicznego (raport
Deltamarin z 5 stycznia 2018 r.) w praktyce uniemozliwiata dalsze prace nad po-
zyskaniem finansowania przez PZB.

W ocenie NIK w tej sytuacji nieuzasadnionym byto doprowadzenie do wejScia
w zycie Aneksu nr 4 w dniu 12 lutego 2018 r. (wniosek Zarzadu PZB do Walnego
Zgromadzenia Spotki datowany byt na 24 stycznia 2018 r.), na mocy ktérego Za-
rzad PZB zaciagnat kolejne zobowigzanie kontraktowe do wysokosci 12 900,0
tys. zt z czego kwota 7 000,0 tys. zt miata zostac rozliczona z zaliczki udzielone;j
MSR w marcu 2017 r. w wysokosci 10 000,0 tys. zt.

NIK zwraca przy tym uwage, ze Spdtka kontynuowata wspdtprace z MSR i po-
dejmowata nowe ustalenia i zobowigzania, majac $wiadomo$¢ co najmniej od
stycznia 2018 1., ze MSR jest niezdolna do realizacji budowy promu. PZB nie
podjeta w takiej sytuacji nawet proby wyegzekwowania od MSR zmian rekomen-
dowanych przez doradce jako koniecznych do realizacji projektu.

(akta kontroli str. 1013-1018, 1237-1297, 1342-1348)

3. Zarzad Spdtki niezasadnie uznat, Ze nie ma konieczno$ci podpisywania aneksu
do Kontraktu, w celu wprowadzenia zmian parametrow technicznych Promu
| terminéw realizacji Kontraktu, w sytuacji gdy zostaty one okreslone w Porozu-
mieniu z dnia 12 wrzesnia 2018 r. Takie zmiany mogty nastapi¢ jedynie w formie
pisemnego dokumentu, zawartego przez Strony Kontraktu, do czego jednak nie
doszo.

4. Zarzad Spotki nie sktadat Radzie Nadzorczej sprawozdan, o ktdrych mowa
w uchwale NWZA Spétki z 7 lutego 2018 .

W ocenie NIK przytoczone przez Zarzad przestanki braku sktadania ww. spra-
wozdan, wynikajace zbraku wejscia w zycie warunkéw przewidzianych
w Aneksie nr 4 do Kontraktu, nie mogg stanowiC usprawiedliwienia braku ich
sktadania. W ocenie NIK Zarzad Spotki miat obowigzek sktada¢ ww. sprawozda-
nia niezaleznie od stanu realizacji przedmiotowego Kontraktu.

(akta kontroli str. 1342-1348, 1329-1334)
NIK ocenia negatywnie dotychczasowg realizacje Kontraktu oraz brak dziatar zmie-

rzajacych do odstapienia od Kontraktu, ze wzgledu na niezdolnos¢ Wykonawcy do
wypetnienia zawartych w nim zobowigzan.

Realizacja Kontraktu przez trzy lata ograniczyta sie do opracowania Projektu Kon-
traktowego oraz cze$ciowego przygotowania Projektu Technicznego (w ok. 30%),
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a takze zbudowania sekcji Promu, ktére na tym etapie nie miato uzasadnienia eko-
nomicznego i technologicznego.

Biorac pod uwage stan wiedzy Zarzadu PZB o niezdolnosci MSR do wykonania
Kontraktu oraz wynikajacej z negatywnej oceny wykonawcy rezygnacji instytucji
finansowych z udzielenia finansowania Spétce, NIK ocenia negatywnie kolejne po-
dejmowane ustalenia i zobowigzania (zawarcie aneksu nr 4 do Kontraktu, a takze
Porozumienia z dnia 12 wrzesnia 2018 r. oraz uzgodnienia w celu zawarcia aneksu
nr 5 do Kontraktu).

PZB w sposob nieuzasadniony uznata, ze Porozumienie z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
byto wtasciwg formg zmiany postanowien Kontraktu.

Na koniec 2019 r., w ocenie NIK, zawarcie Addendum byto niemozliwe i w Swietle
dotychczasowego przebiegu realizacji Kontraktu — nieuzasadnione.

Wskutek nieprawidtowo przyjetych zobowigzan w przypadku rozwigzania Kontraktu
Spdtka w sposéb bezsporny, w ocenie NIK, musiataby obcigzy¢ wynik finansowy
kwotg 1400,2 tys. zt z tytutu rozliczenia zaliczki w wysokosci 10 000,0 tys. zt prze-
kazanej MSR na poczet jego realizacji (na ktérg ztozytyby sie koszty nabycia Projek-
tu Kontraktowego, zbudowania pierwszej sekcji Promu oraz przechowywania te;
cze$ci Promu ponoszone przez PZB). Poniewaz nie wszedt w zycie Aneks nr 5 do
Kontraktu oraz nie zostaty zrealizowane postanowienia Aneksu nr 4, w odniesieniu
do pozostatej cze$ci zaliczki powinna zosta¢ utworzona rezerwa na zobowigzania —
do dnia ostatecznego rozliczenia zaliczki takze obciazajaca wynik finansowy PZB.

Aktualnie™ procedowane zawigzanie przez PZB spotki celowej do budowy Promu
jest probg wyjscia z prawie dwuletniego impasu w dotychczasowej realizacji budowy
promu przez PZB w formule realizacji Kontraktu. Niezaleznie od przyjetej formuty
realizacyjnej (spdtka celowa, rozwigzanie Kontraktu i zwarcie nowej umowy z inna
stocznig), dokapitalizowanie Spdtki w kwocie ok. 100 000 tys. zt, w obecnej sytuacii
finansowej Spotki po nabyciu uzywanych jednostek, wydaje sie by¢ jedynym mozli-
wym sposobem uzyskania srodkéw na zapewnienie tzw. wktadu wtasnego (ok. [...]
warto$ci potencjalnego kontraktu realizowanego zinng stocznig) niezbednego do
budowy nowego promu. Otwarta nadal pozostaje kwestia okre$lenia zrodet takiego
dokapitalizowania — podwyzszenie kapitatu przez wiasciciela, pozyskanie kapitatu
w wyniku publicznej emisji akcji lub obligacii.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o :

1) niezwtoczne dokonanie kompleksowej analizy dotychczasowej realizacji Kon-
fraktu w celu oceny zasadnosci jego kontynuowania, z uwzglednieniem mozli-
wosci odstgpienia na podstawie regulacji wynikajacych z Aneksu nr 4, przy za-
bezpieczeniu interesu ekonomicznego Spotki;

2) podjecie na podstawie rzetelnej oceny decyzji co do sposobu kontynuowania
przedsiewziecia zakupu promu w ramach projektu Promy dla PZB;

3) przediozenie Radzie Nadzorczej Spétki sprawozdania z dotychczasowej reali-
zacji przedsiewzigcia objetego  postanowieniami  Kontraktu, zgodnie
z dyspozycjg uchwaty NWZA Spétki z 7 lutego 2018 r.;

™ Por. przypis nr 69.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK

0 sposobie wykorzy-
stania uwag

i wykonania wnioskow

4) zapewnienie rzetelnej oceny podejmowanych zobowigzan pod katem zaistnienia
warunkow Statutu Spotki, wymagajacych uzyskania na te zobowigzania odpo-
wiednich zgdd organéw korporacyjnych Spoiki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
(-) Piotr Pigtkiewicz Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Gtowny spegjalista kontroli paristwowej (-) p.o. Dyrektora

Lech Oniszczenko

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat

(-) Maciej Maciejewski
p.o. Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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