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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywdw Panstwowych', ul. Krucza 36/Wspoina 6, 00-522 Warszawa

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Tchorzewski, Minister Energii2 od dnia 1 grudnia 2015r. do dnia 14
listopada 2019 r. oraz Jacek Sasin, Minister Aktywow Panstwowych od dnia
15 listopada 2019 r.

1. Zapewnienie prawnych i organizacyjnych warunkéw dla rozwoju elektromobilno$ci
2. Realizacja zadan w zakresie rozwoju elektromobilnosci

1 stycznia 2016 r. - 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Matgorzata Duraj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/97/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. i nr KGP/113/2019 z dnia 22 listopada
2019r.
lwona Brzostek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/80/2019 zdnia 22 sierpnia2019r. i nrKGP/114/2019 zdnia 22
listopada 2019r.

(akta kontroli str. 1-6, 4678-4680)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skuteczno$¢ dziatan bytego Ministra
Energii zmierzajacych do zapewnienia warunkdw rozwoju elektromobilno$ci.

Minister doprowadzit wprawdzie do uchwalenia ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych® oraz ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach biopaliwach ciektych oraz
niektorych innych ustaw® ustanawiajacej Fundusz Niskoemisyjnego Transportu?,
lecz dopuscit do istotnych opdznien w wydawaniu aktow wykonawczych do tych
ustaw. Do czasu zakonczenia kontroli NIK w styczniu 2020 r., pomimo uptywu
dwoch lat od wejscia w zycie ustawy o elektromobilno$ci, nie zostaty wydane trzy
Z pieciu rozporzadzen, do wydania ktorych zobligowany byt Minister, za$ jedno
rozporzadzenie wydano z op6znieniem wynoszacym szesnascie miesiecy od daty
wejscia w zycie ustawy. Jedno rozporzadzenie zostato wydane wczesniej i weszto
w zycie w tym samym dniu co wejscie W zycie przepisu zawierajacego delegacje do
wydania aktu wykonawczego. Jedno z rozporzadzen do ustawy z dnia 25 sierpnia

' Dalej: Ministerstwo lub MAP. Do dnia 14 listopada 2019 r. funkcjonowato pod nazwa Ministerstwo Energii. W zwigzku
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Aktywéw Paristwowych (Dz. U. poz. 2256) od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych kieruje dziatami
administracji rzadowej energia i gospodarka ztozami kopalin - czesci 47 i 48 budZetu pafistwa. Obstuge ministra zapewnia
Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

2 Dalej: Minister.

3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U. 22019 r. poz. 1124, ze zm. Dalej: UoE lub ustawa o elektromobilnosci.

6Dz.U. poz. 1356, ze zm. Dalej takze: ustawa o FNT lub ustawa powofujaca FNT.

7 Dalej: FNT.
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2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych® w zakresie FNT, zostato wydane
cztery miesigce po wejsciu w zycie przepisu obligujgcego Ministra do jego wydania,
a dwa kolejne zostaly wydane zsiedemnastomiesiecznym opOznieniem.
Bezposrednig konsekwencjg tego stanu byto niewdrozenie systemu bezposrednich
doptat do samochodow elektrycznych irozwoju infrastruktury. Opdznienia
w wydawaniu aktdw wykonawczych przyczynity sie takze do tego, ze system
wsparcia rozwoju  elektromobilnoSci nie  dziatat w ksztatcie  zatozonym
w dokumentach strategicznych, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’,
Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysztosci”, przyjetym
przez Rade Ministrow w dniu 16 marca 2017 r. oraz w Krajowych ramach polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych przez Rade Ministréow w dniu
29 marca 2017 .

Byty Minister Energii rozpoczat realizacje dziatan przewidzianych w Planie Rozwoju
Elektromobilnosci na lata 2017-2018 (I etap), niemniej nie osiagnat niektdrych
zatozonych rezultatbw. Sposrod 16 przewidzianych dziatan w petni zrealizowano
siedem, cze$ciowo lub z opdznieniem — cztery, a nie zrealizowano lub wycofano sie
z realizacji pieciu dziatan. Konsekwencjg niepetnej realizacji badz opdznien
w wykonywaniu zadan pierwszego etapu Planu Rozwoju Elektromobilnosci byto
niskie zaawansowanie prac nad zadaniami zaplanowanymi do ukonczenia w latach
2019-2020. Powstato zatem istotne ryzyko nieosiggniecia zatozonych celéw do
konca 2020 .

Przedstawione powyzej nieprawidtowosci byly jedng z przyczyn utrzymywania sie
w 2019 r.10 niskiego wykonania miernikow realizacji celow zawartych w Krajowych
ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych'?, zaplanowanych do
osiggniecia w 2020 r. Osiggniete zostaty jedynie cele w zakresie liczby pojazdow
zasilanych CNG'2 (4,9 tys. pojazdow wobec planowanych 3 tys.) oraz punktow
tadowania oduzej mocy (483 punkty wobec planowanych 400). Jednakze
zarejestrowano tylko 4 178 pojazddw elektrycznych, tj. okoto 8% liczby zaktadane;
do osiggniecia do konca 2020 r. (50 tys. pojazdow) oraz zainstalowano tylko 1128
punktéw o normalnej mocy tadowania, sposrdd zaplanowanych szesciu tysiecy
(19%).

System monitorowania realizacji celéw elektromobilnosci byt nie w petni skuteczny.
Nie zostat zrealizowany, przewidziany w Krajowych ramach polityki, wymadg
dokonania przegladu realizacji celéw po uptywie 12 miesiecy od przyjecia tego
dokumentu przez Rade Ministrow. Byte Ministerstwo Energii nie wykonato takiego
przegladu i nie udokumentowato jakichkolwiek czynnosci przeprowadzonych w tym
zakresie. Pomimo decyzji nr 11 z dnia 27 wrze$Snia 2018 r. Przewodniczgcego
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow'3 Zzaden z pracownikow bytego
Ministerstwa Energii nie zostat wyznaczony przez Ministra do petnienia roli
monitorujgco-doradczej w Zespole zadaniowym do spraw Programu Rozwoju
Elektromobilnosci.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych od pazdziernika 2019 r. uzytkowato dwa
samochody elektryczne. Zrealizowato zatem, zaplanowany do osiggnigcia od dnia

8Dz.U. 22019 r. poz. 1155, ze zm. Dalej: ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych

9 Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutrgo 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) M.P. poz.260.

10 Wedtug danych na koniec sierpnia 2019 r. zawartych w Sprawozdaniu z realizacji Krajowych ram polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, zatwierdzonym przez Rade Ministréw 25 pazdziernika 2019 r.

1 Dalej: Krajowe ramy polityki.

127 ang. Compressed natural gas — sprezony gaz ziemny.

3 Decyzja nr 1 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 30 marca 2017 r. w sprawie powotania Zespotu
Zadaniowego do spraw ,Programu Rozwoju Elektromobilnosci’, zmieniona nastepnie decyzja nr 11 Przewodniczacego KERM
z 27 wrze$nia 2018 r.; dalej odpowiednio: decyzja nr 1 decyzja nr 11.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1 stycznia 2022 r., limit udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazddw, wynikajacy z art. 68 ust. 1 UoE.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie prawnych i organizacyjnych warunkéw dla
rozwoju elektromobilnosci

1.1 Analizy przedrealizacyjne

W ramach prac nad realizacjq pakietu na rzecz czystego transportu'® Ministerstwo
Zlecito wykonanie czterech analiz. Analiza dotyczaca scenariuszy przysztego
rozwoju rynku paliw alternatywnych w transporcie w Polsce i powigzanej z nimi
infrastruktury, w tym algorytméw rozmieszczenia infrastruktury dla paliw
alternatywnych oraz zastosowanej metodologii'® zostata wykorzystana do
opracowania Krajowych ram polityki. W analizie rozpatrzono dwa scenariusze,
w tym bazowy - bez zastosowania jakichkolwiek Srodkow wsparcia stymulujgcych
wzrost liczby pojazdéw i infrastruktury oraz scenariusz rozwojowy, przewidujacy
zastosowanie  takich instrumentéw. Prognozowana liczba samochodéw
elektrycznych, w tym hybryd typu plug-in'’, w scenariuszu rozwojowym wynosita:
w2020 r. - 9049 szt., w 2025 r. - 71091 szt., a w 2030 r. - 542 223 szt.
Oszacowano, ze w 2020 r. tacznie bedzie co najmniej 2 964 punktéw tadowania
samochodow elektrycznych.

W Krajowych ramach polityki jako cel wskazane zostato 50 tys. pojazdow
elektrycznych do 2020 r. oraz 1 min pojazdéw kwalifikowanych jako EV18 w 2025 r.
Przyjeto rowniez, jako cel do 2020 r., liczbe 6 tys. publicznie dostepnych punktow
o0 normalnej mocy tadowania i 400 punktéw o duzej mocy tadowania Wskazano, ze
wartosci przedstawiane orientacyjnie wynikaja z zatozonego modelu rozwoju,
a wyznaczenie celu do 2025 r. jest bardzo ambitne. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Innowacji i Rozwoju Technologii (dalej: Dyrektor DIT)'"® wskazany
w Krajowych ramach polityki cel 1 min pojazddw elektrycznych byt tylko wskazaniem
kierunku zmian, a nie sztywno ustanowiong liczbg. DojScie do miliona pojazdéw
zostato opracowane w sposéb liniowy i systematyczny, rok do roku przy zatozeniu
spadku cen baterii.

(dowdd: akta kontroli str. 10-231, 1063-1066)

W Ocenie wptywu rozwoju elektromobilno$ci na gospodarke kraju wraz z analizg
przemystowg ustanowienia celu na poziomie 1 min pojazddw elektrycznych do
2025 r20 wskazano, ze cele okre$lone w Krajowych ramach polityki, dotyczace
liczby pojazddw elektrycznych i punktow tadowania, bedg trudne do osiggniecia
nawet przy zastosowaniu planowanych mechanizméw wsparcia. Autorzy
opracowania estymowali wielko$¢ pojazdow elektrycznych biorgc pod uwage

14 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Pakiet na rzecz czystego transportu sktadajacy sie z Planu rozwoju elektromobilno$ci, Krajowych ram polityki, UoE i ustawy

0 FNT.

16 Wykonana przez Krajowg Agencje Poszanowania Energii S.A. w pazdziemiku 2015 r. Dalej: Analiza dotyczaca scenariuszy

przysztego rozwoju.

17 Pételektryczne auta, ktérych baterie mozna tadowaé przy uzyciu pradu z sieci elektryczne;.

18 Zgodnie z listg skrotow zawarta w Krajowych ramach polityki: EV (Electric Vehicles) — pojazdy elektryczne, zaréwno PHEV,

jak i BEV; PHEV (plug in hybrid electric vehicle) — hybryda elekiryczno-spalinowa z mozliwoscig dotadowania energii

w punktach fadowania pojazdéw; BEV (battery electric vehicle) — pojazd elektryczny wykorzystujacy tylko energie elektryczng

zgromadzong w bateriach.

19 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019, IK:414520).

2 Wykonana przez Frost&Sulivan w listopadzie 2017 r.
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zaplanowane w projekcie ustawy o elektromobilnosci zachety monetamne
(zwolnienie z akcyzy) oraz narzedzia o charakterze niepienigznym. Wedtug ich
szacunkow na koniec 2025 r. caty park pojazdow elektrycznych ma wynosi¢ ok.
184,5 tys. pojazddw.

(dowdd akta kontroli str. 9-11,21-544, 757, 5270-5271)

Na etapie przygotowywania dokumentow rzadowych okreslono najistotniejsze
kwestie problematyczne przy wdrazaniu elektromobilno$ci w Polsce. W Analizie
dotyczgcej scenariuszy przysztego rozwoju wskazano bariery w postaci niewielkie]
liczby pojazddéw korzystajacych z paliw alternatywnych oraz niewystarczajaca
infrastrukture, powodujacq brak dostepu do stacji tadowania. Jest to tzw. problem
btednego kofa. Ponadto zwrocono uwage na wysokie koszty eksploatacji, na ktore
sktadata sie wyzsza cena zakupu pojazdu korzystajacego z paliw alternatywnych
w stosunku do pojazdu korzystajacego z paliw tradycyjnych. Cena ta nie jest
rekompensowana nizszymi cenami paliwa alternatywnego. Zidentyfikowano takze
przeszkody prawne, tj. brak przepisow okreslajacych zasady funkcjonowania rynku
elektromobilno$ci, w tym zasad budowy infrastruktury paliw alternatywnych
i infrastruktury do fadowania pojazddw elektrycznych, istniejace procedury badan
technicznych i rejestracii, tankowania samoobstugowego, dostepu do sieci zasilania,
licenciji na sprzedaz paliwa CNG/LNG oraz elektrycznosci.

W Analizie dotyczacej scenariuszy przysztego rozwoju wskazano, ze przetamanie
bariery btednego kofa oraz relatywnie wysokich cen pojazdow i paliw wymaga
osiggniecia tzw. masy krytycznej pojazdéw i punktow tadowania2!. W zwigzku
z powyzszym przyjeto, ze w okresie dochodzenia do masy krytycznej, rzad musi
podja¢ niezbedne dziatania stymulujace rozwdj rynku pojazdow i infrastruktury. Po
dojsciu do masy krytycznej, dalszy rozwdj rynku pojazdow korzystajacych
z CNG/LNG i elektryczno$ci powinien przebiegac¢ autonomicznie.

W ramach instrumentow wsparcia rozwoju rynku paliw alternatywnych w transporcie
wskazane zostaly instrumenty legislacyjne - gtownie natozenie ustawowych
nakazow i zobowigzan. Podkreslono tez potrzebe wsparcia rozwoju infrastruktury,
m.in. poprzez publiczny fundusz wsparcia oraz fundusze ze $rodkéow UE.
Instrumentami  wsparcia mogg by¢ takze zwolnienia z optat za parkowanie
w strefach ptatnego parkowania pojazdéw korzystajacych z paliw alternatywnych,
dostep do stref ograniczonego ruchu i mozliwo$¢ korzystania z buspasow,
stosowanie preferencyjnych stawek za przejazdy drogami ptatnymi, wprowadzenie
doptat do zakupu pojazdow CNG, LNG, EV, wprowadzenie korzystnych dla
przedsiebiorcéw odpisdw amortyzacyjnych przy zakupie takich pojazdéw oraz
wykorzystanie zamoéwien publicznych dla wspierania zakupéw pojazdéw
korzystajacych z paliw alternatywnych. Wskazano ponadto na instrumenty fiskalne
m.in. preferencyjne podatki od pojazdow (np. zwolnienie lub obnizenie VAT) oraz
ulgi w optatach drogowych za przejazd. W ramach instrumentdw migkkich
uwypuklona zostata m.in. potrzeba organizowania kampanii edukacyjnych
i promocyjnych oraz wdrozenia projektéw pilotazowych w zakresie uzytkowania
pojazdow korzystajacych z paliw alternatywnych na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym.

W  zwigzku ze zidentyfikowanymi barierami w rozwoju elektromobilnoSci
w Krajowych ramach polityki przedstawiono proponowany zestaw zmian prawnych
i sposoby ich realizacji. Ujeto je w czterech grupach: zasady funkcjonowania rynku
paliw alternatywnych w transporcie, instrumenty wsparcia, instrumenty podatkowe
oraz przepisy techniczne.

21 Masa krytyczna oznacza takg iloS¢ pojazdéw i stacji tadowania, ktéra gwarantuje optacalno$¢ ekonomiczng i dalszy
autonomiczny ich rozwéj w miare rozwoju rynku.
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Zlecono réwniez wykonanie Prognozy oddziatywania na Srodowisko Krajowych ram
polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych?2. Celem opracowania byta
analiza mozliwego oddziatywania na poszczegoine elementy Srodowiska zatozonych
dziatan, ocena mozliwosci wystgpienia oddziatywan skumulowanych i analiza
mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-115, 1108-109, 1024-1025)

Przedmiotem ocen byt takze wptyw rozwoju elektromobilno$ci na funkcjonowanie
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (dalej: KSE)23. Ministerstwo zapoznato
sie z wynikami Analizy wptywu elektromobilno$ci na sie¢ energetyczng??. Wyniki
analizy  wskazywaty na  konieczno$C  biezacej  modernizacji  sieci
elektroenergetycznych, stosownie do rozwoju elektromobilno$ci. Rozwoj
elektromobilno$ci wyprzedzajacy postep inwestycji i prac modernizacyjnych sieci
energetycznych mégtby niekorzystnie wptywaé na bezpieczenstwo funkcjonowania
KSE.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA?> zlecity spétce PSE Innowacje sp. z 0.0.28
opracowanie raportu Analiza wptywu autobusow elektrycznych na zapotrzebowanie
na moc | energiec w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym oraz
przeanalizowanie wptywu rozwoju rynku pojazdéw z napedem elektrycznym na
zapotrzebowanie na moc i energie w KSE.

W 2018 r. PSE Innowacje sp. z 0.0. dokonata analiz roznych scenariuszy rozwoju
elektromobilnosci roznigcych sie zakresem przyjetych zachet zwiekszajgcych
atrakcyjnos¢ uzytkowania samochodoéw elektrycznych w relacji do samochodow
0 napedzie spalinowym. Przeanalizowano réwniez orientacyjny scenariusz bedacy
projekcjg celu 1 min pojazdéw elektrycznych do 2025 r. W konkluzjach stwierdzono,
ze do 2030 roku rozwdj elektromobilnosci w Polsce i zwigzany z nim wzrost
zapotrzebowania na energie do tadowania baterii nie wywota zaktocen bilansowych
w KSE.

W Swietle tej analizy wptyw pojazdéw elektrycznych na funkcjonowanie KSE bedzie
zaleze¢ od przyjetego modelu regulacji w odniesieniu do zapotrzebowania na
energie elektryczng powodowanego przez te pojazdy. W okresie sporzadzania
analizy niewielkie byly mozliwosci posredniego lub bezpo$redniego oddziatywania
Operatora Systemu Przesytowego (dalej: OSP)?7 na profile zapotrzebowania na
energie elektryczng i moc, generowane przez ustugi fadowania samochodow
elektrycznych.

Zdaniem spdtki, OSP jako podmiot odpowiedzialny za funkcjonowanie KSE oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, powinien dysponowac
srodkami oddziatywania na zuzycie energii elektrycznej przez pojazdy elekiryczne
w trzech gtdwnych obszarach tworzenia zachet do fadowania pojazdéw
elektrycznych w okre$lonych godzinach, zasad poboru energii elektrycznej przez
pojazdy zbiorowego transportu publicznego w sytuacji deficytu energii elektryczne;
oraz zarzadzania poborem energii elektrycznej w godzinach szczytowego
zapotrzebowania KSE.

Sposobem oddziatywania w ramach pierwszego obszaru moze by¢ ksztattowanie
taryf dla tadowania samochodow elektrycznych, w taki sposéb aby byta mozliwos¢

2 Wykonana przez Atmoterm S.A. w 2016 1.

2 Dalej: KSE.

24 \Wykonana przez Instytut Ochrony Srodowiska Paristwowy Instytut Badawczy w grudniu 2017 r.

% Pismo Prezesa Zarzadu i Czonka Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA (dalej: PSE) z dnia 7 stycznia 2020 .
(znak: Z/4/2020) pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% PSE Innowacje sp. z 0.0. to spotka corka PSE SA (100% wiasnos¢ PSE SA), wyspecjalizowana w prowadzeniu prac
badawczych, rozwojowych i innowacyjnych.

2 Dalej: OSP.



biezacego reagowania na obcigzenie KSE. Taryfy powinny tez zacheca¢ do
modernizacji infrastruktury tadujacej. W ramach drugiego obszaru priorytetem
powinna by¢ ochrona przed ograniczeniami w dostawach energii elektryczne;
odbioréw niezbednych do funkcjonowania zbiorowego transportu publicznego
zasilanego energig elektryczng, w szczegolnosci autobusow elektrycznych oraz
tramwajow. W trzecim obszarze kluczowe dla OSP bedzie wdrozenie tzw. ustug
strony popytowej?8, dajacych mozliwo$¢ ksztattowania obcigzenia KSE w czasie
rzeczywistym.

Przyjete w analizie projekcje liczby samochodéw elekirycznych, zaréwno
w scenariuszu bazowym, jak i w scenariuszu doptat przewidywaty wzrost ich liczby
do ok. 4-5 min w perspektywie do 2050 roku.

Przeprowadzone na podstawie projekcji liczby samochoddéw  prognozy
zapotrzebowania na ustugi tadowania wskazywaty na znaczacy wzrost tego
zapotrzebowania po roku 2030. Zapotrzebowanie to bedzie zaspokajane w gtéwne;
mierze z tzw. tadowarek szybkich i pdtszybkich (w zaleznoSci od przyjetej
technologii zasilania).

W analizie wskazano, ze w perspektywie roku 2030 lokalny wzrost zapotrzebowania
spowodowany jednoczesnym tadowaniem duzej liczby samochodéw elektrycznych
na relatywnie matym obszarze moze w spowodowaé problemy w funkcjonowaniu
lokalnych sieci dystrybucyjnych, projektowanych co do zasady w celu pokrycia
zapotrzebowania na moc ze strony gospodarstw domowych.

Spodziewana zbiezno$¢ czasowa powrotow  uzytkownikéw — samochoddw
elektrycznych do domu z godzinami wieczornego szczytu zapotrzebowania moze
mie¢ negatywny wptyw na bilans KSE, a tym samym rozwoj elektromobilnoSci
w dalszej perspektywie, tj. po 2030 roku, o ile nie zostang zastosowane rynkowe
i techniczne $rodki zarzadzania popytem. Najskuteczniejszym sposobem rynkowym
- wedtug analiz - jest stosowanie odpowiednio skonstruowanych taryf na energie
(tzw. wielostrefowych?® lub dynamicznych®). Techniczne srodki to osprzet
pozwalajacy zarzadza¢ czasem i mocg tadowania za pomocg programatoréw
montowanych w samochodach elektrycznych lub w punktach tadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 545-570, 5270-5271)

W Planie rozwoju elektromobilno$ci przewidziano wdrozenie integracji pojazdow
elektrycznych z siecig oraz instrumentéw rozwoju infrastruktury tadowania. W te;
fazie zaplanowano powotanie Operatora Informacji Pomiarowej3!. Zostato
wskazane, ze zwigzany z elektromobilno$cig rozw6] magazynowania energii w
bateriach samochodowych oraz magazynach energii zlokalizowanych przy punktach
tadowania pojazdéw, umozliwi w przysziosci traktowanie infrastruktury pojazdéw
elektrycznych jako zasobnikow energii, ktére oddajgq energie w momencie
szczytowego zapotrzebowania i fadujg sie w tzw. dolinie nocne;.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT?2, rozwigzania w obszarze magazynowania energii
elektrycznej zostaty wprowadzone do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (UC34)33. Do czasu zakonfczenia kontroli

2 Ang. Demand Side Response - DSR. Jest to dobrowolne i czasowe obnizenie przez odbiorcow zuzycia energii elektrycznej
lub przesuniecie w czasie jej poboru na polecenie operatora systemu przesytowego w zamian za wynagrodzenie.

2 O zréznicowanych opfatach w réznych porach dnia.

3 Moga zmienia¢ si¢ w czasie rzeczywistym w zaleznosci od ,szczytu” i ,doliny” obcigzenia sieci.

3 W zwigzku z wprowadzeniem Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) i Operatora Informacji Rynku Energii
(OIRE) - w wyniku prac Zespotu ds. wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania zmieniono nazwe Operator
Informacji Pomiarowej na Operator Informacji Rynku Energii - dokonano zmian w UoE (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124) - art. 6
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (UC34).

32 Pismo Dyrektora DIT z dnia 10 stycznia 2020 r. (znak: DIT.091.11.2019, IK:428926).

33 Projekt znajduje sie na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354.

6



NIK projekt znajdowat sie na etapie opiniowania przez Komitet Rady Ministrow ds.
Cyfryzacii.
(dowod: akta kontroli str. 5752-5754)

Minerstwo, na etapie projektu UoE, wykonato analizy mozliwosci i realnoSci
osiggniecia przez samorzady limitbw udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw. Wyniki tych analiz znalazty odzwierciedlenie w Ocenie
Skutkow regulacji UoE. Ustawa naktada na powiaty i gminy, w ktorych liczba
mieszkancow przekracza 50 tys. oséb, obowigzek wymiany 30% floty na elektryczng
do 2025 roku. Oszacowano, ze w zwigzku z tym liczba pojazdow elektrycznych
w jednostkach samorzadowych34 bedzie nie mniejsza niz 1,5 tys. Nizsze koszty
eksploatacji nie pokryjg kosztu wymiany floty, dlatego tez obowigzek ten spowoduje
dla JST koszt okoto 13 min zt w latach 2018-2027.

(dowdd: akta kontroli str. 684-698, 881-884, 5772)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT3 celem przepisow ustanawiajacych limity udziatu
pojazdow elektrycznych i z napedem na gaz ziemny przy wykonywaniu zadan
publicznych byto spowodowanie, aby podmioty realizujace zadania publiczne np.
wywoz $mieci, wykorzystywaty do tego celu pojazdy niskoemisyjne, napedzane
gazem ziemnym badz energig elektryczng. Przyjeto zatozenie, ze koszty wymiany
floty przedsigbiorstw wykonujacych zadania publiczne bedg mialy charakter
neutralny i zostang pokryte w ramach kwot przeznaczonych na wymiane floty
pojazdow. Ustawa podlegata procesowi konsultacji publicznych i w tamtym okresie
samorzady nie zgtaszaty uwag do tych celéw, podobnie jak producenci pojazddw.
Z uwagi na brak danych nie mozna byto doktadnie oszacowac liczby pojazddw.
Zdaniem Dyrektora DIT proces formowania polityk publicznych moze mie¢ charakter
oddolny, kiedy w oparciu o analizy okresla sie cel albo odgdrny kiedy okresla sie
realny, ambitny cel i do niego dobiera si¢ instrumenty aby ten cel osiggna¢. Druga
opcja zostata wykonana w przypadku celow z art. 68 ust. 3 UoE.

(dowdd: akta kontroli str. 5771-5772)

W pazdzierniku 2018 r. Ministerstwo pozyskato informacje o ofercie rynkowe;
elektrycznych pojazdow ciezarowych. Polska Izba Gospodarki Odpadamis6,
wramach skierowanych do Ministra Energii postulatbw zmian tresci UoE,
przekazata oSwiadczenia pozyskane od przedstawicieli czterech producentows’
podwozi pojazddw ciezarowych. Z oSwiadczen wynikato, ze jeden z producentéw
przewidywat wprowadzenie podwozi o dopuszczalnej masie catkowitej (DMC) 18 lub
26 ton o napedzie elektrycznym w Il kw. 2021 r. Kolejny producent przewidywat
uruchomienie produkcji podwozi o napedzie elekirycznym z dopuszczalnymi
masami 16126 ton nie wczesniej niz pod koniec 2019 r., a termin wprowadzenia
takich pojazdow do sprzedazy nie byt jeszcze znany. Dwodch pozostatych
producentdw nie byto w stanie okre$lic wigzacego terminu lub nie planowato
uruchomienia produkcji takich podwozi.

PIGO wskazata, ze pierwsze kompletne pojazdy prawdopodobnie bedzie mozna
zacza¢ zamawia¢ dopiero od roku 2022 lub 2023. Izba wskazata tez na kwestig
poczatkowej wysokiej ceny wprowadzonych do sprzedazy pojazdow, co
w konsekwencji moze wplyna¢ na znaczacy wzrost kosztéw realizacji zadan
publicznych. Moze on spowodowa¢ wzrost obcigzen dla JST i gospodarstw
domowych, niezaleznie od tego czy jednostki bedg wykonywaty zadania
samodzielnie czy zlecaty je innym podmiotom. Wskazywano roéwniez na niskg

3 Dalej: JST.

3 Pismo Dyrektora DIT z dnia 10 stycznia 2020 r. (znak: DIT.11.091.19.2019,IK:433268).

3% Pismo Polskiej Izby Gospodarki Odpadami (dalej: PIGO) do Ministra Energii z 12 pazdziernika 2018 r.
37 MAN Truck&Bus, Mercedes-Benz, Renault Trucks/Volvo, Scania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

efektywno$¢ elektrycznych pojazdow ciezarowych oraz na niski rozwéj infrastruktury
tadowania samochodow elektrycznych i tankowania pojazdow z napedem na CNG.
(dowod: akta kontroli str. 885-893, 2769-2770)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT38 wykorzystywanie w publicznym transporcie
drogowym pojazdéw zeroemisyjnych oraz naktadanie na operatoréw celow
w zakresie wykorzystywania tych pojazddéw wynikato z dokumentdw strategicznych
Polski, w tym dziatari wpisanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Program E-bus miat na celu stymulowanie projektowania i produkcji polskich
pojazdow elekirycznych na potrzeby komunikacji miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

Zespot zadaniowy ds. Programu Rozwoju Elektromobilnosci zostat powotany w dniu
30 marca 2017 r. na mocy decyzji nr 1 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw. Zgodnie z § 2 tej decyzji, do zadan Zespotu zadaniowego nalezato
przygotowanie i wypracowanie koncepcji rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz
realizacja i koordynacja projektow w ramach Programu E-bus iProgramu E-
samochdd. Minister Energii, jako Patron Programu, byt odpowiedzialny za
osiggniecie celow i prawidtowg realizacje Programu. Decyzja nr 1 zostata
zaktualizowana 27 wrze$nia 2018 r. Na mocy decyzji nr 113 odpowiedzialno$¢ za
osiggniecie celdéw i prawidtowg realizacje Programu Rozwoju Elektromobilno$ci40,
staty nadzér, podejmowanie kluczowych decyzji oraz za rezultaty wdrozenia
Programu przeniesiona zostata na Komitet Sterujacy (dalej KS lub Komitet).

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 571-582)

tacznie do czasu formalnego powotania Zespotu odbyly sie trzy posiedzenia
Komitetu#!. Komitet omawiat kwestie, ktore nastepnie znalazly sie w tresci Planu
rozwoju elektromobilno$ci. Na czwartym posiedzeniu KS zostata ustanowiona lista
projektow, ktdre miaty by¢ realizowane w ramach Programu.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT42 proces powstawania Planu rozwoju
elektromobilnosci i Krajowych ram polityki rozpoczat si¢ przed formalnym
powstaniem Zespotu zadaniowego. Przygotowanie dokumentéw rzadowych
podlegato zasadom okreslonym w uchwale Rady Ministrow*® okreSlajace;
Regulamin prac RM. W zakresie wypracowywania koncepcji rozwoju
elektromobilnosci w Polsce, wszystkie dziatania prowadzone w ramach Zespotu
stuzyty wypracowaniu koncepcji zawartej w ramach tych dwdch dokumentow.
Stworzenie listy projektéw stanowito przygotowanie i realizacje koncepciji rozwoju
elektromobilno$ci w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 977-1021)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Wdrazanie regulacji prawnych

Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
zdnia 22 paZdzierika 2014r. wsprawie rozwoju infrastruktury —paliw
alternatywnych* panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy do

3 Pismo Dyrektora DIT z dnia 4 wrze$nia 2019 r. (znak: DIT.091.2.2019, IK:395793).

3 Decyzjq nr 11 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie powotania Zespotu zadaniowego do spraw Programu Rozwoju Elektromobilnosci.

40 Dalej: Program.

41 Posiedzenia KS Programu Rozwoju Elektromobilno$ci w dniach 16 listopada 2016 ., 9 stycznia 2017 r., 7 lutego 2017 r.

42 Pismo Dyrektora DIT z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.4.2019,IK:409600).

43 Dalej: RM.

4 Dz. Urz. UE L 307 2 28.10.2014, str.1. Dalej: dyrektywa 2014/94/UE. . Weszta w zycie w dniu 17 listopada 2014 r.
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dnia 18 listopada 2016 r. W ramach Programu Rozwoju Elektromobilnosci
realizowane byly projekty przyjecia UoE i wustawy o FNT. Zgodnie
z harmonogramem, przedstawionym 29 czerwca 2017 r. na si6dmym posiedzeniu
Komitetu Sterujacego, oczekiwang datg zakonczenia obu projektow byt koniec 2017
roku. Obydwa projekty ustaw zostaly poddane konsultacjom spotecznym
I uzgodnieniom miedzyresortowym w trybie przewidzianym w uchwale Nr 190 Rady
Ministrow Regulamin - Regulamin pracy Rady Ministrow45.

W trakcie przygotowania projektu UoE w Ministerstwie analizowano rozne
mechanizmy wsparcia rozwoju elektromobilnosci. W trakcie trwania konsultacii
publicznych i uzgodnien miedzyresortowych, zgtaszane byly postulaty strony
spotecznej, w tym przedstawicieli branzy paliwowej, energetycznej, motoryzacyjnej
oraz przedstawicieli resortdw. Istotne byto wprowadzenie zmiany zapisow
dotyczacych stacji tadowania pojazdow elekirycznych poprzez uproszczenie
procesu powstawania infrastruktury oraz ustalenie, ze rozwijanie w poczatkowe;
fazie infrastruktury tadowania bytoby dofinansowane ze $rodkéw publicznych.
W przypadku zagrozenia realizacji celébw ustawowych w zakresie budowy
infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych, zgodnie z art. 62 UoE,
wskazani w nim wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast, w terminie do
15 marca 2020 r., opracowujg i przekazujg do konsultacji plan budowy
ogdInodostepnej stacji tadowania (Plan). Po konsultacji z operatorem systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego projektu Planu, sporzadza on harmonogram
budowy brakujgcych stacji fadowania i od tego momentu przejmuje
odpowiedzialnos¢ za budowe ogdlnodostepnych stacji tadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 669-670, 680-682, 713-717)

Projekt UoE byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacii
spotecznych w okresie od 27 kwietnia do 31 maja 2017 r. Zgtoszone uwagi zostaty
w wiekszosci uwzglednione w kolejnej wersji projektu, przekazanej do rozpatrzenia
przez Staty Komitet RM. Ponadto w listopadzie 2017 r. w ME odbyly sie konferencje
uzgodnieniowe oraz spotkanie dotyczace oceny skutkéw regulacji. Projekt ustawy
zostat przyjety na posiedzeniu Komitetu Statego RM w dniu 16 listopada 2017 r.
Komitet Staty rekomendowat go Radzie Ministrow. RM przyjeta projekt UoE w dniu
28 grudnia 2017 r., a w dniu 4 stycznia 2018 r. projekt zostat skierowany do Sejmu,

ktory uchwalit ustawe w dniu 11 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1069, 1868-1869,1906-1907, 1958, 1961-1963, 2015,
2187-2194, 2941, 6099-6102)

Z zatozen Krajowych ramach polityki do ustawy wprowadzone zostaty regulacje
zasad funkcjonowania rynku paliw alternatywnych w transporcie, infrastruktury
wsparcia, instrumentéw podatkowych oraz w zakresie przepisow technicznych. Nie
wszystkie instrumenty wsparcia zostaty wprowadzone w catosSci.

W art. 41 UoE wskazano na obowigzki informacyjne w zakresie rodzajow paliwa
alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu. Do czasu zakonczenia
kontroli nie zostato jednak wydane przez Ministra rozporzadzenie, o ktérym stanowi
art. 41 ust. 6 UoE. Ma ono okredlic szczeg6towy sposéb: 1) formutowania
i udostepniania informacji, 2) oznakowania miejsc tankowania lub tadowania
pojazdu samochodowego paliwem alternatywnym, w tym urzadzen stuzacych do
tankowania lub tadowania, 3) poréwnywania cen paliw alternatywnych z cenami
benzyny silnikowej oraz oleju napedowego.

45 Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
zezm.).
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Minister nie wydat do czasu zakonczenia kontroli rozporzadzenia, o ktorym stanowi
art. 12 ust. 2 UoE*. Miato ono okresli¢ sposob ustalenia minimalnej mocy
przytaczeniowej. Obowigzek zapewnienia odpowiedniej mocy przytaczeniowej dla
parkingow zlokalizowanych przy nowo wybudowanych budynkach uzytecznosci
publicznej oraz budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, usytuowanych w gminach
0 ktorych mowa w art. 60 ust. 1 UoE oraz zwigzanych z tymi budynkami
wewnetrznymi i zewnetrznymi stanowiskami postojowymi zostat wskazany w art. 12
ww. ustawy.

Dyrektor DIT wyjasnit*’, ze z uwagi na skale problemu zwigzanego z budowg
i przebudowg sieci dystrybucyjnych zdecydowano sie nie procedowac potrzebnych
zmian prawnych w UoE. Ministerstwo, w okresie styczen 2018 r. - lipiec 2019 r.,
prowadzito natomiast rozmowy z przedstawicielami branzy energetycznej oraz
operatorami stacji fadowania na temat wprowadzenia utatwien dla budowy
| przebudowy sieci dystrybucyjnych oraz przytaczy.

Opracowano program wsparcia ze $rodkow FNT. Z opOznieniem zostaty jednak
wydane dwa z trzech rozporzadzen wykonawczych do ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych w zakresie FNT;

Nie zostato wprowadzone zwolnienie punktéw tadowania pojazdow elektrycznych
i punktéw tankowania gazu ziemnego (tzw. stupkow) z podatku od nieruchomosci.
Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT48, korzySci finansowe wynikajace z tego
rozwigzania dla wiascicieli infrastruktury sg niskie. Przychody z podatku od
nieruchomos$ci stanowig jednak jeden z podstawowych rodzajow dochoddw
wiasnych jednostek samorzadu. Zmniejszenie wplywdw z tego tytutu ostabitoby
budzety samorzadow. W zwigzku z tym zrezygnowano z tego rozwigzania w trakcie
uzgodnien miedzyresortowych projektu UoE;

Z uwagi na systemowy charakter zmiany systemu optat przy rejestracji pojazdéw
oraz mozliwy negatywny odbior spoteczny, ME nie prowadzito Zzadnych prac
zwigzanych z wprowadzeniem optaty uzaleznionej od emisyjnoci pojazdu,
ponoszonej w czasie rejestracji. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT4® w Polsce przy
nowych rejestracjach dominujg pojazdy uzywane, tak wiec wprowadzenie optaty
mogtoby mie¢ negatywny wptyw na mozliwo$ci ekonomiczne obywateli. Zdaniem
wyjasniajgcego argumentem umozliwiajagcym zaniechanie tych prac byto to, ze
Krajowe ramy polityki nie naktadaty limitu czasowego na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 669-683)

Na podstawie ustawy o elektromobilno$ci Minister okreslit w drodze rozporzadzen
zagadnienia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 oraz art. 42 ust. 11 UoE. Niemniegj
jednak, dotychczas nie zostaly wydane rozporzadzenia, dla ktorych delegacje do
wydania wynikajg z art. 12 ust. 2, art. 19 oraz art. 41 ust. 6 UoE. Szczegdtowy opis
w tym zakresie zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 zarzgdzenia nr 68 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Energii z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych oraz
postepowania z projektami dokumentow rzadowych%0, opracowujac projekt aktu
normatywnego, komdrka wiodaca dotgcza projekty aktow wykonawczych, o ile
projekt ustawy przewiduje wydanie takich aktow, wszystkich - gdy projekt ustawy
wykonuje prawo Unii Europejskiej i podstawowych - w pozostatych przypadkach.

4% Art. 12 ust. 2 UoE - zmienione brzmienie przez art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495) zmieniajacej UoE z dniem 1 stycznia 2020 r.

47 Pismo Dyrektora DIT z dnia 4 wrzesnia 2019 r. (znak: DIT.091.2.2019,IK:395793).

48 |bidem.

49 |bidem.

5 Dalej: zarzadzenie ws. prowadzenia prac legislacyjnych.



Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT?!, projekty aktdw wykonawczych dotyczacych
UoE zostaty opracowane w IV kwartale 2017 r., przed przekazaniem projektu pod
obrady RM.

(dowdd: akta kontroli str. 4795, 4801-4860, 4910-4946, 4954-4968)

Na podstawie art. 42 ust. 11 UoE, Minister zostat zobligowany do okreslenia
wdrodze rozporzadzenia wzordw zgloszen dokonywanych do Ewidencii
Infrastruktury Paliw Alternatywnych. Projekt rozporzadzenia zostat opracowany
w dniu 22 listopada 2017 r. W wyniku uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych, do projektu rozporzadzenia zostaty zgtoszone uwagi. W grudniu 2018 r.
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
wzorow zgtoszen dokonywanych do Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych
przez operatora ogolnodostepnej stacji tadowania oraz operatora Stacji gazu
ziemnego®2. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT® opdznienie prac nad projektem
wynikato z brakow kadrowych w Zespole Jakosci Paliw Cieklych i Paliw
Alternatywnych w Transporcie i obtozeniem pracq pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za wydanie rozporzadzenia.

Praktycznie bez opdznien weszly w Zycie przepisy zawarte w art. 42 UoE
i rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 42 ust. 11 UoE.

Projekt ustawy powotujgcej FNT byt przedmiotem konsultacji spotecznych
i uzgodnien miedzyresortowych w dniach od 15 do 29 wrzesnia 2016 r. Projekt byt
tez tematem obrad Komitetu ds. Europejskich, ktory projekt zaakceptowat. W dniu 9
listopada 2017 r. projekt zostat zaakceptowany przez Staty Komitet RM. Po te;
akceptacji do projektu wprowadzone zostaty jednak liczne zmiany, w zwigzku
zczym zostat on ponownie skierowany pod obrady Komitetu ipozytywnie
zaopiniowany w dniu 2 marca 2018 r. Projekt w tej wersji byt przedmiotem dyskusji
na posiedzeniach Komisji Prawniczej w dniach 7-8 marca 2018 r. RM przyjeta
projekt ustawy powotujgcej FNT w dniu 20 marca 2018 r., a w dniu 5 kwietnia 2018
r. projekt zostat skierowany do Sejmu. Uchwalenie ustawy nastgpito w dniu
6 czerwca 2018 r5 Przedtuzenie czasu prac w procesie legislacyjnym
spowodowane byto rowniez niedochowaniem niektorych wymagan odnosnie
przeprowadzania uzgodnien migedzyresortowych z Ministrem Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 684-703, 1171-1172, 6103-6106)

Zgodnie z § 6 ust. 3 zarzadzenia ws. prowadzenia prac legislacyjnych, w przypadku
projektu aktu normatywnego, ktorego skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie
wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow, uzasadnienie
do projektu powinno dodatkowo zawiera¢ informacje, o ktérych mowa
w art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%. W pismie
Ministra Finanséw do Ministra Energii z dnia 29 wrzesnia 2016 r. dotyczacym
przekazanego do zaopiniowania projektu ustawy 0 zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (pismo ME nr DIT-1-022-1/16) zostato
wskazane m.in., ze projekt nie spetnia wymogéw art. 50 ustawy o finansach
publicznych: Utworzenie nowego panstwowego funduszu celowego, zasilanego
nowymi wplywami pochodzacymi spoza sektora finanséw publicznych (art. 28za pkt
3), moze spowodowac wzrost wydatkéw publicznych. Nalezy zatem uzupemic cze$¢
tekstowg ustawy o elementy, o ktérych mowa wart. 50 ust. 1a, 4, 5 ustawy
o finansach publicznych.

51 Pismo Dyrektora DIT z dnia 12 grudnia 2019 r. (znak: DIT.1.091.13.2019, IK:424909).

52 Dz. U. poz. 2514. Dalej: rozporzadzenie ws. wzoru zgtoszeri do EIPA. Weszlo w zycie 1 stycznia 2019 r.

5 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019, IK:414520)

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw
%Dz, U.z2019r., poz. 869, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowdod: akta kontroli str. 684-703, 1171-1172, 2578)

Na podstawie art. 28zga ust. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
wydane zostato rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw udzielania wsparcia zakupu nowych pojazdéw ze
Srodkéw  Funduszu  Niskoemisyjnego  Transportu  osobom  fizycznym
niewykonujacym dziatalnosci gospodarczej i warunkéw rozliczania tego wsparcia®®.
Art. 28zga dodany zostat przez art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
Zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe o efektywnoSci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach
i biopaliwach ciekfych 57 zmieniajacej przepisy o FNT z dniem 29 czerwca 2019r.
(dowdd: akta kontroli str. 1082, 1087, 2582-2583, 2588-2589)

Ponadto, na podstawie art. 28zf ust. 5 i art. 28zg ust. 6 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych wydane zostaty dwa kolejne akty wykonawcze. Szczegotowy
opis w tym zakresie zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 2578, 2584-2593)

W maju 2019r. Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (dalej: PSPA)
przekazato do Ministerstwa w trybie roboczym projekt zmiany rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng. Zmiana miata na celu utworzenie specjalnej E-taryfy
dla elektromobilno$ci, a w konsekwencii zniesienie bariery dla rozwoju infrastruktury
do tadowania pojazdow elektrycznych w postaci wysokich opfat dystrybucyjnych
statych obcigzajacych operatorow infrastruktury tadowania.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT®8, PSPA na 27. posiedzeniu KS zaprezentowato
koncepcje taryfy dystrybucyjnej E dla stacji fadowania pojazdéw elektrycznych.
Opracowanie zostato przekazane w trybie roboczym pracownikom DIT w formie
prezentacji. Poniewaz do 10 stycznia 2020 r. dokument nie wptynat do Ministerstwa
drogq formalna, nie podjeto prac nad projektem. Wprowadzenie odpowiedniej taryfy
utatwitoby funkcjonowanie infrastruktury do fadowania pojazdow. Jednak kwestia
taryfy jest zagadnieniem skomplikowanym. Obecne rozporzadzenie taryfowe nie
dzieli uzytkownikéw wedtug celu wykorzystywania energii, tylko wedtug rodzajow
odbiorcy. W zwigzku z tym, wedtug wyjasniajacego, temat wymaga gtebokie]
analizy, gdyz by¢ moze bedzie to wymagac gtebszego przebudowania systemu taryf
niz wynika z propozycji PSPA. Dla rozwoju elektromobilnosci taryfa jest potrzeba
i Ministerstwo bedzie nad nig pracowac.

(dowdd: akta kontroli str. 5751)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie art. 12 ust. 2 UoE Minister zostat zobligowany do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego sposob ustalania mocy przytaczeniowej dla
wewnetrznych i zewnetrznych stanowisk postojowych zwigzanych z budynkami
uzytecznosci publicznej oraz budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi kierujgc
sie potrzebg stopniowego zwigkszania liczby punktow tadowania i budowy tych
punktow umozliwiajacej uzywanie pojazdow elekirycznych i pojazdow
hybrydowych. Pierwotny planowany przez Ministerstwo termin ogtoszenia
rozporzadzenia okreslono na wrzesien 2018 r.5% Do dnia zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych (20 grudnia 2019 r.), rozporzadzenie nie zostato wydane. Trwaly
prace nad wydaniem rozporzadzenia.

5% Dz. U. poz. 2189. Weszto w zycie w dniu 28 listopada 2019 1.

5 Dz. U. poz. 1210.

% Pismo Dyrektora DIT z dnia 10 stycznia 2020 r. (znak: DIT.091.11.2019,1K:428926).

% Karta projektu Grupa robocza ds. monitorowania wdrozenia ustawy o elektromobilnosci i paliw alternatywnych.
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Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT60 w wyniku zmian art. 12 ust. 2 UoE w ustawie
Z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
requlacyjnych, konieczne bylo zawieszenie prac nad rozporzadzeniem.
Zmienione przepisy wejdg w zycie 1 stycznia 2020 r. Rozporzadzenie zostanie
wydane po wejsciu w zycie tych przepisow.

Zdaniem NIK wprowadzenie znowelizowanego przepisu stanowigcego
dyspozycje do wydania rozporzadzenia stanowi istotng zmiang. Jednakze
zmiana, ktdra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. (blisko 2 lata od
uchwalenia UoE) nie ttumaczy braku wczesniejszego wydania rozporzadzenia
w pierwotnej wersji przepisu, ktory wszedt w zycie juz w dniu 22 lutego 2018 r.,
a UoE zostata uchwalona w dniu 11 stycznia 2018 r. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze od uchwalenia przez Sejm nowego brzmienia mingfo ponad 5 miesigecy i byt to
czas vacatio legis, zeby przygotowa¢ nowe rozporzadzenie i wprowadzi¢ je

w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 710, 1074-1075, 1083-1084, 1088, 3714-3717, 4963-
4968, 6182-6190)

2. Na podstawie art. 17 ust. 1 UoE, Minister zostat zobligowany do okre$lenia,
w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych dla stacji tadowania i punktow
tadowania stanowigcych element infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego. Projekt rozporzadzenia opracowano do dnia 7 listopada 2017 r.
Projekt podlegat uzgodnieniom miedzyresortowym i konsultacjom publicznym.
W wyniku konsultacji publicznych zgtoszonych zostato blisko 300 uwag.
Wymagania te ustalone zostaty dopiero w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych dla stacji fadowania
i punktéw fadowania stanowigcych element infrastruktury fadowania drogowego
transportu publicznego®!.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT®2 opdznienie w wydaniu rozporzadzenia
wynikato z przedtuzajacych sie konsultacji publicznych i procesu legislacyjnego.
Rozporzadzenie regulowato nowy, niefunkcjonujacy rynek, w zwigzku z tym
pojawito sie duzo pytan zwigzanych z prawidtowym wdrozeniem zasad z niego
wynikajacych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DITS3, zasadniczg przyczyng
wystgpienia op6znien w wydaniu rozporzadzenia dotyczacego warunkdw
technicznych dla punktow fadowania jest techniczny charakter tego
rozporzadzenia. Z uwagi na fakt, ze rynek wykorzystania energii elekirycznej w
transporcie w Polsce jest w poczatkowej fazie rozwoju, do$wiadczenie w
zakresie infrastruktury do tadowania/tankowania tym paliw jest niewielkie. Zakres
ten dotychczas nie byt regulowany, Ministerstwo Energii nie posiadato wiec
wczesniej odpowiednich kompetencji merytorycznych. Przygotowanie projektu
rozwigzan wymagato pozyskania stosownej wiedzy przez osoby zaangazowane
w proces legislacyjny z zewnatrz, co z kolei wymaga wiekszego naktadu czasu
pracy. Projekty rozporzadzenia byt przygotowywany we wspotpracy z Urzedem
Dozoru Technicznego (dalej: UDT) oraz Transportowym Dozorem Technicznym
(dalej: TDT), jako urzedami, wskazanymi w ustawie jako odpowiedziane za
nadzér techniczny instalacji. Ze wzgledu na brak formalnej podlegtosci obu
urzedéw, Minister nie miat takze wplywu na zaangazowanie pracownikéw tych
urzedow w prace oraz priorytety realizowanych przez nich prac. Problemy
kadrowe we wszystkich zaangazowanych w prace urzedach ograniczaty
natomiast mozliwos¢ nadania pracom odpowiedniego tempa. Zdaniem

80 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019, IK:414520).

61 Dz. U. poz. 1316. Weszlo w zycie w dniu 30 lipca 2019 r.

62 Pismo Dyrektora DIT z dnia 6 wrzesnia 2019 r. (znak: DIT.091.1.2019, IK:395792).

8 Pismo Dyrektora DIT z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019, IK: 414520).
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wyjasniajacego nalezy mie¢ na uwadze réwniez okoliczno$¢, ze omawiane
rozporzadzenie zawiera przepisy techniczne, tym samym podlegajg notyfikacii
technicznej do KE, w konsekwencji czego proces legislacyjny ulega wydtuzeniu
(minimum o 3 miesigce).

Zdaniem NIK z wuwagi na innowacyjny charakter regulacji zawartych
W rozporzadzeniu oraz przewidywang mozliwo$¢ wystapienia wielu zagadnien
zwigzanych z prawidtowym wdrozeniem zasad z niego wynikajgcych w trakcie
konsultacji publicznych, nalezato zaplanowa¢ odpowiednie zasoby kadrowe oraz
czas na wdrazanie tak skomplikowanych przepiséw wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 709, 1075, 4788-4792, 4920-4946, 6336-6392)

. Na podstawie art. 19 UoE, Minister zostat zobligowany do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowych wymagan technicznych, jakie musza spetniaC
punkty zasilania jednostek ptywajacych energig elektryczng z ladu, w zakresie
bezpieczenstwa eksploatacji, naprawy i modernizacji tych punktow, rodzaje,
terminy i sposéb przeprowadzania badan punktow zasilania przez TDT, a takze
wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 18 ust. 5 UoE. Projekt rozporzadzenia
opracowano w Il kwartale 2017 r. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
wdniu 20 grudnia 2019 r., rozporzadzenie nie zostato wydane. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIT®, w zwigzku z wydaniem normy technicznej
|[EC/ISO/IEEE 80005-1 jako aktow prawa miejscowego przez dyrektorow
urzedow morskich, prowadzona jest analiza prawna dotyczaca zasadnoci
wydania rozporzgdzenia.

Kwestia wymagan bezpieczenstwa dla zasilania jednostek ptywajacych energig
elektryczng z ladu zostata okre$lona w zarzadzeniach dyrektoréw urzedow
morskich w maju 2018 r.65

Zdaniem NIK, uregulowanie przez dyrektorow urzedow morskich wymagan
bezpieczenstwa dla zasilania jednostek ptywajacych energig elektryczng z ladu
nie thumaczy braku wykonania ustawowej dyspozycji do wydania rozporzadzenia
na podstawie art. 19 UoE, ktory wszedt w zycie juz w dniu 22 lutego 2018 r.
Ponadto zarzadzenia dyrektorow urzedow morskich zostaty wydane w maju
2018 r. Od tego czasu nie zakonczono analiz dotyczacych zasadnosci wydania
rozporzadzenia, nie podjeto réwniez krokdw w celu nowelizacji ustawy
0 elektromobilno$ci  wskazujacej na brak obowigzku wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 19 UoE.

(dowdd: akta kontroli: 1059, 4818-4832)

. Na podstawie art. 41 ust. 6 UoE, Minister zostat zobligowany do wydania
rozporzadzenia okreslajacego oznakowania miejsc tankowania lub tadowania
pojazdu samochodowego, formutowania i udostepniania informacji 0 mozliwosci
tadowania lub tankowania pojazdu samochodowego paliwem alternatywnym oraz
poréwnywania cen paliw alternatywnych z cenami benzyny silnikowej oraz oleju
napedowego. Pierwotny planowany przez Ministerstwo termin wydania
rozporzadzenia okreslono na czerwiec 2018 r.56 Do dnia zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych 20 grudnia 2019 r., rozporzadzenie nie zostato wydane. Wedtug

& |bidem.

8 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla
zasilania jednostek ptywajacych energig elektryczng z ladu (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 1981), zarzadzenie nr 3
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 10maja 2018 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla zasilania jednostek
ptywajacych energig elektryczna z Iadu (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, poz. 2357) i zarzadzenie nr 1 Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla zasilania jednostek ptywajacych energia
elektryczng z ladu (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 1953).

& Pismo DRO.V.4411.3.2018,IK:202987 ws. wpisania projektu rozporzadzenia do Wykazu prac legislacyjnych dotyczacych
projektow rozporzadzen Ministra Energii.
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wyjasnienn Dyrektora DITS7, projekt po raz pierwszy zostat przekazany do
konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych 2 stycznia 2019 r. Ze
wzgledu na liczne uwagi do projektu, konieczna byta zmiana tresci
rozporzadzenia oraz ponowne przekazanie go do konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Ponadto, ze wzgledu na koniecznos¢
uwzglednienia w tresci projektu oznakowania samochodow elektrycznych oraz
punktow i stacji tadowania zgodnie z normg Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego dla oznakowania samochoddw elektrycznych i punktéw
tadowania®®, ktora zostata opublikowana w dniu 20 marca 2019 r., prace musiaty
zosta¢ wstrzymane do momentu mozliwosci zakupu przez ME tej normy.
Ponadto, w wyniku zmiany art. 41 ust. 1 pkt. 3 UoE w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. ozmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektorych  innych  ustaw®, konieczne bylo zawieszenie prac nad
rozporzadzeniem do momentu uchwalenia tej ustawy. Prace nad projektem
rozpoczely sie niezwtocznie po tej dacie, a projekt zostat przekazany do
konsultacji wewnetrznych 31 lipca 2019 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT?0,
planowang przez Ministerstwo datg ogtoszenia rozporzadzenia jest marzec
2020r.

Zdaniem NIK wprowadzenie znowelizowanego przepisu stanowigcego
dyspozycje do wydania rozporzadzenia stanowi istotng zmiang. Jednakze
powyzsza zmiana, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. (blisko 2 lata
od uchwalenia UoE) nie tlumaczy braku wczes$niejszego wydania rozporzadzenia
na podstawie pierwotnego brzmienia przepisu art. 41 ust. 6 UoE, ktory wszedt
w zycie juz w dniu 22 lutego 2018 r., a jedynie art. 41 ust. 1 UoE w dniu 22 maja
2018 r., natomiast UoE zostata uchwalona w dniu 11 stycznia 2018 r. Nalezy
rowniez zauwazyC, ze od uchwalenia przez Sejm nowego brzmienia mineto
ponad 5 miesiecy i byt to czas vacatio legis, zeby przygotowa¢ nowe
rozporzadzenie i wprowadzi¢ je w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

(dowdd: akt kontroli str. 711, 1077-1078, 1096-1099, 3709, 4910-4919)

. W terminie siedemnastu miesiecy po wydaniu ustawy powotujacej FNT zostaty
wydane na podstawie z art. 28zf ust. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych — rozporzadzenie Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie szczegotowych warunkdw udzielania oraz sposobu rozliczania
wsparcia udzielonego ze srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu’? oraz
na podstawie art. 28zg ust. 6 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych —
rozporzadzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019r.
w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru projektow do udzielenia wsparcia ze
Srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu’2. Do projektow rozporzadzen
zgtoszonych zostato odpowiednio okoto 400 i300 uwag podczas konsultacji
publicznych i uzgodnien. Pierwotny planowany przez Ministerstwo termin
ogtoszenia rozporzadzenia okreslono na grudzien 2018 r.73

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT™ opdznienie prac nad projektami
spowodowane byto skomplikowanym procesem legislacyjnym wynikajacym

67 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2019 .

8 EN 17186:2019 Identification of vehicles and infrastructures compatibility — Graphical expression for consumer information
on EV power supply.

8 Dz.U. poz. 1527

70 Pismo Dyrektora DIT z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019, IK:414520) i Karta projektu Grupa robocza ds.
monitorowania wdrozenia ustawy o elektromobilnosci i paliw alternatywnych (lider M.Piotrowska)

" Dz. U. poz. 2538. Weszto w zycie w dniu 31 grudnia 2019 r.

2Dz. U. poz. 2526. Weszto w zycie w dniu 31 grudnia 2019 .

73 Pismo Dyrektora DIT z dnia 30 wrzesnia 2019 r., znak: DIT.1.091.12.2019, IK: 414520 i pismo DIT.1.0211.2.2018, IK:265067
ws. wpisania projektu rozporzadzenia do Wykazu prac legislacyjnych dotyczacych projektéw rozporzadzen Ministra Energii.

7 Pismo Dyrektora DIT z dnia 30 wrze$nia 2019 r., znak: DIT.1.091.12.2019, IK: 414520.
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OCENA CZASTKOWA

z potrzeby ujednolicenia zasad udzielenia wsparcia w zakresie 12 dziatan ujetych
w ustawie (ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych - przyp. NIK).
Ponadto Dyrektor DIT w powyzszych wyjasnieniach wskazat na duzg liczbe
uwag do projektéw rozporzadzen zgtoszonych w czasie konsultacji publicznych
I uzgodnien miedzyresortowych oraz duzg liczbe interesariuszy objetych FNT
i potrzebg ~ wypracowania  kompleksowego  podejscia dla  kazdego
z interesariuszy.

Zdaniem NIK z uwagi na fakt, ze dyspozycja do wydania rozporzadzen na
podstawie art. 28zf ust. 5 iart. 28zg ust. 6 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych obowigzuje od dnia 28 lipca 2018 r to Minister dysponowat
wystarczajacym czasem, zeby przygotowaC rozporzadzenia. Ponadto zakres
regulacji objetych tymi rozporzadzeniami byt znany wcze$niej i wynikat
z przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw.
W zwigzku z tym mozliwe byto do przewidzenia wystgpienie wielu zapytan
zwigzanych z prawidtowym wdrozeniem zasad powstatych w trakcie konsultacji
publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Zdaniem NIK okolicznosci te
powinny sktania¢ do przygotowania odpowiednich zasobdéw, dla sprawnego
przygotowania tak skomplikowanych przepisbw wykonawczych. Brak
uwzglednienia powyzszych czynnikéw wptywajacych na diugo$¢ trwania procesu
legislacyjnego spowodowato opdznienia w wydaniu rozporzadzen do ustawy

0 biokomponentach i biopaliwach ciektych w zakresie FNT.
(dowdd: akta kontroli str. 1080-1086, 2584-2587, 2590-2593, 6031,6107-6181,
6232-6317)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia skuteczno$¢ prac zwigzanych
z zapewnieniem prawnych warunkow rozwoju elektromobilnosci, z uwagi na
znaczne opdznienia w wydawaniu aktéw wykonawczych do ustaw UoE i ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych w zakresie FNT. Powyzsza sytuacja jest
sprzeczna z zasadg okreslong w § 127 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Zdnia 20 czerwca 2002 r. w Sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’®, Zze
rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na
podstawie ktorej jest ono wydawane. Wszystkie przepisy regulujace okreslong
dziedzine powinny by¢ spdjne. Oznacza to m.in., ze wszystkie przepisy powinny
wchodzi¢ w zycie w jednym terminie’®. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych Panstwa cztonkowskie
miaty wprowadzic w Zzycie przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 18 listopada 2016 r. W ocenie
NIK naktadato to na Ministra obowigzek dochowania szczegdlnej staranno$ci w tym,
aby akty wykonawcze do ustaw UoE i o biokomponentach i biopaliwach ciektych
w zakresie FNT, stanowigcych transpozycje unijnej dyrektywy 2014/94/UE, byly
wydawane niezwtocznie. Niewydanie aktow wykonawczych i brak ich wejscia
w zycie tacznie z przepisami ustaw spowodowato, ze system wsparcia rozwoju
elektromobilno$ci, a w szczegdinosSci w postaci doptat bezposrednich, nie mogt
zafunkcjonowa¢ w takim zakresie jak zaplanowano w dokumentach strategicznych.
Powyzszej oceny nie zmiania fakt opracowania przez Ministra projektéw ustaw UoE
oraz ustawy powotujgcej FNT jak rowniez dokumentow rzadowych Krajowych ram
polityki oraz Planu Rozwoju ElektromobilnoSci.

75Dz.U.z 2016 r. poz. 283.
76 \ide — komentarz Grzegorza Wierczynskiego do §127 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” [w;]
Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych, Komentarz, wyd.|I
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2. Realizacja zadan w zakresie rozwoju elektromobilnosci

2.1. Przygotowanie projektéw i zadan okreslonych w Programie
Rozwoju Elektromobilnosci

Projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Elektromobilnosci,
strategicznego programu flagowego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w zasadniczej czesci zostaty zatwierdzone podczas czwartego posiedzenia
Komitetu Sterujgcego, ktdre odbyto sie 10 kwietnia 2017 r. Pojedyncze projekty byty
wigczane do portfolio projektdw Programu podczas kolejnych posiedzen KS.
W ramach Programu E-samochdd prowadzone byty nastepujace projekty:

e Przyjecie ustawy o Funduszu Niskoemisyjnego Transportu,

e (Crupa Robocza do spraw monitorowania wdrozenia  Ustawy

o elektromobilnosci,

e Zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w kreacie nowych modeli
biznesowych,
Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania energii elektryczne;j,
Stworzenie bazy lokalizacji i dostepno$ci infrastruktury tadowania,
Uruchomienie produkciji polskiego samochodu elektrycznego,

e Bezemisyjny samochdd dostawczy do 3,5 t.
Ministerstwo Energii zarzadzato pierwszymi czterema, spo$rdd wyzej wymienionych
projektow. Trzy pozostate realizowane byty przez inne instytucje, tj. — odpowiednio —
UDT, ElectroMobility Poland SA oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej:
NCBR). Projekty Przyjecie ustawy o Funduszu Niskoemisyjnego Transportu oraz
Grupa Robocza do spraw monitorowania wdrozenia Ustawy o elektromobilnosci
zostaty opisane w czesci lIl.1 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 2876, 2878, 2880-2886, 3257-3265, 3425-3433, 3860-3866, 4395-

4401)

Celem projektu Zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w kreacji nowych modeli
biznesowych bylo wypracowanie nowych modeli biznesowych w obszarze
elektromobilno$ci w wybranych spotkach Skarbu Panstwa (dalej: SSP). Jako
wskaznik realizacji celu, a zarazem produkt koricowy, wskazano powstanie do
potowy 2018 r. co najmniej jednego modelu biznesowego w kazdej z wybranych
SSP. Na etapie planowania nie okreslono precyzyjnie, ktére spotki zostang objete
projektem?s. Cel projektu byt spojny z przyjetym w Planie rozwoju elektromobilnosci
celem Rozwdj przemystu elektromobilnosci, ktory miat by¢ realizowany m.in.
poprzez dziatanie polegajgce na okresleniu sposobu rozwoju przemystu
elektromobilno$ci (w tym modeli biznesowych).

Przebieg realizacji projektu nie zostat szczegotowo udokumentowany. Ministerstwo
nie dysponowato dokumentami dotyczacymi wyboru spétek uczestniczacych
w projekcie. Rozmowy ze spétkami na temat przygotowywanych koncepcji odbywaty
sie w trybie roboczym. Warsztaty na temat moZliwych do wypracowywanych modeli
w kontekscie Planu Rozwoju Elektromobilno$ci i Kierunkow Rozwoju Innowacji
Energetycznych (w harmonogramie wskazano 100% wykonania™), ze wzgledu na
brak zapotrzebowania ze strony spdtek, nie zostaty zorganizowane. Ministerstwo nie
miato tez dokumentow dotyczacych wdrozenia wybranych modeli biznesowych
w spotkach oraz weryfikacji zainteresowania rynku zaproponowanymi rozwigzaniami
(dziatania w ramach etapu podsumowanie wykonane w 100%), Wedtug wyjasnien

7 Decyzja nr 1 Komitetu Sterujacego z 10 kwietnia 2017 r.
78 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak KGP.410.008.01.2019).
" Dane pochodzg z Raportu Okresowego Projektu z 30 pazdziemnika 2018 r.
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Dyrektora DITe, spotki realizowaty wypracowane modele biznesowe indywidualnie
w zakresie swojej dziatalnosci, stad w ramach projektu nie pracowano nad planem
wdrazania modeli biznesowych oraz weryfikacjq zainteresowania rynku.
W rezultacie Ministerstwo nie posiadato informacji na temat terminéw i sposobu
wdrazania wybranych modeli biznesowych. Prezentacja wypracowanych przez
siedem SSP rozwigzan odno$nie do elektromobilnosci, zgodnie z harmonogramem,
nastapita podczas 12. posiedzenia Komitetu Sterujgcego w dniu 14 grudnia 2017 r.
Przedstawione przez spotki prezentacje o ogolnym charakterze dotyczyty zaréwno
dotychczas podejmowanych dziatan jak i planowanych. Decyzja o zamknieciu
projektu zostata podjeta przez Komitet Sterujacy na 23. posiedzeniu z 14 listopada
2018 r. Lider Projektu w dniu 30 pazdziernika 2018 r. sporzadzita Raport Zamkniecia
Projektu, w ktorym zawarty zostat m.in. ogélny wniosek, iz modele biznesowe
proponowane przez SSP wychodzg naprzeciw wymaganiom klientow, mimo tego,
Ze rynek jest w trakcie tworzenia i mogtyby wystapi¢ trudno$ci z oceng potrzeb
klientow, natomiast dokument ten nie przedstawiat szczegoGtowych informacii
o wypracowanych modelach biznesowych. Jak wynika ze zeznan Lidera Projektus!,
projekt miat charakter promocyjny, podkreslat znaczenie rozwoju elektromobilno$ci
w Polsce, stuzyt angazowaniu spdtek i budzeniu ich $wiadomosci w tej dziedzinie.
Ministerstwo nie miato natomiast konkretnych oczekiwan wobec spotek, jedynie —
ogblne, t. podejmowanie dziatan i poszukiwanie pomystow w zakresie
elektromobilno$ci. Projekt zostat zrealizowany w zatozonych ramach czasowych,
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrzes$nia 2018 r. Jak wynika zeznan Lidera
Projektu, cel projektu, ktory byt mierzalny (jeden model biznesowy dla kazdej
z wybranych spétek) i okreslony w czasie, zostat zrealizowany w 100%.

NIK zwraca uwage, ze ogoine zaplanowanie celu i nieprecyzyjne okreslenie
wskaznikdw jego realizacji, w szczegolno$ci nie wskazanie liczby spotek objetych
projektem oraz modeli, ktore miaty zosta¢ wypracowane, pozwalato w konsekwencji
uzna¢ dowolny efekt jako osiggniety w ramach projektu za realizacje celu. NIK
zauwaza réwniez, ze mimo niewskazania w sporzadzonej przez Lidera Karcie
Projektu liczby modeli biznesowych, ktére mialy zosta¢ wypracowane,
w udostepnionym przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow w KPRM
Raporcie Statusu Projektu jako Produkt wskazano: Nowe modele biznesowe w SSP

w obszarze energii (elektromobilno$¢ i paliwa alternatywne) — okoto 10082.
(akta kontroli str. 3260-3265, 3284-3296, 3425-3433, 3698-3704, 3867-4024, 4307-
4311, 4396-4400, 4504-4513)

Celem projektu Stworzenie bazy lokalizacji i dostepno$ci infrastruktury tadowania
byto uruchomienie Elektronicznej Informacji Paliw Alternatywnych (dalej: EIPA).
Jako wskaznik realizacji celu przyjeto funkcjonowanie EIPA od dnia 1 stycznia
2019r. Cel projektu byt spojny z przyjetym w Planie Rozwoju Elektromobilnosci
celem Stworzenie warunkéw dla rozwoju elektromobilno$ci Polakéw. Ponadto
Prezes UDT przepisami art. 42 UoE zostat zobowigzany do prowadzenia EIPA -
publicznego rejestru majacego zapewni¢ uzytkownikom pojazdéw elektrycznych
i pojazdéw napedzanych gazem ziemnym informacje utatwiajgce korzystanie z tych
pojazdéw. Decyzja o realizacji projektu, zaakceptowanego podczas czwartego
posiedzenia Komitetu Sterujacego, zostata podjeta 9 stycznia 2018 r. na 13
posiedzeniu KS. Prace nad projektem, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
o elektromobilno$ci®3, rozpoczety sie w lutym 2018 r. Projekt zostat zrealizowany

8 Pismo Dyrektora DIT z dnia 22 listopada 2019 r. (znak DIT.I1.091.2.2019 IK:420296).

8 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak KGP.410.008.01.2019).

82 Pismo Dyrektora Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw w KPRM z 12 marca 2019 .

8 Ustawa z 11 stycznia 2018 r., ogloszona w Dz. U. z 7 lutego 2018 r., weszta Zycie 22 lutego 2018 r. tj. po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia, natomiast art. 42 wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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terminowo. Uruchomienie EIP nastgpito w dniu 1 stycznia 2019 r.84 Projekt zostat
zamkniety w dniu 30 stycznia 2019 r., zgodnie z decyzjg KS85.
(akta kontroli str. 3260-3265, 3279-3283, 3425-3433, 4264-4305)

Przedstawiona przez Ministerstwo dokumentacja dotyczaca projektu Uruchomienie
produkcji polskiego samochodu elektrycznego obejmowata jedng Karty Projektu
oraz Raporty Okresowe Projektu®® Opracowanie prototypdw elektrycznego auta
miejskiego. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT®, wiasciwg nazwg dla Projektu byto
Opracowanie prototypdw elektrycznego auta miejskiego, natomiast pierwsza nazwa
uzywana byta przez ElectroMobility Poland SA (dalej: EMP) w ramach prowadzenia
projektu w obrebie spotkiss. Celem projektu byto powstanie gotowych do homologacii
prototypdw aut elektrycznych oraz weryfikacja szans biznesowych produkcji seryjnej
polskiego samochodu elektrycznego. Jako wskaznik realizacji celu przyjeto
zbudowanie pieciu prototypow elektrycznego auta miejskiego, zas produkt koncowy
stanowi¢ miato pie¢ jezdzacych prototypow w czerwcu 2018 r. W ramach projektu
miat by¢ realizowany przyjety w Planie rozwoju elektromobilnosci cel Rozwoj
przemystu elektromobilno$ci oraz proponowane dla tego celu dziatanie Okreslenie
Sposobu rozwoju przemystu elektromobilnoSci (w tym modeli biznesowych)®.

Projekt zostat zdefiniowany w dniu 9 stycznia 2017 r. podczas drugiego posiedzenia
Komitetu Sterujacego, natomiast w dniu 12 wrze$nia 2017 r., na dziewigtym
posiedzeniu KS, nastgpita jego aktualizacja — zmieniono formute prowadzenia
projektu, wytaczono z jego struktury NCBR, za$ Liderem Projektu zostata EMP.
W kwietniu 2018 r., w zwigzku z niezgtoszeniem sie podmiotéw posiadajacych
wystarczajagce kompetencie do budowy prototypéw i zakonczeniem bez
rozstrzygniecia postepowania Polski Samochod Elektryczny, EMP zrezygnowata
z koncepcji budowy pieciu prototypdw oraz przejeta odpowiedzialnos¢ za catos¢
dziatan zaréwno technicznych, jak i biznesowych. Wedtug informacji pozyskanych
od Prezesa EMP9, projekt realizowany przez te spétke ma charakter biznesowy,
stad to organy spdtki, nie zas Komitet Sterujacy, podejmowaty decyzje dotyczace
harmonogramu oraz sposobu realizacji projektu. W jego ramach zrealizowano
m.in.nastepujace dziatania: [...]%".

Kierownik Programu otrzymywat od Lidera Projektu Raporty Okresowe Projektu za
okres od maja 2017 r. do listopada 2018 r. Raporty za kolejne miesigce nie byty
sporzadzane i przekazywane do Ministerstwa, bowiem - jak wynika z informacji
uzyskanych od Prezesa EMP - w ocenie spotki nie bytlo mozliwe dalsze
raportowanie o postepach projektu bez naruszania tajemnicy przedsigbiorstwa.
W celu ochrony informacji stanowigcych o przewagach konkurencyjnych EMP, Lider
Projektu ztozyt wniosek o zamknigcie projektu, co umozliwitoby zaprzestanie jego
raportowania. Ministerstwo pozytywnie odniosto sie do wniosku spotki®2 Natomiast

8 Wersja produkcyjna rejestru (z zablokowang wizualizacjg danych na stronie ogélnodostepnej) zostata uruchomiona
14 grudnia 2018 r., natomiast w dniu 1 stycznia 2019 r. uruchomiona zostata petna funkcjonalnos¢ EIPA z mapa wizualizujgca
stacje tadowania na terenie Polski.

8 Podsumowanie 25. posiedzenia Komitetu Sterujgcego z 30 stycznia 2019 r.

8 W ktérych wskazywane byly m.in. status i zaawansowanie projektu (% wykonania), najwazniejsze wydarzenia/dziatania
w raportowanym okresie oraz wydarzenia/dziatania planowane w kolejnym miesigcu.

8 Pismo Dyrektora DIT z 3 stycznia 2020 r. (znak DIT.11.091.18.2019 IK:432530).

8 Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu EMP, dwie ww. nazwy dotyczg réznych faz tego samego projektu. Opracowanie...
odpowiada pierwszej koncepcji realizacji przedsigwzigcia, natomiast Uruchomienie... to tytut karty projektu po zmianie
koncepcji (pismo z 23 grudnia 2019 r.).

8 Zatgcznik nr 3 do Planu Rozwoju Elektromobilno$ci — Dziatania wykonawcze w ramach obszaru interwencji: Finansowanie
przemystu elektromobilnosci.

9 Pismo Prezesa Zarzadu EMP z 23 grudnia 2019 .

91 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm.). Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie spdtki ElectroMobility Poland SA.

92 Podczas 25. posiedzenia KS podjeto decyzje o zakoriczeniu projektu, a Dyrektor Generalny Ministerstwa zaproponowat
zamkniecie projektu podczas posiedzenia RMPPS w dniu 7 czerwca 2019 .
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Przewodniczacy Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych (dalej:
RMPPS), tj. Minister Inwestycji i Rozwoju, zarekomendowat pozostawienie projektu
w portfelu oraz doprecyzowanie zasad monitoringu, aby nie zagrazaty one
bezpieczenstwu przedsiewziecia. Wedtug wyjasnierr Prezesa EMP, spdtka
ogranicza sie do przekazywania raportdw w ramach wezwan ze strony KPRM.

NIK zwraca uwage, ze m.in. w zwigzku ze zmiang koncepcji realizacji projektu
zmianie ulegly ramowe daty projekiu, ktdre wedtug pierwotnych zatozen byty
wyznaczone od wrzesnia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Produkt koricowy projektu
— pie¢ jezdzacych prototypdw miat zostaé osiggniety w czerwcu 2018 r.%3, natomiast

[...]%4
(akta kontroli str. 3260-3265, 3297, 3425-3433, 3660-3683, 4025-4241, 4396-4397,
4400-4401, 4514-4677, 6040-6043)

Koncepcja uruchomienia projektu Bezemisyjny samochod dostawczy do 3,5t
programu e-Van dedykowanego pojazdom dostawczym zainicjowana zostata
w trakcie posiedzenn Komitetu Sterujagcego. W wyniku ustalen podjetych na
posiedzeniach Komitetu Sterujacego do NCBR wptynety pisma Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Energii, datowane na dzien 21 lipca 2017 r. oraz 8 sierpnia 2017 r.,
nakazujace wyznaczenie przez NCBR Lideréw Projektow, w tym Lidera Projektu
Uruchomienie Programu bezemisyjny samochdd dostawczy do 3,5 tony. W pismie
zawarte byto tez zalecenie uruchomienia w NCBR konkursu na powstanie takiego
samochodu. Celem projektu byto opracowanie oraz produkcja innowacyjnych na
skale Swiatowg samochoddéw bezemisyjnych o wadze ponizej 3,5t oraz wsparcie
podmiotow gospodarczych z branzy produkcji innowacyjnych  pojazdéw
bezemisyjnych. Jako wskaznik realizacji celu wskazano: opracowanie
innowacyjnego produktu — samochodu dostawczego o wadze ponizej 3,5t
(stanowigcego zarazem produkt koricowy) a nastepnie zakup przez partnerdw
projektu samochodéw z produkcji seryjnej. Nie zostat natomiast zdefiniowany
przewidywany wskaznik realizacji korzysci, bowiem, wedtug wyjasnier Dyrektora
DIT9, zatozenia projektu, jak i sposéb jego realizacji byty w dalszym ciggu na etapie
planowania. Wedilug zaktualizowanych zatozenn opracowanie uniwersalnego
elektrycznego pojazdu dostawczego ma nastgpi¢ w 2023 r. Zgodnie z zawartym
w Raporcie harmonogramem, nadal opracowywane i analizowane byly mozliwe
warianty realizacji projektu®, natomiast decyzja dotyczaca wyboru wariantu miata
zostaC podjeta do konca 2019r., za$§ postepowania zakupowe miato byc
przeprowadzone do konca | kwartatu 2020 r. Budzet projektu zostat ustalony na
poziomie 47 min zt (status w trakcie uzgodnien).

NIK zauwaza, Zze pierwotny harmonogram, ktorym dysponowato ME (zawarty
w Karcie Projektu zatwierdzonej 11 wrzesnia 2017 r.) zaktadat dostawe partii
prébnej bezemisyjnych samochodéw dostawczych w 2020 r., a zakonczenie fazy
wdrozeniowej i rozpoczecie dostaw produkowanych seryjnie pojazdow — w 2021 r.
Kierownik Programu byt informowany przez NCBR o wystepujacych opdznieniach
podczas kontaktow roboczych oraz posiedzen KS, jednak, jak wynika z wyjasnien
Dyrektora DIT®, nie posiadat on w swoich kompetencjach formalnych uprawnien do
podejmowania dziatan wobec niezaleznej od Ministerstwa instytucji prowadzacej
projekt.

9 Karta Projektu Opracowanie prototypéw elekirycznego auta miejskiego z 8 maja 2017 r.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm.). Wytgczenie
dokonane przez NIK w interesie spdtki ElectroMobility Poland SA.

9 Pismo Dyrektora DIT z 12 grudnia 2019 . (znak DIT.1.091.4.2019 IK: 421315).

9% Wariant 1: projekt oparty o gotowe rozwigzanie nadwozia, wariant 1a: projekt oparty o gotowe rozwigzania nadwozia fabryki
FSC Lublin, wariant 2: projekt oparty o wspoiprace z istniejacymi w Polsce producentami pojazdéw.

97 Pismo Dyrektora DIT z 12 grudnia 2019 r. (znak DIT.11.091.4.2019 IK:421315).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 3260-3265, 3425-3433, 3611-3659, 4242-4263, 6431-6433)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Opis produktu projektu Zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w kreacji nowych
modeli biznesowych zawarty w Karcie monitoringu strategicznego byt nieprecyzyjny
I mogt wprowadza¢ w btad adresatdw raportu.

W Karcie monitoringu strategicznego projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju za 2017 rok, przygotowanej przez Kierownika Programu dla Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, w opisie najistotniejszych osiggnietych rezultatow, produktow
i kamieni milowych w okresie objetym monitoringiem jako jeden z jedenastu
produktéw powstatych w ramach realizowanych w 2017 r. projektéw sktadajacych
sie na program E-car wskazano zaangaZowanie SSP w kreacje nowych modeli
biznesowych — rezultat — ponad 100 projektow zgtoszonych przez spotki sektora
energii w ramach realizacji KRIE (projekt w trakcie).

Ponadto zgodnie z Raportem statusu projektu Zaangazowanie spotek Skarbu
Paristwa w kreacji nowych modeli biznesowych przekazanym przez KPRM%,
produktem tego projektu miaty by¢ nowe modele biznesowe w SSP w obszarze
energii (elektromobilnosc i paliwa alternatywne) — okofo 100.

Natomiast liczba spotek, w ktorych miat zosta¢ wypracowany model biznesowy, nie
zostata wskazana w sporzadzonych w Ministerstwie dokumentach dotyczacych ww.
projektu. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT®, dziatania projektu byty skoncentrowane
na pracach z siedmioma spotkami'0,

Jak wynika z zeznan Lidera Projektu'?", liczba ,100”, zawarta w Karcie monitoringu
Strategicznego, dotyczyta wdrozenia Kierunkéw Rozwoju Innowacji Energetycznych
(KRIE) i mogta obejmowac réwniez tematy zwigzane z elektromobilno$cig (w tym
inicjatywe zaangazowania SSP w kreacje nowych modeli biznesowych), jednak
przede wszystkim odnosita sig do projektow zwigzanych z innowacyjnoscia.

W ocenie NIK, zawarte w Karcie monitoringu strategicznego sformutowanie nie
wskazywato w sposdb jednoznaczny, ze liczba ,100” nie dotyczy wytacznie modeli
biznesowych wypracowanych przez spétki Skarbu Panstwa w ramach projektu, lecz
przede wszystkim — efektow realizacji KRIE.

(akta kontroli str. 3867-3872, 4027, 4031, 4177, 4396, 4400)

2.2. Przewidywane efekty pierwszego etapu Planu Rozwoju
Elektromobilnosci (lata 2016-2018)

W Planie Rozwoju Elektromobilnosci'®2 okreslone zostaty trzy cele: 1) stworzenie
warunkéw dla rozwoju elektromobilnosci  Polakdw, Il) rozwdj przemystu
elektromobilno$ci oraz Ill) stabilizacja sieci elektroenergetycznej, ktére miaty by¢
realizowane w trzech etapach: lata 2017-2018 (faza przygotowawcza), 2019-2020
oraz 2021-2025. Wskazano pie¢ obszaréw interwencji publicznej: pojazdy
elektryczne w miastach przysziosci (Swiadomo$é), rozwéj rynku pojazdéw (Popyt),
rozw6j  przemystu  elektromobilnosci  (Podaz), regulacie dla  rozwoju
elektromobilno$ci oraz inteligentna siec zintegrowana z rynkiem pojazdow,

W ramach obszaru interwencji Wypromowanie pojazddw elektrycznych jako Srodka
transportu w miastach przysztosci, w zwigzku z realizacjg celu polegajacego na

9 Pismo Dyrektora Rzadowego Biura Monitorowania Projektéw przy KPRM z 12 marca 2019 r.

% Pismo Dyrektora DIT z 22 listopada 2019 r. (znak DIT.I1.091.2.2019 IK:420296).

100 Tauron SA, Energa Obrét SA, GK PGE SA, GK Enea SA, GK PGNIG SA, GK Lotos SA i PKN Orlen SA.

101 Protokét przestuchania $wiadka z 17 grudnia 2019 r. (znak KGP.410.008.01.2019).

102 Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysziosci”, przyjety przez RM w dniu 16 marca 2017 r,
103 Tabela nr 1, str. 17.
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stworzeniu warunkow dla rozwoju elektromobilno$ci Polakow, wskazano pie¢
proponowanych dziatan.

Realizacja dwéch dziatan (nr 1 i 3) nastgpita w wyniku opracowania przez
Ministerstwo projektu ustawy o elektromobilnosci, co miato umozliwi¢ osiggniecie
efektow obejmujacych  stworzenie Srodowiska dla testowania pojazdow
elektrycznych iinfrastruktury w rzeczywistych warunkach migjskich (poprzez
natozenie obowigzku budowy infrastruktury do tadowania pojazdow oraz zakupu
samochodow elektrycznych przez gminy) oraz impuls do rozwoju przemystu
elektromobilnosci poprzez wykreowanie przysztego popytu (w wyniku wprowadzenia
obowigzku posiadania przez administracje publiczng odpowiedniego udziatu
pojazddw elektrycznych we flotach pojazddw).

Wykonane zostato dziatanie nr 5 obejmujace ustanowienie Krajowych ram polityki
oraz efekt przewidziany dla tego dziatania, tj. okreslenie celéw do osiggniecia
w zakresie infrastruktury do fadowania pojazdéw elektrycznych i liczby tych
pojazddw.

Ministerstwo nie zrealizowato dziatania nr 4 polegajacego na ustanowieniu
obowigzku budowy infrastruktury tadowania przez administracje publiczng, bowiem
jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT', uznano, iz realizacja tych zadan przez
administracje publiczng nie znajduje uzasadnienia, poniewaz na poczatkowym
etapie rozwoju elektromobilno$ci w Polsce powinna odbywac¢ sie ona na zasadach
rynkowych, a ponadto administracja publiczna nie ma do$wiadczenia w tym
zakresie.

NIK zwraca uwage, ze mimo przypisania do osiggniecia w latach 2017-2018
w czterech dziataniach efektdw polegajacych na wzroscie zainteresowania
spotecznego rozwojem elektromobilnosci (dziatanie nr 1 i 2) oraz wywotaniu
zainteresowania tematem elektromobilno$ci w spoteczenstwie (dziatania 3 i 4),
Ministerstwo nie zlecato badan opinii publicznej dotyczacych zainteresowania
spotecznego rozwojem elektromobilno$ci. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT,
liczba publikacji, raportéw konferencji i szkolen w zakresie elektromobilno$ci,
atakze wzrastajgca liczba pojazdow'® pozwala stwierdzi¢, ze nastapit wzrost
zainteresowania spotecznego rozwojem elektromobilnosci.

(akta kontroli str.781, 783-785, 3338-3339, 3343-3352)

W ramach obszaru interwencji Rozwdj rynku pojazdéw (korzysci dla uzytkownika),
w zwigzku z realizacjg celu polegajacego na stworzeniu warunkéw dla rozwoju
elektromobilno$ci Polakdw, wskazano cztery proponowane dziatania.

Dziatanie nr 1, obejmujace wprowadzenie w systemie podatkowym zmian
korzystnych dla uzytkownikdw pojazdéw elektrycznych, zostato zrealizowane
poprzez zmiany w trzech aktach prawnych'%, dokonane na mocy ustawy
0 elektromobilno$ci (korzystniejsze zasady amortyzacji samochoddéw osobowych
bedacych pojazdami elekirycznymi oraz zwolnienie z podatku akcyzowego
samochoddéw osobowych bedacych pojazdami elektrycznym lub pojazdami
napgdzanymi wodorem).

W ramach realizacji dziatania nr 3, polegajacego na zastosowaniu tzw. miekkich
instrumentéw wsparcia, w ustawie o elektromobilno$ci wprowadzono m.in. regulacje
umozliwiajace: poruszanie si¢ pojazdow elektrycznych po wyznaczonych przez

104 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdziernika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).

105 Wg przedstawionych przez ME danych, na koniec sierpnia 2019r. w Polsce byto uzytkowanych: 4 178 pojazdow
elektrycznych, 2 494 pojazdow hybrydowych typu plug-in oraz 4 900 pojazdow napedzanych gazem ziemnym CNG.

106 Ustawy: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.), z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865 ze zm.) oraz z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 864 ze zm.).
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zarzadce drogi pasach ruchu dla autobuséw (art. 55 UoE — zmieniajacym ustawe
zdnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'07), wjazd pojazdéw
elektrycznych do stref czystego transportu ustanowionych przez gminy (art. 39 ust. 1
UoE), darmowe parkowanie pojazdoéw elekirycznych w strefach ptatnego
parkowania (art. 49 UoE - zmieniajacym ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'8), uwzglednianie energii elektrycznej pobranej podczas tadowania
w fakturze za energie elektryczng uzytkownika pojazdu (art. 10 ust. 2 UoE).

Ministerstwo nie zrealizowato dziatania nr 2 polegajacego na wprowadzeniu optaty
zwigzanej z ceng i emisyjnoscig samochodu, a w szczegdélnosci nie przekazato
propozycji legislacyjnej wprowadzenia tej optaty wraz z Oceng Skutkéw Regulacji
(efekt wyznaczony dla lat 2017-2018). Wedtug wyjasnier Dyrektora DIT'09, ME nie
prowadzi zadnych prac zwigzanych z powyzszym projektem z uwagi na systemowy
charakter zmiany oraz mozliwy negatywny odbior spoteczny. W Polsce, przy nowych
rejestracjach, dominujg pojazdy uzywane, wiec wprowadzenie optaty mogtoby mie¢
niekorzystny wpfyw na mozliwosci ekonomiczne obywateli.

Prace legislacyjne zmierzajace do realizacji dziatania nr 4, obejmujacego doptaty do
autobuséw elektrycznych (efekt zaktadany w latach 2017-2018 — przedstawienie
szczegotowych propozycji wsparcia), zostaty zakoriczone z rocznym opo6znieniem,
czyli w grudniu 2019 r. Mozliwos¢ przeznaczania srodkéw FNT na wsparcie zakupu
autobusdéw elektrycznych zostata przewidziana w ustawie z dnia 6 czerwca 2018 .
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz niektorych innych
ustaw (art. 28zf ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 28ze ust. 1 - nowe przepisy ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych), za$ akty wykonawcze ustalajace kryteria
oraz warunki tego wsparcia weszty w zycie 31 grudnia 2019 r. 110

(akta kontroli str. 781, 785-787, 3339-3340, 3352-3359)

W ramach obszaru interwencji Finansowanie przemystu elektromobilno$ci,
w zwigzku z realizacjg celu w zakresie rozwoju przemystu elektromobilnosci,
wskazano dwa proponowane dziatania.

Dla dziatania nr 1 polegajacego na zapewnieniu ciggtosci finansowania na rzecz
innowacji w obszarze elektromobilno$ci wyznaczono pie¢ efektow, ktore miaty
zostaC osiggniete w latach 2017-2018. W celu okreslenia potrzeb badawczych
przemystu elektromobilno$ci  Ministerstwo zlecito opracowanie analizy Ocena
wptywu rozwoju elektromobilnoSci na gospodarke kraju wraz z analizg przemysfowg
ustanowienia celu na poziomie 1 min pojazdow elektrycznych do 2025 r. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIT'"!, Ministerstwo nie posiadato agendy badawczej''2 na
rzecz elektromobilno$ci, ktdrej opracowanie miato stanowi¢ kolejny efekt dziatania nr
1. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'® w ramach okre$lenia agendy badawczej
wytonione zostaty dwa projekty realizowane przez NCBR: Bezemisyjny samochdd
dostawczy do 3,5 t oraz Bezemisyjny transport publiczny. NIK zauwaza, ze
w Ministerstwie nie rozwazano powotania funduszu private eqiuity i nie prowadzono
analiz zwigzanych z powotaniem takiego funduszu, jak rowniez spdtki celowe;
sektora energii (efekty przewidziane dla dziatania nr 1) co, jak wynika z wyjasnien

07 Dz.U.z 2018 r. poz. 1990, ze zm.

108 Dz.U.z 2018 r. poz. 2068, ze zm.

109 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdzierika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).

10 Rozporzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.: w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania
oraz sposobu rozliczania wsparcia udzielonego ze $rodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (Dz.U. poz. 2538) oraz
w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru projektéw do udzielenia wsparcia ze $rodkéw Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu (Dz.U. poz. 2526).

11 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdzierika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).

12 Dokument, ktory przedstawia potrzeby w zakresie badar i rozwoju.

13 Pismo Dyrektora DIT z 17 wrze$nia 2019 r. (znak DIT.091.5. IK: 399927).
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Dyrektora DIT'4, zwigzane bylo z powstaniem FNT, ktérego zadaniem bedzie
finansowanie projektow zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci.

Jednym z przewidywanych efektéw dziatania nr 2, obejmujacego okre$lenie
sposobu rozwoju przemystu elektromobilno$ci, miato by¢ ewentualne uruchomienie
spotki celowej sektora energii. Spdtka taka nie zostata jednak utworzona. Natomiast
z inicjatywy czterech polskich koncerndw energetycznych powotano spotke
ElectroMobility Poland SA. Prezes EMP petnit role Lidera Projektu Uruchomienie
produkcji polskiego samochodu elektrycznego, realizowanego w ramach Programu
E-samochdd.

(akta kontroli str. 781, 787-788, 3340-3341, 3360-3364)

W ramach obszaru interwencji Regulacja dla rozwoju elektromobilnosci, w zwigzku z
realizacjg celu o tej samej nazwie, wskazano dwa proponowane dziatania. Dziatanie
nr 1 obejmujace przyjecie Krajowych ram polityki zostato zrealizowane.
W Krajowych ramach polityki okreslone zostaty cele do osiggniecia w zakresie
infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych i liczby tych pojazdéw!15, tym
samym zostat osiggniety efekt dla powyzszego dziatania. Zrealizowane zostaty
efekty przewidziane dla dziatania nr 2 poprzez wprowadzenie mozliwosci
ustanawiania stref czystego transportu oraz pobierania opfat za wjazd do tych stref
(art. 39 UoE), a takze zdefiniowano ustuge fadowania (art. 2 pkt 5 UoE).

(akta kontroli str. 781, 789, 3341, 3364-3365)

W ramach obszaru interwencji Inteligentna siec¢ zintegrowana z rynkiem pojazdow,
w zwigzku z realizacjg celu polegajacego na integracji pojazdow elektrycznych
z siecig elektroenergetyczng, wskazano trzy proponowane dziatania.W okresie
2017-2018 nie zostat wprowadzony system inteligentnego opomiarowania w Polsce
i tym samym nie zostaty osiggniete zaktadane efekty dziatania nr 1.

Na mocy zarzadzenia Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2018 r.6 powotany
zostat Zespot do spraw wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania, jako
organ doradczy ministra wiasciwego ds. energii. Zadaniem Zespotu bylo
wypracowanie rozwigzan uwzgledniajacych interesy wszystkich uczestnikéw rynku
energii elektrycznej, w szczegoélnosci odbiorcow koricowych.

Zgodnie z § 8 ust. 3 zarzadzenia, posiedzenia Zespotu miaty odbywaé sie nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych
odbyly sie cztery posiedzenia Zespotu - w dniach: 8 i 22 stycznia 2019 r., 13 lutego
2019 r., 18 marca 2019 r. Dodatkowo przeprowadzono dwie telekonferencje
w dniach 1-4 oraz 5-8 kwietnia 2019 r. Pozostate prace Zespotu toczyly sie w formie
spotkan oraz telekonferencji poszczegoinych grup roboczych ze wzgledu na
szczegOtowo$¢ zagadnien. Obecnie prowadzone sg w formie telekonferencii
cotygodniowe spotkania podgrup roboczych w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
systemu pomiarowego oraz rozporzadzenia w sprawie centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii.

(dowdd: akta kontroli str. 5752)

Realizacja dziatania nr 2 Instalacja zasobnikéw energii elektrycznej oraz urzadzen
stuzgcych do odzysku energii z procesu rozprezania gazu ziemnego na Stacjach
redukcyjnych nie byta mozliwa, wedtug wyjadnien Dyrektora DIT'"7, ze wzgledu na

14 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdzierika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).

115 Rozdziat 4 pn. Rozwoj rynku paliw alternatywnych w transporcie — cele.

6 Zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wprowadzenia
w Polsce inteligentnego opomiarowania (Dz. Urz. Ministra Energii poz. 25). Dalej: Zarzadzenie ws. powotania Zespotu ds.
inteligentnego opomiarowania.

17 Pismo Dyrektora DIT z 25 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 411918).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

art. 9d"8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne?, w $wietle
ktérego instalowanie na stacjach redukcyjnych urzadzen stuzacych do odzysku
energii z procesu rozprezania gazu ziemnego (np. turboekspanderdw) jest
dopuszczalne jedynie w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane przez operatora
na jego potrzeby (np. zasilania stacji redukcyjnej), natomiast nie jest mozliwa
sprzedaz wytworzonej w ten sposob energii innym podmiotom. Wedtug powyzszych
wyjadnien, w zwigzku z trescig ww. przepisow prawa operatorzy systemow
przesytowego oraz dystrybucyjnego gazowego nie prowadzg obecnie zadnych prac
badawczo-rozwojowych zwigzanych z instalacjg zasobnikow energii elektrycznej
oraz urzadzen stuzacych do odzysku energii z procesu rozprezania gazu ziemnego
na stacjach redukcyjnych na potrzeby realizacji Planu rozwoju elektromobilnosci.

W ramach dziatania nr 3, obejmujacego dostosowanie taryf strefowych lub
wprowadzenie tzw. taryf dynamicznych, przyjete zostato rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energiq elektryczng'?0. Powyzsze
rozporzadzenie wprowadzito m.in nowag taryfe przewidujacq nizsze stawki
dystrybucyjne dla energii elektrycznej dodatkowo zuzywanej (w poréwnaniu do
analogicznego okresu poprzedniego roku) w godzinach od 22:00 do 6:00.
Natomiast, jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT'2!, wprowadzenie taryf
dynamicznych bedzie mozliwe po wprowadzeniu i wdroZeniu systemu inteligentnego
opomiarowania.

(akta kontroli str. 781-782, 789-791, 3341-3342, 3365-3372)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie Energii, instytucji odpowiedzialnej za realizacje
przewidzianego w Planie  Rozwoju  Elektromobilno$ci  dziatania'22
polegajacego  na  okreSleniu  iwdrozeniu metod  popularyzacii
elektromobilno$ci (Srodki masowego przekazu, arena miedzynarodowa)
wraz z zaproponowaniem celéw, nie okre$lono wskaznikow dla tych dziatan.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT'23, wskaznikéw tych nie
zaproponowano z uwagi na charakter przedsiewzie¢ oraz fakt, ze wskazane
metody popularyzacji elektromobilno$ci to tzw. dziatania miekkie. Zdaniem
NIK wyznaczenie tych wskaznikow, przewidziane w Planie, byto niezbedne
w procesie monitorowania efektdbw ww. dziatania obejmujacych: wzrost
zainteresowania spotecznego dla rozwoju elektromobilno$ci (efekt w latach
2017-2018), wzrost poparcia spotecznego dla rozwoju elektromobilno$ci
(2019-2020) oraz wzrost poparcia spotecznego do  poziomow
umozliwiajacych szerokie upowszechnienie pojazdow elektrycznych (2021-
2025).

(akta kontroli str.3339, 3346-3349)

2. W latach 2017-2018 nie zostat osiggniety efekt zaktadany dla dziatania nr 1
Wprowadzenie systemu inteligentnego opomiarowania w Polsce, zdefiniowanego
w ramach obszaru interwencji Inteligentna sie¢ zintegrowana z rynkiem

118 Stanowigcego implementacje do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str.94, ze zm.)

19Dz, U.z2019r. poz. 755, ze zm.

120 Dz.U. poz. 2500, ze zm. — uchylone z dniem 16 marca 2019 r., zastapione przez rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng
(Dz.U. poz. 503).

121 Pismo Dyrektora DIT z 17 wrze$nia 2019 r. (znak DIT.091.5. IK: 399927).

122 Dziatanie nr 2, zatacznik nr 1 do Planu Rozwoju Elektromobilnosci pn. Dziatania wykonawcze w ramach obszaru
interwencji: Wypromowanie pojazdow elektrycznych jako $rodka transportu w miastach przysztosci.

123 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdziemika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).
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pojazdéw'?4. Miato to byC opracowanie projektu ustawy i rozporzadzen
wykonawczych ~ wprowadzajgcych w  Polsce  system inteligentnego
opomiarowania oraz wprowadzenie ich w zycie. Obowigzek wdrozenia systemu
inteligentnego opomiarowania wynikat z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdinych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/64/WE'25,
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw'?, majacej wprowadzi¢ systemowe rozwigzania w zakresie systemu
inteligentnego opomiarowania'?’, bedacy po uzgodnieniach miedzyresortowych
i konsultacjach publicznych, zostat skierowany do Komitetu Rady Ministrow do
Spraw Cyfryzacji'?8. Jak wynika z dodatkowych wyjasnierr Ministra Aktywow
Panstwowych'?®  ztozonych juz po zakonczeniu czynnosci kontrolnych
w Ministerstwie, projekt ww. ustawy zostat w dniu 29 stycznia 2020 r. przyjety
przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji i rekomendowany do rozpatrzenia
przez Komitet Staty Rady Ministrow. Z wyjasnien wynika ponadto, ze powyzszy
projekt, po przekazaniu go w dniu 7 lutego 2020 r. do rozpatrzenia przez Komitet
ds. Europejskich, zostat zdjety z porzadku obrad posiedzenia tego organu m.in.
w zwigzku z uwagami podwazajacymi wprowadzenie systemu inteligentnego
opomiarowania w Polsce, natomiast Ministerstwo podejmuje obecnie dziatania w
celu ponownego przekazania projektu ustawy pod obrady Komitetu.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT'30, prace nad ww. ustawg przedtuzyly sie,
poniewaz, w zwigzku z duzg liczbg zgtoszonych uwag, a takze powotaniem przez
Ministra Energii'3" Zespotu do spraw wprowadzenia w Polsce inteligentnego
opomiarowania, opracowany zostat nowy, gruntownie przebudowany projekt tej
ustawy.

NIK zwraca uwage, Zze niewykonanie obowigzku wdrozenia systemu
inteligentnego opomiarowania, zostato stwierdzone przez Najwyzszg Izbe
Kontroli rowniez w skierowanym do Ministra Energii wystgpieniu z kontroli
Ochrona praw konsumentow energii elektrycznej32. Mimo uptywu blisko pottora
roku od sfomutowania przez NIK wniosku pokontrolnego dotyczacego
zintensyfikowania dziatah na rzecz wypracowania strategii wdrozenia
inteligentnych  sieci  elektroenergetycznych, a nastepnie  programoéw
wdrozeniowych i niezbednych uregulowan prawnych, prace w tym obszarze
nadal pozostawaty na etapie wypracowywania koncepcii.

124 Zatgcznik nr 5 do Planu Rozwoju Elektromobilno$ci pn. Dziatania wykonawcze w ramach obszaru interwencji: Inteligentna
sie¢ zintegrowana z rynkiem pojazdéw.

125 Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str.55, ze zm. Art. 49 ust. 1 dyrektywy — transpozycja — stanowi, ze panstwa
cztonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia 3 marca 2011 r.

Zgodnie z pkt. 2 zat. Nr 1 do dyrektywy -Panstwa cztonkowskie zapewniajg wdrozenie inteligentnych systeméw pomiarowych,
ktére pozwolg na aktywne uczestnictwo konsumentéw w rynku dostaw energii elektrycznej. Wdrozenie tych systemoéw
pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej oceny wszystkich diugoterminowych kosztéw i korzysci dla rynku oraz
indywidualnego konsumenta lub od oceny, ktéra forma inteligentnego pomiaru jest uzasadniona z ekonomicznego punktu
widzenia i najbardziej optacalna oraz w jakim czasie ich dystrybucja jest wykonalna; Ocena taka odbywa sie w terminie do dnia
3 wrze$nia 2012 r. Z zastrzezeniem takiej oceny, panstwa czionkowskie lub jakikolwiek wyznaczony przez nie wtasciwy organ
przygotowuje harmonogram wdrazania inteligentnych systemow pomiarowych, wyznaczajac termin docelowy wynoszacy do
10 lat. W przypadku gdy rozpowszechnianie inteligentnych licznikéw zostanie ocenione pozytywnie, w inteligentne systemy
pomiarowe wyposaza si¢ do 2020 r. przynajmniej 80 % konsumentow.

126 \Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow, nr UC34.

127 Polegajace m.in. na obowigzku instalacji do 31 grudnia 2028 r. licznikéw zdalnego odczytu skomunikowanych z systemem
zdalnego odczytu w punktach pomiarowych stanowigcych co najmniej 80 % tacznej liczby punktéw pomiarowych u odbiorcéw
koncowych przytaczonych do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV nalezacych do tego operatora, zgodnie
z harmonogramem okre$lonym w ustawie oraz na powotaniu Operatora Informacji Rynku Energii, ktérego rolg bedzie
utworzenie i rozwoj centralnego systemu informacji rynku energii.

128 Stan na dzien 13 stycznia 2020 r. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354

129 Pismo z 5 marca 2020 r. (znak DKA.D.091.1.2020 IK:451986).

130 Pismo Dyrektora DIT z 22 pazdzierika 2019 r. (znak DIT.1.091.10.2019 IK: 411508).

131 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wprowadzenia w
Polsce inteligentnego opomiarowania.

132\Nystapienie pokontrolne z dnia 21 sierpnia 2018 r. (KGP.410.009.01.2017, P/17/022).
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(akta kontroli str.789-791, 2554, 3341, 3365-3366, 5764-6030)

2.3. Efekty przewidywane w drugim etapie Planu Rozwoju
Elektromobilnosci (lata 2019-2020)

Ze wzgledu na fakt, Zze czynnosci kontrolne byty prowadzone w pierwszym roku
obejmujacego lata 2019-2020 drugiego etapu Planu Rozwoju Elektromobilnoci,
przedmiotem badania byt stan zaawansowania poszczegdlnych dziatan. Petna
ocena efektéw zatozonych dla drugiego etapu bedzie mozliwa po zakonczeniu tego
okresu.

Efekty zaktadane w drugim etapie w ramach obszaru interwencji Wypromowanie
pojazdow elektrycznych jako Srodka transportu w miastach przysztosci w duzej
czesci nie zostaty jeszcze osiggniete. Nie zostata dotychczas stworzona agenda
badawczo-wdrozeniowa, co miato nastgpi¢ na podstawie pierwszych wynikdw
pilotazu (efekt dziatania nr 1). Wedtug wyjasnienn Dyrektora DIT'33, agenda nie
powstata, poniewaz projekty pilotazowe sg w trakcie realizacji. Proces wymiany floty
na pojazdy elektryczne przez administracje publiczna, ktdrego rozpoczecie stanowi¢
miato efekt dziatania nr 3 w drugim etapie, ma przebiegaC etapowo. Zgodnie ze
zmienionym art. 68 ust. 112 UoE™ od dnia 1 stycznia 2022 r. naczelne i centralne
organy administracji panstwowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego majq
zapewni¢, aby udziat pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw
wynosit co najmniej 10%. Nie zostat osiggniety rowniez efekt dziatania nr4
obejmujacy rozpoczecie budowy stacji tadowania przy budynkach uzytecznosci
publicznej, bowiem jak wskazano w czesci 11.2.2 wystgpienia odstgpiono od
koncepcji budowy tej infrastruktury przez administracje publiczng. Cze$ciowo
zrealizowane zostaty cele dla 2020 r. zatozone w Krajowych ramach polityki (efekt
dla dziatania nr 5). W sierpniu 2019 r. w Polsce funkcjonowaty 483 punkty tadowania
o duzej mocy (cel w2020 r. — 400 punktdw) i jedynie 1128 punktéw fadowania
o normalnej mocy (cel — 6 tys. punktdéw) oraz 28 stacji tankowania CNG (cel — 70
punktow). Ponadto uzytkowanych byto 4 900 pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym (cel - 3 tys.) oraz 4 178 pojazddw elektrycznych (cel - 50 tys.)'s.

(akta kontroli str. 782, 792-795, 3389-3390, 3393-3403)

W niewielkim stopniu zrealizowano efekty z obszaru interwencji Rozwdj rynku
pojazdow (korzysci dla uzytkownika), ktére zatozono na lata 2019-2020.
Ministerstwo, m.in. ze wzgledu na mozliwy negatywny odbiér spoteczny, nie
prowadzito prac majgcych na celu wprowadzenie optaty zwigzanej z ceng
i emisyjnoscig samochodu (dziatanie nr 2). Efekty, wyznaczone dla dziatania nr 1
dotyczacego zmian w prawie podatkowym korzystnych dla uzytkownikéw pojazdéw
elektrycznych oraz dziatania nr 3 obejmujgcego zastosowanie migkkich
instrumentow wsparcia, byty powigzane z realizacjg celow okreslonych w Krajowych
ramach polityki i, tak jak wskazano powyzej osiggnieta zostata zaktadana w tym
dokumencie liczba punktéw tadowania o duzej mocy, natomiast liczba pojazdow
elektrycznych byta zdecydowanie nizsza od przyjetego celu.

NIK zauwaza, Zze réwniez dla tego obszaru interwencji nie okreslono w sposéb
precyzyjny miernikdw pozwalajacych oceni¢ stopien osiggniecia zaktadanych
efektow, ktore w szczegoino$ci obejmowaty rozwdj transportu publicznego opartego
na energii elekirycznej (dziatanie nr 1), wzrost zainteresowania pojazdami

133 Pismo Dyrektora DIT z 25 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 411918).

134 Art. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekfych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1527).

135 Dane wedtug stanu na koniec sierpnia 2019 r.; Sprawozdanie z Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych, zatwierdzone przez Rade Ministrow w dniu 25 pazdziernika 2019 r.
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samochodowymi, w tym elektrycznymi (dziatanie nr 2) oraz wzrost popularnosci
autobusow elektrycznych (dziatanie nr 4).
(akta kontroli str. 782, 795-799, 3390-3391, 3403-3405)

Efekty zaktadane w drugim etapie w ramach obszaru interwencji Finansowanie
przemystu elektromobilno$ci w przewazajacej czesci nie zostaty jeszcze osiggniete
| wystepuje wysokie ryzyko jego nieosiggniecia do konca 2020 r. Ze wzgledu na
opdznienia w wydawaniu aktow wykonawczych ustalajgcych kryteria oraz warunki
wsparcia z FNT, nie zostato zrealizowane dziatanie nr 1 polegajace na zapewnieniu
cigglosci finansowania na rzecz innowacji w obszarze elektromobilnosci.
W prowadzonych w ramach programu E-samochdd projektach’® nie zostaty
dotychczas wdrozone wyniki prac badawczo-rozwojowych w projekcie rozwoju
przemystu, co miato stanowiC efekt dziatania nr 1 w latach 2019-2020. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIT'7, trwaly prace wdrozeniowo-badawcze, a efekt tego
dziatania bedzie mozna oceni¢ dopiero po 2020 r. Z powyzszych wyjasnien wynika
ponadto, Ze efekt dziatania nr 2 (okreSlenie sposobu rozwoju przemystu
elektromobilno$ci, w tym modeli biznesowych), polegajacy na uruchomieniu
matoseryjnej produkcji  wybranych prototypdw, prawdopodobnie nie zostanie
zrealizowany w drugim etapie, lecz — w latach 2022-2023. Ministerstwo nie
przedstawito informacji o wdrozonych modelach biznesowych zwigzanych
z rozwojem elektromobilno$ci majacych stanowi¢ kolejny efekt dziatania. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DIT™8, zatoZenia sq w trakcie realizacji, a modele biznesowe
definiowane sg przez powstajgce prawo w tym zakresie.

(akta kontroli str. 782, 799-801, 3391, 3405)

Efekty zakladane w ramach obszaru interwencji Regulacja dla rozwoju
elektromobilnosci zostaty cze$ciowo zrealizowane. Niektore efekty dziatania nr 1
(przyjecie Krajowych ram polityki), polegajace na realizacji zatozonych celéw do
roku 2020, zostaty osiggniete. Nastapit wzrost liczby pojazdéw i infrastruktury do
tadowania (kolejny efekt dziatania nr 1), jak réwniez rozwdj infrastruktury do
tadowania pojazdéw elektrycznych (jeden z efektéw przewidzianych dla dziatania nr
2 - Ustawa o elektromobilnosci i innych paliwach alternatywnych w transporcie),
jednak NIK zauwaza, ze w tym zakresie nie zostaty ustalone mierniki, ktore
pozwalatyby oceni¢ stopien osiggniecia zaktadanych efektow.

W znikomym stopniu osiagniety zostat efekt dziatania nr 2 polegajacy na
wprowadzeniu przez wybrane samorzady optaty emisyjnej i ustanowieniu stref
niskoemisyjnych. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'39, w Polsce funkcjonowata jedna
strefa czystego transportu — w Krakowie, obejmujgca swoim zasiegiem cze$¢
dzielnicy Kazimierz, jednak w dniu 22 wrzesnia 2019 r. strefa ta przestata
funkcjonowac.

Osiagniecie efektu rozwoj nowego modelu biznesowego (ustugi tadowania pojazdéw
elektrycznych) umozliwity wprowadzone ustawg o elektromobilnosci regulacje
dotyczace struktury rynku elektromobilno$ci w Polsce, w ktdrym uczestniczg m.in.
operator  systemu dystrybucyjnego  elektroenergetycznego, operator
ogolnodostepnej stacji tadowania, sprzedawca energii elektrycznej i dostawca ustug
tadowania.

(akta kontroli str. 782, 801-803, 3405-3407)

W zwigzku z opdznieniami we wprowadzaniu systemu inteligentnego
opomiarowania, W przewazajacej czeSci nie zostaly jeszcze osiggniete efekty

136 Bezemisyjny samochdd dostawczy do 3,5 t oraz Uruchomienie produkcji polskiego samochodu elektrycznego.
137 Pismo Dyrektora DIT z 25 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 411918).

138 Pismo Dyrektora DIT z 17 wrze$nia 2019 r. (znak DIT.091.5. IK: 399927).

139 Pismo Dyrektora DIT z 25 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 411918).
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dziatan nr 1 i 3 w ramach obszaru Inteligentna siec zintegrowana z rynkiem
pojazdow zatozone dla okresu 2019-2020. Realizacja efektu dziatania nr 3
w zakresie nizszych cen za energie elekiryczng dla odbiorcdw, nastapita poprzez
przyjecie nowej taryfy G12as przewidujacej nizsze stawki dystrybucyjne dla energii
elektrycznej dodatkowo zuzywanej w godzinach od 22:00 do 6:00'. Realizacja
dziatania nr 2 Instalacja zasobnikdw energii elektrycznej oraz urzgdzen stuzgcych
do odzysku energii z procesu rozprezania gazu ziemnego na stacjach redukcyjnych
nie byta mozliwa w zwigzku z art. 9d ustawy Prawo energetyczne.

(akta kontroli str. 782, 803-805, 3391-3392, 3407-3410)

NIK zwraca uwage, ze opOznienia w realizacji czesci dziatan przewidzianych
wdrugim etapie Planu Rozwoju Elektromobilno$ci wynikaly z opdznien
w przeprowadzaniu dziatan w latach 2017-2018. Trzy dziatania planowane w okresie
2019-2020 nie zostaly podjete w zwigzku z odstgpieniem od ich realizacji
w pierwszym etapie realizacji Planu Rozwoju Elektromobilnosci. Analiza dziatan
realizowanych w 2019 r. wskazuje na ryzyko nieosiggniecia w czesci lub w catosci
efektow dziewieciu dziatan w drugim etapie Planu Rozwoju Elektromobilno$ci.

Podstawy prawne dziatan w zakresie zarzadzania FNT w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'™!, w tym ponoszenie kosztéw, zostaty
okreslone w ramach w art 28zb ust. 1 ustawy o biopaliwach i biokomponentach
ciekfych oraz Umowy'#2 ws. szczegotowych zasad wspdtpracy w zakresie
zarzadzania FNT zawartej w dniu 26 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Ministerstwem
Energii (Dysponent) a NFOSIGW z uwzglednieniem art. 29 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'43,

W czwartym kwartale 2018 r. zostata powotana do zycia, tzw. Grupa Projektowa
FNT dla przygotowania Umowy o zarzadzanie, a nastepnie jej wdrozenia. Wydatki
dotyczyty kosztéw zarzadzania FNT za okres listopad-grudzien 2018 r., na ktore
sktadaty sie koszty osobowe (wynagrodzenia z pochodnymi) pracownikéw
bezposrednio zaangazowanych w obstuge FNT oraz koszty ogdlne, ustalane
Umowa jako ryczatt 20% kosztéw osobowych. W 2018 r. z rocznego limitu 500 tys.
zt, wykorzystano 84 tys. zt, co stanowito 16,7% limitu.

W dniu 2 stycznia 2019 r. Zarzad NFOSIGW powotat do zycia, w ramach swojej
struktury organizacyjnej, Departament FNT, ktdrego zasoby oraz plan pracy
ustalone zostaty stosownie do Wytycznych Dysponenta dotyczacych liczby
i rodzajow konkurséw planowanych do przeprowadzenia w 2019 r. Departament
liczyt na poczatku cztery petne etaty, a na koniec Ill kwartatu 2019 r. siedem etatow.
Koszty zarzadzania FNT w okresie od stycznia do lipca 2019 r. obejmowaty koszty
osobowe (wynagrodzenia z pochodnymi) pracownikéw Departamentu FNT oraz
koszty ogolne. W trzech pierwszych kwartatach 2019 r. z rocznego limitu 600 tys. zi,
wykorzystano ponad 507 tys. zt, tj. 84,5%

(dowod: akta kontroli str. 2746-2747)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Realizacja celow zawartych w Krajowych ramach polityki

W Krajowych ramach polityki zostaty wyznaczone nastepujace cele'* do osiggniecia
w 2020 r.: 50 tys. pojazdéw elektrycznych, 6 tys. publicznie dostepnych punktow

140 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz.U. poz. 503). Weszto w zycie w dniu 16 marca 2019 r.

1 Dalej: NFOSIGW.

142 Umowa nr 94/Il/FNT/18/DIT zawarta w dniu 26 pazdziemika 2018 r.

43 Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.

144 Cele w 32 aglomeracjach w zakresie rozwoju rynku paliw alternatywnych w transporcie.
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o normalnej mocy tadowania, 400 punktow o duzej mocy tadowania oraz 3 tys.
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym CNG i 70 punktéw tankowania gazu
ziemnego. Natomiast na 2025 r. zaktadany jest 1 min pojazdow elektrycznych,
94 tys. pojazddw zasilanych CNG oraz 3 tys. pojazdéw zasilanych LNG.

Wedtug danych na koniec sierpnia 2019 .5 w Polsce uzywanych byto 4 178
pojazdow elektrycznych (8,4% zaktadanej w 2020 r. liczby), 2494 pojazdy
hybrydowe typu plug-in i4 900 pojazdéw napedzanych gazem ziemnym CNG.
Istniato 1 128 punktow tadowania o normalnej mocy (18,8% celu na 2020 r.), 483
punkty tadowania o duzej mocy oraz 28 stacji tankowania gazu ziemnego (40% celu
na 2020 r.) Oznacza to, iz osiggniete zostaty cele wyznaczone na 2020 r. w zakresie
liczby pojazdéw zasilanych CNG oraz punktow tadowania o duzej mocy. Pozostate
cele nie zostaly jeszcze zrealizowane. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT™s, cel
w zakresie punktow tadowania o normalnej mocy zostat zrealizowany w niewielkim
stopniu w zwigzku z: rozwijaniem infrastruktury od niskiej liczby stacji tadowania
i konieczno$cig nadrobienia opdznien; poziomem kosztow budowy infrastruktury
oraz niewielkim rozmiarem rynku pojazdow elekirycznych, ktore nie zachecajq
inwestoréw do rozmieszczania stacji tadowania; dtugimi procedurami zwigzanymi
zbudowg stacji tadowania; matg optacalnoscig dziatalnosci operatoréw stacii
tadowania i ustug tadowania w zwigzku z niewielkim rozmiarem rynku. Wedtug
powyzszych wyjasnien, do przyspieszenia rozwoju ww. infrastruktury moga
przyczyni¢ sie: plany spotek paliwowych i energetycznych w zakresie budowy
punktéw tadowania'’, a takze rozpoczecie udzielania wsparcia w ramach FNT na
budowe infrastruktury tadowania pojazdéw. Ponadto, wedtug wyjasnien Dyrektora
DIT, ustawa o elektromobilno$ci przewiduje mechanizm awaryjny budowy punktow
tadowania, ktory pozwoli osiagna¢ cele wyznaczone w Krajowych ramach polityki.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT™8, wyznaczone cele dotycza roku 2020. Ocena ich
realizacji bedzie mozliwa po tym terminie, a duza dynamika zmian liczby pojazdéw
i punktéw fadowania matej mocy oraz planowane uruchomienie FNT jego zdaniem
wptyng pozytywnie na realizacje postawionych celow. Stad, jak wynika
z powyzszych wyjasnien, dziatania naprawcze nie byly konieczne.

Minister Energii, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt. 1 UoE, byt zobowigzany do
monitorowania poziomu osiggniecia celow okreslonych w Krajowych ramach polityki.
W celu realizacji powyzszego obowigzku w Ministerstwie prowadzony byt projekt
Monitorowanie rozwoju rynku elektromobilno$ci w Polsce, ktory obejmowat biezacq
analize i wymiane informacji, a takze gromadzenie danych o liczbie pojazdéw

elektrycznych zrejestrowanych w Polsce i dostepnej infrastrukturze.
(akta kontroli str. 583-666, 810-837, 782, 806-808, 3390-3391, 3403-3407, 3412-
3424, 3828-3831)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ministerstwo Energii nie sporzadzito dokumentu z pierwszego przegladu Programu,
ani wzaden inny sposéb nie udokumentowato faktu dokonania tego przegladu.
Zgodnie z wytycznymi rozdziatu sibdmego Krajowych ram polityki powinien by¢ on
przeprowadzony rok po przyjeciu Krajowych ram polityki. Przedmiotem przegladu
miata by¢ ocena realizacji zatozonych celdw, instrumentéw wykorzystanych do

145 Dane ze Sprawozdania z Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, zatwierdzonego przez Rade
Ministréw w dniu 25 pazdziernika 2019 r.

146 Pismo Dyrektora DIT z 25 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 411918).

147 Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DIT, plany spotek sg nastepujace: PKN Orlen SA - zainstalowanie 150 stacji tadowania,
Grupa Lotos SA - uruchomienie 38 stacji do konca 2020 r., PGE SA - zwiekszenie liczby punktéw do 200 w 2020 r., Grupa
TAURON SA - zwigkszenie liczby stacji do 150.

148 Pismo Dyrektora DIT z 23 pazdziemika 2019 r. (znak IK: 412379).
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realizacji celow, mozliwosci rozwoju infrastruktury innych paliw alternatywnych niz
wskazanych w niniejszym programie, a takze realizacji celow dyrektywy
2014/94/UE.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'49, Krajowe ramy polityki nie wskazujg formalnego
charakteru ww. dokumentu, a dla efektywno$ci procesu wdrazania elektromobilnoci
oraz dyrektywy 2014/94/UE, ze wzgledu na liczbe os6b zaangazowanych w obydwa
trudne i wymagajace projekty, lepszym rozwigzaniem byto biezace monitorowanie
rynku niz opracowywanie formalnych dokumentéw czy analiz. Ponadto, jak wynika
z powyzszych wyjasnien, ustawa o elektromobilno$ci natozyta w 2018 r. na Ministra
Energii obowigzek monitorowania i dokonywania, corocznie, oceny poziomu
osiggniecia celdéw okreslonych w Krajowych ramach polityki.

NIK stoi na stanowisku, ze wprowadzenie ustawg o elektromobilnosci nowych
obowigzkéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci, nie zwalniato Ministra
Energii z koniecznosci wypetniania obowigzkéw okreslonych w Krajowych ramach
polityki. Wprawdzie w dokumencie tym nie wskazano formy, w jakiej przeglad
powinien by¢ dokonany, jednak nie ulega watpliwosci, ze niezbedne byto
udokumentowanie co najmniej jego wynikow. W ocenie NIK zachowanie formy
pisemnej podczas wykonywania obowigzkéw Ministerstwa jest konieczne w celu
umozliwienia weryfikacji realizowanych w urzedzie proceséw, jak réwniez
dokonywanych ocen, a nastepnie — sprawdzenia realizacji ewentualnych wnioskow i
rekomendacii

(akta kontroli str. 583-666, 782, 806-807, 3412-3424

2.5. Dziatania Ministerstwa w zakresie spetnienia obowigzku
udzialu pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow

Zgodnie z art. 68 ust. 1 UoE Minister, jako organ administracji pafstwowej, powinien
zapewni¢, aby udziat pojazdow elekirycznych we flocie uzytkowanych
w ministerstwie pojazdéw wynosit co najmniej 10% od 1 stycznia 2022 r. Na dzien
30 czerwca 2019 r. w posiadaniu Ministerstwa byto 11 samochoddw spalinowych i
jeden elektryczny. Natomiast od pazdziernika 2019 r. Ministerstwo uzytkowato dwa
samochody elektryczne, wypetniajgc tym samym limit ustawowy.

W 1 pétroczu 2019 r. przebieg 11 samochodéw spalinowych wynidst 94 719 km,
a samochodu elektrycznego 2 180 km, co stanowito 2,25% og6tu przebiegu
wszystkich pojazdéw uzytkowanych w Ministerstwie.

(dowdd: akta kontroli str. 808, 937, 977, 5730, 5733-5734, 5884)

Dyrektor DIT'0 wyjasnit, ze powyzsze nie stanowi mniejszego stopnia
wykorzystania pojazdu elektrycznego tylko oznacza inny tryb jego uzytkowania,
ktorego przebieg podyktowany jest wzgledami ekonomicznymi, technicznymi
i uregulowaniami prawnymi. Pojazd elektryczny uzytkowany byt w formie najmu
dtugoterminowego. Maksymalny roczny przebieg zostat okreSlony w wysokoSci
7 000 km. W przypadku tej formy finansowania, przebieg jest jednym z gtéwnych
czynnikow okre$lajacych koszty uzytkowania pojazdu. Dodatkowo charakterystyka
pojazdu elektrycznego w potgczeniu z udogodnieniami ustawowymi - mozliwos¢
korzystania z buspasow - zacheca do uzytkowania pojazdu na terenie miasta gdzie
dystanse sq mniejsze ibezposrednio rzutujg na miesieczny przebieg catkowity,
anizeli w podrézach migdzymiastowych. Zasieg pojazdu elektrycznego przy petnym
natadowaniu wynosi okoto 200 km, a ponowne natadowanie pojazdu w petni, wedtug

149Pismo Dyrektora DIT z 17 wrze$nia 2019 r. (znak DIT.091.5. IK: 399927).
150 Pismo Dyrektora DIT z dnia 9 stycznia 2020 r. (znak: DIT.1.091.19.2019,IK:433268).
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producenta wynosi okoto siedem ipdt godziny, co jest znaczacym
przeciwskazaniem do wykorzystywania jego w trakcie delegacii.
(dowod: akta kontroli str. 5812-5813)

Ministerstwo w  celu spetnienia wymogoéw UoE, zaplanowato przystapi¢
w | kw. 2021 r. do przetargu organizowanego przez Centrum Obstugi Administracji
Rzadowe] na dlugoterminowy najem samochodéw, w tym samochodu
elektrycznego. Jednocze$nie Biuro Administracyjne zaplanowato w | pot. 2020 .
wycofa¢ z eksploatacji dwa samochody spalinowe!s!.

(dowdd: akta kontroli str. 977)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
realizacji zadan przez naczelne i centralne organy administracji
panstwowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 38 UoE naczelne i centralne organy administracji paristwowej oraz
zobowigzane JST do dnia 31 grudnia kazdego roku przekazujg ministrowi
wlasciwemu ds. energii informacje o liczbie iudziale procentowym pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie
pojazddw. W zwigzku z wejsciem w zycie UoE, podsekretarz stanu w Ministerstwie
zwrécit sie do zobowigzanych podmiotéw z informacjg o przedmiotowym obowigzku
i terminowg jego realizacie. Ministerstwo zamiescito rowniez na stronie
internetowej2 wzor formularza sprawozdawczego z informacjg o podmiotach
zobowigzanych do skfadania informacji. Obowigzek wynikajacy z art. 38 UoE
dotyczyt 392 podmiotow, w tym 88 gmin, 45 organéw administracji, 16 wojewodztw
| 243 powiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 752-780)

Zgodnie z art. 37 UoE, JST53 ktdre Swiadczqg ustuge lub zlecajg $wiadczenie ustugi
komunikacji miejskiej'>4, zobowigzane sg do sporzadzenia analizy kosztow
i korzySci'®. Analiza dotyczy wykorzystania przy Swiadczeniu ustug komunikacii
miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkow transportu, w ktérych do
napedu wykorzystywane sg silniki, ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami
gazbw cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji'®.

JST majg obowigzek sporzadzenia analizy co 36 miesiecy i przekazania jej trzem
ministrom, tj. wtasciwemu ds. energii, ds. gospodarki i ds. srodowiska. Jednostki,
ktére nie przekazaty analizy do 31 grudnia 2018 r., zostaly powiadomione!s’
o ustawowym wymogu przekazania jej do 30 kwietnia 2019 r. Ostatecznie
obowigzek wykonato 7818 sposrod 83 zobowigzanych do tego JST. Analiza nie
zostata przekazana przez pie¢ JST. Dwie z nich poinformowaty o braku funduszy na
zlecenie wykonania Analizy Kosztow i Korzysci (dalej: AKK) przez firme zewnetrzna,
pozostate za$ nie poinformowaty o przyczynach nieprzekazania analizy. Wedtug

151 Pismo Dyrektora DIT z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.4.2019,1K:409600).

152 htps://www.gov.pl/web/energia/sprawozdania

153 Dotyczy JST, ktorych liczba mieszkarncow przekracza 50 tys.

154 W rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r.. poz. 2475, ze zm.).
155 Dalej: AKK.

156 Dz. U. 22019 r. poz. 1447 ze zm.

157 Pismo Ministra Energii z dnia 23 kwietnia 2019 r. (znak: DIT.070.2.2019,IK:346879).

158 Jedna analiza dotyczaca metropolii $laskiej zostata sporzadzona dla KZK GOP dla trzynastu gmin: Katowic, Sosnowca,
Gliwic, Zabrza, Bytomia, Rudy Slaskiej, Dabrowy Gérniczej, Chorzowa, Mystowic, Siemianowic Slaskich, Bedzina, Piekar
Slaskich i Swietochtowic.
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wyjasnien Dyrektora DIT'59, Minister nie ma uprawnien do stosowania sankcji wobec
innych organéw administracji, szczegolnie organow JST. W zwigzku z tym, poza
dziataniami informacyjnymi i wyjasniajagcymi, Ministerstwo nie prowadzito innych
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 755-758, 906-908, 936-937, 2351-2364)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'60, nie okre$lono zasad przeprowadzania analizy
na poziomie ustawowym, chcac da¢ gminom jak najwiecej elastycznosci w tym
zakresie. Przepis umozliwia JST ksztattowanie polityki ochrony $rodowiska na
poziomie lokalnym. W 2018 r. Izba Gospodarki Komunikacji Miejskiej opracowata
podrecznik'8! zawierajacy wskazéwki dla JST przydatne przy sporzadzaniu AKK.
Wydawnictwo zostato objete patronatem honorowym Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1069-1070)

W zakresie wspdtpracy ministerstw obstugujacych ministrow wkasciwych ds. energii,
ds. gospodarki i ds. srodowiska w zakresie analizy kosztéw i korzysci, eksperci
ministerstw wspotpracowali w sposob roboczy i na biezaco'62. Niemniej jednak NIK
zwraca uwage, Ze nie sporzadzano notatek ze spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 757-758)

Wedtug wyjasnient Dyrektora DIT163, w zwigzku z obowigzkiem aktualizacji analiz
przez JST co trzy lata i obowigzkiem posiadania we flocie 5% autobusow
zeroemisyjnych dopiero od dnia 1 stycznia 2021 r., jest jeszcze czas na doktadne
i efektywne przebadanie przestanej dokumentacji. Wobec innych zadarn zwigzanych
z realizacjg rzadowych planow elektromobilnosci doktadna analiza kosztow
i korzysci, ustrukturyzowanie wspdtpracy pomiedzy ministerstwami w tym zakresie
zostato przetozone na okres pdzniejszy.

(dowdd: akta kontroli str. 840)

Ministerstwo dokonato wstepnej analizy otrzymanych AKK'64, z ktdrej wynika Ze trzy
gminy65 (3,8% wszystkich JST, ktore przekazaty Ministrowi AKK) osiggnely udziat
pojazdéw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw w komunikacii
publicznej na poziomie okoto 30%, spetniajac tym samym wymog wynikajacy
z art. 36 UoE, ktoéry wchodzi w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2028 r. Wedtug
wyjasnienn Dyrektora DIT'66, Ministerstwo zaplanowato przeprowadzenie bardziej
pogtebionych analiz. W tej sprawie rozpoczety sie rozmowy z Uniwersytetem
Warszawskim — do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych miaty miejsce robocze
ustalenia co do formy wspotpracy.

(dowdod: akta kontroli str. 755-758, 937)

Z informacji pozyskanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od ministra wtasciwego ds. gospodarki'é’
wynika, ze informacje zawarte w wybranych, reprezentatywnych AKK zostaty
wykorzystane w raporcie Analiza stanu rozwoju oraz aktualnych trendow

159 Pismo z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

160 Pismo Dyrektora DIT z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (znak: DIT.1.091.12.2019,IK:414520).

161 Zasady opracowania wymaganej ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych analizy kosztéw i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej. Praktyczny
Przewodnik dla samorzadow, dostepne pod adresem: https://www.igkm.pl/wp-
content/uploads/2018/07/Praktyczny_podrecznikelektromobilnosc.pdf.

162 Pismo Dyrektora DIT z dnia 12 wrze$nia 2019 r. (znak: DIT.091.4.2019,IK:398119).

163 Pismo Dyrektora DIT z dnia 12 wrze$nia 2019 r. (znak: DIT.091.4.2019,IK:398119) i z dnia 27 wrze$nia 2019 r. (znak:
IK:402973).

164 Pismo Dyrektora DIT z dnia 12 wrze$nia 2019 r. (znak: DIT.091.4.2019,IK:398119).

165 Lublin, Jaworzno, Stalowa Wola.

166 Pismo Dyrektora DIT z dnia 12 wrze$nia 2019 r. (znak: DIT.091.4.2019,IK:398119) i z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (znak:
DIT.091.6.2019,IK:407585).

167 Pismo Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju z dnia 2 grudnia 2019 r. (znak: DIN-111-0810.1.2019).
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rozwojowych w obszarze elektromobilnosci w Polsce's®. Ponadto informacje z
wybranych AKK zostaty wykorzystane na potrzeby realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury badania Przygotowanie bazy informacyjnej i propozycji
rozwigzan implementujgcych znowelizowang dyrektywe (2009/33/WE) w sprawie
promocji czystych pojazdow CVD169,

(dowod: akta kontroli str. 2565-2566)

Z informacji pozyskanych przez Najwyzszg |Izbe Kontroli w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od ministra wiasciwego ds. $rodowiska!70
wynikato, Ze nie byly dokonywane pogtebione analizy otrzymywanych informacji, ze
wzgledu na brak ustawowego obowigzku ich dokonywania. Z przekazanych
wyjasnien wynika, ze w tym zakresie nie wspotpracowano z dwczesnymi
Ministerstwami Srodowiska, Energii oraz Przedsiebiorczo$ci i Technologii.

(dowdd: akta kontroli str. 2569)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Monitorowanie przez Ministra Energii realizacji projektow
objetych Programem Rozwoju Elektromobilnosci

Realizacja i koordynacja projektéw w ramach Programu Rozwoju Elektromobilno$ci
nalezata do zadan Zespotu zadaniowego, powotanego przez Przewodniczacego
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Kluczowg role w procesie realizacji
projektow petnit Lider Projektu, do ktérego zadan nalezato planowanie,
przygotowanie i koordynacja realizacji projektu, a takze biezace monitorowanie
i realizacja projektu oraz raportowanie do Kierownika Programu'’'. Zadania
Kierownika Programu obejmowaty monitorowanie postepdw prac w projektach
i Programie, przygotowanie raportdw z tego monitorowania oraz raportowanie
postepéw prac w projektach i programie do wiasciwego Biura Monitorowania
Projektow (BMP)'72. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'”®, monitoring postepu prac
prowadzony przez Kierownika Programu odbywat sie poprzez uzyskiwanie
informacji o postepie prac w projekcie oraz raportdw okresowych z postepu prac,
przekazywanych przez Liderow Projektow. Takze z zeznan Swiadka - Lidera
Projektu Zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w kreacji nowych modeli
biznesowych', wynika, ze Kierownik Programu jedynie pod wzgledem formalnym
weryfikowat dokumenty sporzadzane przez Lidera podczas realizacji projektu,
natomiast nie byt zaangazowany w projekt na poziomie merytorycznym.

Procedura monitorowania realizacji projektow prowadzonych w ramach Zespotu
Zadaniowego, wynikajgca z postanowien Decyzji nr 1, zostata przedstawiona
podczas czwartego posiedzenia KS w dniu 10 kwietnia 2017 r. W ramach procesu
monitorowania Liderzy Projektéw sprawozdawali realizacje projektow do Kierownika
Programu, ktéry nastepnie przygotowywat raport okresowy dla Komitetu Sterujacego
(od czerwca 2017 r.'”s wyniki monitoringu statusu projektéw byly przedstawiane
w formie raportéw podczas kazdego posiedzenia KS).

168 Raport opracowany przez konsorcjum Atmoterm S.A. i Forum Elektromobilnosci FEM, odebrany formalnie przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 26 kwietnia 2019 r. Raport zostat zamieszczony na stronie internetowe;j
Ministerstwa https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/rozwoj-elektromobilnosci-w-polsce

169 Zrealizowany przez firme Atmoterm S.A.

170 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu z dnia 6 grudnia 2019 r. (znak: DPK-I1.081.3.2019.MZ).

71 Zadania polegajace na koordynacii realizacji projektu oraz raportowanie zostaty wskazane w Decyzji nr 11.

172 Zadania Kierownika Programu zostaty doprecyzowane i rozszerzone w Decyzji nr 11.

173 Pismo Dyrektora DIT z 29 listopada 2019 r. (znak DIT.1.091.3.2019. IK: 421064).

174 Protokot przestuchania $wiadka z 17 grudnia 2019 r.

175 Decyzja w tym zakresie zostata podjeta 6 czerwca 2017 r. podczas széstego posiedzenia KS.
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W Ministerstwie, w procesie monitorowania projektow wykorzystywano ponadto
wytyczne zawarte w nastepujacych dokumentach'®: Standardy zarzadzania
projektami  strategicznymi'’, Proces monitorowania projektow strategicznych'’®
System monitorowania ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
dziewieciu strategii rozwoju™.

Standardy zarzadzania projektami  strategicznymi, podstawowy dokument
okre$lajacy proces organizowania, realizacji, kontroli i zamykania przedsigwzie¢
o0 charakterze projektowym w centralnej administracji rzadowej stanowit jedynie
instrukcje dla jego adresatow. W dokumencie tym znalazto sie bowiem stwierdzenie,
iz nalezy pamietac, Zze budowanie kultury projektu jest wazniejsze od Scistego
przestrzegania procedury. Wedtug wyjasnien Dyrektora DIT'®, Standardy
zarzadzania projektami strategicznymi stanowig dobre praktyki w dziedzinie
zrzadzania projektami i wymagajg kazdorazowego dopasowania do kultury
organizacyjnej jednostki, charakteru realizowanego projektu oraz produktow
projektu, natomiast dokument ten nie zostat przyjety przez Ministerstwo.

Zgodnie z dokumentem Proces monitorowania projektow strategicznych, monitoring
realizacji programéw i projektéw wynikajacych ze strategicznych dokumentéw Rady
Ministréw, w tym w szczegdlnoSci ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
co do zasady miat odbywac sie poprzez teleinformatyczny system do zarzadzania
i monitorowania projektow MonAliZa, administrowany przez RBMP. W dokumencie
tym scharakteryzowane zostaty poszczegoélne czynno$ci w ramach procesu
monitorowania planowania i realizacji projektu oraz zadania uczestnikow tego
procesu, w tym Lidera Projektu i Biura Monitorowania Projektu. Liderzy Projektu
powinni byli uzupetnia¢ dokumentacje projektowg oraz utrzymywac aktualnosé¢
danych w systemie MonAliZa, za$ dostep do tego systemu miato zapewnia¢ im
BMP. Jednak dane dotyczace projektdw wprowadzane byly przez Kierownika
Programu'®', a nastepnie — przez pracownika Ministerstwa's2, bowiem, jak wynika
z wyjasnien Dyrektora DIT'e, Liderzy Projektow nie mieli dostepu i nie wprowadzali
danych do systemu MonAliZa, poniewaz Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow
dysponowato ograniczong liczba licencji umozliwiajacych dostep do systemu.

Zgodnie z dokumentem  System  monitorowania ,Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewieciu strategii rozwoju”, opisujgcym
monitoring strategiczny SOR, co najmniej raz na kwartat miata nastepowaé
aktualizacja biezacych informacji przekazywanych w systemie MonAliZa na temat
stanu realizacji poszczegolnych projektow strategicznych wraz z podsumowaniem
i rekomendacjami. W ramach realizacji powyzszego obowigzku do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju kwartalnie przekazywane byly przygotowywane przez
Kierownika Programu Karty monitoringu strategicznego.

NIK zwraca uwage, ze rola Kierownika Programu w procesie monitorowania
projektow ograniczata sie gtownie do posredniczenia w przekazywaniu informacji na
temat realizowanych projektéw oraz monitorowania projektéw od strony formalnej.
Wedtug zeznaniach $wiadka'84 — Kierownika Programu E-Samochdd w okresie od
29 czerwca 2017 r. do 13 czerwca 2019 r. funkcja Kierownika Programu byta dos¢

176 \Wyjasnienia Dyrektora DIT, pismo z 19 listopada 2019 r. (znak DIT.091.9.2019. IK: 419279).

77 Wersja 1.0, dokument z 20 wrze$nia 2018 r., sporzadzony przez Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow.

178 Dokument przyjety uchwata Rzadowego Biura Monitorowania Projektow nr 4/06/2018 z 12 czerwca 2018 r.

179 Dokument opracowany przez Departament Strategii Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018 r.

180 Pisma z 19 listopada 2019 r. (znak DIT.091.9.2019. IK: 419279) z 20 grudnia 2019 r. (znak DIT.I.091.15.2019. IK: 426968).
181 RBMP zapewnito Kierownikowi Programu dostep do systemu MonAliZa w grudniu 2018 r. Od lipca do listopada 2018 r.
informacje na temat projektéw w systemie wprowadzat cztonek Zespotu Monitorowania Projektéw w Ministerstwie.

182 Liderzy Projektow przekazywali Kierownikowi Programu informacje o postepach w projektach realizowanych przez
poszczegolne instytucje.

183 Pismo Dyrektora DIT z 8 stycznia 2020 r. (znak DIT.I.091.17.2019. IK: 432529).

184 Protokot przestuchania $wiadka z 14 listopada 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

formalna, do jego zadan nalezato agregowanie danych, nie miat on mozliwosci
wywierania aktywnego wptywu na projekt, w tym harmonogram lub budzet.
Kierownik Programu zobowigzany byt do podejmowania dziatan zapewniajgcych
postep projektu, jednak merytorycznie za projekt odpowiadat Lider Projektu
I instytucja, w ktorej byt on zatrudniony. W przypadku op6znien Kierownik Programu
maogt podejmowac dialog z Liderem w celu zidentyfikowania przeszkod w realizacji
projektu, ponadto uzyskane informacje o zaistniatych problemach mogt
przedstawia¢ na posiedzeniach Komitetu Sterujacego. Kierownik Programu byt do
dyspozycji Liderow Projektow w zakresie technicznych aspektdw realizaciji projektu,
udzielania informacji na temat najlepszych praktyk, ktore sprawdzity sie w innych

projektach, zas wspodtpraca obywata sie na zasadzie coachingu.
(akta kontroli str. 571-582, 2801-3256, 3412-3418, 3828-3831, 3860-3866, 4027,
4030-4031, 4176-4184, 4243, 4247, 4265, 4268, 4306-4312, 4395-4401, 4492-
4501, 4504-4512, 6032-6039, 6041-6042, 6044-6045)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zaden z pracownikéw Ministerstwa nie zostat wyznaczony do petnienia funkcji BMP,
tj. Biura Monitorowania Projektow, wskazanego w §3 ust. 2 pkt. 2 Decyzji nr 11 jako
rola monitorujgco-doradcza w Zespole Zadaniowym do spraw ,Programu Rozwoju
Elektromobilnosci”. Zgodnie z §5 ust. 1 pkt. 4 Decyzji nr 11 role BMP dla Programu
E-samochdd powinien byt petni¢ pracownik Ministerstwa Energii, wskazany przez
Ministra Energii.

W Ministerstwie nie byty znane przyczyny powyzszej sytuacji'85. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DIT'®, w praktyce zadania BMP petni Kierownik Programu. Zdaniem NIK,
w wyniku zastosowanego w Ministerstwie rozwigzania jedna osoba petnita
w Zespole Zadaniowym dwie role: zarzadczg oraz monitorujgco-doradcza.
Kierownik Programu E-samochdd odpowiadajacy przed Komitetem Sterujacym za
realizacje Programu (§4 ust. 2 Decyzji nr 11) nie powinien jednocze$nie pemic roli
BMP stanowigcego wsparcie doradcze dla KS i majacego, zgodnie z §4 ust. 6
Decyzji nr 11, monitorowac realizacie Programu i projektdw oraz wstepnie
opracowywac zebrane informacje i przekazywac je uprawnionym podmiotom.

BMP, jako komorka organizacyjna lub samodzielne stanowisko pracy lub wydziat
wyodrebnione w strukturze organizacyjnej Ministerstwa do wspierania realizacji
programu i projektdw, monitorowania ich realizacji, wstepnego opracowywania
zebranych informacji, a takze szerzenia kultury zarzadzania projektami wewnatrz
Ministerstwa, zostata zdefiniowana réwniez w dokumencie Proces monitorowania
projektow strategicznych, ustanawiajagcym mechanizmy przesytania informacji
o stanie realizacji programoéw i projektow w ramach systemu MonAliZa.

(akta kontroli str. 577-582, 3832-3837, 4407, 4416, 6032-6038

Minister Energii podejmowat dziatania okreslone w Planie Rozwoju
Elektromobilnosci jednakze zostata osiggnieta tylko czes¢ efektéw zatozonych dla
pierwszego etapu rozwoju elektromobilnoéci, tj. w latach 2017-2018. Sposrod 16
przewidzianych dziatan zrealizowano siedem, czeSciowo lub z opdznieniem
zrealizowano cztery oraz nie zrealizowano lub wycofano sie z realizacji pieciu
dziatan. Stan zaawansowania realizacji dziatah zatozonych dla drugiego etapu
rozwoju elektromobilnosci, {j. lat 2019-2020 byt stosunkowo niski, co stwarza ryzyko
ich niezrealizowania do korica 2020 r.

185 Pismo Dyrektora DIT z 20 grudnia 2019 r. (znak DIT.11.091.16.2019 IK:432604).
185 Pismo Dyrektora DIT z 8 stycznia 2020 r. (znak DIT.I.091.17.2019. IK: 432529).

36



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sposrod wyznaczonych w Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych celéw na 2020 r., osiggnigte zostaty jedynie cele w zakresie liczby
pojazdéw zasilanych CNG oraz punktéw fadowania o duzej mocy. Natomiast
stosunkowo niski jest stan zaawansowania realizacji celow dotyczacych liczby
pojazdow elektrycznych oraz punktéw o normalnej mocy tadowania.

Sprawowany przez Ministra monitoring realizacji celéw strategicznych z obszaru
elektromobilno$ci nie byt w petni skuteczny.

Ministerstwo  zrealizowato limit udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdoéw zgodnie z art. 68 ust. 1 UoE zaplanowany do osiggniecia
od dnia 1 stycznia 2022 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. MozZliwie szybkie wydanie aktow wykonawczych na podstawie art. 12 ust. 2,
art. 19 oraz art. 41. ust. 6 ustawy o elektromobilnoci.

2. Wyznaczenie pracownika Ministerstwa do petnienia roli Biura Monitorowania
Projektow, tj. roli monitorujgco-doradczej dla Programu E-samochdd, o ktorej
mowa w §3 ust. 2 pkt. 2 oraz w §5 ust. 1 pkt. 4 Decyzji nr 11
Przewodniczacego KERM z 27 wrzesnia 2018 r.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu ustanowienia niezbednych uregulowan
prawnych dotyczacych obszaru inteligentnych sieci elektroenergetycznych, a
w szczegblnosci  zapewniajacych Operatorowi Systemu Przesytowego
mozliwosci posredniego lub bezposredniego oddziatywania na profile
zapotrzebowania na energie elekiryczng i moc, generowane przez ustugi
tadowania samochodow elektrycznych.

4. Planowanie celéw projektow i produktow projektow w sposdb zapewniajacy
przedktadanie rzetelnych i jednoznacznych informacji do Rzadowego Biura
Monitorowania Projektdbw w ramach procesu monitorowania realizacji
projektu.

5. Kazdorazowe okreSlanie miernikow i skwantyfikowanych wskaznikéw dla
dziatan zaplanowanych w projektach dokumentéw strategicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,12 lutego 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
Lech Oniszczenko
I
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