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|. Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR lub Centrum).
ul. Nowogrodzka 47a, 00-695 Warszawa

Wojciech Kamieniecki, Dyrektor Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju od 30 lipca
2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Kurzydtowski do 20 stycznia 2016 r. Dyrektor Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju

Jerzy Katcki, Dyrektor Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju od 21 stycznia 2016
r. do 12 kwietnia 2016 .

Maciej Chorowski, Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju od 13 kwietnia
2016 r. do 15 kwietnia 2019 .,

Wojciech Kamieniecki, petnigcy obowigzki Dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju od 16 kwietnia 2019 r. do 29 lipca 2019 r.

Realizacja projektow w zakresie wsparcia rozwoju elektromobilno$ci

Lata 2016 - 2019, z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych poza ten
okres, istotnych dla celow kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Maciej Maciejewski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/89/2019 z 5 wrze$nia 2019 .

2. Monika Kowalska-Rozkosz, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/99/2019 z 30 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4, 36, 56)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez NCBR w latach
2017-2019 projektu pozakonkursowego POIR.04.01.03-00-001/16 (dalej: Projekt
X lub projekt pozakonkursowy) w zakresie dotyczacym programu Bezemisyjny
Transport Publiczny (dalej: program BTP) oraz programu dedykowanego in-
frastrukturze tadowania.

Gtéwnym celem Projektu X byto stworzenie efektywnego ekosystemu rozwoju inno-
wacji w Polsce, w oparciu o nowy model finansowania przetomowych projektow
badawczych. W ramach projektu zatozono zrealizowanie trzech programéw badaw-
czych. Byly to: program BTP, ktéry zaktadat skonstruowanie i produkcje nowocze-

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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snych autobuséw tzw. zeroemisyjnych, program budowy infrastruktury tadowania
oraz magazynowanie wodoru. Szczegotowej kontroli poddano program BTP oraz
Bezemisyjny samochod dostawczy do 3,5t (dalej: program e-Van), wigczony do
Projektu X dopiero w 2019 r., po rezygnacji z pierwotnie przewidzianego do realiza-
cji programu innowacyjnego systemu zasilania pojazdow elektrycznych.

W ocenie NIK, NCBR dokonujac, w ramach przyjetego obszaru priorytetowego,
wyboru (w programie BTP) produktu koncowego (autobusu elektrycznego) i realiza-
cji programu dedykowanego infrastrukturze tadowania nie przeprowadzito uprzed-
nich wszechstronnych i rzetelnych analiz, uwzgledniajacych w nalezyty sposéb przy-
jete zatozenia (dotyczace m.in.: nowej formuty prowadzenia programoéw, okreslenia
potrzeb potencjalnych odbiorcow, nowatorskiego charakteru stosowanych rozwia-
zan, wielosci interesariuszy), ktore wptywaty na zlozonos¢ tych programoéw. Prze-
prowadzone w trakcie realizacji Projektu X analizy i diagnoza ryzyk nie wptynety na
istotng modyfikacje programu BTP albo jego wcze$niejsze zakonczenie. Ponadto
nieterminowo (i tym samym niezgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowa-
nie) przebiegata realizacja przez NCBR kamieni milowych w Projekcie X w okresie
od | pétrocza 2018 r. do | potrocza 2019 r. oraz programu BTP w zakresie postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie partnerstwa innowacyjnego.

W Centrum przyjeto zatozenie, ze efektem programu BTP bedzie dostarczenie sa-
morzadom miast okofo tysigca nowoczesnych, bezemisyjnych autobuséw wyposa-
zonych w innowacyjny system zasilania oraz zdolnych do autonomicznego (bezob-
stugowego) poruszania sie po terenie zajezdni. Tymczasem miasta oczekiwaty
przede wszystkim taniego, niezawodnego i niskoemisyjnego pojazdu wraz z infra-
strukturg fadowania. Przestankg wskazujacg na rozmijanie sie oczekiwan docelo-
wych uzytkownikow, co do cech przysztego produktu z zatozeniami przyjetymi przez
NCBIR, byto zobowigzanie sie nabywcow (w ramach tzw. zakupu obowigzkowego)
do kupienia jedynie szeSciu sztuk przysztych pojazdow. Zakup dalszych 201 sztuk
uzalezniony byt od otrzymania przez odbiorcow dofinansowania (tzw. zakup warun-
kowy), a nabycie kolejnych 871 sztuk bylo wytacznie opcja.

Projekt BTP realizowany byt w pilotazowej w polskich warunkach formule finanso-
wania badan naukowych opartej — w uproszczeniu — na zasadzie wieloetapowego
kojarzenia prac badawczych i rozwojowych z potrzebami przysztych odbiorcow oraz
potencjatem wytwérczym przysztych producentéw. Przyjecie, ze produktem korco-
wym tej pilotazowej formuty bedzie powstanie catkowicie innowacyjnego, zeroemi-
syjnego autobusu o parametrach dotychczas w Polsce niestosowanych, stwarzato
istotne ryzyko niepowodzenia programu BTP. Konsekwencjg zmaterializowania sie
tego ryzyka, jest zagrozenie niezrealizowania celu gtéwnego Projektu X w zatozo-
nych ramach czasowych i finansowych.

Bezskuteczne pierwsze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w ra-
mach programu BTP trwato ponad 18 miesiecy - od dnia 3 stycznia 2018 r. (data
ogtoszenia o przetargu) do dnia 10 czerwca 2019 r.(uniewaznienie przetargu).
W drugim, trwajacym postepowaniu przewidziano na wytonienie wykonawcéw jedy-
nie dziewie¢ miesiecy. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage czas trwania pierwszego
postepowania, istnieje ryzyko ponownego przekroczenia zatozonych terminow.

Skutkiem braku rzetelnych analiz byta réwniez rezygnacjia w 2019 r. z programu
dedykowanego infrastrukturze tadowania. Program ten okazat sie obszarem pozba-
wionym wyzwan badawczych i mozliwo$ci zastosowan innowacyjnych rozwigzan,
a wiec nie spetniat kryteriéw finansowania w ramach Projektu X. W jego miejsce
Komitet Sterujacy w 2019 r. rekomendowat wprowadzenie programu e-Van, ktory
znajdowat si¢ nadal w fazie koncepcyjnej, pomimo iz prace nad nim trwaty od
2017 .
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Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia negatywnie stopien zaawansowania realizacji programu BTP, co stwarza
ryzyko niepetnego wykorzystania Srodkdw w ramach przyznanego dofinansowania.
Wydatki poniesione do dnia 30 listopada 2019 r. wyniosty 7,1 min z}, co stanowito
ok. 7% projektowanego budzetu (100 min zt).

Realizacja programu e-Van do dnia podpisania aneksu nr 3 do umowy o dofinanso-
wanie (13 grudnia 2019 r.), na podstawie ktérego program ten zostat wigczony do
realizacji w ramach Projekiu X, przebiegata bez podstawy umownej (tj. dokonania
koniecznych zmian ww. umowy).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja projektow w zakresie wsparcia rozwoju elek-
tromobilnosci

1. Zalozenia i cele programéw Bezemisyjny Transport Publiczny
(BTP) oraz Bezemisyjny samochéd dostawczy do 3,5 t (e-Van)

Realizowane przez NCBR programy BTP i e-Van korzystaty z dofinansowania
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (dalej: POIR). Gtownym
celem POIR byto podniesienie poziomu innowacyjno$ci gospodarki dzieki realizacji
takich projektéw badawczo-rozwojowych, ktore odpowiadaty na zidentyfikowane
potrzeby, a jednoczes$nie charakteryzowaty sie wysokim poziomem innowacyjnosci.
Projekt pozakonkursowy z zatozenia miat by¢ odpowiedzig na zidentyfikowane pro-
blemy i wyzwania rozwojowe okreslonej grupy odbiorcdw, a osiggnieciu zatozonych
celow stuzy¢ miato przyjecie nowatorskich instrumentéw finansowania projektow
badawczo-rozwojowych.

Przyjety przez NCBR model finansowania programéw oparty zostat na rozwigza-
niach wypracowanych przez amerykanskg agencje finansujgcg badania — Defense
Advance Research Projects Agency*. Zakfadat on, ze $rodowisko naukowe i bizne-
sowe proponowato innowacyjne rozwigzanie problemu zgtoszonego przez zamawia-
jacego, ktory pochodzit z sektora publicznego. W celu zapewnienia kompleksowego
doradztwa w zakresie zaplanowania i wdrozenia modelu finansowania, zastepca
Dyrektora NCBR podpisat w dniu 26 kwietnia 2016 r. umowe z SRI International
(niezalezng organizacjg badawcza non-profit) o wartosci 3 439,9 tys. USD (13 393,3
tys. zt5). Zamoéwienie obejmowato szkolenie oraz kompleksowe doradztwo w plano-
waniu i wdrazaniu innowacyjnych metod finansowania prac badawczo-rozwojowych,
opartych na modelu Advanced Research Projects (dalej: ARP). Doradztwo miato na
celu podniesienie umiejetnosci i potencjatu pracownikéw Centrum zaangazowanych
we wdrazanie POIR, a takze przeprowadzenie implementacji najlepszych praktyk
modelu ARP w NCBR. W IV kwartale 2016 r. ww. organizacja badawcza opracowata
Podrecznik zaawansowanych projektow badawczych ARP. Wskazywat on tylko na
gtéwne zatozenia modelu, ktére miaty nastepnie by¢ dostosowywane do zasad dzia-
tania NCBR. W podreczniku nie zawarto szczegotowej metodyki realizacji projektow
badawczych ARP, ktéra oparta bytaby na obowigzujacych w Polsce rozwigzaniach
prawnych. W praktyce, w NCBR projekty pozakonkursowe realizowano w ramach
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienri publicznychS. Pro-

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Wystepujaca w latach 1958-1972 i 1993-1996 pod nazwa — Advanced Research Projects Agency — ARPA.

53,8935 zt - kurs NBP dolara amerykanskiego wedtug tabeli nr 080/A/NBP/2016 z dnia 2016-04-26.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843. Dalej: Pzp
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gramy BTP i e-Van realizowaty wydzielone zespoty pracownicze, ale nie zostata
opracowana ostatecznie metodyka realizacji tych projektow. Jak zeznat” dwczesny
Dyrektor Centrum przyczyng byly trudnosci z wyprzedzajacym zdefiniowaniem
przebiegu realizacji projektu.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej®
w toku realizacji umowa byla poddawana przegladowi pod katem zgodnosci
z potrzebami NCBR. W Centrum przeprowadzono réwniez wewnetrzng analize
prawng dopuszczalnosci rozwigzania umowy. Wynikiem przegladu byto zawarcie
w dniu 5 czerwca 2017 r. aneksu nr 1, w ktérym wskazano, ze kazdorazowo inicja-
cja kolejnych zadan miata by¢ uzgadniana z dyrekcjg NCBR. Koszty kwalifikowane
z tytutu realizacji umowy doradztwa w Projekcie X w okresie od wrzesnia 2017 r. do
grudnia 2019 r. wyniosty 950,2 tys. USD i dotyczyty mentoringu, organizacji warszta-
tow oraz dodatkowego czasu doradztwa.

(akta kontroli str. 23, 116-117, 190, 212-213, 266-267)

We wniosku o dofinansowanie Projektu X° okreslono gtéwny jego cel jako stworze-
nie efektywnego ekosystemu rozwoju innowacji w Polsce, w oparciu o nowy model
finansowania przetomowych projektow badawczych. Projekt miat stworzy¢ warunki
dla powstania przetomowych technologii, przyspieszy¢é wdrozenie wynikéw prac
B+R na rynek oraz budowa¢ postawy proinnowacyjne wsrdéd podmiotow realizuja-
cych prace B+R i szeroko pojetego spoteczenstwa.

W ramach projektu miato zosta¢ zrealizowanych pie¢ projektow badawczych, przy
czym priorytetowe obszary badawcze, czyli tzw. thrust areas miaty zosta¢ dookre-
Slone przez Dyrektora NCBR. Przy okreslaniu obszaréw zobowigzany byt on do
zapewnienia zgodnosci z priorytetami panstwa, okre$lonymi w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju®0, a takze do uwzglednienia potencjatu rozwojowego
danego obszaru, mozliwo$ci generowania masy krytycznej wéréd polskich podmio-
tow dziatajgcych w danym obszarze oraz potencjatu do wygenerowania innowacji
o charakterze przetomowym. We wniosku okreslono réwniez, iz zdefiniowane
w NCBR thrust areas, powinny wynika¢ z konsultacji z Ministerstwem Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego oraz Ministerstwem Rozwoju.

Umowa o dofinansowanie projektu pozakonkursowego w ramach POIR nr PO-
IR.04.01.03-00-0001/16 podpisana zostata w dniu 12 kwietnia 2017 r. Kwota wydat-
kéw kwalifikowanych, réwna catkowitemu kosztowi realizacji Projektu X wynosita
181 888,7 tys. zt, a okres kwalifikowalnosci wydatkow przyjeto od dnia 1 pazdzierni-
ka 2016 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Umowa aneksowana byta trzykrotnie,
w dniach: 26 wrzesnia 2017 r., 19 wrzesnia 2018 r. oraz 13 grudnia 2019 r.

W uzasadnieniu do aneksu nr 1 Zastepca Dyrektora NCBR wskazat, iz wybrany
zostat obszar priorytetowy elektromobilnos¢, jako jeden z wazniejszych obszaréw
zainteresowania rzadu, ktéry wpisuje sie w dokumenty strategiczne, czyli SOR
i program elektromobilno$ci'!. W zwigzku z koniecznoscig intensyfikacji dziatan
w Projekcie X w poczatkowym okresie realizacji, NCBR wnioskowato o zmiane ter-
mindw osiggania tzw. kamieni milowych. Miato to przetozy¢ sie na wcze$niejsze

7 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 18 grudnia 2019 r.

8 Pismo z dnia 7 stycznia 2020 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.JB

9 Sporzadzony w dniu 10 listopada 2016 r.

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), przyjeta uchwatq
Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260). Dalej: SOR. Weszta w zycie w dniu 15 marca
2017r.

" W obszarze elektromobilnosci nie ma jednego dokumentu zatytutowanego program elektromobilnosci. Na
program skfadajg sie zadania zawarte w Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce ,Energia do przysztosci”
przyjetym przez Rade Ministrdw w dniu 16 marca 2017 r. oraz Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 29 marca 2017 r.
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osiggniecie planowanych efektow. NCBR wnioskowato o skrocenie okresu realizacji
projektu (do konca 2021 r., zamiast do korca 2023 r.), zmiane zatozen dotyczacych
zatrudnianych menedzeréw programéw (kontrakty menedzerskie zastapione zostaty
umowg o prace), modyfikacje budzetu projektu (wzrost kosztow programow B+R
w nowej formule ze 135 min zt do 177 min z}, co przetozyto sie na wzrost wartoSci
catego Projektu X ze 181 min zt do 208,8 miIn zt), zmiane wartosci planowanych
wskaznikéw monitorowania (np. liczba przetestowanych instrumentéw wsparcia B+R
w lepiej rozwinigtym obszarze kraju zostata zmniejszona z pieciu do jednego), ogra-
niczenie liczby przeprowadzonych konkurséw technologicznych z trzech do jednego.
We wniosku o dofinansowanie, zmienionym na mocy aneksu nr 1, zmniejszona
zostata liczba planowanych projektow z pieciu do trzech, a takze wskazano, iz pro-
gramy dotyczy¢ beda: bezemisyjnego transportu, infrastruktury tadowania oraz ma-
gazynowania wodoru.

Aneks nr 2 z dnia 19 wrze$nia 2018 r. zawarto w zwigzku z konieczno$cig weryfika-
cji metodologii i ponownego przeliczenia kosztow, wynikajaca ze zmiany zatozen
projektu.

W | kwartale 2019 r. Dyrektor NCBR podjat decyzje o nierealizowaniu osobnego
programu dedykowanego infrastrukturze tadowania, ze wzgledu na brak wyzwan
badawczych w tym obszarze, a takze nieuregulowane kwestie prawne zwigzane
z tworzeniem infrastruktury tadowania potgczonej z siecig energetyczng. Ponadto
decyzje uzasadniono faktem, iz w ramach programu BTP uwzgledniono tadowarki
umozliwiajgce tadowanie pojazddw z wykorzystaniem istniejgcego dostepu do sieci
energetycznej. Aneksem nr 3 z dnia 13 grudnia 2019 r. zmieniono zakres meryto-
ryczny programow badawczych. Zamiast programu dotyczacego infrastruktury ta-
dowania wprowadzono program w e-Van, ktérego budzet ustalono na 47 min zi.
Zmieniona zostata rowniez kwota kosztow wszystkich programoéw B+R na 179 min zt
oraz wydtuzono okres kwalifikowalno$ci wydatkow do 31 grudnia 2023 r.

Stosowna informacja zostata przekazana przez Dyrektora Departamentu Innowacyj-
nych Metod Zarzadzania Projektami'? na posiedzeniu Komitetu Sterujacego’
w dniu 11 kwietnia 2019 r. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Centrum i Obstugi
Prawnej NCBR' Instytucja Zarzadzajgca POIR zostata poinformowana o zamianie
programu dedykowanego infrastrukturze tadowania na program e-Van w pismie
z dnia 13 sierpnia 2019 r.'5 oraz podczas spotkania przedstawicieli DRIM z Instytu-
cjq Zarzadzajacq we wrzesniu 2019 r.

Pilotazowe wdrazanie nowego podejscia do finansowania prac badawczo-
rozwojowych oparto na dwéoch modelach:

e Partnerstwa innowacyjnego, czyli postepowania, w ktérym NCBR petnit role
Zamawiajgcego. W ten sposob realizowany byt program BTP — pierwsze
postepowanie o zamowienie publiczne nr 44/17/PI, a takze drugie postepo-
wanie nr 30/19/PI.

e Zamowien przedkomercyjnych, ktdre planowano wykorzysta¢ do realizacji
programu e-Van.

(akta kontroli str. 24, 36-38, 55, 174-175, 190-191)

12 Dalej: DRIM.

13 Komitet Sterujacy funkcjonujacy w ramach Zespotu zadaniowego do spraw ,Programu Rozwoju Elektromobil-
nosci” na podstawie decyzji nr 1 Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego z dnia 30 marca 2017 r. w spra-
wie powotania Zespotu zadaniowego do spraw ,Programu Rozwoju ElektromobilnoSci”.

14 Pismo z dnia 7 listopada 2019 r., znak; BDP-SK0.0910.1.2019.MG2.

5 Pismo Dyrektora NCBR do Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 sierpnia
2019r., DRIM.081.13.2019.
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W dniu 4 listopada 2016 r. Dyrektor NCBR powotat Zespot ds. elektromobilno$ci,
w ktorego sktad weszli eksperci branzowi oraz pracownicy NCBR. Do zadan Zespo-
tu nalezato opracowanie wstepnych zatozen i obszaréw badan, wsparcie procesu
rekrutacji menedzera programu oraz petnienie funkcji doradczej w stosunku do me-
nedzera programu oraz Dyrektora Centrum. W okresie od dnia 7 listopada 2016 r.
do dnia 25 stycznia 2017 r. Zespot odbyt pie¢ posiedzen, na ktorych przedstawiono
koncepcje programu i oméwiono watpliwosci zwigzane z mozliwoscig jego realizacii,
przede wszystkim w zakresie formuty prawnej programu (innowacyjne zamdwienia
publiczne zamiast formuty grantowej), roli samorzadu, ktory miatby wdraza¢ wypra-
cowane wyniki oraz projektowanego zakresu prac B+R. Ustalono rowniez cele, za-
tozenia, wnioski i ksztatt programu na rzecz bezemisyjnego transportu publicznego.

Przyjety przez NCBR model finansowania ,partnerstwo innowacyjne”, obligowat
NCBR do pozyskania wspdizamawiajacych do programu. W tym celu na stronie
internetowej NCBR w dniu 5 grudnia 2016 r. zamieszczono ogtoszenie NCBR szuka
partnera publicznego do programu w zakresie e-mobilnosci, a nastepnie zaintere-
sowanym podmiotom zostat przestany formularz zgtaszania uwag.

W odpowiedzi na ogtoszenie swdj wstepny udziat w projekcie zadeklarowato 21
miast oraz Gorno$laski Okreg Przemystowy, a takze trzy inne podmioty'6. Miasta
wskazaty gtowne potrzeby zwigzane z nowoczesnym publicznym transportem be-
zemisyjnym oraz wstepnie zadeklarowaty mozliwos¢ zakupu tacznie okoto 430 no-
woczesnych autobusow.

W celu uszczegdtowienia zatozen i wymagan programowych NCBR na dedykowanej
platformie ev.ncbr.gov.pl przygotowato ankiete dla miast zawierajaca 169 pytan.

W okresie od czerwca do lipca 2017 r. Porozumienie w sprawie wspolnej realizacji
programu bezemisyjnego transportu publicznego’” podpisaty wtadze 23 miast'8 oraz
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gorno$laskiego Okregu Przemystowego.
Zgodnie z pierwotng treScig Porozumienia, po przeprowadzeniu okre$lonych
w porozumieniu testow, miasta zobowigzywaty sie do nabycia w drodze cesji praw
i obowigzkow przystugujacych NCBR na zakup okres$lonej liczby pojazdéw, a takze
przystugiwato im prawo do nabycia w drodze cesji praw i obowigzkéw przystuguja-
cych NCBR do skorzystania z prawa opcji na zakup okreslonej liczby pojazdéw.

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. do miast zostat wystany projekt aneksu do Porozumie-
nia, majacy na celu uwzglednienie udziatu miast w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego w trybie partnerstwa innowacyjnego. Zgodnie z tre$cig zmie-
nionego Porozumienia miasta nabywaty prawa i obowigzki bezposrednio w ramach
postepowania, a nie wskutek nabycia praw i obowigzkéw NCBR w drodze ces;ji.

W okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r. Porozumienia w zmienionej formule
(aneks lub nowe Porozumienie) podpisaty wladze 26 miast oraz Komunikacyjny
Zwigzek Komunalny Gorno$laskiego Okregu Przemystowego. Jedno miasto (Lo-
mianki) zrezygnowato z realizacji programu BTP, wskazujac jako powod brak akcep-
tacji zakresu zmian w Porozumieniu wprowadzonych aneksem. Porozumienie pod-
pisaty dodatkowo cztery miasta — Bydgoszcz, Gdynia, Wejherowo i Warszawa.

Miasta zadeklarowaty zakup fgcznie szeSciu sztuk autobuséw oraz 201 sztuk
w przypadku uzyskania bezzwrotnego dofinansowania na zakup pojazdéw

16 Stowarzyszenie Elektrykow Polskich, Przemystowy Instytut Motoryzaciji oraz Instytutu £aczno$ci — Paristwowy
Instytut Badawczy.

'7 Dalej: Porozumienie.

18 Czestochowa, Jaworzno, Krakéw, Krosno, Lublin, tomianki, Lomza, Mielec, Nowy Sacz, Plock, Rzeszow,
Siedlce, Sieradz, Sosnowiec, Starachowice, Szczecin, Tczew, Tomaszéw Mazowiecki, Torur, Tychy, Wroctaw,
Zakliczyn i Zyrardéw.
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w wysokos$ci co najmniej 60%, a takze uzyskaty prawo do skorzystania z prawa opcji
na zakup 871 autobusow.

Podstawe opracowania zatozen programu BTP stanowity nastepujace dokumenty
| analizy:

e Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020 z dnia 3 marca 2010 r. — Stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu Spotecznemu;

e Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego Systemu transportu
z dnia 28 marca 2011 r'9,;

e Dokumenty krajowe, ktore wyznaczaty strategie w zakresie rozwoju elek-
tromobilnosci, ti. SOR, Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce oraz
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatyw-
nych2o;

e Whniosek oraz Umowa o dofinansowanie projektu pozakonkursowego PO-
IR.04.01.03-00-001/16 Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki
poprzez wdroZenie nowego modelu finansowania przefomowych projektow
badawczych, w ktorej wskazano planowany model finansowania programow
badawczo-rozwojowych;

e Zarzadzenie Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nr 81/2016
Z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw elektro-
mobilnosci oraz podejmowane w trakcie jego prac ustalenia;

e Whnioski z przeprowadzonego Dialogu Technicznego;

e Analizy przeprowadzone przez Koordynatora programu BTP w toku opra-
cowania zatozen programu dotyczace m.in. stanu techniki w zakresie po-
jazdow i ich komponentéw, podmiotow dziatajgcych na rynku, potencjatu
naukowego, postepowan w obszarze transportu publicznego, wymagan
w odniesieniu do transportu publicznego oraz dotyczace ryzyk w programie;

e Ankiety, Porozumienia oraz inne dokumenty wynikajace ze wspotpracy
NCBR z miastami2!, ktore obejmowaty informacje dotyczace ilosci autobu-
sow, ktore podmiot chciatby zakupi¢ oraz wskazywaty pozadane parametry
autobusow.

(akta kontroli str. 25, 46-50, 54-55, 132-133, 191)

Celem ogdlnym programu BTP byto opracowanie i dostawa do roku 2023 okoto
1000 innowacyjnych, bezemisyjnych autobuséw transportu publicznego do jedno-
stek samorzadow terytorialnych.

W programie okre$lono trzy cele szczegdtowe:

1. Opracowanie i dostawa innowacyjnego typoszeregu pojazdow bezemisyj-
nego transportu publicznego.

2. Osiggniecie zaktadanego poziomu modutowosci i autonomicznosci pojazdu
bedacego rezultatem prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w ramach
projektu.

3. Przeprowadzenie finansowania prac badawczo-rozwojowych wedtug nowe;j,
nieuzywanej dotychczas formuty.

19 Opracowany przez Komisje Europejska - COM/2011/0144 koricowy.

2Dz, U.z2019r. poz. 1124, ze zm. Dalej: ustawa o elektromobilnosci.

21 Na potrzeby niniejszego wystapienia pod pojeciem miasta nalezy rozumie¢ podmioty zajmujace sie transpor-
tem publicznym, z ktérymi NCBR prowadzit rozmowy lub negocjacje lub ktére byly wspdtzamawiajacymi
w programie BTP (tj. Gminy, Gdrnos$laski Okreg Przemystowy oraz spotki odpowiedzialne w danej gminie za
organizacje transportu).
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Dla celu ogoInego nie zostaty przyjete zadne wskazniki, natomiast warto$¢ docelo-
wa wskaznikow okreslonych dla poszczegolnych celdw szczegotowych powinna
zostac osiggnieta do 2023 roku.

Zaplanowana w programie BTP liczba autobuséw, objeta zamoéwieniem, byta wyni-
kiem zgtoszen Wspotzamawiajacych, ktdrzy dokonali jej wyliczenia w oparciu o tzw.
zastepowalno$¢ technologiczng posiadanej floty komunikacji miejskiej, cele osia-
gniecia udziatu transportu zeroemisyjnego we flocie, mozliwosci budzetowe, mozli-
we finansowanie nabycia pojazdéw, a takze realizowane zadania transportowe.

Okre$lona zostata wymagana innowacyjnos¢ produktu koricowego, tzn. autobus
miat posiada¢ dwie konieczne innowacyjnosci:

e zastosowanie w zakresie zrodet zasilania pojazdu wymiennych komponen-
tow (modutdw) zapewniajacych wzajemng zastepowalno$¢ réznych rodza-
jow magazynow energii: baterii trakcyjnych i wodorowych ogniw paliwowych
z zasobnikiem wodoru,

e zdolnos¢ pojazdu, co najmniej na obszarze zajezdni, do jazdy autonomicz-
nej, na poziomie 3 SAE wg klasyfikacji dokumentu J3016 Taxonomy and
Definitions for Terms Related to Driving Automation Systems for On-Road
Motor Vehicles stowarzyszenia SAE International.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Dziatu Administracji i Zakupoéw?2 kwestia wyboru obli-
gatoryjnych innowacyjnosci zostata dokonana po zrealizowaniu dialogu techniczne-
9o oraz pozyskaniu informacji od miast wspofzamawiajgcych w programie. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej23 na defi-
niowanie innowacyjnosci wptyw miaty rowniez rozmowy z ekspertami dziedzinowy-
mi, w tym cztonkami Zespotu ds. elektromobilnosci i SRI International, a takze anali-
za patentow, zgltoszen patentowych literatury dotyczacej transportu.

Zakres programu BTP nie obejmowat realizacji infrastruktury tadowania. Jak wyjasnit
Dyrektor Dziatu Administracji i Zakupow?* w toku prac nad zatozeniami postepowa-
nia nr 44/17/PI brano réwniez pod uwage scenariusz, w ktdrym w jednym zaméwie-
niu nastgpi zarowno dostawa pojazdéw, jak i prace budowlane zwigzane
Z infrastrukturg. Niemniej jednak NCBR w wyniku informacji uzyskanych
Z przeprowadzonego dialogu technicznego w zakresie infrastruktury tadowania pod-
Jjat decyzje o wyodrebnieniu infrastruktury tadowania z postepowania przetargowego
(...) Zadanie bytoby utrudnione ze wzgledu na znaczng ilo§¢ wspétzamawiajgcych,
zrdznicowane potrzeby kazdego z nich, oraz problemy z miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania
takiego postepowania oraz ograniczony czas, w ktorym NCBR miat do dyspozycji
Srodki pochodzace z funduszy europejskich, zrezygnowano z takiego scenariusza.
(...) NCBR podjat decyzje o nie realizowaniu osobnego programu dedykowanego
infrastrukturze fadowania.

(akta kontroli str. 26-27, 57-58, 424-449)

Koncepcja uruchomienia programu e-Van, dedykowanego pojazdom dostawczym,
zainicjowana zostata w trakcie posiedzen Komitetu Sterujacego dziatajacego przy
Ministrze Energii. W wyniku ustalen podjetych na posiedzeniach Komitetu Steruja-
cego, w dniach 21 lipca 2017 r. oraz 8 sierpnia 2017 r. do NCBR wptynety pisma od
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Energii nakazujace wyznaczenie przez NCBR

22 Pismo Dyrektora Dziatu Administracji i Zakupéow NCBR z dnia 9 pazdziernika 2019 r., znak:
DRIM.081.21.2019

23 Pismo Dyrektora Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR z dnia 29 listopada
2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.MG2

2 Pismo Dyrektora Dziatu Administracji i Zakupéow NCBR z dnia 9 pazdziernika 2019 r., znak:
DRIM.081.21.2019
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Liderow Projektow, w tym Lidera Projektu Uruchomienie Programu bezemisyjny
samochdd dostawczy do 3,5 tony, a takze uruchomienia w NCBR konkursu, ktorego
celem bedzie powstanie takiego samochodu.

W czerwcu 2018 r. NCBR podpisat listy intencyjne z Pocztg Polskg SA oraz cztero-
ma spotkami energetycznymi (ENEA SA, ENERGA-OPERATOR SA, PGE Dystry-
bucja SA, TAURON Dystrybucja SA) o wspotpracy w zakresie opracowania zatozen
programu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Dziatu Rozwoju Innowacyjnych
Metod Zarzadzania Programami2> pierwszym krokiem byto nawigzanie wspofpracy
miedzy PFR a Pocztg Polskq SA, ktore miato na celu stworzenie spotki celowe),
ktora nabedzie innowacyjne pojazdy. Szczegdty rozméw i ustalen miedzy PFR
a Pocztg Polskg SA nie sq znane NCBR. Ministerstwo Energii — majgce pod swoim
nadzorem spotki energetyczne ijednoczesnie kierujgce pracami Komitetu Sterujg-
cego — zdecydowato sie po analizach zaangazowac cztery spotki energetyczne we
wdrazanie produktow koncowych programu e-Van.

Spotki przedstawity informacje na temat eksploatacji pojazdéw dostawczych do
3,5t. w ramach swojej dziatalnosci oraz umozliwity przeprowadzenie ankiet wsrod
uzytkownikdw koncowych pojazdow.

Z uwagi na fakt, iz przeprowadzenie trybu zamowienia publicznego w trybie partner-
stwa innowacyjnego wymagatoby nawigzania wspdtpracy z podmiotami, ktore
w ramach zamdwienia zakupig opracowane produkty, a listy intencyjne podpisano
z podmiotami, w odniesieniu do ktorych partnerstwo innowacyjne uznane zostatoby
za niedozwolong pomoc publiczng, NCBR zdecydowat o wykorzystaniu do realizacji
programu e-Van trybu zaméwien przedkomercyjnych. Tryb zamoéwien przedkomer-
cyjnych zaktadat przeprowadzenie wytgcznie prac B+R majacych na celu opracowa-
nie innowacyjnego pojazdu, natomiast zakup miatby odbywac sie przez poszczegol-
ne podmioty we wiasnym zakresie.

Przeprowadzono réwniez analize dotyczacq aktualnego stanu techniki z uwzgled-
nieniem dostepnych na rynku elektrycznych pojazdéw dostawczych, obszaréw moz-
liwych innowacji oraz kierunku rozwoju rynku. Przeprowadzono dialog techniczny
z 21 podmiotami z sektora motoryzacyjnego, uczelniami wyzszymi, instytutami ba-
dawczymi i innymi interesariuszami, majacy na celu zbadanie stanu techniki, warun-
kéw finansowych i czasowych prowadzenia prac B+R korelujacych z przedmiotem
programu e-Van.

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Dyrektor NCBR w pismie do Ministerstwa Inwestycii
i Rozwoju2é poinformowat, ze w miejsce programu na rzecz infrastruktury tadowania
uruchomiony zostanie program e-Van. W zatgczonym do pisma harmonogramie
podano miedzy innymi, Zze publikacja ogtoszenia o konkursie zaplanowana jest na
dzien 3 pazdziernika 2019 r., podpisanie uméw z wykonawcami zaplanowano
w okresie od 20 do 31 grudnia 2019 r., od dnia 2 stycznia 2020 r. planowane jest
rozpoczecie fazy B+R, a jej zakonczenie przewidziano w dniu 7 marca 2023 r.

Szczegdtowe zatozenia programu zostaty zaakceptowane przez Dyrektora NCBR
w dniu 12 wrzesnia 2019 r. Przyjeto, iz gtbwnym celem programu e-Van bedzie
wdrozenie na rynek elektrycznego pojazdu dostawczego kat. N1 o innowacyjnych
funkcjonalno$ciach i uniwersalnym zastosowaniu. Cel programu e-Van miat by¢
osiggniety poprzez opracowanie stosownego pojazdu dostawczego oraz przetesto-
wanie nowego modelu finansowania prac badawczo-rozwojowych. W programie

25 Pismo Zastepcy Dyrektora Dziatu Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami z dnia 29 listopa-
da2019r.

% Pismo Dyrektora NCBR do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 sierpnia
2019r., znak: DRIM.081.13.2019.
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Stwierdzone nie-
prawidtowo$ci

okreslono wskazniki produktu?’, a takze wskazniki rezultatu? i wskazniki wptywu2°.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (20 grudnia 2019 r.) program e-Van nie
zostat uruchomiony (wymagat zaakceptowania przez Rade NCBR), pomimo, iz
zgodnie z pismem z dnia 13 sierpnia 2019 r, skierowanym do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, termin publikacji ogtoszenia o konkursie e-Van
ustalony zostat na dzien 3 pazdziernika 2019 r. Oznacza to co najmniej trzymie-
sieczne opdznienie w formalnym rozpoczeciu realizacji programu, co powoduje ry-
zyko nieterminowego zakonczenia.

(akta kontroli str. 29-33, 171-174, 193)

W NCBR rozpatrywane byty dwa alternatywne scenariusze: przeprowadzenia pro-
gramu dedykowanego infrastrukturze tadowania po uruchomieniu programu BTP
albo wigczenie komponentu infrastruktury do programu BTP. Celem programu miato
byC stworzenie planéw wdrazania elektromobilnosci z wykorzystaniem bezemisyj-
nych pojazdow transportu publicznego wraz z interaktywng wizualizacjg sieci tado-
wania pojazdéw, a takze otrzymanie informacji o szacowanych kosztach budowy,
przewidywanym obcigzeniu sieci energetycznej, przewidywanym czasie zycia ma-
gazynow energii oraz analiza kosztowo-ekonomiczna, w tym oszacowanie efektow
Srodowiskowych zwigzanych z emisja, szkodliwych substancji dla $rodowiska natu-
ralnego i zdrowia ludzi.

W trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych, kontrolerom przedstawiono zato-
Zenia programu Ramowe zatozenia do programu B+R e-BUS Bateria i Infrastruktura
z dnia 25 pazdziernika 2016 r. oraz dokument wprowadzajacy zmiany w tym doku-
mencie z listopada 2016 r. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora
Centrum i Obstugi Prawnej®0 NCBR nie dysponuje dodatkowymi analizami i doku-
mentami zrodtowymi, na bazie ktorych Zespot przyjat kierunki priorytetowe w zakre-
sie infrastruktury dla pojazdow elektrycznych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Administracji i Zakupdw3! w toku prac nad zatozeniami
postepowania nr 44/14/PI brano réwniez pod uwage scenariusz, w ktorym w jednym
zamoOwieniu nastapi zardwno dostawa pojazdow, jak i prace budowlane zwigzane
Z infrastrukturg. Niemniej jednak NCBR w wyniku informacji uzyskanych
Z przeprowadzonego dialogu technicznego w zakresie infrastruktury tadowania pod-
jat decyzje o wyodrebnieniu infrastruktury fadowania z postepowania przetargowe-

go.

Ostatecznie elementy programu dotyczacego infrastruktury (tadowarka na pokia-
dzie, program do wyznaczania tras) zostaly wilaczone do postepowania
0 zamowienie publiczne w programie BTP.

(akta kontroli str. 26-27, 55, 193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

27 Liczba przetestowanych trybéw finansowania B+R przy pomocy innowacyjnych mechanizméw zaméwien
publicznych, liczba realizowanych prac B+R, liczba prototypéw uniwersalnej platformy elektrycznego pojazdu
dostawczego, opracowanego w ramach programu, liczba prototypéw zabudowy zainstalowanych na uniwersal-
nej platformie elektrycznego pojazdu dostawczego, opracowanych w ramach programu oraz liczba otrzymanych
elektrycznych pojazdéw homologowanych wg kat. N1 opracowanych w ramach programu.

28 |jczba dokonanych zgtoszen patentowych/wzorow uzytkowych uzyskanych zwigzanych z wynikami badan
projektéw opracowanych w ramach programu.

29 |iczba podmiotow, ktore wdrozyly opracowane rozwigzania, liczba sprzedanych pojazdow bazujacych na
rozwigzaniach powstatych w wyniku realizacji programu, liczba podmiotéw, ktére zakupity opracowane w wyniku
realizacji programu rozwigzanie oraz liczba wdrozonych wynikow prac B+R.

30 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej z dnia 26 listopada 2019 r., znak: BDP-
SK0.0910.1.2019.MG2.

31 Pismo Dyrektora Administracji i Zakupéw NCBR z dnia 9 pazdziemika 2019 r., znak: DRIM.081.21.2019.
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NCBR dokonujac, w ramach przyjetego obszaru priorytetowego, wyboru (w pro-
gramie BTP) produktu koricowego (autobusu elektrycznego) i realizacji programu
dedykowanego infrastrukturze tadowania, nie przeprowadzito uprzednich
wszechstronnych i rzetelnych analiz, uwzgledniajacych w nalezyty sposéb przy-
jete zatozenia (dotyczace m.in.: nowej formuty prowadzenia programow, okre$le-
nia potrzeb potencjalnych odbiorcow, nowatorskiego charakteru stosowanych
rozwigzan, wielosci interesariuszy), ktore wptywaty na ztozono$¢ tych progra-
mow. Przeprowadzone w trakcie realizacji Projektu X analizy i diagnoza ryzyk nie
wptynety na istotng modyfikacje programu BTP albo jego wczes$niejsze zakon-
czenie.

W ramach partnerstwa innowacyjnego, jako sposobu prowadzenia projektéw ba-
dawczych, zadaniem zamawiajgcego jest z jednej strony zdefiniowanie problemu
i ewentualna pomoc w dopracowaniu innowacyjnego produktu koricowego z jed-
noczesnym zagwarantowaniem rynku zbytu dla producenta. Wymagato to przede
wszystkim szczegbtowego sprecyzowania potrzeb zidentyfikowanego odbiorcy
koricowego. Takiej rzetelnej analizy nie dokonano.

Zdaniem NIK, decydujac o wyborze elektromobilnosci, jako obszaru badan,
w ramach ktérego opracowane zostang programy, nalezato przeprowadzi¢
szczegblowe analizy, ktorych efektem bytoby wskazanie zagadnien, na rozwia-
zanie ktorych jest zapotrzebowanie ze strony przemystu lub podmiotéw publicz-
nych. Zatozenie i decyzja, ze efektem koricowym programu BTP bedzie produk-
cja autobusdéw wyptyneto od strony bytego Dyrektora NCBR. Dyrektor zeznat, ze
po podjeciu dyskusji z Ministrem Rozwoju i Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego uzyskano konsensus, ze konkurs na prototyp autobusu, jako produktu ba-
dawczego daje szanse na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku dla pod-
miotow zainteresowanych udziatem w programie. Jak zeznat bylty Dyrektor
NCBR32, w Centrum dokonano analiz obszaréw SOR i mozliwosci wdrozenia
nowych produktow.

NIK zwraca uwage, ze budowa innowacyjnego autobusu jest przedsiewzigciem
ztozonym angazujacym znaczng, ilo$¢ zasobow. Z definicji pilotaz® jest zada-
niem probnym. Zatem wybor innowacyjnego autobusu jako produktu koricowego
pilotazu majgcego na celu sprawdzenie efektywnosci nowej formy finansowania
zadan B+R byt obarczony istotnym ryzykiem niezrealizowania programu BTP
w zatozonych ramach czasowych oraz finansowych. O tym ryzyku informowat juz
manager programu BTP w marcu 2017 r. Rekomendowat zakonczenie progra-
mu. Informowat réwniez w swoich raportach, ze:

e ze wzgledu na zatozenia programowe, ktore powinny zosta¢ zrealizowa-
ne w okresie dwdch lat, istnieje ryzyko braku realizacji zadan w wyzna-
czonym terminie, zwtaszcza obejmujacych budowe oraz testy nowego
pojazdu bezemisyjnego,

o istnieje niewielka liczba wykonawcdw zdolnych zaprojektowac, wybudo-

wac i dostarczy¢ na czas innowacyjne rozwigzanie z zakresu transportu
bezemisyjnego,

ez uwagi na nowe rozwigzania zastosowane w pojezdzie oraz krotki czas
na wyprodukowanie duzej ilosci sztuk pojawia sie ryzyko niedoktadnego
przetestowania pojazdow i wystepowania bteddéw konstrukcyjnych,

32 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 18 grudnia 2019 r.
33 Dziatania probne, ktorych celem jest sprawdzenie czego$, czesto jakiego$ przedsiewzigcia w dziedzinie
polityki lub gospodarki https://sjp.pwn.pl/slowniki/pilota%C5%BC.html [2020.01.28].
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e brak doswiadczenia w zakresie prowadzenia zamowien publicznych
w trybie partnerstwa innowacyjnego, co wigze sie z wydtuzeniem czasu
przygotowania i prowadzenia zamowienia.

Jak zeznat byty Dyrektor NCBR3* ryzyka byly elementem programu, a rolg me-
nedzera byto ich wskazywanie. Nie byto powoddéw do zamkniecia programu.
Mozliwo$ci jego realizacji miato zweryfikowac rozstrzygniecie postepowania.

Skutkiem nieprzeprowadzenia rzetelnych analiz byto rowniez wpisanie do Projek-
tu X programu dedykowanego infrastrukturze tadowania, ktory ostatecznie
w 2019 r. okazat sie obszarem pozbawionym wyzwan badawczych. Z uwagi na
ryzyko niepetnej realizacji finansowej Projektu X, NCBR rekomendowat w jego
miejsce program e-Van, by w petni wykorzystac srodki z Projektu X.
(akta kontroli str. 175, 191, 262-263, 267, 499-502, 517)
2. Przyjecie do realizacji w programie BTP innowacji, ktdre nie wynikaty z potrzeb
miast czyli odbiorcéw koncowych produktu innowacyjnego, co byto sprzeczne
z zatozeniami metodyki ARP wskazanej w Projekcie X. Zgodnie z metodyka od-
biorcy koricowi powinni otrzymac¢ innowacyjny produkt stanowigcy rozwigzanie
ich problemu.

W przestanych do NCBR ankietach wiadze miast wskazywaty na bardzo rézno-
rodne potrzeby w obszarze bezemisyjnego transportu publicznego. Przyktadowo,
wtadze Wroctawia podkre$laty konieczno$¢ budowy autobusow wraz z infrastruk-
tura, a takze potrzebe zakupu pojazdéw matych, obliczonych na 15 do 50 oséb.
Stalowa Wola zwracata uwage na réznorodnos¢ systemoéw tadowania i koniecz-
nos¢ dostosowania systemu zainstalowanego w autobusie do wcze$niej dostar-
czanych systemdw tadowania oraz komunikacji pomiedzy pasazerem a dyspozy-
torem czy kierowca. Katowice nie wskazywaty konkretnych rozwigzan szczego-
towych w zakresie bezemisyjnego transportu publicznego, a jedynie koniecznos¢
ograniczenia emisji spalin. Biata Podlaska okreslajac produkt koricowy podkresli-
ta zapotrzebowanie na system drzwi wejSciowych zapewniajacy szybkg wymiane
pasazeréw oraz mozliwosci trakcyjne pojazdow, zapewniajace wykonanie wy-
maganej liczby cykli transportowych, bez konieczno$ci zjazdu do zajezdni w celu
tankowania lub dotadowania baterii. Natomiast Swidnik podkreslit, iz bez zaan-
gazowania innowacyjnych technologii w postaci zasobnikéw energii w punktach
tadowania oraz dedykowanego modelu rozliczen opartego o rynek energii w Pol-
sce, rozwdj niskoemisyjnosci w aglomeracjach miejskich bedzie trudny.

Powyzsze dowodzi, ze zardwno potrzeby transportowe poszczegélnych miast,
jak i oczekiwane cechy produktu koricowego byty bardzo zréznicowane, co zda-
niem NIK utrudniato ujednolicenie wymagan odno$nie koncowego produktu do-
stosowanego do potrzeb kazdego z miast i przyjecie takiego rozwigzania, ktére
w petni zaspokajatoby potrzeby potencjalnych odbiorcow.

W ewaluacji®> programu, przeprowadzonej przez NCBR w 2019 r., wykazano, ze
miasta oczekiwaly przede wszystkim taniego, niezawodnego i niskoemisyjnego
pojazdu wraz z infrastrukturg fadowania. W przeprowadzonej ewaluacji, NCBR
stwierdzito, iz czas zaplanowany w projekcie umozliwiat jedynie przystosowanie
istniejacego juz produktu do wymogdw, ale nie pozwalat na opracowanie kon-
cepcji nowego produktu i jego testowanie. Wymagania dotyczace wskazanych
innowacyjnosci uznane zostaty za zbyt wysokie, technicznie wykonalne, ale nie-
uzasadnione.

34 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 18 grudnia 2019 r.
%Raport Analiza przetargu Bezemisyjny Transport Publiczny opracowany przez Sekcje Analiz i Ewaluaci
w maju 2019 r. Dalej: ewaluacja.
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Przewodniczacy powotanego w NCBR Zespofu ds. elektromobilno$ci stwierdzit,
iz pojazd musi spetniaC oczekiwania rynku oraz by¢ konkurencyjny technologicz-
nie oraz cenowo na rynkach wewnetrznym i zewnetrznym, a takze wskazywat na
konieczno$¢ opracowania kompleksowych rozwigzan technologicznych z zakre-
su pojazddw, infrastruktury tadowania, rozbudowy sieci energetycznej i modeli
biznesowych pozwalajgcych na minimalizacje kosztow inwestycyjnych i eksploa-
tacyjnych®. Zaprezentowane gtowne wyzwania programu BTP37 byly spdjne
z oczekiwaniami miast. W zwigzku z powyzszym Zespot ds. elektromobilnosci
zaproponowat, aby innowacyjno$¢ dotyczyta napedu, ogrzewania i chtodzenia,
konstrukcji, systemu zarzadzania urzadzeniami poktadowymi, wczesnego wy-
krywania oraz obstugi btedow i awarii systemu, zdalnego systemu monitorowania
parametrow pracy systemow poktadowych, inteligentnych systemoéw obstugi (bi-
letowej itp.) i informowania pasazeréw lub optymalizacji techniczno-
ekonomiczne;.

Jak zeznat przewodniczacy Zespofu ds. elektromobilnosci - przedstawitem roz-
wigzania innowacyjnosci, elementow skfadowych autobuséw. Chciafem szukac
takich rozwigzan, ktorymi zainteresowane bedg wszystkie miasta (...) Moim zda-
niem idealny autobus bytby taki, ktdry miatby poprawione sformutowane wyzej
innowacyjne elementy.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Praw-
nej NCBR® wskazane przez przewodniczacego Zespofu ds. elektromobilno$ci
punkty nie stanowity o innowacyjnosci produktu, czego wymagaty przepisy usta-
wy Pzp definiujace innowacyjny produkt. W zwigzku z powyzszym NCBR prze-
prowadzit rozpoznanie stanu techniki, na podstawie ktérego zdefiniowano dwie
cechy innowacyjne produktu koncowego: zastosowanie wymiennych komponen-
tow (modutdéw) zapewniajacych wzajemng zastgpowalnos¢ réznych rodzajow
magazynow energii oraz zdoIno$¢ pojazdu, co najmniej na obszarze zajezdni, do
jazdy autonomicznej na poziomie 3 SAE.

Powyzsze rozwigzanie zostato przedstawione przewodniczacemu Zespotu ds.
Elektromobilnosci w dniu 24 maja 2017 r. Potwierdzit on wprawdzie innowacyj-
nos¢ proponowanych parametréw, jednocze$nie jednak wyrazit watpliwos¢, czy
miasta oczekujg innowacyjnych cech na tak wysokim poziomie ogoinosci.

Zespot ds. elektromobilno$ci ani miasta nie wskazywaty na potrzebe zastosowa-
nia zaimplementowanych do programu BTP innowacji. Przyjete rozwigzania
technologiczne warunkujg w duzym stopniu cene i koszty uzytkowania pojazdow
i posrednio mogty wptywac na niewielkg liczbe ztozonych przez miasta zamdwien
w ramach obowigzkowego zakupu oraz stanowity (przy uwzglednieniu czasu za-
planowanego na realizacje projektu) ograniczenie dla potencjalnych wykonaw-
cow. W opracowanej w maju 2019 r. ewaluacji programu BTP stwierdzono, ze
Z punktu widzenia producentdw autobuséw nie opfaca sie doposazac pojazdéw
w wymagane innowacje. Pojazd mniej innowacyjny bedzie tanszy, a i tak bedzie
zaspokajat najwazniejsze potrzeby zamawiajgcych tj. wozenie pasazerow przy
zerowej lub bardzo niskiej emisji spalin. (...) umieszczenie dwoch systemow

% Prezentacja NCBR pn. Nowe podejscie NCBR do finansowania programéw badawczych - zatozenia dla
programu na rzecz Bezemisyjnego Transportu Publicznego; Bezemisyjny transport publiczny — zatozenia mery-
toryczne.

37 Opracowanie standardowych systemow tadowania, zintegrowane systemy informatyczne na rzecz monitorin-
gu i zarzadzania, optymalizacja catkowitych kosztéw, poprawa relacji ceny pojazdu do jego mozliwosci, stworze-
nie systemu wsparcia finansowego, zbyt maty zasieg pojazdéw bezemisyjnych, sposoby wykorzystania zuzytej
baterii, zasieg pojazdu na jednym tadowaniu od 200 km, do co najmniej 350 km, okre$lone wymiary i liczba
miejsc w pojazdach, optymalizacja zuzycia energii elektrycznej pojazdu, korzystna relacja masy do pojemnosci i
zywotnosci akumulatoréw oraz dodatkowe funkcjonalno$ci i udogodnienia dla pasazerdw.

38 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR z dnia 23 grudnia 2019 r., znak:
BDP-SK0.0910.1.2019.JB
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w jednym pojeZdzie znacznie go podraza, a nie ma wptywu na poziom bezemi-
syjnosSci, a wiec parametru kluczowego dla wigkszosci zamawiajgcych. W konse-
kwencji matego zainteresowania ze strony potencjalnych wykonawcéw utrzymuje
sie ryzyko niezrealizowania zatozen metodyki ARP, jakim jest zagwarantowanie
rynku zbytu dla producentow.

(akta kontroli str. 108-109, 211, 421-422, 518)

2. Planowanie, harmonogram i budzet programéw BTP i e-Van

Pierwotnie w ramach Projektu X zaplanowano realizacje pieciu programéw B+R
z budzetem 135 min zt (okoto 27 min zt kazdy). Nastepnie we wniosku stanowigcym
zatgcznik do aneksu nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. stwierdzono, ze realizowane
bedg trzy programy z tacznym budzetem 177 min ztotych (w tym bezemisyjny trans-
port 100 min z}, infrastruktura tadowania 54 min zt, magazynowanie wodoru 23 min
zt). W aneksie nr 2 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. wskazano, ze budzet tych trzech pro-
graméw B+R wyniesie tacznie 174 min zt (w tym bezemisyjny transport 100 min z,
infrastruktura tadowania 42 min zt, magazynowanie wodoru 32 min zt). Natomiast
w aneksie nr 3 z dnia 13 grudnia 2019 r. okreslono koszty programéw B+R na facz-
ng kwote 179 min zt - budzety programu BTP i magazynowania wodoru nie ulegty
zmianie, a w miejsce infrastruktury tadowania wprowadzono program e-Van o war-
toSci 47 min zt. We wnioskach zatgczonych do wszystkich aneksow podano, ze
budzety programow okreslono biorgc pod uwage analizy dokonane przez dedyko-
wane zespoty ekspertow. Zdaniem Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum
i Obstugi Prawnej®®, wedtug §16 ust. 2 pkt. 2 umowy o dofinansowanie z dnia
12 kwietnia 2016 r. zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego (o ile nie dotyczy
przesuniecia $rodkéw miedzy latami i nie powoduje zmiany terminu zakoriczenia
kwalifikowalnosci wydatkéw) nie wymaga zmiany umowy w formie aneksu. Ozna-
czato to, ze wniosek tworzyt indykatywne ramy dla realizacji poszczegolnych pro-
gramow, dajgc mozliwos¢ pozniejszego ich doprecyzowania réwniez w zakresie
budzetéw. Analizy przeprowadzone na rdznych etapach realizacji programow byty
punktem wyjScia do okreslenia orientacyjnego budzetu danego programu, ktory
nastepnie byt weryfikowany takze w trakcie dialogu technicznego.

W dokumencie Oszacowanie wartosci zamdwienia w ramach programu Bezemisyj-
ny transport publiczny z 21 grudnia 2017 r. oszacowano warto$¢ czesci badawcze;
finansowanej z Projektu X na kwote 79,5 min zt netto. NCBR zdecydowat o podziale
prac B+R na trzy etapy oraz wynagradzanie w formie ryczattu za kazdy ze zrealizo-
wanych etapow:
e FEtap | obejmujacy studium wykonalno$ci wraz z analiza ekonomiczng
i harmonogramem prac oraz inne ustalenia na etapie negocjacji, na ktéry
zaplanowano tgcznie 3 min zt.

e Etap Il opracowanie prototypu pojazdu o dtugosci 12m, projekt techniczny
typoszeregu pojazdéw o dtugosciach 10m, 12m i 18m oraz studium wyko-
nalnosci infrastruktury testowej, na ktory zaplanowano tgcznie 31,5 min zt.
Na etapie opracowania SIWZ kwota zaplanowana na ten etap zostata
zwigkszona do 33,95 min zt netto.

e Etap lll dotyczacy dostarczenia serii testowej pojazdéw o dtugosciach 10m,
12m i 18m, (co najmniej jedna sztuka kazdej dtugo$ci), na ktory zaplanowa-
no tacznie 45 min zt.

W celu okre$lenia wartosci cze$ci wdrozeniowej zamdwienia, NCBR przeanalizowat
postepowania 0 udzielenie zamoéwien publicznych na autobusy elektryczne prze-
prowadzone w latach 2014-2017 przez polskich organizatoréw lub operatorow

39 Pismo z dnia 18 listopada 2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.MG2
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transportu publicznego. Biorac pod uwage powyzsze analizy, ustalono nastepujace
maksymalne warto$ci ceny dla pojazddw o poszczegdinych dtugosciach:
e pojazd 10m: cena docelowa: 1 800 tys. zt netto,

e pojazd 12m: cena docelowa: 2 000 tys. zt netto,
e pojazd 18m: cena docelowa: 2 200 tys. zt netto.

Na podstawie tgcznej produktow koncowych, wynikajacych z zapotrzebowania
wspotzamawiajacych oraz podanych wyzej maksymalnych cen jednostkowych po-
jazdow wyliczono warto$¢ zamowienia w fazie wdrozeniowej. W zamowieniu pod-
stawowym {j. przy warunkowym zakupie 201 pojazdow taczna kwota miata wynies¢
405,8 min zt netto, natomiast przy zamowieniu opcjonalnym tj. zakup 876 pojazdow
- 1823,4 min zt netto.

Warto$¢ czesci wdrozeniowej programu BTP miata zatem wynies¢ 2 229,2 min zt
i zosta¢ sfinansowana z budzetow miast (w ramach wieloletnich planéw finanso-
wych), przy zapewnieniu wspoffinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej*0 w ramach umowy zawartej z NCBR.

(akta kontroli str. 42, 133, 174-175, 273-309)

Umowa o wspétpracy NCBR i NFOSIGW w zwiazku z programem BTP zawarta
zostata w dniu 29 grudnia 2017 r. Jej przedmiotem byta wspdtpraca przy zapewnie-
niu dofinansowania zakupu przez miasta pojazdéw bezemisyjnych w ramach pro-
gramu BTP oraz ustalenie zasad udzielenia promesy dofinansowania zakupu. Stro-
ny ustality, iz dofinansowanie nastapi w ramach programu utworzonego przez
NFOSIGW. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2020 r.
Zatacznikami do umowy byty zaréwno projekt programu NFOSIGW na rzecz wspar-
cia bezemisyjnego transportu publicznego, jak réwniez projekt promesy udzielanej
miastom bedacym wspdtzamawiajacymi w programie. Zasady dofinansowania okre-
$lone w projekcie promesy oraz projekcie programu NFOSIGW przewidywaty taczny
budzet w wysoko$ci do 2,2 mid zt., w tym dla bezzwrotnych form dofinansowania do
1 mld zt oraz dla zwrotnych form dofinansowania do 1,2 mld zt. Dofinansowanie
miato by¢ udzielane w formie dotacji do 60% kosztéw zakupu lub pozyczki na okres
nie dtuzszy niz 15 lat. Ceny jednostkowe dofinansowywanych pojazdéw byty zgodne
z ustalonymi przez NCBR w programie BTP.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej
NCBR#" w zwigzku z zakonczeniem pierwszego postepowania w programie BTP
i uruchomieniem kolejnego w lipcu 2019 r., trwaty rozmowy z NFOSIGW odno$nie
szczegotowego zakresu oraz sposobu realizacji programu dedykowanego wsparciu
bezemisyjnego transportu publicznego dla miast. Rozmowy dotyczyty réwniez zgta-
szanego przez miasta niskiego stopnia dofinansowania w poréwnaniu z innymi do-
stepnymi programami zaréwno w NFOSIGW (do 100%), jak i Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (do 85%).

(akta kontroli str. 58, 132-133)

Zgodnie z § 3 pkt 2 umowy o dofinansowanie Projektu X NCBR zobowigzany byt do
osiggania w trakcie realizacji projektu tzw. kamieni milowych, czyli zadan, ktére
NCBR zobowigzany byt zrealizowaC w poszczegoinych pétroczach realizacji projek-
tu. Zgodnie z zatozeniami przewidzianymi trescig aneksu nr 2 z 19 wrze$nia 2018
r.(obowigzujacego w trakcie przeprowadzania czynnoSci kontrolnych), jedynie dla
pierwszego potrocza 2021 r. nie zostat przyjety zaden kamien milowy.

40 Dalej: NFOSIGW.
41 Pismo z dnia 29 listopada 2019 r., znak; BDP-SK0.0910.1.2019.MG2
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W aneksie nr 3 z 13 grudnia 2019 r. zaktualizowano kamienie milowe w taki sposob,
aby faktyczny termin ich realizacji pokrywat sie z harmonogramem przewidzianym
w tym aneksie.

Realizacja programu BTP zostata podzielona na cztery etapy — przygotowanie po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie partnerstwa innowacyjne-
go (10 miesiecy), przeprowadzenie postepowania (6 miesiecy), faze B+R (30 mie-
siecy) oraz faze wdrozeniowg (14 miesiecy). Okres realizacji programu okre$lono na
60 miesiecy. Kazdy z etapdw podzielono na kolejne zadania.

Przystapienie do etapu |, zwigzanego z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego poprzedzato uszczegdtowienie zakresu merytorycznego
programu i jego celdw, oraz wytonienie managera programu BTP.

Przygotowanie postepowania trwato 11 miesiecy. Rozpoczeto sie w styczniu 2017 r.,
kiedy zaprezentowano zatoZenia programu BTP oraz zatrudniono menagera pro-
gramu. Etap ten zostat zakoriczony w dniu 29 grudnia 2017 r., {j. w momencie prze-
kazania ogtoszenia 0 wszczeciu postepowania do publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej.

Etap dotyczacy realizacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie partnerstwa innowacyjnego trwat 17 miesiecy (od ogtoszenia o wszczeciu
postepowania 3 stycznia 2018 r. do decyzji o uniewaznieniu postepowania w dniu
10 czerwca 2019.), to jest o 11 miesiecy dtuzej niz zaktadano.

W zwigzku z uniewaznieniem postepowania w dniu 15 lipca 2019 r. ogtoszono ko-
lejne postepowanie (nr 30/19/PI) na wytonienie wykonawcy w programie BTP.

Ponownie realizacja programu BTP, zgodnie z planowanym harmonogramem??,
zostata podzielona na trzy etapy: wytonienie wykonawcow (od ogtoszenia postepo-
wania do kwietnia 2020 r., czyli 9 miesiecy), faze B+R (21 miesiecy) oraz faze wdro-
zeniowg (12 miesiecy). Planowane zakoriczenie programu zostato przewidziane na
grudzien 2023 r. Zgodnie z harmonogramem zaréwno faza B+R, jak i wdrozeniowa
zostaty skrocone, odpowiednio o dziewie¢ i dwa miesigce.

Opracowana w NCBR ewaluacja*® ex-post pierwszego postepowania nr 44/17/PI
wskazata miedzy innymi, iz wykonawcy oczekiwali wydtuzenia fazy B+R do mini-
mum 24-30 miesiecy, co nie zostato przez NCBR uwzglednione przy tworzeniu har-
monogramu postepowania 30/19/P144. W postepowaniu tym faza B+R zostata skro-
cona z 30 do 21 miesiecy. Zdaniem NIK zmniejsza to atrakcyjnos¢ zamowienia dla
potencjalnych wykonawcdw z uwagi na przeniesienie na wykonawce ryzyka nieter-
minowej realizacji fazy B+R.

(akta kontroli str. 101, 175, 513-528)

Poniesione do dnia 30 listopada 2019 r. wydatki4> w ramach Projektu X na realizacje
programu BTP wyniosty 7 063 tys. zt w tym koszty bezposrednie 5 200 tys. zt i po-
Srednie 1 863 tys. zt oraz na program e-Van 115,7 tys. zt, w tym koszty bezposred-
nie 87,9 tys. zt i poSrednie 27,7 tys. zt. Stanowito to odpowiednio jedynie okoto 7%
zaplanowanych kosztow#6 programu BTP oraz zaledwie okoto 0,2% planowanych
kosztow4” programu e-Van. Najistotniejszg kategorie kosztéw bezposrednich ponie-
sionych dotychczas w programie BTP stanowity koszty szkolenia menedzeréw 1 919

42 Pismo Zastepcy Dyrektora Dziatu Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami z dnia 6 grudnia
2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.JB

43 Analiza przetargu Bezemisyjny Transport Publiczny raport koricowy, Warszawa, maj 2019 r.

44 Postepowanie na wytonienie wykonawcow programu BTP.

45 Na podstawie danych z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$c.

46 Koszty wedtug wniosku o dofinansowanie do aneksu nr 2 do projektu 4.1.3 POIR

47 Koszty Wedtug opisu programu e-Van z wrzesnia 2019r.
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tys. zt, poszukiwania partnerow i mozliwosci wspotpracy (m.in. ustugi doradcze,
prawne, ttumaczenia) 958,9 tys. zt oraz biezace zarzadzanie projektem 891,9 tys. zt.
Przy programie e-Van poniesiono dotychczas koszty bezposrednie w kwocie 87,9
tys. zt na przygotowanie programu badawczego tj. gtownie na wynagrodzenie me-
nadzera projektu i 0s6b go wspierajacych.

Zdaniem NIK niskie zaawansowanie, w tym finansowe realizacji projektéw zwieksza
istotnie ryzyko ich niezakoriczenia w planowanym terminie, nieosiggniecia zakfada-
nych wskaznikéw produktu i rezultatu oraz utrate przyznanego dofinansowania.
Ryzyko takie dostrzegto takze Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktdre w zwigzku
z niskim poziomem zaawansowania Projektu X (w ramach ktérego realizowane sg
programy BTP i e-Van) w lipcu 2019 r. zwrdcito si¢ do Dyrektora NCBR z prosbag
0 analize stanu wykorzystania Srodkow przeznaczonych na poszczegdlne zadania
przewidziane w projekcie. W szczegolnosci o przedstawienie propozycji dziatan,
jakie planuje podja¢ NCBR w celu petnego wykorzystania alokacji przeznaczonej na
projekt okreslonej w aktualnej wersji wniosku o dofinansowanie lub mozliwosci
zwolnienia czesci budzetu do wykorzystania w innych dziataniach POIR w przypad-
ku niemozliwosci wykorzystania catosci Srodkdw projektu w okresie kwalifikowalno-
SCi.

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w dniu 13 sierpnia 2019 .
Dyrektor NCBR wyjasnit, ze w zwigzku z uniewaznieniem pierwszego postepowania
na realizacje programu BTP przygotowano i w dniu 15 lipca 2019 r. ogtoszono kolej-
ne z terminem sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wyznaczonym na 26
sierpnia 2019 r. Zgodnie z zatagczonym do pisma harmonogramem zawarcie umow
z wykonawcami zaplanowano na styczen 2020 r., a zakonczenie fazy B+R na wrze-
sien 2022 r. Ponadto Dyrektor NCBR poinformowat, Ze zataczone harmonogramy sg
materiatami roboczymi, ktore nie zostaty jeszcze upublicznione ze wzgledu na stan
realizacji poszczegolnych programéw, a szczegétowe informacje bedg publikowane
przez NCBR w terminie pozniejszym w toku realizacji postepowan.

NIK zauwaza, ze w harmonogramie przedstawionym w toku kontroli (w dniu 6 grud-
nia 2019 r.) zaplanowane terminy ulegly przesunieciu o trzy miesigce z uwagi na
wydtuZenie czasu na podpisanie umow z wykonawcami. W ocenie NIK w programie
BTP nie pozostata juz zadna rezerwa czasowa na ewentualne przediuzenie termi-
néw wramach postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym zwigzane
z rozpatrywaniem odwotan lub realizacjg wnioskow kontroli uprzedniej, ktére miaty
miejsce w pierwszym postepowaniu.

(akta kontroli str. 101, 106,193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-

no nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Realizacja programu e-Van do dnia podpisania aneksu nr 3 do umowy o dofi-
nansowanie (13 grudnia 2019 r.), na podstawie ktorego program ten zostat wig-
czony do realizacji w ramach Projektu X, przebiegata bez podstawy umowne; (1.
dokonania koniecznych zmian ww. umowy).

Zgodnie z §2 oraz §3 umowy o dofinansowanie NCBR, jako beneficjent, zobo-
wigzany byt do realizacji Projektu X z nalezytg starannoscig i wykorzystania dofi-
nansowania na zasadach okreSlonych w Umowie, w zakresie okre$lonym
w harmonogramie rzeczowo-finansowym/budzecie projektu, zgodnie z umowg
o dofinansowanie i jej zatacznikami, w szczegdinosci z opisem zawartym we
wniosku o dofinasowanie.

(akta kontroli str.106, 174-175)



Opis stanu
faktycznego

2. Nieterminowa realizacja przez NCBR kamieni milowych w Projekcie X w okresie

od | pdtrocza 2018 r. do | potrocza 2019 r. oraz programu BTP w zakresie poste-
powania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie partnerstwa innowacyj-
nego.

W umowie z dnia 12 kwietnia 2016 r. ustalonej trescig aneksu nr 2 z 19 wrzesnia
2018 r. przyjeto miedzy innymi nastepujace kamienie milowe: wybdr wykonaw-
cow w programie BTP (I potrocze 2018 r.), ogtoszenie naboru (Il pdtrocze
2018 r.) oraz wybor wykonawcow (I pétrocze 2019 r.) w programie dotyczacym
infrastruktury fadowania.

Ogtoszenie naboru i wybdr wykonawcoéw w programie dotyczacym infrastruktury
tadowania nie zostalo zrealizowane, poniewaz zawieszono decyzje
0 uruchomieniu programu ze wzgledu na brak wyzwan badawczych w tym ob-
szarze. W | kwartale 2019 r. podjeto decyzje o zastgpieniu go programem e-Van.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie partnerstwa inno-
wacyjnego w programie BTP trwato 17 miesiecy, to jest o 11 miesiecy dtuzej niz
przewidywano w Opisie Programu Bezemisyjny Transport Publiczny opracowa-
nym w NCBR w kwietniu 2017 r.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Praw-
nej*8, powodem opdznienia programu BTP byt wydtuzony okres oceny ofert i kil-
kuetapowa procedura skfadania dokumentow. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dy-
rektora Dziatu Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami4?® przy-
gotowujac zatozenia odno$nie czasu trwania poszczegdinych etapdw programu
BTP, NCBR positkowat sie wewnetrznymi analizami np. analiza z grudnia 2016 r.
dotyczaca szacunkowego czasu trwania postepowania w trybie partnerstwa in-
nowacyjnego w oparciu o terminy wynikajace z ustawy Pzp wskazujaca na okoto
5-7 miesiecy. NCBR podkreslat rowniez, ze nalezy wzigé pod uwage, iz nie byto
dotychczas w Polsce przyktadow prowadzonych i zakofnczonych postepowan
w oparciu, o ktére mozna byto zweryfikowac przyjete zatozenia.

Rozbieznosci te Swiadczg w ocenie NIK o nierzetelnym podejsciu do planowania
programéw oraz o niewystarczajacym zarzadzaniu ryzykiem w trakcie ich reali-
zacji. Zdaniem NIK etap programu BTP, jakim byt wybor wykonawcy obcigzony
byt istotnym ryzykiem znacznego wydtuzenia procedury i nieterminowego wyto-
nienia wykonawcy zadania ze wzgledu na przyjetgq formute, ktéra nie byta do-
tychczas stosowana. NCBR, jako jednostka wspierajgca polskie jednostki nau-
kowe i przedsigbiorstwa w realizacji prac badawczo-rozwojowych nakierowanych
na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan oraz dysponujgca wykwalifikowang ka-
drg oraz dostepem do ekspertdw zewnetrznych w tym w ramach umowy z SR,
powinna by¢ Swiadoma istniejacego ryzyka i tak zaplanowa¢ harmonogram, aby
nie nastapito niemal trzykrotne wydtuzenie planowanego terminu realizacji tego
zadania.

Centrum zawierajac aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie zmienito terminy re-
alizacji wyzej wymienionych kamieni milowych w taki sposob, aby odpowiadato
juz wykonanym lub na nowo zaplanowanym terminom ich realizacji

(akta kontroli str. 43, 98-99, 174-175)

3. Postepowanie na wyhor wykonawcéw programu BTP

Zgodnie z zatozeniami programu BTP postepowanie o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego (nr 44/17/PI) ogtoszono w trybie partnerstwa innowacyjnego. Partnerstwo
innowacyjne zgodnie z art. 73a ustawy Pzp polega na opracowaniu innowacyjnego

48 Pismo z dnia 18 listopada 2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.MG2.
49 Pismo z dnia 6 grudnia 2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.JB
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produktu, niedostepnego na rynku oraz jego sprzedazy. Ogtoszenie opublikowane
zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 3 stycznia 2018 r. Przedmiotem
tego postepowania byto przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych, skutkiem
ktérych miato byC opracowanie i dostawa typoszeregu innowacyjnych pojazdéw
bezemisyjnych kategorii M3 (wedle klasyfikacji zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym30, w kategoriach dtugo$ci: 10m, 12m
i 18m, niedostepnych na rynku). Pojazdy miaty posiada¢ dwie konieczne innowacyj-
nosci: (A) zastosowanie w zakresie zrodet zasilania pojazdu wymiennych kompo-
nentdw (modutdw) zapewniajacych wzajemng zastepowalno$¢ roznych rodzajow
magazynow energii oraz (B) zdolno$¢ pojazdu, co najmniej na obszarze zajezdni, do
jazdy autonomicznej na poziomie 3 SAE. W ogtoszeniu podano, ze zamawiajacy
dokonajg zakupu pieciu pojazdéw oraz pod warunkiem uzyskania dofinansowania
z NFOSIGW kolejnych 201, a opcjonalnie zamawiajacy moga nabyé dodatkowo 876
pojazdow. Warto$¢ zamowienia oszacowano na 2 308,7 min zt netto na podstawie
analizy cen zakupow bezemisyjnych pojazdow transportu publicznego o odpowied-
nich dtugosciach przeprowadzanych przez polskich operatoréw lub organizatoréw
transportu publicznego w latach 2014-2017. Zamdwienie nie zostato podzielone na
czesci. Zamawiajacy okreslit maksymalng liczbe uczestnikow w kazdym z kolejnych
etapow, wskazujac, ze do fazy badawczej dopusci maksymalnie 30 wykonawcow,
a do fazy wdrozeniowej nie wigcej niz trzech. W ramach przygotowania postepowa-
nia przeprowadzono dialog techniczny, o ktorym mowa w art. 31 a ustawy Pzp.
Uczestniczyto w nim 14 podmiotéw. Procedura ta pozwolita na przygotowanie spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, oszacowanie kosztéw programu oraz
okreslenie kryteriow wyboru ioceny ofert. Trzykrotnie dokonywano ogtoszenia
0 zmianach w ogtoszeniu (13 stycznia 2018 r., 28 lutego 2018 r. i 2 marca 2018 r.)
w zwigzku z czym przedtuzono termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu do dnia 3 kwietnia 2018 r. (pierwotny termin uptywat 28
lutego 2018 r.). Zmiany dotyczyly danych podmiotéw wspdétzamawiajacych, szcze-
gbotowego opisu przedmiotu zamowienia, zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawo-
dowych wykonawcow oraz informacji dodatkowych. W ramach dialogu technicznego
omawiano réwniez zdolno$ci produkcyjne poszczegdlnych uczestnikéw do prowa-
dzenia zaréwno prac badawczo-rozwojowych oraz dostawy. NCBR uznat, ze zdol-
nos¢ wykonania dostawy nie jest tozsama do samodzielnego wyprodukowania okre-
Slonej liczby pojazdéw. NCBR uzyskat informacje, iz nie zawsze wystepuje model,
w ktorym bazie produkcyjnej towarzyszy zdolno$¢ prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych. W zwigzku z powyzszym postepowanie zaprojektowano w taki spo-
sob, aby mozliwe byto korzystanie z podwykonawstwa lub tworzenia konsorcjow.

W terminie do dnia 3 kwietnia 2018 r. wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu ztozyto dziewie¢ podmiotdow, w tym trzy konsorcja. Z postepowania wyklu-
czono dwdch wykonawcow. Jeden z nich nie przedtozyt wymaganych dokumentow,
o ktérych byta mowa w ogtoszeniu, drugi nie ztozyt oferty wstepnej. W dniu 13 sierp-
nia 2018 r. opublikowano wstepng SIWZ. Do sktadania ofert wstepnych zaproszono
o$miu wykonawcéw. Termin skfadania ofert wstepnych uptynat w dniu 13 wrze$nia
2018 r. Oferty zlozyto siedmiu wykonawcéw, do ktérych nastepnie skierowano za-
proszenia do negocjacji. Wszyscy zaproszeni przystapili do negocjacji, ktére odbyty
sie w dwoch rundach, pierwsza w dniach od 21 do 26 wrzesnia 2018 r., druga
w okresie od dnia 28 wrze$nia do dnia 3 pazdziernika 2018 r. Publikacja ostatecznej
wersji SIWZ miata miejsce w dniu 6 listopada 2018 r. Nastepnie wszyscy wykonaw-
cy zostali zaproszeni do sktadania ofert w terminie do dnia 21 listopada 2018 .

5 Dz.U.z2018 r., poz. 1990, ze zm.



Oferty ztozyli trzej wykonawcy: konsorcjum, ktorego liderem byt AUTOSAN
sp. z 0.0. (3119959 500 zt), Politechnika Slaska w Gliwicach (3 119 951 479,14 zt)
oraz konsorcjum, ktérego liderem byt URSUS BUS SA (3 119 959 500 z}). Oferty te
wg. komisji przetargowej spetnity warunki postawione przez zamawiajacego w SIWZ
i zostaty wybrane, jako oferty najkorzystniejsze. Prace komisji zakonczyly sie i zo-
staly zatwierdzone w dniu 18 grudnia 2018 r. Dokumentacje postepowania, w dniu
19 grudnia 2018 r. przekazano do kontroli uprzedniej Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznychs'. W dniu 31 grudnia 2018 r. Prezes UZP poinformowat o wynikach
kontroli, w wyniku ktorej stwierdzit naruszenie przepiséw art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy
Pzp polegajace na zaniechaniu odrzucenia ofert ztozonych przez konsorcjum AU-
TOSAN sp. z 0.0. oraz Politechniki Slaskiej, ktorych tre$¢ nie odpowiadata SIWZ.
NCBR jako Zamawiajacy wnidst zastrzezenia do wynikow tej kontroli, ktére nie zo-
staty uwzglednione (pismo z dnia 5 lutego 2019 r.). Wobec tego NCBR w dniu 18
lutego 2019 r. odrzucit oferty tych dwdch wykonawcéw. W tej sytuacji zamawiajacy
uznat, ze jedynie oferta ztozona przez konsorcjum URSUS BUS SA spetniata wa-
runki SIWZ i po ponownej ocenie ofert oraz uniewaznieniu wynikow postepowania
z dnia 18 grudnia 2018 r., w dniu 18 lutego 2019 r. dokonat wyboru oferty konsor-
cjum URSUS BUS jako najkorzystniejszej. Obaj wykonawcy, ktérych oferty odrzu-
cono w dniu 28 lutego 2019 r. ztozyli odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotaw-
czej na decyzje zamawiajgcego. Zostaty one oddalone w dniu 18 marca 2019 r.

W dniu 5 kwietnia zamawiajacy wezwat konsorcjum URSUS BUS do ztozenia
o$wiadczen i dokumentdéw dotyczacych trzech cztonkdéw konsorcjum, wymaganych
w postepowaniu i niezbednych do zawarcia umowy z wykonawcg. Konsorcjum nie
ztozyto kompletu dokumentoéw do dnia 7 czerwca 2019 r. (w tym dniu wykonawca
przediozyt jedynie czes¢ z wymaganych dokumentéw). Poniewaz wykonawca nie
wykazat, Zze nie zachodzi wobec niego przestanka do wykluczenia z postepowania
oraz ze dysponuje personelem skierowanym do wykonania zamowienia w zakresie
prac badawczo-rozwojowych i zarzadzania projektem na podstawie art. 24 ust. 1 pkt
12 ustawy Pzp i art. 24 ust. 12 zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy
uznat oferte wykonawcy za odrzucong. Z uwagi na fakt, iz byta to jedyna oferta
w postepowaniu, NCBR w dniu 10 czerwca 2019 r. uniewaznit postepowanie na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 133- 141, 418-420, 461-479, 498)

Kolejne postepowanie (nr 30/19/PI) na wytonienie wykonawcy w programie BTP
ogtoszono 15 lipca 2019 r. Jego przedmiotem byto réwniez opracowanie i dostawa
innowacyjnych pojazdéw bezemisyjnych kategorii M3 niedostepnych na rynku, wy-
posazonych w moduty bateryjne lub w moduty bateryjne dotadowywane z range
extendera wodorowego. Wartos¢ zamowienia oszacowano na 2 711,6 min zt netto.
Zgodnie z ogtoszeniem przewidziano, ze zamawiajacy dokonajg zakupu sze$ciu
pojazdow oraz pod warunkiem uzyskania dofinansowania z NFOSIGW kolejnych
201, a opcjonalnie zamawiajacy mogg naby¢ dodatkowo 876 pojazdow.

Biorgc pod uwage zakonczong niepowodzeniem realizacje pierwszego postepowa-
nia oraz wnioski i rekomendacje wynikajace z przeprowadzonej w maju 2019 r. ewa-
luacji, w rozpoczetym w lipcu postepowaniu wprowadzono szereg modyfikacji. Takie
dziatanie miato na celu mitygowanie ryzyka dla terminowos$ci realizacji programu
BTP przy znacznie juz ograniczonym czasie na realizacie fazy badawczo-
rozwojowej. Zdecydowano si¢ na zmniejszenie zakresu prac B+R miedzy innymi
poprzez uproszczenie zakresu merytorycznego, czyli podziat w zamdwieniu na dwa
rodzaje pojazdéw — zasilane bateryjnie oraz ogniwami wodorowymi (w ramach in-
nowacji A). Uproszczono takze innowacje B — zdoIno$¢ do jazdy autonomicznej na

51 Dalej: Prezes UZP.
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poziomie 3 SAE, na rzecz przygotowania pojazdu do jazdy autonomicznej poprzez
wymog zastosowania styku pozwalajacego na sterowanie nim w zakresie funkcjo-
nalnosci dostepnych z kabiny kierowcy. Styk ma by¢ tak zaprojektowany by w przy-
sztosci mogt zosta¢ wykorzystany do sterowania pojazdem przy pomocy algorytmow
jazdy autonomicznej. Tak wprowadzona w SIWZ zmiana wymaganej innowacyjno-
§ci, powodowata, ze nie bylo koniecznosci opracowania catego typoszeregu pojaz-
déw, a wykonawcy mogli wybra¢, ktére z konfiguracji pojazdéw podejmujg sie opra-
cowac. W zwigzku z tym zwiekszono rowniez liczbe wykonawcow, ktdrzy zostang
dopuszczeni do fazy wdrozeniowej po zakofczeniu fazy B+R z trzech do siedmiu.
Ponadto zrezygnowano z przekazania praw wiasnosci intelektualnej przez wyko-
nawcow na rzecz NCBR.

(akta kontroli str. 59-61, 529-552)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej5?
w postepowaniu nr 30/19/P| jako wspotzamawiajacy wystapity podmioty uczestni-
czace w postepowaniu nr 44/17/Pl. Poniewaz postepowanie to stanowito powtdrze-
nie procesu wyboru wykonawcédw programu BTP to NCBR nie prowadzit negocjacii
z innymi miastami, z ktérymi niepodpisane zostaty dotychczas porozumienia.

W dniu 24 wrze$nia 2019 r. Prezydent Miasta Nowego Sacza i Prezes Zarzadu
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego sp. z 0.0. wypowiedziat Porozumie-
nie wobec bezskutecznego zakoriczenia postepowania o udzielenie zamdwienia
w trybie partnerstwa innowacyjnego na opracowanie i dostawe typoszeregu innowa-
cyjnych pojazdow bezemisyjnego transportu publicznego oraz zmiany koncepcji
w obszarze rozwoju taboru niskoemisyjnego komunikacji miejskiej. NCBR poinfor-
mowato3® Miasto Nowy Sacz, ze w celu umozliwienia realizacji celéw Programu,
niezbedne jest podpisanie aneksu do Porozumienia zmieniajacego warunki i doce-
lowo dokonanie cesji na zastgpienie Miasta Nowego Sacza w programie BTP na
rzecz innych chetnych (miasta Gdansk, Piotrkow Trybunalski i Zawiercie), ktdrzy
przejma prawa i obowigzki miasta w zakresie objetym porozumienie. W zwigzku
z watpliwo$ciami miasta odnosnie zaproponowanego przez NCBR rozwigzania,
miasto zaproponowato wprowadzenie zmian do przygotowanych przez NCBR do-
kumentéw. Miasto oczekiwato na stanowisko NCBR w tej sprawie jednakze nadal
nie wycofato wypowiedzenia Porozumienia.

(akta kontroli str. 59, 77, 553-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo okreslono ilos¢ zamawianych pojazdéw bezemisyjnych w obu
postepowaniach o zamdwienie publiczne.

W ogtoszeniu postepowania nr 44/17/PI wolumeny zamowien zostaty zdefinio-
wane nastepujaco: zakup obowigzkowy — pie¢ pojazdéw, zakup, po uzyskaniu
dofinansowania z NFOSiGW — maksymalnie 201 pojazdéw, zakup opcjonalny —
maksymalnie 876 pojazdéw. Réwniez w postepowaniu 30/19/P| wskazano w za-
kupie opcjonalnym — 876 pojazddw. Byly to ilosci niezgodne z tymi, ktdre wynika-
ty z zawartych Porozumien. W zakupie obowigzkowym powinno zosta¢ uwzgled-
nionych sze$¢ pojazddw, a w zakupie opcjonalnym — maksymalnie 871.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Praw-
nej>4 roznica jednego pojazdu wynika z niewtasciwego sumowania wolumenu
zamowien. Poprawna ilo$¢ to sze$¢ pojazdow i tak zostata ujeta w kolejnym po-

52 Pismo z dnia 29 listopada 2019 r., znak: BDP-SK0.0910.1.2019.MG2

53 Pismo z 25 pazdziernika 2019 r., bez znakow, dotyczy: Program Bezemisyjny Transport Publiczny.

5 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej NCBR z dnia 23 grudnia 2019 r., znak:
BDP-SK0.0910.1.2019.JB
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Whioski

stepowaniu. W obu zamdwieniach wykazano takze ilos¢ 876 pojazdéw, podczas
gdy powinno by¢ 871, co réwniez wynikato z niewtasciwego sumowania.
(akta kontroli str. 112, 473)

. Ujecie przez NCBR Wroctawia, jako podmiotu wspotzamawiajacego w ogtosze-

niu 0 zamdwienie publiczne w postepowaniu nr 44/17/PI, pomimo, iz w dniu
ogtoszenia, tj. 3 stycznia 2018 r. pomiedzy NCBR i miastem Wroctaw nie byto
podpisanego stosownego porozumienia.

Na podstawie podpisanych z miastami porozumien (w pierwotnym brzmieniu),
miasta uzyskaty prawo do uzyskania cesji praw i obowigzkow przystugujgcych
NCBR. Nastepnie wszystkie podmioty, z wyjatkiem Wroctawia podpisaty aneksy,
na podstawie, ktorych prawo miasta do uzyskania cesji praw i obowigzkéw przy-
stugujacych NCBR do skorzystania z prawa opcji na zakup pojazdéw zostato
zamienione na udziat miasta w postepowaniu prowadzonym przez NCBR
w charakterze wspotzamawiajacego. Ogloszenie o zaméwieniu zostato opubli-
kowane w dniu 3 stycznia 2018 r. Jako jeden ze wspdtzamawiajacych zostata
ujeta Gmina Wroctaw oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we Wro-
ctawiu, ktore na dzien ogtoszenia nie miaty jeszcze podpisanego stosownego
aneksu — aneks podpisany przez Gmine Wroctaw oraz Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne we Wroctawiu zostat przekazany do NCBR w dniu 16 stycznia
2018 r. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Centrum i Obstugi
Prawnej®s, aneks nie zostat podpisany przez NCBR (...), w okresie listopad-
grudzien 2017 r. prowadzona byfa korespondencja majgca na celu uzgodnienie
ostatecznej tresci aneksu (...). Miasto Wroctaw przez caty czas trwania tych
uzgodnien wykazywato na che¢ udziatu w Programie, jednak sygnalizowato, Zze
potrzebuje czasu na dokonanie czynnosci formalnych w celu podpisania aneksu.
Finalnie Miasto Wroctaw przestato podpisany przez siebie aneks w Styczniu
2018r.

(akta kontroli str. 113-114, 128-130, 392-410)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK;, przedstawia nastepujace wnioski.

1.

Zapewnienie przeprowadzania rzetelnych, wszechstronnych analiz obszaréw
priorytetowych i potrzeb odbiorcéw w projektach przewidzianych do realizacii.

. Zwigkszenie doktadnosci szacowania czasu przeznaczonego na realizacje pro-

gramoéw, w szczegdlnosci odnosnie do projektdéw pilotazowych.

. Niedopuszczenie do powstawania rozbiezno$ci pomiedzy zagregowanymi warto-

$ciami ujmowanymi w dokumentach NCBR a danymi zawartymi w dokumentach
zrodtowych.

5 |bidem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 stycznia 2020 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Maciej Maciejewski Departament Gospodarki,
Doradca techniczny Skarbu Panstwa i PrywatyzaCji
I p.o. Dyrektora
........................................................ Lech Oniszczenko
podpis
Il
....................... podp/s

Monika Kowalska-Rozkosz
Specjalista kp.
I
........................................................ Zmian w Wystapieniu pokontromym
podpis dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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