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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Gdyni', al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni od 28 pazdziernika 1998 .
(akta kontroli str.3,4)

Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw rozwoju
elektromobilno$ci.

Realizacja zadan dotyczacych
w komunikacji miejskiej.
Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych

1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wy-
kraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/77/2019
z dnia 21 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miasta lub UM.
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Wiadze gminy miejskiej Gdyni4 w latach 2016-2019 podejmowaty skuteczne dziata-
nia w obszarze elektryfikacji zbiorowego transportu publicznego. Udziat pojazdow
zeroemisyjnych wykorzystywanych w komunikacji miejskiej w catosci wykorzystywa-
nej floty pojazdéw wynosit okoto 26%, czym juz wypetniono wymogi art. 68
ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych® ustalone do osiggniecia w przysztych terminach®. Jednocze$nie Gmina podije-
ta dziatania w zakresie zwigkszenia elektryfikacji linii autobusowych poprzez stop-
niowe wprowadzanie pojazddéw zeroemisyjnych do obstugi linii gdynskiej komunika-
cji miejskiej. Dziatania te byty prowadzone zgodnie z przepisami i wynikaty z Planu
Zréwnowazonej MobilnoSci Miejskiej dla Gdyni oraz innych dokumentow okreslaja-
cych polityke Gminy w zakresie rozwoju taboru zeroemisyjnego komunikacji miej-
skiej. Prowadzone dziatania wptynety na zmniejszenie emisji zanieczyszczen powie-
trza w Gminie przez transport publiczny. NIK pozytywnie ocenia fakt realizacji przez
Gmine szeregu projektow zwigzanych z rozwojem zréwnowazonej mobilno$ci miej-
skiej.

NIK jednak zauwaza, iz bez realnego wzrostu ogélnodostepnych punktow fadowania
samochodéw elektrycznych dziatania Gminy, w tym promocyjne mogq posiadac
obnizong skuteczno$¢. NIK zauwazajgc zainicjowanie przez Gming dziatania w ob-
szarze rozwoju ogéinodostepnych punktéw tadowania samochoddw elektrycznych,
zwraca jednak uwage na potrzebe ich zintensyfikowania. Liczba sze$ciu ogdlinodo-
stepnych punktow tadowania i zaplanowanie przeprowadzenia postepowan na wy-
dzierzawienie miejsc pod budowe stacji tadowania dopiero w IV kwartale 2019 r. jak
rowniez standardowy czas realizacji budowy punktu fadowania wskazuje na ryzyko
nieosiggniecia ustawowego limitu 210 ogdlnodostepnych punktéw tadowania do
korica 2020 r. Zatem Gmina bedzie zobowigzana w porozumieniu z lokalnym OSD?
do sporzadzenia planu budowy ogoinodostepnych punktéw fadowania, o ktorym
mowa w art. 62 ustawy o elektromobilno$ci, ktdry bedzie realizowany przez wtasci-
wego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

NIK zwraca takze uwage, ze stan zaawansowania realizacji obowigzkdéw wynikaja-
cych z art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilno$ci byt niski. We flocie uzytkowanych
pojazddéw w obstugujacym Miasto urzedzie nie byto pojazddw elektrycznych. Miasto
nie podjeto dotychczas dziatann w zakresie pozyskania takich pojazdéw do floty
urzedu. Gmina posiadata tylko cze$ciowe informacje w zakresie realizacji limitu 10%
udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu zadan publicznych, o ktérych mo-
wa w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o elektromobilno$ci zlecanych podmiotom ze-
wnetrznym. Zdaniem NIK przesunigcie terminu realizacji limitdw ustawowych o dwa
lata stworzyto realng mozliwo$¢ wywigzania sie Gminy z obowigzkéw ustawowych,
pod warunkiem podjecia intensywnych dziatan z jej strony w tym obszarze.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na dwumiesiecznym opdz-

nieniu w opracowaniu i przedstawieniu do przyjecia aktualizacji planu zréwnowazo-
nego rozwoju transportu zbiorowego?® dla Miasta Gdyni.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: Miasto, Gmina lub Gdynia.

5Dz. U.z2019r. poz. 1124, ze zm. Dalej: ustawa o elektromobilnosci.

6 Gmina juz osiagneta wymogi okreslone przez ustawodawce na dzien 1 stycznia 2025 r.

" ENERGA Operator SA.

8 O ktorym mowa w art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2016, ze zm.).

3



Opis stanu faktyczne-
go

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Gdyni nie przyjeta szczegdtowej strategii
rozwoju elektromobilnosci. Natomiast przyjeta nastepujace dokumenty strategiczne
zwigzane miedzy innymi z rozwojem transportu elektrycznego:

- Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Komu-
nikacji Miejskiej w Gdyni oraz w Miastach i Gminach Objetych Porozumieniami
Komunalnymi na lata 2014-2025'0 przyjety uchwatg nr XL/815/14 Rady Miasta
Gdyni z dnia 26 lutego 2014 r.",

— Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdyni'2 przyjety uchwatg nr
XXV/629/16 Rady Miasta Gdyni z 26 pazdziernika 2016 .

Gtdwnym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w Gdyni byto zaplanowanie na lata 2016-2025 ustug przewozowych w przewozach
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, realizowanych na obszarze Gdyni i gmin,
ktore zawarty z Miastem porozumienia komunalne w sprawie organizacji transportu
publicznego. Ten cel osiggany miat by¢ miedzy innymi. poprzez wykorzystywanie
pojazddw w jak najwiekszym stopniu przyjaznych Srodowisku naturalnemu, opartych
0 niskoemisyjne, alternatywne technologie zasilania.

W dokumencie SUMP wyznaczone zostaty dla Miasta cztery cele strategiczne, sta-

nowigce gtowne kierunki dziatan, w tym w ramach celéw w najwigkszym stopniu

zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym: cel nr 2 — Bezpieczny i efektywny
system transportu. Dla powyzszego celu wyznaczono miedzy innymi nastepujace
dziatania:

— wzrost udziatu niskoemisyjnych autobuséw z silnikiem diesla spetniajgcym norme
EURO VI (0 55 pojazdéw) (podejmowanie dziatan od 2017 r.),

- rozwdj bezemisyjnego transportu trolejbusowego poprzez zakup 30 trolejbusow i
21 sztuk baterii trakcyjnych (podejmowanie dziatan od 2017 r.) ,

- zastgpienie autobusdéw z silnikiem diesla pojazdami o napedzie elektrycznym na
jednej z linii autobusowych na sieci ZKM Gdynia (prace studialne w ramach pro-
gramu ELIPTIC 2018 r.).

W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego's, po

aktualizacji dokonanej uchwatg Rady Miasta nr XI1/342/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.,

zatozono wzrost wykorzystania zeroemisyjnych pojazdéw transportu indywidualnego

wsrod mieszkancéw Gdyni w oparciu o rozw6j elementdw infrastruktury tadowania
pojazddw elektrycznych, umozliwienie rozwoju nowych ustug transportowych opar-

tych na flocie pojazdow elektrycznych, w tym w ramach systemu e-car sharing, e-

scooter sharing, e-bike sharing i e-cargo bike sharing.

Gdynia uczestniczyta w konkursie o dofinansowanie opracowania Strategii rozwoju
elektromobilno$ci dla Gminy Miasta Gdyni do roku 2035 ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'* w ramach programu

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Plan transportowy.

11Zaktualizowany uchwatg nr XX/451/16 Rady Miasta Gdyni z 20 kwietnia 2016 r oraz uchwatg VIII/255/19 Rady

Miasta Gdyni z 24 kwietnia 2019 r.

12 Dalej: SUMP.

13 Uchwalone uchwatg nr XI/190/15 Rady Miasta Gdyni z 26 sierpnia 2015 roku.

14 Dalej: NFOSIGW.
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priorytetowego GEPARD Il — transport niskoemisyjny Cze$¢ 2) Strategia Rozwoju
Elektromobilnosci. W wyniku postepowania konkursowego wniosek Miasta zostat
zakwalifikowany do programu (kwota dofinansowania 100 tys. zt). Wedtug wyjasnien
Prezydenta Miasta Gdynia'® Miasto bylo na kohcowym etapie negocjacii
z NFOSIGW.

(akta kontroli str. 5,6, 20, 21, 33-38, 76-85, 183-191)

Minister Energii nie zwracat si¢ do Miasta o wspdtudziat w realizacji dziatan zwigza-
nych z Planem Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce’s.

Na dzien 31 grudnia 2018 r liczba mieszkancow Gdyni wynosita 246 309 osob.
Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci do dnia 31 grudnia 2020 r.
w Gdyni powinno by¢ zatem zainstalowanych 100 punktéw tadowania samochodéw
elektrycznych w ogélnie dostepnych stacjach tadowania.

W latach 2016-2018 w Gdyni funkcjonowat jeden punkt tadowania, a na koniec
pierwszego potrocza 2019 r. szes¢ punktow, z tego dwa o duzej i cztery o normalne;
mocy fadowania. W 2016 r. w Gdyni zarejestrowanych byto 8 samochodéw elek-
trycznych a na koniec pierwszego potrocza 2019 r. ich liczba wzrosta do 115. Nato-
miast liczba samochodow hybrydowych typu plug-in w latach 2016-2019 (I pot.)
wzrosta z 29 do 323 sztuk.

Miasto przeprowadzito analizy pod katem lokalizacji stacji fadowania uwzgledniajac
potrzeby mieszkancéw i turystow odwiedzajacych Gdynie w okresie letnim. Pod
uwage zostaty wziete wezty przesiadkowe ustanowione miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego, lokalizacje zwigzane z miejscami kultury i wypoczyn-
ku, budynkami uzytecznosci publicznej oraz miejsca okre$lone we wspotpracy
z operatorem systemu carsharingowego planujgcego wprowadzenie samochodow
elektrycznych do swojej oferty. W wyniku tych analiz Prezydent Miasta Gdyni doko-
nat wyboru lokalizacji pod instalacje stacji tadowania pojazdéw elektrycznych
w 100 punktach tadowania.

Przy okresleniu lokalizacji punktéw tadowania wspotpracowano z lokalnym Operato-
rem Systemu Dystrybucyjnego (elektroenergetycznego) ENERGA Operator SA oraz
ENERGA Obrot SA'7. W dniu 11 kwietnia 2019 r. zostat podpisany list intencyjny
z ENERGA Obrot o wspdtpracy przy okresleniu dostepno$ci mocy przytaczeniowych
we wskazanych przez Miasto lokalizacjach, przeznaczonych pod budowe ogéinodo-
stepnych stacji tadowania samochodow elektrycznych. W dniu 16 kwietnia 2019 r.
Gmina przekazata do tej spotki liste 27 lokalizacji pod budowe stacji tadowania po-
jazdow elektrycznych na terenie Miasta w pasie drogowym pod budowe 54 punktow
tadowania. Energa Obrét ocenita pozytywnie dostepnos¢ mocy przytaczeniowych
dla wskazanych lokalizacji'e.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta'® w kolejnym kroku zostang przekazane loka-
lizacje w obrebie parkingdw. Gdynia nie planowata budowy wiasnej infrastruktury
sieci ogélnodostepnych stacji tadowania EV20, a jedynie wydzierzawienie miejsc pod
budowe tych stacji. W zwigzku z tym Gdynia zamierzata przeprowadzi¢ postepowa-
nie w formie ogtoszenia wykazu miejsc przeznaczonych do wydzierzawienia na
okres 3 lat, pod budowe stacji tadowania samochoddw elektrycznych. Podmioty
zainteresowane budowg ogolnodostepnych stacji tadowania bedg mogty zgtasza¢
che¢ dzierzawy konkretnych lokalizacji oraz bedg mogty przyjac role operatora wy-

15 Wyjasnienia z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

16 Przyjetym przez Rade Ministréw 16 marca 2017 r.

'7 Dalej Energa Obrot.

18 Mail z dnia 2 sierpnia 2019 r. (zatozono moc przytaczeniowg 22kW/ 1 punkt).
19 Wyjasnienia z dnia 10 pazdziernika 2019 1.

2 EV z. ang. Electric Vehicle.



budowanych przez siebie ogdlnodostepnych punktow tadowania EV. Postepowanie
miato by¢ przeprowadzone w IV kwartale 2019 r., co miato umozliwi¢ okre$lenie do
konca roku liczby staciji, jaka zostanie zrealizowana w 2020 .

(akta kontroli str.21-23, 59, 236-243)

W Gminie nie prowadzono szczegétowych analiz pod katem stworzenia w obrebie
miasta stref czystego transportu, natomiast badano zdanie mieszkancéw w kwestii
ograniczenia ruchu samochodowego w wybranych cze$ciach miasta. W dniach 3-17
listopada 2017 r., w ramach badania opinii mieszkancow na temat carsharingu
i elektromobilno$ci, zapytano dorostych mieszkancow Gdyni (wywiad telefoniczny
z 502 osobami) o opinie na temat ograniczenia liczby aut w centrum Gdyni zaréwno
przez zamkniecie czesci miasta dla ruchu samochoddw, jak i zmniejszenie liczby
miejsc parkingowych. Wyniki badania byty nastepujace: 40% gdynian uwazato, ze
liczba samochodow w centrum powinna zosta¢ ograniczona przez zamknigcie nie-
ktorych ulic dla ruchu, 17% respondentéw zgadzato sie, ze powinno sie to odbywaé
przez ograniczenie liczby miejsc parkingowych, 14% uwazato, ze nalezy wprowa-
dzi¢ oba te rozwigzania, natomiast 53% sadzito, ze Zadne z nich nie jest pozadane.

W zwigzku z uzyskanymi wynikami badan, a takze badaniami przeprowadzonymi
w 2014 r., Miasto nie podjeto bardziej zaawansowanych dziatan na rzecz stref czy-
stego transportu, poza wprowadzaniem miejsc parkingowych dla samochoddw elek-
trycznych, stojakdéw dla roweréw czy ograniczaniem ruchu ciezarowego i tworze-
niem specjalnych miejsc postojowych o ograniczonym czasie parkowania dla samo-
chodow dostawczych w centrum Gdyni.

(akta kontroli str. 24, 86-109)

Gmina podejmowata nastepujace dziatania w zakresie promocji samochodéw elek-

trycznych. | tak:

. W 2017 r. wraz z dziesiecioma partnerami zatozyta klaster INNOeCAR. Dziatal-
nos¢ klastra INNOeCAR stuzyta tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
elektromobilnoSci w regionie poprzez wspieranie innowacyjnosci, stymulowanie

wspdtpracy firm i instytucji panstwowych i samorzadowych oraz reprezentowanie
wspolnych intereséw cztonkow klastra. W ramach dziatalnosci klastra zostaty
zorganizowane dwie konferencje poswigcone elektromobilno$ci oraz przeprowa-
dzone warsztaty dla firm i 0séb uczestniczacych w konferencii, zainteresowanych
potencjalnym udziatem w budowie miejskiego samochodu elektrycznego. W dniu
18 marca 2019 r. klaster INNOeCar zostat rozwigzany.

2. W 2018 r. Gdynia przystgpita do miedzynarodowego projektu CAR - Creating
Automotive Renewal w ramach programu ramowego INTERREG South Baltic
EU, trzeciej osi priorytetowej - Poprawa tacznosci transgranicznej w funkcjonal-
nym niebieskim i zielonym obszarze transportu. Projekt bedzie trwat do grudnia
2020 r. W ramach projektu CAR zostang zrealizowane zadania z réznych obsza-
row powigzanych z samochodami elektrycznymi, w tym takie jak:

— opracowanie systemowe dla wdrozenia pojazdoéw elektrycznych (pojazdy
elektryczne, stanowiska tadowania, rozwigzania ptatnicze, modele biznesowe
oraz informacje, panele dyskusyjne z firmami i organizacjami, ktére bytyby za-
interesowane inwestowaniem we flote pojazdéw elektrycznych),

— opracowanie zatozenia dla systemu obstugi infrastruktury stacji tadowania (in-
formaciji o stacjach, systemu dostepu i ptatnosci - realizacji procesu fadowa-
nia).

W ramach projektu, w maju 2019 r. zostato zorganizowane seminarium Wyzwania
transformacji w obszarze samochodow elektrycznych.



Stwierdzone nieprawi-
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Na dzien 31 sierpnia 2019 r. wydatki Miasta na dziatania zwigzane z promocjg sa-
mochodow elektrycznych wyniosty 98 tys. zt.
(akta kontroli str.25-27, 234, 235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK podjete przez Miasto dziatania w zakresie tworzenia warunkéw na
rzecz budowy ogoinodostepnych punktow fadowania nie skutkowaty istotnym ich
przyrostem w badanym okresie. Istniato ryzyko nieosiggniecia na terenie Miasta
limitu wynikajacego z art. 60 ust.1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci, czyli 100 pu-
blicznie dostepnych punktéw do konca 2020 r. Zatem Gmina bedzie zobowigzana
w porozumieniu z lokalnym OSD?2! do sporzadzenia planu budowy ogélnodostep-
nych punktow tadowania, o ktérym mowa w art. 62 ustawy o elektromobilnoSci, ktory
bedzie realizowany przez wtadciwego operatora systemu dystrybucyjnego elektroe-
nergetycznego.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséow
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

Organizatorem gdynskiej komunikacji miejskiej byt Prezydent Miasta. Zadania
organizatora wypetniata jednostka budzetowa — Zarzad Komunikacji Miejskiej
w Gdyni (dalej ZKM). Do statutowych zadan ZKM nalezaty miedzy innymi
planowanie, organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
na obszarze wiasciwoéci Miasta oraz gmin, z ktdérymi zawarto porozumienia
miedzygminne w tym zakresie, gtownie poprzez opracowywanie rozktadow jazdy,
kontraktowanie operatorow oraz biezacg kontrole i nadzor nad realizowanymi
przewozami. Do zadan jednostki nalezato takze oddziatywanie na polityke wymiany
taboru, tworzenie i wspottworzenie dokumentdw strategicznych dotyczacych rozwoju
lokalnego publicznego transportu zbiorowego, realizacja dziatah promocyjnych
i marketingowych oraz administrowanie przystankami idworcem autobusowym
komunikacji regionalnej w Gdyni. Linie komunikacji miejskiej, poza Gdynig,
obstugiwano na podstawie zawartych porozumiern komunalnych takze miasta
Gdansk, Rede, Rumie, Sopot i Wejherowo, gmine miejsko-wiejskg Zukowo oraz
gminy wiejskie: Kosakowo, Szemud i Wejherowo.

Wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2018 r. ZKM realizowat obstuge komunikacyjng
na 90 liniach, w tym 76 autobusowych i 14 trolejbusowych.

Sposrdd 76 obstugiwanych linii autobusowych 66 stanowity linie komunikacyjne
state dzienne, 7 state nocne i 3 sezonowe. Dlugos¢ linii autobusowych wynosita
1020 km, a trolejbusowych 177 km.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r., ZKM zatrudniat do realizacji ustug
przewozowych o$miu operatoréw, w tym trzech komunalnych?? oraz pieciu

prywatnych.

Jedynym udziatowcem PKA, PKM i PKT byta Gmina. Spotki petnity role podmiotow
wewnetrznych w rozumieniu prawodawstwa europejskiego i ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (ptz) — na podstawie powierzenia im tej funkcji uchwatami
Rady Miasta Gdyni z 28 pazdziernika 2009 r23, Okres powierzenia okreslono
na 10 lat - liczac od dnia 1 grudnia 2009 r.

21 ENERGA Operator SA.

22 Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Spétka z ograniczong, odpowiedzialno$cig (PKA), Przedsiebior-
stwo Komunikacji Miejskiej Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (PKM), Przedsigbiorstwo Komunikacii
Trolejpusowej Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig (PKT).

23 Odpowiednio nr: XXXVI/806/09 (PKA), XXXV1/807/09 (PKM), XXXVI1/805/09 (PKT).
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(akta kontroli str. 27-31, 60)

Od 2015 r. do 2018 r. liczba autobusow ogotem zwiekszyta sie o 7 do 257 sztuk,
a trolejbuséow o 4 do 90 sztuk. Na koniec 2018 r. wykorzystywany w komunikacji
miejskiej tabor obejmowat 347 pojazdow, w tym 225 autobuséw o napedzie spali-
nowym (65%), 32 autobusy zasilane gazem ziemnym (9,2%) i 90 trolejbuséw
(25,8%). Autobusy z silnikami spalinowymi wyposazone byty w silniki diesla. Spo-
srod wszystkich 257 autobusow 167 stanowity autobusy z klasg emisji spalin
euro 2-5, a 99 z klasg emisji spalin euro 6.

W 2018 r. facznie w komunikacji miejskiej pojazdy wykonaty 15 749 tys. wozokilo-
metréw, z tego autobusy o napedzie spalinowym 7912 tys. wzkm (50,2%), autobusy
zasilane gazem ziemnym 2 597 tys. wzkm (16,5%) i trolejousy 5 270 tys. wzkm
(33,4%).

Zgodnie z art. 68 ust 4 ustawy o elektromobilno$ci Gmina powinna zapewni¢ udziat
autobusow zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw, co najmniej 5%
od 1 stycznia 2021 r., 10% od 1 stycznia 2023 r. oraz 20% od 1 stycznia 2025 r.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. we flocie 348 pojazdéw Gmina uzytkowata
90 trolejousow, co oznaczato, ze udziat pojazdow zeroemisyjnych na 1 stycznia
2019 r. osiagnat poziom 25,8% ogolinej liczby pojazddéw uzytkowanych w zbiorowym
transporcie publicznym.

(akta kontroli str. 28, 29, 61-69, 355-380)

W latach 2016-2018 przeprowadzono przetargi dotyczace odnowy taboru gdynskie

komunikacji miejskiej zwigzane z dwoma projektami z dofinansowaniem ze $rodkéw

zewnetrznych:

- Rozwdj zréwnowazonego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup ekolo-
gicznego taboru,

— Obnizenie zuzycia energii i paliw w transporcie publicznym w Gdyni poprzez
zakup bezemisyjnego taboru z napedem elektrycznym.

Pierwszy projekt realizowany byt ze wsparciem Unii Europejskiej ze $rodkéw Fun-
duszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Miasto zawarto z Centrum Unijnych Projektow Transportowych umowe
o dofinansowanie tego projektu w czerwcu 2017 r. Projekt obejmowat zakup 85 po-
jazdow komunikacji miejskiej, w tym 30 trolejousbw - 16 przegubowych
i 14 standardowych oraz 55 autobusow zasilanych olejem napedowym — 32 przegu-
bowych i23 standardowe. Wszystkie trolejbusy wyposazono w baterie trakcyjne
umozliwiajace jazde autonomiczng. Przedmiotem postepowan przetargowych nie
byta infrastruktura do eksplantacji autobusdéw zeroemisyjnych, w tym urzadzenia do
tadowania baterii, gdyz trolejousy tadowaty swoje baterie z istniejacej na terenie
Gdyni sieci trakcyjne;j.

Projekt obejmowat rowniez zakup 21 dodatkowych baterii w celu doposazenia trolej-
buséw juz eksploatowanych. Catkowity koszt projektu wynosit 169,2 min zt, w tym
dofinansowanie UE 103,2 min zt. Dofinansowanie przewidziano w wysoko$ci 75%
wartosci wydatkow netto.

Realizacja dostaw taboru trolejbusowego i wymiany baterii nastgpita w latach 2018-
2019. Do dnia 30 czerwca 2019 r. dostarczono wszystkie trolejousy zakupione
w ramach projektu i wszystkie te pojazdy wprowadzono do eksploatacji. W tym sa-
mym terminie wykonawca dostarczyt 14 baterii2* do modernizowanych trolejbuséw.

2 Trolejbusy wyposazono w baterie przede wszystkim w celu umozliwienia wydtuzenia obstugiwanych linii
o odcinki niewyposazone w sieC trakcyjna. Mozliwa przez to byla obstuga trolejpusami pasazeréw gdynskiej
komunikacji miejskiej w rejonach oddalonych od sieci trakcyjnej, bez konieczno$ci ponoszenia wysokich nakta-
déw na jej rozbudowe i utrzymanie, co pozwalato na skomunikowanie z centrum Miasta intensywnie rozwijaja-
cych sie nowych obszaréw mieszkaniowych. Ponadto, mozliwo$¢ wykorzystania pomocniczego zrodia energii
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Realizacja projektu, do konca | potrocza 2019 r. kosztowata 95 076,2 tys. zt, z czego
Gmina poniosta wydatki w facznej kwocie 35 470,9 tys. zt, a 55 423,3 tys. zt stanowi-
to dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych.

Do 30 czerwca 2019 r. nie dostarczono zadnego z autobuséw zakupionych w ra-
mach projektu. Dostawy trolejbusdéw nastepowaty z naruszeniem umownych termi-
now dostaw. Do 30 czerwca 2019r. zostaly wystawione noty ksiegowe na kary
o tacznej warto$ci 11 653 tys. zt, z czego zaptaconych zostato 11 601,6 tys. zt. We-
dtug wyjasnien Prezydenta Miasta2> wykonawca ustugi nie przedstawit konkretnych
przyczyn opoznien w dostawie trolejbusow.

(akta kontroli str.31-33, 69, 70, 268-315)

Drugi projekt realizowany byt w ramach programu priorytetowego NFOSiGW 3.2.2
System Zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme). Cze$¢ 2. GEPARD
— Bezemisyjny transport publiczny. W jego ramach przewidziano zakup szesciu
pojazdow elektrycznych przeznaczonych do obstugi linii autobusowej 170. Elektro-
busy, ktore zostang dostarczone w ramach konkursu GEPARD bedg wyposazone
w baterie typu LTO o obnizonej pojemnosci okoto 100 kWh. Do ich fadowania zo-
stanie wykorzystany innowacyjny system tadowania w ruchu In Motion Charching
(IMC)2. Warto$¢ projektu wynosita 15,5 min z, w tym dofinansowanie z NFOSiGW
w wysokosci 5 min zt, a przewidywany okres realizacji — | potowa 2020 r. Do 30
czerwca 2019 r. z tytutu realizacji tego projektu Gmina nie poniosta zadnych kosz-
tow. Termin dostawy autobuséw okreslony zostat na dzier 18 lipca 2020 roku.

(akta kontroli str. 23, 24,32, 47-49,71,316-349)

Miasto oraz PKA w dniu 31 stycznia 2019 r. ztozyli kolejny wniosek aplikacyjny
o wsparcie Srodkami pomocowymi z Unii Europejskiej. W ramach Dziatania 6.1.
Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach planowana byta wymiana
taboru obstugujacego siedem linii autobusowych. Zaktadano zakup 24 autobuséw
elektrycznych: 16 standardowych oraz 8 przegubowych z planowanym ich wprowa-
dzeniem do eksploatacji w 2021 r. Autobusy bedq korzysta¢ z tadowarek zajezdnio-
wych (wolne tadowanie nocne) oraz dotadowywane bedg w stacjach tadowania pan-
tografowego. Autobusy te zastapig najstarsze pojazdy obu gdynskich autobusowych
spotek komunalnych — zasilane olejem napedowym. Na dzien zakoriczenia czynno-
$ci kontrolnych? projekt byt w fazie oceny dokumentacji aplikacyjnej przez Centrum
Unijnych Projektow Transportowych.

Postepowania zwigzane z zakupem przez Gmine taboru dla potrzeb komunikacji
miejskiej byty zgodne miedzy innymi z zapisami SUMP i uwzgledniaty cele wynika-
jace z tego dokumentu. Postepowania o udzielanie zaméwien publicznych prowa-
dzono z zachowaniem wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?é, co stwierdzono na podstawie badania przebiegu
tych postepowan. Zakres rzeczowy dostaw juz zrealizowanych (30 trolejbusow) byt
zgodny z warunkami umowy.

przydatna byta w sytuaciji jazdy awaryjnej trolejbusu (zerwanie sieci, remont, wypadek drogowy, objazd, itp.).
Wyposazenie nowych i posiadanych trolejbuséw w baterie litowe, stwarzalo nowe mozliwosci rozwoju potaczen
trolejbusowych do osiedli dotychczas nimi nieobjetych.

25 \Wyjasnienia Prezydenta Miasta z 10 pazdziernika 2019 1.

% \V trakcie poruszania sie w obrebie sieci trolejbusowej, za pomoca, pantografow umieszczonych na dachu
pojazdu, bedzie jednocze$nie odbywat sie proces tadowania baterii. Skumulowana w ten sposdb energia umoz-
liwi obstuge linii komunikacyjnych na ktérych nie jest zainstalowana siec trakcyjna. Zaktadano, ze przy szerszym
zastosowaniu tego typu rozwigzania - IMC, catkowite pokrycie linii komunikacyjnej siecig trolejbusowg moze
zosta¢ ograniczone o okoto 30-50%. Zasieg pojazdu bez fadowania — jazda na bateriach, poza siecig trakcyjng
zawiera si¢ w przedziale 30-80 km w zalezno$ci od czynnikéw zewnetrznych (topografia terenu, temperatura,
ogrzewanie, etc.). Wybor tego typu elektrobuséw byt korzystny réwniez z ekonomicznego punktu widzenia,
z uwagi na wykorzystanie istniejacej juz infrastruktury bez potrzeby jej dalszej rozbudowy.

27\ dniu 18 pazdziernika 2019 r.

28Dz.U.z2019r. poz. 1843.



(akta kontroli str. 32, 33, 266, 267)

Po realizacji projektu z programu GEPARD udziat pojazdéw zeroemisyjnych we
flocie transportu publicznego wzro$nie do ponad 27%. Natomiast osiggniecie wy-
mogu 30% udziatu autobusow zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw,
przewidzianego w art. 36 ust. 1 ustawy o elektromobilnoSci od dnia 1 stycznia
2028 r., bedzie mozliwe w przypadku zamiany na pojazdy zeroemisyjne kolejnych
o$miu pojazddéw spalinowych.

(akta kontroli str. 42, 43)

W grudniu 2018 r. sporzadzono?® Analize Kosztéw i Korzysci zwigzanych z wyko-
rzystaniem autobusow zeroemisyjnych przy $wiadczeniu przez Gmine Gdynia usfug
komunikacji miejskiej®®. AKK zostata przekazana Ministrowi Energii, Ministrowi Sro-
dowiska oraz Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 31 grudnia 2018 r.

Gmina zapewnita mozliwos¢ udziatu spoteczefstwa w opracowaniu AKK poprzez
umieszczenie projektu w BIP Urzedu Miasta, na stronie internetowe;
www.2030.gdynia.pl oraz wyznaczenie terminu na sktadanie uwag i wnioskow. Zto-
zono cztery uwagi, wszystkie od jednego wnioskodawcy3!, ktore nie zostaly
uwzglednione w projekcie AKK.

(akta kontroli str. 39, 40, 110-124)

Analize kosztow i korzysci wykonano, korzystajac z wytycznych i przewodnikow do
sporzgdzania takich analiz, opracowanych dla potrzeb projektéw z dofinansowaniem
unijnym. W obliczeniach wykorzystano m.in.:

- prognozy ekonomiczne, opracowane na podstawie Zaktualizowanych wariantow
rozwoju gospodarczego Polski, o ktorych mowa w podrozdziale 7.4 — ZatoZenia
do analizy finansowey;

- Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwe-
stycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod i projektow hybrydowych
na lata 2014-2020,

— prognozy Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Przychody z biletéw przyjeto na poziomie osiggnietym w 2017 r. Koszty eksploatacji
(paliwo, gaz CNG, energia, materiaty eksploatacyjne, remonty, ubezpieczenia, opo-
ny) dla eksploatowanych pojazdéw przyjeto na podstawie kosztéw wykonanych
przez operatorow za 2017 r. oraz planowanych na 2018 r. lub wykonanych za trzy
kwartaty 2018 r. (w zaleznosci od rodzaju pozyskanych danych). Przyszte koszty
utrzymania taboru zostaly w analizie finansowej zaprognozowane na podstawie
danych rzeczywistych operatoréw za ten sam okres. Strukture kosztow operatorow
zewnetrznych, z uwagi na brak danych bezpo$rednich, oszacowano na podstawie
wykonania kosztow podmiotow wewnetrznych — spotek komunalnych prowadzacych
przewozy autobusowe. Na podstawie zebranych w ten sposdb danych, obliczono
nastepnie wskazniki jednostkowe kosztow (zt/km). Uwzgledniono fakt, ze wzrost
kosztdéw jednostkowych energii moze wystgpi¢ w wyniku znacznej mocy zamdwione;
poboru energii w okresie szczytowym — wskutek wykorzystania instalacji zasilajacej
siec trolejbusowg do zasilania autobuséw zeroemisyjnych, w szczegdlinosci w okre-
sie szczytow przewozowych, a zarazem szczytdw poboru mocy i cen energii. Do
obliczen przyjeto koszt jednostkowy kilowatogodziny w Sredniej wysokosci osiggnie-
tej przez PKT w 2018 r. — 0,34 zt netto. Dla autobusdw zasilanych olejem napedo-
wym o dtugosci 12 m i krotszych, przyjeto jednolite, usrednione wskazniki zuzycia
paliwa — z uwagi na niewielki udziat krétszych pojazdéw we flocie (4,6% catej floty
i6,2% floty autobuséw) oraz ze wzgledu na utrzymanie tego udziatu w najblizszej

29 W zwigzku z realizacjg umowy na opracowanie AKK Miasto wydatkowato facznie 47,8 tys. zt.
%0 Dalej AKK.
31 Stowarzyszenie Miasto Wspolne.



przysziosci. Inwestycje odtworzeniowe ujeto na podstawie przewidywanych okresow
uzytkowania autobusow i trolejpusow. W przypadku autobusow zeroemisyjnych
wzieto rowniez pod uwage wymiane baterii po oSmiu latach eksploatacii.

W Analizie Kosztow i KorzySci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw
zeroemisyjnych wykonanej na dzien 31 grudnia 2018 r 32 okre$lono dwa mozliwe
do zastosowania scenariusze wymiany taboru tj.:

- wariant 1 - konwencjonalny — w ktorym zatozono realizacje polityki
wykorzystywania w komunikacji miejskiej trolejouséw w obecnym zakresie,
z uwzglednieniem juz realizowanych projektow inwestycyjnych, a poza tym
wykorzystywania taboru zasilanego olejem napedowym i CNG;

- wariant 2 — elektryczny — w ktérym zatozono sukcesywne wprowadzanie taboru
z bateryjnym zasilaniem elektrycznym i, w niewielkim zakresie takze, zasilanego
ogniwami paliwowymi, w celu spetnienia wymogow okreslonych ustawg
0 elektromobilno$ci, takze z uwzglednieniem juz realizowanych projektow
inwestycyjnych.

W obydwu wariantach przyjeto peing realizacje realizowanych przez miasto
projektow inwestycyjnych. Utworzono ponadto scenariusz bazowy, wytgcznie
o0 charakterze poréwnawczym, w ktérym zatozono wykonywanie przewozow
w gdynskiej komunikacji miejskiej przy ponoszeniu nizszych naktadéw operatorow
na odtworzenie taboru — autobusami zasilanymi olejem napedowym oraz CNG,
a takze brak dalszych inwestycji w rozwdj taboru zeroemisyjnego.

Okre$lone w AKK dwa scenariusze wymiany taboru tj.. konwencjonalny
i elektryczny?3, poréwnano nastepnie ze scenariuszem kontynuacji wymiany taboru
autobusowego na autobusy uzywane z silnikami diesel jako bazowym.
Uwzglednione w analizie korzysci spoteczne zostaly przedstawione w ujeciu
réznicowym, tzn. w pierwszej kolejnosci obliczono finansowe koszty eksploatacii
oraz koszty spoteczne emisji gazow cieplarnianych, emisji lokalnej oraz emisji
hatasu dla scenariusza bazowego, zakiadajacego brak realizacji analizowanych
wariantéw, a nastepnie obliczono tozsame kategorie kosztéw spotecznych dla
dwoch analizowanych wariantow (konwencjonalnego i elektrycznego).

Zaden z analizowanych wariantow nie wykazat dodatnich wartosci dla wskaznikow:
finansowej biezacej wartosci netto inwestycji (FNPV/c), ktory wyniost odpowiednio:
(-) 44 360,9 tys. zt dla wariantu konwencjonalnego i (-) 106 541,8 tys. zt dla wariantu
elektrycznego. Wartos¢ wskaznika ekonomicznej biezacej wartosci netto (ENPV)
wyniosta (-) 28 546,2 tys. zt dla wariantu konwencjonalnego i (-) 69 771,7 tys. zt dla
wariantu elektrycznego. Ocena wynikow ekonomicznych obu wariantéw wskazata, iz
podstawowym czynnikiem wptywajacym na wartosci wskaznikow byta wysokos¢
naktadow inwestycyjnych, tj. cena autobusu w danym wariancie. Wariant z zakupem
autobusdw elektrycznych generowat wyzsze korzy$ci w postaci oszczednosci kosz-
tow eksploatacyjnych (2 997,8 tys. zt wobec 594,2 tys. zl), zmniejszenia hatasu
(6 630,5 tys. zt wobec 132 tys. zt) i niskiej emisji (2 260,1 tys. zt wobec — 33,1 tys.
zt), ale czynnikiem krytycznym dla wynikow analizy byta cena autobusu elektryczne-
go wraz z infrastrukturg fadujaca (64 210 tys. zt dla wariantu konwencjonalnego
i 169 375 tys. zt dla wariantu elektrycznego).

Osiagniete wyniki, przy przyjetych zatozeniach, oznaczaty brak osigganych korzysci
z tytutu zastosowania w gdynskiej komunikacji miejskiej autobusdw zeroemisyjnych.
(akta kontroli str. 41, 42, 51-55, 125-233, 253-265)

32 Dalej: AKK.
33 O ktorych mowa na str. 4 Wystapienia.



Poza dziataniami w zakresie rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych, prowadzone
byly dziatania w ramach kilku projektow zwigzanych z rozwojem zrownowazone;
mobilno$ci miejskiej takich jak: FLOWS34, ELIPTIC3, Freight Tails®, CoBiUM?7, czy
Civitas Dyn@mo3s.

(akta kontroli str. 17-20)

Ponadto na terenie Miasta realizowane byty dwa projekty zwigzane z budowq inte-
gracyjnych weztow przesiadkowych: Rozwoj zrownowazonego transportu publicz-
nego w Gdyni poprzez inwestycje infrastrukturalne, m.in. utworzenie wezta integra-
cyjnego Gdynia Chylonia oraz Utworzenie wezta integracyjnego transportu publicz-
nego przy przystanku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej — Gdynia Karwiny. Oba wezty
pozwolg na taczenie przez podréznych réznorodnych Srodkow transportu: kolei,
komunikacji autobusowej i trolejbusowej, samochodu czy roweru. W zakresie oby-
dwu projektdéw znalazta sie przebudowa sieci trakcji trolejbusowej. Projekt dotyczacy
wezta Gdynia Chylonia wspétfinansowany byt ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 kwotg
40,2 min zt, przy catkowitej jego wartosci okoto 66 min zt. Projekt dotyczacy wezta
Gdynia Karwiny wspotfinansowany byt ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 kwotg ponad 34,6 min zt, przy catkowitej jego war-
tosci okoto 68 min zt.

(akta kontroli str. 45, 46)

W dniu 6 czerwca 2017 r. zostato zawarte Porozumienie w sprawie wspolnej reali-
zacji programu bezemisyjnego transportu publicznego pomiedzy Gming a Narodo-
wym Centrum Badan i Rozwoju®.

Zgodnie z zawartym porozumieniem Gmina Gdynia bedzie miata mozliwo$¢ skorzy-
stania z prawa opcji zakupu 30 autobusdw zeroemisyjnych o ditugosci 18m i 21 au-
tobuséw zeroemisyjnych o dtugosci 12m. Miasto Gdynia zobowigzato sie ponadto
do zakupu dwoch autobuséw 18m i jednego autobusu 12m, miedzy innymi pod wa-
runkiem otrzymania bezzwrotnego dofinansowania na zakup pojazdéw w wysokosci
co najmniej 60% ich warto$ci. Wedtug zapiséw porozumienia termin dostawy auto-
busdw byt przewidziany do 31 stycznia 2021 roku.

Wedtug wyjasnien*® Prezydenta Miasta w konsekwencji dziatan przetargowych
NCBIR - postepowanie 44/17/Pl, wytonito jednego wykonawce — firme URSUS.

3 W maju 2015 r. Gdynia przystapita do trzyletniego projektu FLOW, w ktérym oprécz Gdyni udziat biorg Buda-
peszt, Dublin, Lizbona, Monachium, Sofia oraz znane, europejskie instytucje dziatajace na rzecz rozwoju zrow-
nowazonego transportu (m.in. POLIS, Walk21, PTV). Misjg projektu byto wptyniecie na postrzeganie rozwoju
ruchu pieszego i rowerowego jako efektywnej metody zmniejszenia zattoczenia na drogach.

3 Projekt realizowany od czerwca 2015 r. w ramach programu Horyzont 2020. Celem projektu jest wykazanie
mozliwosci redukcji kosztow i zuzycia energii dzieki elekiryfikacji transportu publicznego dzigki optymalizacii
wykorzystania infrastruktury i taboru. W ramach projektu ELIPTIC Gdynia zakupita specjalistyczne oprogramo-
wanie i wprowadzita tzw. dwustronne zasilanie trakcji w dwoch miejscach na sieci: pomiedzy podstacjami Sopot |
i Sopot Il oraz pomiedzy podstacjami Grabéwek i Dworzec.

% W latach 2016-2018 Gdynia uczestniczyta w trzyletnim projekcie Freight TAILS obok takich miast jak m.in.
Londyn i Bruksela. Celem projektu byto przede wszystkim stworzenie efektywnego i zréwnowazonego systemu
dystrybucji miejskiej. W wyniku projektu w Gdyni opracowano Lokalny Plan Dziatan dla punktéw o duzym zapo-
trzebowaniu transportowym w Srédmiesciu Gdyni.

37 Okres realizacji projektu byt przewidziany na lata 2018-2021. Gtownym celem projektu jest zmniejszenie ruchu
samochodowego i hatasu na obszarach miejskich poprzez poprawe zréwnowazonych ustug transportowych -
lepsze zrozumienie potencjatu i potrzeb zmiany rodzaju transportu na rowery cargo, jako ekologicznego $rodka
transportu.

38 Czteroletni projekt (2012-2016) realizowany w Akwizgranie, Gdyni, Koprivnicy i Palma de Mallorca, ktérego
celem byt rozwoj systeméw i ustug transportowych, wprowadzenie ekologicznych $rodkéw transportu i innowa-
cyjnych rozwigzan w zakresie ustug i systemoéw transportowych, zaangazowanie mieszkaficdw w proces plano-
wania mobilno$ci oraz wymiana wiedzy i do$wiadczen pomiedzy uczestniczacymi w nim miastami.

3 Dalej: NCBIR.

40 Wyjasnienia Prezydenta Miasta z 10 pazdziernika 2019 .
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Stwierdzone nieprawi-
dowosci

W zwigzku ze skomplikowang sytuacjg finansowgq i prawng firmy, NCBIR w czerwcu
2019 roku uniewaznito pierwsze postepowanie. W zwigzku z deklaracjg miast
0 zamiarze kontynuowania programu NCBIR przeprowadzito drugie postepowanie
30/19/PI do ktdrego zgtosito sie 15 podmiotow. W wyniku prowadzonego dialogu
technicznego NCBIR przygotowato aneks do porozumienia zawartego z Miastami
w 2017 roku. Aneks zawiera nowe ceny autobusow zeroemisyjnych i oddzielnie
ceny dla autobusow zasilanych wodorem. W zwigzku z opisanymi dziataniami zmia-
nie ulegt réwniez pierwotny harmonogram realizacji Programu Bezemisyjnego
Transportu — termin dostaw zostat przesunigty na 12.2023 rok. W kontekscie nowej
Sytuacji i zmianie pierwotnych cen autobuséw Gmina Miasta Gdyni jest obecnie
w procesie analizy zasadnoSci dalszego udziatu w programie.

(akta kontroli str. 46, 47, 244-252)

Gdynia nalezata do strefy Aglomeracji Tréjmiejskiej o kodzie PL2201, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref
w ktérych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza*!. Zakresy wymaganych pomiaréw,
kryteria lokalizacji punktow pomiarowych oraz minimalna liczba statych stanowisk
pomiarowych ustalona zostata na podstawie art. 90 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®? oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Zdnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie dokonywania oceny poziomOw Substancji
w powietrzu*3.

Badanie pomiaréw pytu zawieszonego PM10 dokonywano w Gdyni na czterech
stacjach pomiarowych. Stezenia $rednioroczne pytu zawieszonego PM1o w 2018 r.
zmalaty w poréwnaniu do 2015 r. na wszystkich tych stacjach pomiarowych i miesci-
ly sie w przedziale 13-22 dla 2018 r. (19-29 dla 2015 r.). Ponadto w latach 2015-
2018 najwyzsze stezenia Srednioroczne pytu zawieszonego PM1o nie przekraczaty
warto$ci dopuszczalnej 40 ug/m3. Dla analizowanego okresu odnotowano przekro-
czenia dopuszczalnej wartosci stezen 24-godz. 50 pg/m3, jednakze zachowana byta
dopuszczalna czestos¢ przekroczen wynoszaca 35 razy w roku.

W Gdyni nie dokonywano pomiaréw PM> s oraz od 2017 r. benzo(a)pirenu. W latach
2015-2018 w ramach emisji zanieczyszczen powietrza przez transport publiczny
emisja CO2 obnizyta sie 0 okoto 3% a emisja NOx zmniejszyta sie o okoto 15%.

(akta kontroli str. 50, 51)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzo-
no nastepujaca nieprawidtowose.

Zgodnie z art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpor-
cie zbiorowym* Gmina opracowuje plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbio-
rowego. Na podstawie art. 80 ustawy o elektromobilnosci plan transportowy powi-
nien by¢ zaktualizowany w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2¢ uoptz, w brzmieniu nadanym ustawg o elektromobil-
no$ci, w terminie do dnia 22 lutego 2019 r. Aktualizacja planu transportowego zosta-
ta przyjeta w dniu 24 kwietnia 2019 r. 45 {j. ponad 2 miesigce po terminie okre$lonym
w art. 80 ustawy o elektromobilnoSci.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta*6 przeprowadzenie aktualizacii planu transpor-
towego, tak zeby dopetni¢ terminu wymaganego ustawg o elektromobilno$ci, mimo

41 Dz.U. z2012r. poz. 914.

42Dz.U. z2019r. poz. 1396, ze zm.

43Dz.U. z2018r. poz. 1119.

44Dz U.z2018r. poz. 2016, ze zm. Dalej takze: uoptz.

45 Uchwatg Rady Miasta Gdyni nr VIII/255/19 w sprawie przyjecia aktualizacji Planu Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Komunikacji Miejskiej w Gdyni oraz w Miastach i Gminach Objetych
Porozumieniami Komunalnymi na lata 2016-2025.

46 Wyjasnienia z dnia 10 pazdziernika 2019 r.


http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2142815:part=a12u1p8&full=1
http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2142815:part=a12u1p8&full=1
http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2142815:part=a12u1(a)&full=1
http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2142815:part=a12u2(a)&full=1
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Opis stanu faktyczne-
go

dotozenia wszelkich staran okazato sie niemozliwe. Termin aktualizacji wskazany
w ustawie o elektromobilnosci pokrywat sie z terminem sktadania wnioskéw w kon-
kursie w ramach Dziatania 6.1. Rozwaj publicznego transportu zbiorowego w mia-
stach. Dokumentacja aplikacyjna do konkursu wymagata licznych uzgodnien i spo-
rzadzenia rozbudowanego Studium Wykonalno$ci wraz z analizg ekonomiczno-
finansowg i Programem Funkcjonalno-Uzytkowym.

NIK przyjmujac ztozone wyjasnienia, wskazuje jednak, ze termin sktadania wniosku
o dofinansowanie do CUPT uptywat w dniu 31 stycznia 2019 r., a w zwigzku z tym,
mozna bylo tak zorganizowa¢ procedowanie aktualizacji planu transportowego, aby
dotrzymac obowigzujacy termin ustawowy.

(akta kontroli str. 43, 44, 78-85)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Gmine dziatania
w obszarze rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych w gdynskiej komunikacji miej-
skiej. Dziatania w tym zakresie byly podejmowane jeszcze przed uchwaleniem
ustawy o elektromobilnosci. Wielkos¢ posiadanej floty pojazdow zeroemisyjnych
w 2019 r. wypetniata wymogi art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilno$ci zatozone na
styczen 2025 r.

AKK wypetniata dyspozycje okreslone w art. 37 ust 2 ustawy o elektromobilnosci,
w zakresie przeprowadzenia analizy ekonomicznej i oszacowania efektow $rodowi-
skowych zwigzanych z emisjq szkodliwych substanciji dla Srodowiska i zdrowia ludzi.
Woprawdzie wyniki AKK zwigzane z wykorzystywaniem autobuséw zeroemisyjnych
przy Swiadczeniu przez Gmine ustug komunikacji miejskiej wskazaty na nieoptacal-
nos¢ przedsiewziecia, to Gmina realizowata dziatania w zakresie poszerzenia elek-
tryfikacji poszczegolnych linii autobusowych poprzez zamiar stopniowego wprowa-
dzania pojazdow zeroemisyjnych do obstugi linii gdyriskiej komunikacji miejskie;.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na dwumiesiecznym opdznieniu w opraco-
waniu i przedstawieniu do przyjecia aktualizacji planu zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego*’ dla Miasta Gdyni.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu po-
jazdoéw zeroemisyjnych w dziatalnosci Gminy oraz ze-
ro- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez gmine za-
dan publicznych

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci Gmina bedzie zobowigzana
zapewnic tacznie osiem pojazddw elektrycznych dla wypetnienia obowigzku zapew-
nienia udziatu co najmniej 10% takich pojazdéw we flocie uzytkowanych w urzedzie
gminy pojazdéw od dnia 1 stycznia 2022 r. Na flote Urzedu Miasta przypadato
37 pojazdéw, natomiast na dziewieC jednostek podlegtych przypadato 39 pojazdow
(W sumie 76 pojazdow).

Urzad Miasta w swojej flocie samochoddw osobowych na dzien 30 czerwca 2019 r.
nie posiadat pojazdéw elektrycznych. W latach 2016-2019 (I potowa) nie podejmo-
wano dziatan w zakresie nabycia samochoddw zeroemisyjnych oraz nie ogtaszano
przetargéw na zakupy samochoddw zeroemisyjnych.

Wedtug wyjasnienn Prezydenta Miasta®® w zwigzku ze zmiang terminu obowigzku

zapewniania przez jednostki samorzadu terytorialnego udziatu pojazdéw elekirycz-
nych we flocie uzytkowanych przez nig pojazdoéw na dzieh 1 stycznia 2022 r. Gmina

470 ktorym mowa w art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2016, ze zm.).
48 Wyjasnienia z dnia 10 pazdziernika 2019 r.



nie zaplanowata zakupdw pojazdow elektrycznych a co za tym idzie Srodkéw w pla-
nie budzetowym na 2019 r.
(akta kontroli str. 55,56)

W Swietle art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci podmioty przystepujace do prze-
targdw na wykonanie zadan publicznych od dnia 1 stycznia 2022 r. bedq zobowia-
zane przez Miasto do sktadania o$wiadczen o posiadaniu odpowiedniej liczy pojaz-
dow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym dedykowanych do wykonania
tych zadan.

Gmina dokonata wstepnych analiz w zakresie potrzeb zwigzanych z wypetnieniem
przedmiotowego obowigzku poprzez zwrdcenie si¢ z zapytaniem o posiadane po-
jazdy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym lub o mozliwosci ich zabezpie-
czenia do wykonania przedmiotowych zadan przez podmioty wykonujgce zadania
publiczne. Analiza zostata przeprowadzona w IV kwartale 2018 r. i z uzyskanych
odpowiedzi wynikato, ze podmioty byty w wiekszosci nieprzygotowane do realizacji
tego obowigzku wynikajacego z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci. Jednocze-
$nie Miasto dokonato przegladu obowigzujacych umdw o wykonanie zadan publicz-
nych pod wzgledem zaistnienia przestanki ich wygasniecia z koncem 2019 r. na
podstawie art. 76 ustawy o elektromobilno$ci*®. Wedtug obowigzujacych umows0
w zakresie zlecenia wykonywania zadan publicznych5! i deklaracji wykonawcéw,
przy realizacji zadan wykorzystywano tacznie 178 pojazdow, sposrod ktdrych Zzaden
pojazd nie posiadat napedu elektrycznego lub na gaz ziemny.

W wyniku analiz zidentyfikowano 9 zadan2 publicznych (sposrod 16 realizowanych)
przy wykonywaniu ktérych bedzie zapotrzebowanie na 31 specjalistycznych pojaz-
déw elektrycznych i/lub zasilanych gazem ziemnyms33. Nie oszacowano dotychczas
wptywu realizacji przedmiotowego obowigzku na koszty wykonania zadan publicz-
nych w zwigzku z konieczno$cig dostosowania floty firm zewnetrznych do wymogéw
art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli str.57, 72-75)

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta 54 z przeprowadzonych analiz w IV kw. 2018 r.
wynikato, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie byly w stanie wywigza¢ sie
z obowigzkow ustawy o elektromobilno$ci oraz zabezpieczy¢ mozliwos¢ wykonywa-
nia zadan publicznych z uzyciem wspomnianych pojazdow specjalistycznych
w ustawowym terminie. Przyczyng byta niedostepno$¢ na rynku ofert specjalistycz-
nych pojazddw elektrycznych lub zasilanych gazem ziemnym potrzebnych do wyko-
nywania zadan publicznych W takiej sytuacji, zdaniem Prezydenta Miasta Gdyni,
znalazio si¢ okoto stu gmin w kraju, ktérym z dniem 1 stycznia 2020 r. grozit paraliz
organizacyjny. W zwigzku z powyzszym Gmina podjeta dziatania®® wspéinie z inny-
mi gminami w celu zmiany terminu wejScia w Zycie obowigzku zapewnienia odpo-
wiedniej liczby pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w wyko-
nywaniu zadan publicznych. W wyniku prowadzonych dziatan Ministerstwo Energii

49 Art. 76 ustawy o elektromobilnosci w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 sierpnia 2019 r. Od dnia 29 sierp-
nia 2019 r. obowigzuje nowe brzmienie art. 76 w ktérym m.in. wprowadzono nowy termin — 31 grudnia 2021 r.

5 Sporzadzono na podstawie zestawienia przekazanego przez jednostke kontrolowana, ktéra nie zawierata
informaciji o wszystkich obowigzujacych umowach w ramach zleconych zadan publicznych.

51 Bez zadan przewozowych.

52 M.in. ustugi przewozowe, utrzymania czystosci, utrzymania zimowego jezdni i catorocznego oczyszczania,
usuwania dzikich wysypisk, odpadéw, padtych zwierzat, utrzymania zieleni miejskiej, konserwacji i utrzymania
kanalizacji deszczowej.

53 Na podstawie 27 uméw spo$rod 44 obowigzujacych (poza ustugami przewozowymi).

5 Wyjasnienia z dnia 10 pazdziernika 2019 r.

% Gdynia zwrdcita sie z propozycjg wspdlnych dziatai do najwiekszych gmin w Polsce i zorganizowata spotka-
nie robocze w celu oméwienia zagrozen wynikajacych z przepisdw ustawy o elektromobilnoci, w szczegdlnosci
zawartych w art. 68, art. 35 i art. 76 ustawy. Spotkanie odbyto sie 20 marca 2019 r. w Urzedzie Miasta Gdyni,
wzigto w nim udziat 30 gmin.
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doprowadzito do zmiany przepiséw ustawy o elektromobilno$ci, ktore zostaty wpro-
wadzone w zycie 29 sierpnia 2019 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw’®. Zgodnie z art. 6 pkt 3 ustawy o biokomponentach, termin obowigz-
kow wynikajacych z art. 68 ust.1, 2 i 3 ustawy o elektromobilnosci zostat przesuniety
na 1 stycznia 2022 r.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta z zapowiedzi przedstawianych w trakcie debat
na wielu konferencjach poswieconych elektromobilnosci, wynikato ze w latach 2020-
2021 mozna oczekiwa¢ wielu premier pojazdéw elektrycznych i specjalistycznych
zasilanych gazem ziemnym. W kontek$cie zmian na rynku oraz zmiany ustawy,
gminy i podmioty zewnetrzne wykonujace zadania publiczne bedg miaty czas na
przygotowanie sie do realizacji poszczegoinych zadan zgodnie z wymogami ustawy.

Wedtug powyzszych wyjasnien na problem braku pojazdow specjalistycznych na
rynku zwrdcita takze uwage Polska Izba Gospodarki Odpadami (PIGO) w swoim
piSmie®” skierowanym do Ministra Energii w listopadzie 2018 r. W ramach rozezna-
nia rynku PIGO zwrdcito sie do wiodacych producentéw samochodéw ciezarowych
(MAN Truck & Bus, Mercedes -Benz, Renault Truck / Volvo, Scania) z zapytaniem
o plany wprowadzenia na rynek pojazdoéw specjalistycznych. W odpowiedzi otrzy-
mata informacje, ze wdrozenia pojazdéw do sprzedazy sg planowane po terminie
1 stycznia 2020 r. Jak uzasadniali to przedstawiciele producentéw, byto to zwigzane
nie tylko z samym rozwojem produktéw, lecz takze tworzeniem infrastruktury pro-
dukcyjnej oraz odpowiedniej ogdinopolskiej sieci serwisowe;.

(akta kontroli str. 57, 58, 381-394)

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o elektromobilnosci, Urzad Miasta
przekazat Ministrowi Energii pismami: z dnia 17 maja 2018 r. (wg stanu na 31 grud-
nia 2017 r.) oraz z dnia 29 stycznia 2019 r. (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.). Spra-
wozdania zawieraty dane dotyczace liczby pojazdow elektrycznych w uzytkowanej
flocie, liczby pojazddw elektrycznych lub zasilanych gazem ziemnym w uzytkowane;
flocie przy wykonaniu zadania publicznego lub zleceniu wykonania zadania publicz-
nego innym podmiotom, liczby autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych gazem
ziemnym.

(akta kontroli str.350-354)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Miasto byto na wstepnym etapie realizacji obowigzkdéw wynikajacych
z art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilnosci. Gmina nie podjeta dotychczas dziatan
w celu zapewnienia realizacji limitu 10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw w obstugujacym jg urzedzie. Gmina nie posiadata pojaz-
déw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw uzytkowanych przez Urzad Miasta, jak
i gminne jednostki organizacyjne. Gmina posiadata tylko cze$ciowe informacije
0 wymagane;j liczbie pojazdéw zeroemisyjnych lub zasilanych gazem ziemnym uzy-
wanych przy $wiadczeniu zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt
1 ustawy o elektromobilnosci zlecanych podmiotom zewnetrznym. Udziat tych po-
jazdow byt zerowy.

Termin zapewnienia 10% udziatu wymienionych pojazdéw, okreslony w art. 68 ust.
21 3 ustawy o elektromobilno$ci, zostat przesuniety o dwa lata, tj. do 1 stycznia

% Dz.U. poz.1527.
57 Pismo z dnia 6 listopada 2018 r. skierowane w ramach konsultacji spotecznych projektu z dnia 5 pazdziernika
2018 r. ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

2022 r., co stworzyto realng mozliwo$¢ na wywigzanie si¢ Miasta z tych obowigz-
kéw, pod warunkiem podjecia intensywnych dziatan w tym zakresie.

IV. Wnioski

Uwzgledniajac fakt, ze w trakcie kontroli nie wystepowaty juz skutki stwierdzonej
nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Piotr Pigtkiewicz p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. Lech Oniszczenko
....................... [~ o Y
podpis podpis



