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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lublin’, plac Kréla Wiadystawa tokietka 1, 20-109 Lublin

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin od 5 grudnia 2010 r.

Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkdw rozwoju
elektromobilnoci.

Realizacja zadan dotyczacych
w komunikacji miejskie;.
Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych
w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodéw
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Mirostaw Wojtowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 78/2019
z 22 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Urzad Miasta lub UM.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Wiadze miasta na prawach powiatu Lublin® skutecznie realizowaty zadania
w zakresie wdrazania elektromobilnosci w transporcie publicznym. Miasto wypetnito
wymogi art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018r. o elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych> ustalone dla transportu publicznego do osiggniecia
w przysztych terminach. Udziat pojazdéw zeroemisyjnych wykorzystywanych
w publicznym transporcie zbiorowym w cato$ci posiadane;j floty pojazdéw w 2019 r.
wynosit 24%, przy wymaganych 20% w 2025 r. W przypadku terminowej realizacji
zambwienia z 2019 r., we wrze$niu 2021 r. udziat floty zeroemisyjnej w transporcie
publicznym Miasta wyniesie 29%.

Miasta zaangazowato sie w rozwdj ogdlnodostepnych punktéw tadowania
samochodow elektrycznych. Uzgodniono z dystrybutorem energii elektrycznej
lokalizacje ogdInodostepnych stacji tadowania pojazdow. Tempo przyrostu punktow
tadowania moze okazac sie jednak niewystarczajace dla osiagniecia celu, jakim jest
utworzenie w Lublinie co najmniej 210 punktéw do konca 2020 r. Deklarowane
zamiary inwestycyjne, dziatajacego w miescie operatoraé ogdlnodostepnych stacji,
wskazujg na konieczno$¢ sporzadzenia planu budowy ogélnodostepnych punktéw
tadowania, o ktérym mowa w art. 62 ustawy o elektromobilnosci, ktéry bedzie
realizowany  przez  wlasciwego  operatora  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego.

Urzad Miasta nie uzytkowat Zadnego pojazdu elektrycznego, a udziat pojazdow
elektrycznych  lub  napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
wykorzystywanych do zadan publicznych wykonywanych lub zlecanych przez
Miasto byt na bardzo niskim poziomie (16 pojazdéw na 486 uzytkowanych). Termin
zapewnienia 10% udziatu wymienionych pojazdéw, okre$lony w art. 68 ust.
23 ustawy o elektromobilno$ci, zostat przesuniety o dwa lata, tj. do 1 stycznia
2022 r., co stwarza szanse na wywigzanie sie Miasta z tego obowigzku, pod
warunkiem podjecia intensywnych dziatan, zwtaszcza w obszarze wykorzystywania
pojazdow elekirycznych lub napedzanych gazem ziemnym w zadaniach
publicznych.

Miasto nie miato strategii dedykowanej tylko rozwojowi elektromobilnosci, natomiast
zadania w tym zakresie czeSciowo byly zawarte w innych dokumentach
strategicznych, planistycznych i programowych. Zadania te sformutowano
w obszarach publicznego transportu zbiorowego. Miasto przystapito do programu
GEPARD 117, ktérego efektem realizacji ma by¢ dokument strategiczny dedykowany
rozwojowi elektromobilnosci w Lublinie.

Wykonana w 2018 r. Analiza Kosztow i Korzy$ci zwigzanych z wykorzystywaniem
autobusdéw zeroemisyjnych przy $wiadczeniu przez Miasto ustug komunikacji
miejskiej byta niekompletna. W analizie nie wyceniono kosztow spotecznych
zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji, naruszajac dyspozycje art. 37 ust.
2 pkt 3 ustawy o elektromobilno$ci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: Miasto lub Lublin.

5Dz. U.z2019r. poz.1124, ze zm. Dalej: ustawa o elektromobilnoSci.

6 PGE Nowa Energia Sp. z 0.0. )

7 Program priorytetowy realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska — GEPARD - Bezemisyjny transport
publiczny
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

Zagadnienia zwigzane z elektromobilno$cig byly okre$lone w nastepujacych

dokumentach, przyjetych przez organy samorzadu Lublina:

- Polityka komunikacyjna z 1997 r., przyjeta uchwatg nr 495/XLIX/97 Rady
Miejskiej w Lublinie z 22 maja 1997 r.,

— Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Lublin i gmin sasiadujgcych z ktorymi Gmina Lublin zawarta porozumienie
w zakresie organizacji transportu zbiorowego, uchwata nr 674/XXVI1/2013 Rady
Miasta Lublin z 17 stycznia 2013 r., ze zm.?,

— Plan Mobilnodci Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjety uchwatg nr
1075/XLI/2018 Rady Miasta Lublin z 22 marca 2018 r., wraz ze Strategig
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych LOF z 3 marca 2016 .

W uchwale Rady Miasta Lublin'' z 22 maja 1997 r. w sprawie okreslenia zasad
politvki komunikacyinej miasta Lublina wskazano, iz iednym z priorytetow
komunikacii mieiskiej iest ograniczenie obciazen dla $rodowiska naturalnego,
miedzy innymi poprzez rozbudowe sieci trolejbusowe;.

Rada Miasta uchwatg z 17 stycznia 2013 r. przyjeta Plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu  zbiorowego. Celem gtéwnym Planu dla Lublina
| sgsiadujacych gmin, z ktorymi Lublin zawart porozumienie w zakresie organizacii
publicznego transportu zbiorowego, byto zapewnienie funkcjonowania transportu
zbiorowego wedtug zasad zrownowazonego rozwoju transportu, gdzie udziat
transportu zbiorowego w przewozach bedzie nie mniejszy niz 50% oraz nastgpi
rozwoj i unowoczesnianie trakcji elektrycznej zapewniajacy zwiekszenie przewozéw
trolejousowych. Jako jeden z celow uzupetniajgcych wskazano zmniejszenie
negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko poprzez utrzymanie
zatozonego udziatu transportu publicznego w przewozach miejskich, rozwdj trakcji
elektrycznej (komunikacja trolejousowa) i sukcesywng wymiane autobuséw na
spetniajace coraz wyzsze normy czysto$ci spalin.

W zadaniach inwestycyjnych preferowany byt tabor niskoemisyjny, tj. trolejbusy,
autobusy elektryczne oraz autobusy o wysokiej klasie emisyjnosci. Dla poprawy
jakosci i funkcjonalnosci obstugi miasta i gmin oSciennych zalecano elekiryfikacje
tras o najwiekszym znaczeniu, wprowadzenie pojazdéw o napedzie elektrycznym na
nowe trasy, szczegdlnie w rejonach intensywnej zabudowy i w obszarach
utrudnionego rozpraszania zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy o napedzie
spalinowym oraz w miejscach o najwigkszej podazy ustug realizowanych
autobusami, z wykorzystaniem juz istniejgcych odcinkéw sieci trakcyjne;.

W zadaniach inwestycyjnych, poza rozbudowg i modernizacjg trakcji trolejbusowe,

miedzy innymi zaplanowano:

— doposazenie 50 szt. trolejbusow, zakupionych w ramach projektu Zintegrowany
System Miejskiego Transportu Publicznego w Lublinie, w naped akumulatorowy
lub inny pomocniczy, zapewniajacy mozliwos¢ obstugi dworcow przesiadkowych,
integrujacych transport miejski i podmiejski,

- integracje wszystkich podstacji trakcyjnych z Centrum Zarzadzania Moca,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2013 r. poz. 504, dalej: Plan transportowy.

10 Lubelski Obszar Funkcjonalny.

1 Dalej: RM.



— zastosowanie urzadzen do odzyskiwania energii na podstacjach trakcyjnych,

— zakup 30 szt. pojazdoéw Srednio i wielko pojemnych dla potrzeb komunikacji
metropolitalnej, z napedem: hybrydowym lub elektrycznym, gazowym,
biogazowym lub innym ekologicznym;

— zakup 70 szt. pojazdéw z napedem hybrydowym, elektrycznym lub gazowym, dla
obstugi publicznego transportu zbiorowego miasta Lublin,

— zakup 20-30 szt. trolejouséw, uwarunkowany podjeciem decyzji o dalszej
rozbudowie sieci trolejousowe;,

— budowa nowych odcinkow trakcji trolejousowej w ciggu nastepujacych ulic:
Muzyczna; Jana Pawfa Il i al. Krasnicka (od ul. Granitowej do petli Weglin);
Metgiewska i Grygowej (od istniejacej petli do ul. Pancerniakéw); Chodzki (lub
planowang ulicg) i Szeligowskiego (od istniejacej petli do ul. Choiny);

— budowe nowych odcinkdw trakcji trolejousowej lub punktdéw zasilania autobuséw
elektrycznych w lokalizacjach, w ktorych wystapigq takie potrzeby i bedg
mozliwo$ci sfinansowania inwestycji.

Plan transportowy byt dwukrotnie aktualizowany. Aktualizacja obejmowata réwniez
konkluzje i plany (wariantowe) wynikajace z opracowanej w 2018 r. Analizy Kosztow
I Korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy
$wiadczeniu przez Gming Lublin ustug komunikacji miejskiej.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem zeroemisyjnego transportu zbiorowego ujete byty
rowniez w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetym uchwatg nr 360//XI11/2015
Rady Miasta z 23 grudnia 2015 r. oraz, procedowanym w czasie kontroli, Projekcie
Zatozen do Planu Zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.
W wymienionych dokumentach priorytetowym bylo wspieranie zréwnowazonego
rozwoju mobilnosci, systemu transportu i zastosowan strategii niskoemisyjnych
w transporcie, a zadania inwestycyjne spojne bylty z zadaniami ujetymi
w wymienionych uprzednio dokumentach, w szczegoino$ci w Planie transporfowym.

W Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Lublin, przyjetym uchwatg Rady Miasta Lublin z 1 lipca 2019 r., w ramach inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokalnym (w rozumieniu ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami’?), wskazano budowe zintegrowanego systemu
miejskiego transportu publicznego, w tym: rozbudowe sieci trolejbusowej, budowe
zajezdni trolejbusowej, stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.

W zakresie inwestycji w tabor, dokumentem podsumowujgcym i uaktualniajgcym

zadania dotyczace zeroemisyjnego transportu publicznego byta wykonana w 2018 r.

Analiza Kosztow | KorzySci zwigzanych z wykorzystywaniem autobuséw

zeroemisyjnych przy $wiadczeniu przez gmine Lublin ustug komunikacji miejskiej.

Zadania zaplanowane do realizacji, przy zatozeniu wspotfinansowania z funduszy

UE, w perspektywie finansowej 2014-2020 obejmowaty:

— rozbudowe sieci komunikacji zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego dla LOF - zakup 15 trolejbuséw do korica 2018 r. — zadanie
zostato zrealizowane;

- przebudowe strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem
taboru w centralnej czesci obszaru LOF- zakup 10 trolejouséw i 5 autobusow
elektrycznych w latach2019-2020, - termin dostawy 10 trolejbuséw przez
Konsorcjum URSUS BUS uptynat 2 wrzesnia 2019 r. a pojazdy nie zostaty
dostarczone z winy Konsorcjum, czego skutkiem byto rozwigzanie umowy przez
ZTM13;

2Dz, U.z 2018 r.1. poz. 2204, ze zm.
13 Zakup 5 autobusdw elektrycznych ujeto w harmonogramie dostaw taboru na 2020 r.
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— rozbudowe i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru specjalnej
strefy ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie - zakup taboru trakcji
trolejousowej i autobusowej: 7 szt. autobusow elektrycznych, 5 szt. trolejbusow,
9 szt. autobusoéw z normg EURO VI w latach 2018-2020 - zadanie byto w trakcie
realizacji'4;

— niskoemisyjng sie¢ komunikacji zbiorowej dla pdinocnej czesci LOF
autobusowych — zakup 14 szt. autobuséw z normg EURO VI, 20 szt. autobuséw
elektrycznych, 10 szt. trolejbuséw, w latach 2018-2021 — zadanie byto w trakcie
realizacji'®,

oraz, w ramach dwdch projektéw rezerwowych zakup, odpowiednio 19 szt. i 15 szt.

autobusdw elektrycznych.

(akta kontroli str. 639-655(CD))

W dniu 29 listopada 2016 r. Prezydent Lublina wystosowat List Intencyjny do
Wojewody Lubelskiego, w ktérym z uwagi na cele zawarte w Planie rozwoju
elektromobilnosci w Polsce zadeklarowat che¢ wspdipracy z Rzadem RP na rzecz
rozwoju elektromobilnosci. Wskazat, ze Gmina jest gotowa i wyraza wole wdrazania
programdw pilotazowych, wypracowania dobrych praktyk, zbudowania zespotu
eksperckiego i utworzenia Centrum ElektromobilnoSci w Lublinie oraz, ze posiada
warunki i narzedzia zeby realizowac cele Planu rozwoju elektromobilnosci w Polsce.
W Liscie wskazat zasoby floty zeroemisyjnej i plany rozwoju na najblizsze lata.

W dniu 20 lutego 2017 r. zawarto List intencyjny w sprawie wspdipracy w zakresie
rozwoju elektromobilnosci pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw, Ministrem
Energii, Polskim Funduszem Rozwoju SA, Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej's, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'”,
a Lublinem, w ktorym strony wyrazity wole, miedzy innymi rozwijania wzajemnej
wspotpracy w zakresie definiowania potrzeb, konsultowania zatozen oraz zakresu
programdw wspierajacych rozwéj elektromobilno$ci, opracowanie nowych modeli
biznesowych zwigzanych z infrastrukturg tadowania; przygotowanie ksiegi dobrych
praktyk w zakresie wprowadzania w miastach elekirycznego transportu miejskiego
| samochodowego.

Wedtug wyjasnien dyrektor Biura Zarzadzania Energig!® dziatania wynikajace
z deklaracji wymienionych listdw, polegaty miedzy innymi na udziale pracownikéw
UM w konferencjach, spotkaniach i warsztatach organizowanych przez Ministerstwa
lub pod ich patronatem oraz aktywnym uczestnictwie UM w konsultacjach projektow
aktéw prawnych w zakresie elektromobilnosci. Efektem tych dziatan byt miedzy
innymi  wniosek UM o udzielenie dotacji dla projektu Strategia Rozwoju
Elektromobilnosci w Lublinie w ramach programu GEPARD II. Wniosek zostat
wybrany przez NFOSIGW do dofinansowania (obecnie trwaja negocjacje umowy).

UM uczestniczyt rowniez w grupie roboczej ds. wsparcia samorzadow projektu
realizowanego przez Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych'® polegajgcym
na analizie istniejacych uregulowan prawnych i opracowaniu propozycji zmian
w obszarze elektromobilno$ci, w tym w odniesieniu do obowigzkéw i mozliwosci
realizowanych przez samorzady.

(akta kontroli str. 296-307)

149 szt. autobuséw EURO VI - dostawa zostata zrealizowana w 2018 r., 7 szt. autobusow elektrycznych - zadanie zostanie
zrealizowane w 2020 r., zgodnie z harmonogramem dostaw taboru, 5 szt. trolejbuséw — zadanie byto w trakcie realizacji.

15 14 szt. autobuséw EURO VI - dostawa zostata zrealizowana w 2018 r., 20 szt. autobuséw elektrycznych — zadanie byto
w trakcie realizacji, 10 szt. trolejbusow — zadanie byto w trakcie realizacji.

16 Dalej: NFOSIGW.

17 Dalej: NCBR.

18 Zat. do pisma z 9 wrze$nia 2019 r., nr 121398/09/2019.

19 Dalej: PSPA.



Lublin brat udziat w programie Bezemisyjny transport publiczny. W dniu 29 czerwca
2017 r. zostato zawarte Porozumienie w sprawie wspodlnej realizacji programu
bezemisyjnego transportu publicznego pomiedzy Miastem a NCBR, do ktérego na
wniosek NCBR 20 pazdziernika 2017 r. zawarto Aneks. W trakcie badan kontrolnych
trwaty uzgodnienia tresci kolejnego Aneksu nr 2, o podpisanie ktérego wystapit
rowniez NCBR. Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora ZTM ds. przewozow20 Miasto
nie odstapito od zawartego porozumienia i oczekuje jego realizacji. Pracownicy UM
brali aktywny udziat w uzgodnieniach dokumentacji przetargowej, prowadzonych
przez NCBR z poszczegdlnymi miastami, w ramach ktérych miedzy innymi
wskazano wymagania odno$nie funkcjonalnosci i jakosci projektowanych autobuséw
elektrycznych. Zgodnie z porozumieniem Miasto zobowigzato sie zakupi¢ dwa
autobusy o dtugosci 12 m oraz jeden o dtugosci 18 m. Ponadto Lublin posiadat
prawo opcji na zakup dwoch pojazdéw o dtugosci 18 m oraz 29 pojazdéw o dtugosci
12 m.

(akta kontroli str.213-220, 245-252)

Na koniec 2016 r. w Lublinie funkcjonowat jeden punkt tadowania pojazdow
elektrycznych, a na koniec wrzesnia 2019 r. — 20 punktow, w tym 4 o duzej oraz 16
0 normalnej mocy tadowania. Operatorami punktéw byli PGE Nowa Energia sp.
z 0.0. oraz GreenWay Polska sp. z 0.0. Wzrastata réwniez liczba zarejestrowanych
samochodow elektrycznych w gminie. W 2016 r. w Lublinie zarejestrowanych byto
pie¢ samochoddw elektrycznych, a na koniec pierwszego potrocza 2019 r. 37
samochodow. W tym okresie przyrastata réwniez liczba uzytkownikéw samochodéw
hybrydowych typu plun-in, odpowiednio z 97 w 2016 r. do 449 w 2019 .

W Lublinie liczba ludno$ci przekraczata 342 tys. W zwigzku z wymogami ustalonymi
w art. 60 ust.1 pkt 2 ustawy o elektromobilnosci do korica 2020 r. w Lublinie powinno
funkcjonowac, co najmniej 210 ogdlnodostepnych punktow tadowania. W listopadzie
2017 r. UM wystapit do PGE Dystrybucja SA z propozycjg wspdtpracy w zakresie
planowania lokalizacji i warunkéw dla przytaczenia ogdlnodostepnych punktow
tadowania pojazdoéw elektrycznych do sieci elektroenergetycznej. Wspdtpraca
obejmowata opracowanie metodyki lokalizacji ogdlnodostepnych  punktéw
tadowania, w oparciu o lokalizacje Centrow Ustug Ponadlokalnych (CUP). Gmina
przekazata wykaz proponowanych lokalizacji, a PGE Dystrybucja SA wskazato
miejsca, w ktorych istnieje mozliwo$¢ przytaczenia punktow tadowania o mocy 50
kW i 100 kW. W pazdzierniku 2018 r. odbyto sie spotkanie z PGE Nowa Energia sp.
z 0.0. (operatorem punktéw fadowania) w sprawie rozwoju infrastruktury tadowania
pojazdéw elektrycznych. W 2018 r. UM zwrécit sie do spotdzielni mieszkaniowych
o wskazanie potencjalnych miejsc lokalizacji stacji tadowania pojazdow
elektrycznych, jednak spétdzielnie - mimo wyrazonego zainteresowania -
odpowiedziaty, Ze nie dysponujg wolnymi nieruchomosciami w obrebie parkingdw.

PGE Nowa Energia w ramach programu budowy ogéinodostepnych stacji tadowania
samochodow elektrycznych zaplanowata wybudowanie w Lublinie do korica 2020 .
[...]?". Dotychczas spotka wybudowata [...], a budowa kolejnych stacji w wybranych
lokalizacjach byta na etapie opinii i uzgodnien.

Do dnia 15 stycznia 2020 r. (na podstawie art. 61 ust.1 ustawy o elektromobilnosci)
Miasto jest zobowigzane do sporzadzenia raportu dla Ministra Energii o liczbie
zainstalowanych na terenie Lublina ogdinodostepnych punktéw tadowania.
W przypadku gdy z raportu bedzie wynika¢, Zze nie zostata osiggnieta minimalna

20 Pismo z 6 wrzesnia 2019 r., nr ET.24-1-54/2019.

21 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm. - dalej: uodip) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm. — dalej: uoznk).Wytaczenia dokonano w
interesie ENEA S.A. Dalej oznaczenie: [...] - wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

liczba punktow fadowania (210) Prezydent Lublina bedzie zobowigzany do 15 marca
2020 r. sporzadzi¢ plan budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania, o zawarto$ci
okreslonej w art. 62 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci. Na podstawie art. 64 ustawy
o elektromobilnoci stacje tadowania wskazane w wyzej wymienionym planie bedg
budowane  przez  wlasciwego  operatora  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego??. Wedtug informacji PGE Dystrybucja, ostateczna liczba
punktow tadowania i ich lokalizacja, ktore zobowigzany bedzie wybudowac do korca
2020 r. bedzie znana dopiero po sporzadzeniu przez UM raportu na dzien 15
stycznia 2020 r., a szacowany czas budowy punktu wynosi od 6 do 12 miesiecy,
a w niektorych przypadkach dtuzszy (okoto 3% przypadkéw). Moze to oznacza¢
niedotrzymanie terminu. Najistotniejsze problemy w zakresie lokalizacji i realizacji
budowy punktow tadowania, wedtug OSD, to zbyt krétki czas realizacji zadan
wynikajacy z ustawy o elektromobilnosci, w odniesieniu do przebiegu procesu
inwestycyjnego po stronie OSD, oraz mozliwe przeszkody formalne w procesie
przygotowania i realizacji inwestycji.

W budzecie Miasta nie zaplanowano wydatkéw na inwestycje zwigzane z budowg
ogdInodostepnych punktéw tadowania. Miasto wydzierzawiato grunty pod stacje
tadowania, negocjujac warunki dzierzawy z OSD. Pracownicy UM monitorowali
ogbinodostepne punkty tadowania prowadzac obserwacje pod wzgledem ich
dostepnosci i obcigzenia. Wedtug informacji przekazanych przez GreenWay Polska,
na spotkaniu w PSPA, w sierpniu 2019 r. srednia dzienna liczba tadowan w punkcie
u tego operatora wynosita 0,5 fadowania.

(akta kontroli str.285, 311-328, 505-506, 639)

W obrebie Miasta nie planowano i nie wprowadzano stref czystego transportu.
Wedtug wyjasnien dyrektora ZTM23 wprowadzenie stref czystego transportu bedzie
przedmiotem rozwazan w sytuacji wzrostu liczby uzytkowanych pojazdow
elektrycznych. Jego zdaniem ustanowienie takiej strefy znacznie ograniczytoby
dostepnos¢ do centrum miasta.

Uchwatg Rady Miasta z 19 listopada 2015 r. zwolniono z optat w strefie ptatnego
parkowania w centrum miasta pojazdy elektryczne i hybrydowe o emisji CO2 ponize;
100g/km potwierdzonej w Swiadectwie homologacji pojazdu. Wedtug wyjasnien
dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli gtdwnym Zzrodtem zanieczyszczen powietrza
przekraczajgcych normy w Lublinie jest emisja z indywidualnych systemow
grzewczych, dlatego gtéwne dziatania dotyczace poprawy jakosci powietrza skupiajg
sie na obnizaniu tego rodzaju emisji.

(akta kontroli str.632, 665-666)

Na miejskim geoportalu w ramach Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Lublin
opublikowano lokalizacje istniejgcych ogdéinodostepnych stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych. W dniu 3 kwietnia 2019 r. w lubelskim Ratuszu odbyto sie szkolenie
Elektromobilno$¢ w praktyce organizowane przez PSPA przy wspdtpracy z Urzedem
Miasta Lublin. Uczestnikami byli pracownicy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
gminy. Podczas szkolenia prezentowane byty samochody elekiryczne oraz stacje
tadowania pojazdow elektrycznych.

(akta kontroli str.232-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W obszarach publicznego transportu osobowego Miasto inicjowato dziatania na
rzecz rozwoju elektromobilno$ci jeszcze przed wejsciem w zycie zapiséw ustawy

2 Dalej: OSD.
23 Pismo z dnia 10 pazdziernika 2019 r. PP.403-61e/19.



Opis stanu
faktycznego

o elektromobilnosci, co NIK ocenia jako dziatania pozytywne. Takich inicjatyw, poza
przywilejem bezptatnego parkowania w centrum dla samochoddw elektrycznych, nie
podejmowano w stosunku do transportu indywidualnego. Niska liczba samochodéw
elektrycznych uzytkowanych w Lublinie, jak i liczba ogdlnodostepnych punktow
tadowania wskazywata na wstepny etap wdrazania elektromobilno$ci. Podjete przez
Miasto dziatania w zakresie tworzenia warunkow na rzecz budowy
ogodlnodostepnych punktow tadowania nie skutkowaty istotnym ich przyrostem.
Istnieje ryzyko nieosiggniecia limitu wynikajacego z art. 60 ust.1 pkt 2 ustawy
0 elektromobilno$ci, czyli 210 punktéw do korica 2020 r. Na dzien 30 wrze$nia 2019
r. liczba ogoinodostepnych punktéw tadowania wynosita 20 co stanowito 9,5% liczby
wymaganej do osiggniecia do kofca 2020 r.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

Organizatorem transportu publicznego na terenie Miasta (jak rowniez w gminach,
z ktérymi Lublin zawart porozumienia) byt Prezydent Lublina, a w jego imieniu
zadania w tym zakresie wykonywat Zarzad Transportu Miejskiego2*. Do zadan ZTM
nalezalo miedzy innymi planowanie sieci komunikacyjnej, okre$lenie zakresu
zambwien ustug przewozowych, planowanie uktadu linii trolejousowych
i autobusowych, ustalanie rozktaddw jazdy, wybdr przewoznikdw, kontrola realizacii
ustug przewozowych, rozliczanie ustug przewozowych, realizacja polityki taryfowej,
organizacja dystrybuciji i sprzedazy biletow, organizacja utrzymania przystankow.

ZTM na dzieh 1 wrze$nia 2019 r. realizacje ustug przewozowych zlecato trzem
podmiotom. Udziat dominujacego MPK Lublin sp. z 0.0.% wynosit 92,4%. MPK
Swiadczyt ustugi na podstawie 10-letniej umowy (od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2019 r.). Pozostali operatorzy byli wybrani w wyniku przeprowadzenia
nieograniczonych przetargbw na obstuge cze$ci linii lub wybranych zadan
przewozowych na okreslonych liniach.

ZTM byto odpowiedzialne za realizacie zadan inwestycyjnych zwigzanych
z nabywaniem $Srodkéw transportowych, ktore pdzniej przekazywane byty MPK.
Inwestycje w tabor finansowane byly z budzetu Miasta przy wykorzystaniu $rodkéw
pomocowych z Unii Europejskiej oraz ze $rodkow wtasnych operatora.

(akta kontroli str.491-498, 639)

W 2015 r. komunikacja publiczna funkcjonowata na 49 liniach autobusowych i 12
trolejbusowych, odpowiednio o dtugosci 712,9 km i 125,8 km. W 2018 r. byfo to 56
linii autobusowych o dtugosci 899,9 km i 12 linii trolejbusowych o dtugosci 164,5 km.
Dodatkowo funkcjonowaty 3 linie nocne oraz 3 linie okresowe.

Na koniec 2015 r. wykorzystywany w komunikacji miejskiej tabor obejmowat 277
autobusdéw o napedzie spalinowym, 109 trolejbuséw i jeden autobus elektryczny?6.
Na koniec 2018 r. eksploatowano 301 autobuséw spalinowych (240 dysponowanych
przez MPK), 120 trolejbusow i jeden autobus elektryczny. Autobusy z silnikami
spalinowymi wyposazone byty w silniki diesla gdzie paliwem byt olej napedowy.
Srednia wieku autobuséw diesla na 2015 r. wynosita ponad 8,4 lat, natomiast na
koniec 2018 r. — 7,7 lat. Wedtug klasy emisji spalin na koniec 2015 r. w klasie
EURO Vi EURO VI uzytkowano 150 autobuséw, natomiast na koniec 2018 r. — 241
autobuséw, co stanowito odpowiednio 54,2% i 80% floty autobuséw o napedzie
spalinowym. Na koniec 2015 r. $rednia wieku 109 trolejbuséw (20 szt. posiadato
rowniez naped spalinowy - hybrydowy) wynosita 3,4 lat. Na koniec 2018 . 5,4 lat.

% Dalej ZTM.
% Dalej: MPK.
% Autobus testowy.



Wedtug sprawozdan o pasazerskim transporcie drogowym T-06, w 2016 r. tacznie
w komunikacji  miejskiej pojazdy wykonaty 20622 tys. efektywnych?
wozokilometrow?28, z tego autobusy o napedzie spalinowym 15481 tys. wzkm
(75,1%), autobus elektryczny 17 tys. wzkm (0,1%) i trolejousy 5 124 tys. wzkm
(24,9%). W 2018 r. udziat autobuséw z napedem spalinowym stanowit 76,8%.
(16 559 tys. wzkm), autobusu elektrycznego 0,1% ( 17 tys. wzkm) i trolejouséw
23,1% (4993 tys. wzkm). Jeden autobus o napedzie spalinowym (pozostajacy
w ruchu) Sredniorocznie w 2016 r. wykonat 64 tys. wzkm, a trolejous 61 tys. wzkm.
W 2018 r. odpowiednio byto to 65,5 tys. i 59,4 tys. wzkm.

Zmniejszony udziat wozokilometrow wykonanych przez trolejbusy, mimo wydtuzenia
tras i zwiekszenia liczby posiadanych trolejbusow, wynikat przede wszystkim
z realizowanej rozbudowy sieci trolejbusowej powodujacej czasowe wytgczanie
zasilania sieci trolejpusowej, a takze ograniczenie eksploatacji starszych pojazdéw,
ktére nie posiadaty dodatkowego, autonomicznego zrédta napedu. W taborze
lubelskich trolejbuséw znajdowato sie 120 pojazddw, sposroéd ktorych 35 nie
posiadato dodatkowego napedu (bateryjnego lub spalinowego) umozliwiajgcego
jazde bez sieci trakcyjnej. Sie¢ trolejpusowa przejmowata i zwigkszata udziat
przewozdw w centrum miasta, ktore charakteryzujg sie nizszg predkoscig
przejazdowa.

(akta kontroli str.28-45, 469, 491-498)

Na podstawie art. 68 ust 4 ustawy o elektromobilnosci Miasto powinno zapewni¢
udziat autobusoéw zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdéw, co najmniej: 5%
od 1 stycznia 2021 r., 10% od 1 stycznia 2023 r. oraz 20% od 1 stycznia 2025 r.
a na podstawie art. 36 ust. 1 powyzszej ustawy od 1 stycznia 2028 r. co najmniej
30%. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. tgcznie we flocie 422 pojazdéw?
uzytkowano 120 trolejbuséw, w tym 20 to pojazdy hybrydowe wyposazone w silniki
diesla i jeden autobus elektryczny. Nie uwzgledniajac wyzej wymienionych 20
pojazdow hybrydowych, udziat autobuséw zeroemisyjnych na 1 stycznia 2019 r.
wynosit wiec 24% ogolinej liczby uzytkowanych pojazdow.

(akta kontroli str. 491-498)

Miasto, wypetniajac dyspozycje art. 37 ust. 1 i 2 ustawy o elektromobilnoSci
w listopadzie 2018 r. sporzadzito Analize Kosztow i Korzysci zwigzanych
Z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych przy $wiadczeniu przez Gmine Lublin
ustug komunikacji miejskiej*0. AKK zostata przekazana Ministrowi Energii, Ministrowi
Srodowiska oraz Ministrowi Przedsigbiorczoci i Technologii w dniu 31 grudnia
2018r. W procesie opracowania AKK zapewniono mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa, poprzez umieszczenie projektu w BIP Urzedu Miasta oraz
wyznaczenie terminu 6-27 grudnia 2018 r. na sktadanie uwag i wnioskéw. Ztozone
siedem wnioskow o charakterze formalno-technicznym zostato uwzglednionych
w projekcie AKK.

Mozliwosci i sposoby wprowadzenia autobuséw elektrycznych do lubelskie]
komunikacji miejskiej byly analizowane od 2014 r. W ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna zlecono do wykonania Koncepcje wprowadzenia
do eksploatacji autobusow elektrycznych w  lubelskiej komunikacji miejskiej.
Opracowanie wykonata Politechnika Poznanska. W opracowaniu przedstawiono
miedzy innymi analize dostepnych rozwigzan wyposazenia pojazdéw i ich
tadowania, a takze oceng wybranych linii komunikacji miejskiej pod katem obstugi
przez autobusy elektryczne.

21 Z wytaczeniem km wykonanych jako zjazdy bez pasazerow.

2 Dalej: wzkm.

2 Trzech operatoréw, ktorym ZTM zlecit $wiadczenie ustug transportu publicznego.
% Dalej: AKK.
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Sposodb finansowania inwestycji zwigzanych w rozwojem transportu zeroemisyjnego
wynikat z uczestnictwa Miasta w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-
2020. W AKK przyjeto zatem, ze pojazdy bedg zakupione w ramach projektow
wspoffinansowanych  z  funduszy  Unii  Europejskiej z dofinansowaniem
zaprojektowanym na poziomie 85%.

Przeprowadzony dialog techniczny poprzedzajacy ogtoszenie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup | dostawe autobusow
niskoemisyjnych, w ktérym wzieli udziat krajowi dostawcy pojazdéw zeroemisyjnych
oraz infrastruktury zasilajacej i tadujgcej, umozliwit uzyskanie wiedzy na temat
kosztow proponowanych rozwigzan. Sposoby fadowania pojazdow byty
przedmiotem uzgodnien pomiedzy ZTM, MPK oraz PGE Dystrybucja od 2015 r.
W analizie uwzgledniono rodzaj baterii, sposéb tadowania oraz wybrane punkty
tadowania, oceniajac jako najkorzystniejsze i mozliwe do zastosowania w lubelskiej
komunikacji miejskiej. Punkty fadowania (tadowarki i ich przytacza do sieci
energetycznej) planowano zlokalizowa¢ na duzych petlach komunikacji miejskiej
w Lublinie. Takie rozmieszczenie punktow fadowania autobuséw elektrycznych
umozliwiatoby obstuge catego obszaru miasta przez autobusy elekiryczne.

(akta kontroli str.179-212, 639)

AKK zostata opracowana przez zesp6t pracownikow ZTM z wykorzystaniem
zasobdw tej jednostki oraz informacji otrzymywanych od MPK na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug komunikacji miejskiej, w szczegolnosci w zakresie kosztow.
Wykorzystano réwniez informacje z corocznego audytu MPK. Przychody
w dyskontowanym okresie (15 lat) przyjeto na poréwnywalnym poziomie,
uzasadniajac planowanym wzrostem liczby pasazeréw przy jednoczesnym wzroscie
0s6b z uprawnieniami do ulg i bezpfatnych przejazdéw.

Do analizy przyjeto trzy warianty inwestycji taborowych, roznigce sie miedzy sobg
liczbg zakupionych autobuséw zeroemisyjnych oraz iloscig punktéw fadowania.
W wariancie bazowym WO przyjeto utrzymanie niewielkiej przewagi liczbowej
autobusow napedzanych silnikami o zaptonie samoczynnym zasilanych olejem
napgdowym (229 autobuséw, co stanowito 57% udziatu) nad autobusami
zeroemisyjnymi (33 autobusy elekiryczne i 140 trolejousow, co stanowito 43%
udziatu). Budzet projektu szacowano na 153 264 tys. zt. W wariancie W1 przyjeto
utrzymanie réwnowagi liczbowej autobuséw spalinowych napedzanych olejem
napedowym oraz autobuséw zeroemisyjnych (140 trolejouséw, 70 autobusow
elektrycznych i okoto 207 autobuséw zasilanych olejem napedowym) a naktady
miaty wynieS¢ 254 616 tys. zt. W wariancie W2 zatozono zwiekszenie przewagi
liczbowej taboru zeroemisyjnego nad autobusami napedzanymi silnikami zasilanymi
olejem napedowym, 140 trolejbuséw (36%), 180 autobuséw elektrycznych (46%)
oraz 70 autobusow zasilanych olejem napedowym (18%). Naktady miaty wynies$¢
605 640 tys. zt.

Dostawy taboru w wariancie W0 planowano zrealizowa¢ do 2020 r., natomiast
w pozostatych wariantach do 2023 r. Inwestycje w punkty tadowania, we wszystkich
wariantach, miaty zosta¢ zrealizowane w latach 2020-2022 z zatozeniem, ze
w wariantach WO i W1 bedzie 19 punktéw fadowania, a w W2 - 50 punktdw
tadowania. W latach 2030-2033 uwzgledniono dodatkowe naktady zwigzane
z wymiang baterii w autobusach elektrycznych.

Stope dyskonta przyjeto na poziomie 4%, a okres uzytecznosci 15 lat. Wedtug
zatozen przyjetych w AAK koszt jednego wozokilometra dla eksploatowanych
autobusdw z silnikiem diesla szacowano na 6,7 zt, dla trolejbusu przegubowego 6,3
zt a dla autobusu elektrycznego 4,95 zt. Analiza danych przekazanych przez MPK
w zakresie  kosztow rodzajowych wynikajagcych z prowadzonej ewidencii
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szczegotowej dla kazdego pojazdu, dla nowo zakupionych w 2018 r. 15 trolejbuséw
przegubowych, wedtug rodzajow kosztow uwzglednianych w AKK wskazywata, ze
rzeczywisty koszt operacyjny jednego wozokilometra ksztattowat sie w przedziale od
[...]zt. Koszty rzeczywiste byly nizsze od szacowanych w AKK, jednak byty to nowe
pojazdy, w zwigzku z czym dotychczas nie ponoszono niektérych rodzajéw kosztow
(ogumienie, przeglady) a inne, np. remonty, na tym etapie eksploatacji byty nizsze.
Koszty rzeczywiste jednego wozokilometra dla autobusu elektrycznego wynosity
[...]z.

W AKK wyliczono wskazniki finansowej wartosci biezacej netto i finansowej
wewnetrznej stopy zwrotu dla wariantu finansowania w catosci ze srodkéw wiasnych
i wspoffinansowania zfunduszy UE oraz dla trzech wariantéw intensywnoSci
rozwoju floty pojazdow zeroemisyjnych. Wyniki analizy w wariancie petnego
finansowania ze $rodkéw wiasnych gminy z uwagi na wysokg cene nabycia
pojazdéw wskazaty brak optacalno$ci ekonomicznej inwestycji. NPV/c w wariancie
WO byt ujemny (-) 100 191,15 tys. zt, a FRR/c (-) 35,29%. W wariantach W1 i W2
wskazniki byly jeszcze bardziej niekorzystne. Natomiast przy dofinansowaniu
mozliwym do osiggniecia na poziomie 85%, AKK wskazata opfacalno$¢ projektu.
NPV/k w wariancie WO byt dodatni i wynosit 24 318,61 tys. zt, FRR/k 0,54%. W
wariantach W1 i W2 wskazniki ksztattowaly sie jeszcze korzystniej. Granicg
opfacalno$ci projektu, wskazang w analizie wrazliwosci przy zatozonym poziomie
dofinansowania, byt wzrost ceny zakupu pojazdéw o 30%.

W analizie spoteczno-ekonomicznej dokonano poréwnan ilosciowych w zakresie
oddziatywania zanieczyszczen powietrza i zmian klimatu oraz oddziatywania hatasu.
Nie dokonano jednak wyceny kosztéw zwigzanych z emisjq szkodliwych substancji,
hatasu czy tez innych kosztdw spotecznych wskazywanych w poradnikach
metodycznych3'.

(akta kontroli str.179-212, 476-482, 512-574.)

Rada Miasta Lublina uchwatg z 28 lutego 2019 r. dokonata aktualizacji Planu
transportowego. W Planie wskazano lokalizacje punktéw fadowania wraz z opisem
przytaczy oraz zatozono, ze autobusy elektryczne bedg obstugiwaty linie, ktérych
przynajmniej jeden przystanek korcowy znajduje sie na petli wyposazonej w punkt
tadowania. Na dzieh 1 stycznia 2019 r. do grupy linii potencjalnie mozliwych do
obstugi autobusami elektrycznymi nalezaty linie 1, 6,7,13,23 i 29.

(akta kontroli, str. 639-655)

W latach 2016-2019 (I pot.) ZTM przeprowadzit sze$¢ postepowan o udzielenie

zamdwienia publicznego na zakup taboru do obstugi komunikacji miejskiej, z tego:

— w2016 r. na zakup15 szt. trolejbuséw przegubowych (mega), umowa o wartosci
34 0771 tys. zt zostata zrealizowana,

- w 2017 r. na zakup 9 autobuséw przegubowych (mega), umowa o wartoSci
16 151,1 tys. zt zostata zrealizowana; na zakup 6 autobuséw przegubowych
(10 767 4 tys. zt) i 8 autobusow jednocztonowych (9 492,3 tys. zt), umowy zostaty
zrealizowane,

- w 2018 r.: na zakup 20 autobuséw elektrycznych o wartosci szacunkowej
529982 tys. zt, postepowanie poprzedzone przeprowadzeniem dialogu
technicznego zostato uniewaznione z uwagi na zbyt wysokg cene oferty;
ponowne postepowanie na zakup 20 autobuséw elektrycznych o wartoSci
szacunkowej 52 998,2 tys. zt, ponownie uniewazniono z uwagi na zbyt wysokq
warto$¢ oferty; na zakup 10 trolejbusow ,maxi”, umowa o wartoéci 21 734,1 tys.
zt — umowa rozwigzana z winy wykonawcy.

31 Niebieska Ksiega JASPERS.



Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych czyli 11 pazdziernika 2019 r. w toku
pozostawaly trzy postepowania:
- na zakup 5 trolejbuséw ,mega”,
- na zakup 10 trolejbusow ,mega”,
- ponowne postepowanie na zakup 20 autobusdw elektrycznych.
(akta kontroli str. 60-63, 491-498)

Postepowania o0 udzielanie zaméwien publicznych prowadzono z zachowaniem
wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych32, co stwierdzono na podstawie badania wybranych czterech
postepowan3, oraz wynikéw kontroli uprzedniej przeprowadzonej przez Prezesa
Urzedu Zamédwien Publicznych.

Kontrola realizacji umowy na zakup 15 trolejbusow wykazata, Zze dostarczone
trolejousy, po usunieciu usterek, spetnialy wymogi ustalone w SIWZ, co
potwierdzono protokotami usuniecia usterek, wad i brakéw stwierdzonych podczas
odbioru pierwotnego.

Umowa na zakup 10 trolejbusow nie zostata zrealizowana. Termin dostawy uptynat
2 wrze$nia 2019 r. Wykonawca w odpowiedziach na wezwania ZTM informowat
o trudno$ciach w realizacji proponujac zmiany w przedmiocie zamdwienia i terminie
realizacji. Nastgpnie, na okoto 3 miesigce przed uptywem terminu wykonawca
poinformowat, iz przeprowadza proces restrukturyzacji i nie ma mozliwosci
wykonania umowy. Zaproponowat dostawe innych trolejbusdéw, a po odrzuceniu
przez ZTM takiej mozliwosci o wydtuzenie terminu realizacji. Analiza prawna ZTM
wykluczyta takg mozliwos¢ i 3 wrzesnia 2019r. ZTM wystosowat ostateczne
wezwanie do realizacji. Ostatecznie umowa zostata rozwigzana z winy wykonawcy.

Postepowanie na zakup 20 autobusow elekirycznych, poprzedzone byto
przeprowadzeniem dialogu technicznego. ZTM opublikowat ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia dialogu oraz wystosowat zaproszenia do wybranych producentow,
dystrybutorow i uzytkownikéw autobuséw elektrycznych, hybrydowych oraz
producentéw podzespotow stosowanych w tych pojazdach. Wnioski o dopuszczenie
do dialogu zlozyto 13 oferentéw. Przedmiotem dialogu byty miedzy innymi: koszty
eksploatacyjne; rozwigzania techniczne uktadéw napedowych, ukfadéw
magazynowania energii; zaplecza technicznego i dostepnosci czesci; zalet i wad
poszczegolnych  systeméw fadowania baterii, Zywotno$C baterii; oceny
niezawodnos$ci pojazdéw i podzespotdw; optymalizacja doboru pojemnosci baterii,
rodzaju ogniw, mocy tadowarek w warunkach lubelskiej komunikacji miejskie;j.

Postepowania o udzielenie zamowienia Zakup i dostawa 20 autobuséw
elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania wolnego na zajezdni i szybkiego na
przystankach koncowych prowadzono dwukrotnie, koriczac je uniewaznieniem.
W pierwszym postepowaniu wszczetym ogtoszeniem z 25 kwietnia 2018 r. oferty
ztozyto dwoch wykonawcow, jednak wysokosci ofert (60,5 min zt i 58 min z})
przekraczaty o okoto 10% i 14% wielkos¢ Srodkow (52,9 min z), ktore ZTM
zamierzat przeznaczy¢ na wykonanie zaméwienia. W dniu 8 sierpnia ZTM podiat
decyzje o uniewaznieniu postepowania. W drugim postepowaniu zmodyfikowano
SIWZ w zakresie obnizenia poziomu niektérych wymagan34, bez zmiany wysokosci
Srodkéw jakg ZTM zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia (52,9 min zt).
W odpowiedzi na ogtoszenie z 27 wrzesnia 2018 r. wptyneta tylko jedna oferta (44,9

32Dz.U.z2019r. poz. 1843.

33 DZ.381-5/16 Zakup taboru do obstugi komunikacji miejskiej — 15 szt. trolejouséw; DZ.381.UE-1/18 Zakup taboru do obstugi
komunikacji miejskiej — 10 szt. trolejbuséw; DZ.381.2/18 i DZ.381.3/18 Zakup i dostawa autobusow elekirycznych wraz
z infrastruktura fadowania wolnego na zajezdni i szybkiego na przystankach koricowych.

¥ Miedzy innymi ograniczenie rozmiaru wys$wietlacza, dopuszczenie rozwigzanie bez ukfadu centralnego smarowania,
obnizenia wspétczynnika mocy tadowarki, ograniczenie z 2 na 1 gniazdo tadowarki.
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min zt netto®). Cena oferty, rowniez przekraczata wielko$¢ niezmienionego poziomu
srodkow, ktore ZTM zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W dniu
21 lutego 2019r. ZTM uniewaznit postepowanie. W trzecim postepowaniu,
prowadzonym przez ZTM w czasie czynnosci kontrolnych, zdecydowano o dalszym
obnizeniu niektérych oczekiwan technicznych i zmianie wptywu wagi kryteriow, bez
podwyzszenia wielkosci $rodkow, jakie ZTM zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia (52,9 min zt). W szczegolnosci skrocono okres gwarancji na baterie
trakcyjne oraz gwarancji na punkt tadowania. Szacowano, ze nowe terminy
gwarangcji powinny skutkowac obnizeniem ceny oferty o okoto 1 590 tys. zt. Ponadto
obnizono wage gwarancji w ocenie ogoinej z 25% na 13%. Wprowadzono réwniez
inne nowe kryteria techniczne, ktére miaty wptyngé na zwiekszenie
konkurencyjno$ci zamoéwienia.

Oferte w trzecim postepowaniu ztozyt tylko jeden wykonawca, a jej cena wyniosta
62,5 min zt i byta wyzsza o 17,9% od kwoty (52,9 min. z}) jakg zamierzano
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Oferte ztozyt przedsiebiorca, ktory
uprzednio w pierwszym postepowaniu ztozyt oferte w cenie 60 510 tys. zt. Obecna
oferta byta o okoto 3% wyzsza mimo obnizenia wymagan zamawiajacego. Wedtug
wyjasnien dyrektora ZTM3¢ postanowiono o niezmienianiu poziomu finansowania
zuwagi na zakup pojazdéw w ramach projektéw o $ciSle ustalonym sposobie
finansowania w latach ubiegtych, natomiast w oczekiwaniu na obnizenie cen ofert
ograniczano poziom niektorych oczekiwan, miedzy innymi w zakresie gwarancii
producenta, rodzaju baterii oraz innego wyposazenia majgcych wptyw na catkowity
koszt zakupu.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. ZTM dokonat wyboru oferty3” na zakup 20
autobusdw elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania. W dniu 5 grudnia 2019 .
ZTM zawart trzy umowy na dostawe facznie 20 autobuséw elektrycznych i 15
trolejouséw oraz wybudowanie i zainstalowanie infrastruktury stuzacej uzupetnianiu
energii®®. Dostawa autobuséw elektrycznych miata by¢ w dwéch terminach, w tym 5
autobusdw zostanie dostarczonych do potowy czerwca 2021 r., a pozostate 15 sztuk
najpozniej do 15 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 64-178, 627, 633, 659-664)

Dla realizacji zadan w zakresie wdrazania zeroemisyjnej komunikacji w Lublinie
zapewniano $rodki niezbedne dla osiggania zatozonych celow.

Rozwdj zeroemisyjnej komunikacji realizowany byt z udziatem, $rodkéw unijnych
wramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2007-2013 (zakupy
zrealizowane w 2015 r.), a od 2016 r. z udziatem $rodkéw Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020. W latach 2015-2018 dokonano zakupu 21
trolejouséw na kwote 35 903,7 tys. zt z dofinansowaniem w kwocie 29 190 tys. zt
w ramach projektu Zintegrowany System Miejskiego Transportu Publicznego
w Lublinie oraz 15 trolejousow na kwote 34 077,2 tys. zt z dofinansowaniem
w kwocie 16 181,8 tys. zt w ramach projektu Rozbudowa sieci komunikacji zbiorowej
dla potrzeb Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dla Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W trakcie realizacji byt zakup 10 trolejouséw na kwote 21 734,1
tys. zt z dofinansowaniem w kwocie 17 670 tys. zt w ramach projektu Przebudowa
Strategicznego korytarza transportu zbiorowego wraz z zakupem taboru w centralnej
czeSci LOF.

3 Podmiot zarejestrowany w Republice Czeskiej.

3% Pismo z dnia 10 pazdziernika 2019 r. PP.403-61e/19.

37 https://biuletyn.lublin.eu/gfx/jednostki/userfiles/_public/zarzad-transportu-miejskiego/zamé.wienia-
publiczne/ogloszone/2019/19_06_2019_autobusy_elektryczne/23_10_zawiadomienie_o_wyborze_najkorzystniejszej_oferty/
zawiadomienie_o_wyborze_najkorzystniejszej_oferty.pdf [2019.12.06].

3 hitps://lwww.ztm.lublin.eu/pl/aktualnosci/lublin-z-elektrycznymi-solarisami.html [2019.12.06], Iwww.transport-
publiczny.pl/wiadomosci/lublin-wybiera-elektrobusy-solarisa-62941.html [2019.12.06].
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Prowadzone byly postepowania przetargowe na zakup 15 trolejbusoéw klasy MEGA
na kwote 36 531 tys. zt z dofinansowaniem w kwocie 29 700,0 tys. zt w ramach
projektow: Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla potrzeb potocnej czesci
LOF wraz z budowg systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej (10
trolejouséw) i Rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej dla obszaru
specjalnej strefy ekonomicznej i strefy przemystowej w Lublinie (5 trolejbusow) oraz
zakup 20 autobusdw elektrycznych na kwote 52 988,4 tys. zt z dofinansowaniem
43 080 tys. zt w ramach projektu: ,Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla
potrzeb potnocnej czesci LOF.

W ramach realizowanych projektow planowane byty réwniez zakupy w latach
przysztych 12 autobuséw elektrycznych, tj. siedmiu autobuséw - dostawa do korica
2021 r. oraz pieciu autobuséw — dostawa do konca czerwca 2022 r.

Srodki finansowe na zakup 10 trolejbuséw (umowa rozwigzana) ujete byly w planie
wydatkéw budzetowych na 2019 r., a wydatki dotyczace prowadzonych postepowan
i planowanych zakupow ujete byty w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

(akta kontroli str.15-24, 495)

Poza dziataniami w zakresie rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych, prowadzone
byly dziatania w zakresie przebudowy kluczowych ciggdw komunikacyjnych
I budowy trakcji trolejbusowej umozliwiajacej poszerzenie komunikacii trolejousowe,
w szczegoinosci w centrum i zattoczonych odcinkach. W ramach projektu
Rozbudowa sieci komunikacji zbiorowej dla potrzeb Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego dla LOF, zakoriczono budowe trakcji o dtugosci 4,16 km
iowartosci 8492 tys. zt, a w toku realizacji pozostawaty trzy zadania, ktorych
przedmiotem byta budowa trakcji o dtugosci 8,34 km i warto$ci 24 587 4 tys. zt.

Dziatania w zakresie zmniejszenia emisyjno$ci transportu publicznego podejmowat
rowniez MPK. Jednym z zrealizowanych projektow byto Wykonanie instalacji
fotowoltaicznej zmniejszajacej zuzycie paliwa i emisje toksycznych sktadnikow
spalin tacznie w 103 autobusach komunikacji miejskiej. System fotowoltaiczny
pozwalat pokry¢ czeSciowo zapotrzebowanie autobusu na energie elekiryczng.
Inwestycje te, wykonane w latach 2016-2017 z dofinansowaniem w formie pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie,
pozwolity na faczne ograniczenie emisji CO2 0 152,1 Mg/r.

(akta kontroli str.480, 487-490)

W okresie objetym kontrolg stan zaawansowania robot budowlanych zwigzanych
z przebudowg weztdw komunikacyjnych skutkowat wytgczeniem niektorych
odcinkdw sieci trakcyjnej trolejbusow. Czes¢ posiadanego taboru (zeroemisyjnego)
nie mogta by¢ w petni wykorzystywana. Na 120 trolejousow w dni powszednie
w godzinach szczytu, w ruchu $rednio znajdowaty sie 84 pojazdy. Sposréd 120
trolejbuséw 35 nie posiadato napedu autonomicznego, co uniemozliwiato jazde bez
potaczenia z siecig trakcyjng. Zakonczenie rob6t umozliwi petne wykorzystanie
taboru elektrycznego, co powinno wptyngé na ograniczenie cato$ciowej emisji
zanieczyszczen.

Analiza obejmujaca dane MPK w zakresie wszystkich przejechanych kilometréow
wskazywata, ze u tego operatora udziat autobuséw o napedzie elektrycznym w 2015
r. wynosit 25,2%, a w 2018 r. 28,9%. Autobusy z napedem spalinowym (diesel),
w 2018 r. wykonaty okoto 1% wiecej km niz w 2015 r, a fgczne zuzycie paliwa
wzrosto 0 okoto 5%. Wedtug wyjasnien kierownika dziatu kontrolingu MPK3® gtéwng
przyczyng wzrostu wskaznika Sredniego zuzycia paliwa w stosunku do wykonanych
przebiegbw w latach 2015-2019 byt wzrost udziatu autobuséw przegubowych

39 E-mail z dnia 19 wrze$nia 2019 r.
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2 18,3% na dzien 31 grudnia 2015 r. do 30,6% na dzien 30 czerwca 2019 r., kiore
charakteryzowaty sie wyzszym spalaniem. Liczba km wykonanych przez trolejbusy
w 2018 r. wzrosta 0 20% wobec wykonanych w 2015 r., natomiast ilo$¢ zuzytej
energii elektrycznej wzrosta o 24,4%. Spadta jednak o 15,9 % ilos¢ zuzytego oleju
napedowego zuzywanego przez trolejbusy z napedem hybrydowym (z silnikami
diesla). W okresie objetym kontrola, w komunikacji miejskiej Lublina funkcjonowat
tylko jeden autobus elektryczny. W kolejnych latach autobus wykonywat
poréwnywalne odlegtosci tras czyli okoto 16-17 tys. wzkm. Zuzycie energii
elektrycznej ksztattowano sie na zblizonym poziomie czyli pomiedzy 34,7 a 38,4 tys.
kWh. Koszty rzeczywiste 1 wzkm wynosity 4,73 zt.

Zestawienie facznej emisji komunikacji miejskiej*® w 2018 r. w relacji do 2015 r.,
wskazywato na wzrost emisji gazéw cieplarnianych (CO2) o okoto 5,7% w zwigzku
ze wzrostem ilosci zuzytego paliwa (energii). Zmniejszyta sie natomiast emisja
zanieczyszczen powietrza (CO o 14,7%, NOx 0 36,4%, PM o 51,9%) w zwigzku
z zakupami i wykorzystywaniem pojazdow o podwyzszonych standardach (klasie)
emisyjnosci.

(akta kontroli str.491-498)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W AKK nie dokonano wyceny kosztow zwigzanych z emisjg szkodliwych substancii.
Do wyceny tych kosztdw w ramach analizy spoteczno-ekonomicznej zobowigzywat
przepis art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o elektromobilno$ci.

Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora ZTM, zadania zwigzane z nabyciem
autobusdéw zeroemisyjnych przyjete do realizacji i wskazane w AKK byty
uwzglednione i realizowane w ramach szerszych projektdw, a koszty spoteczne
zostaty oszacowane w studiach wykonalnosci dla tych projektow. Dlatego w AKK nie
zostaty powtdrnie przeprowadzone takie wyceny. Wyniki AKK w wariancie
uwzgledniajgcym dofinansowanie ze srodkow UE zapewniaty optacalno$¢ i projekty
zostaty przyjete do realizacji. Organy, ktorym AKK zostata przekazana nie wnosity
uwag lub zastrzezen w tym zakresie.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Dysponujgc wynikami analizy spoteczno-
ekonomicznej, opracowanej na potrzeby innego dokumentu, nalezato je wykorzystac¢
w AKK lub dokona¢ analiz adekwatnych do zatozern AKK. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze przy braku w AKK analizy spoteczno-ekonomicznej uwzgledniajacej
wycene kosztéw zwigzanych z emisjq szkodliwych substancji analiza ta nie spetniata
wymogu art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci i w efekcie nie byta w petni
wiarygodna.

(akta kontroli str.179-212, 470-474)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dziatah w zakresie rozwoju
floty autobusow zeroemisyjnych w lubelskiej komunikacji miejskiej. W 2019 r. Miasto
wypetniato limit pojazdow zeroemisyjnych wymagany od stycznia 2025 .

Opracowana analiza kosztéw i korzy$ci zakupu autobuséw elektrycznych nie
spetniata ustawowych wymogéw i nie stanowita rzetelnej podstawy do oceny
opfacalno$ci zakupu autobuséw elektrycznych. Nieprawidtowos¢ ta nie miata jednak
wptywu na realizacie zadan Miasta w zakresie elektromobilnosci poniewaz
niezaleznie od wynikow tej analizy podejmowano skuteczne dziatania w celu
nabycia pojazdow zeroemisyjnych.

40 Obliczenia na podstawie norm emisji wedtug klasy emisyjnosci pojazdu.
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3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdow zeroemisyjnych w dziatalnosci Gminy oraz
zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez gmine
zadan publicznych

Urzad Miasta we flocie uzywanych pojazdéw na 30 czerwca 2019 r. posiadat 13
pojazdéw. Zaden z nich nie byt pojazdem elektrycznym. W latach 2016-2019 nie
podejmowano dziatan w zakresie nabycia samochodoéw zeroemisyjnych. Wedtug
wyjasnien dyrektora Wydziatu Audytu i Kontroli4! wstepnie planowano w 2020 r.
zakupi¢ do floty Urzedu Miasta dwa samochody elekiryczne. W projekcie budzetu
na 2020 r. zamieszczonym na stronie UM nie uwzgledniono jednak takich
wydatkow.42

(akta kontroli str.(666-667)

Na podstawie danych na dzien 30 czerwca 2019 r. o liczbie pojazdow
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych wykonywanych lub zlecanych
przez Miasto*3 oszacowano, ze do wypetnienia okreslonego w art. 68 ust. 3 ustawy
0 elektromobilno$ci obowigzku wykonywania tych zadan przy uzyciu pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym na poziomie co najmniej 10% catej
wykorzystywanej w tym celu floty pojazdow, nalezatoby zwigkszy¢ udziat
wykorzystywanych pojazdéw elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym od
stycznia 2022 r. 0 okoto 116 sztuk.

Jednostki organizacyjne Miasta w 2019 r. nie dokonywaly i nie planowaty zakupow
takich pojazdéw. W projektach planéw finansowych na 2020 r. Straz Miejska
ujmowata nabycie jednego samochodu elekirycznego, jednak w udostepnionym na
stronie internetowej planie budzetu na 2020 r. brak byto wskazania wydatkéw na ten
cel.

(akta kontroli str. 575-579, 666)

W zwigzku ze zlecaniem wykonywania zadan publicznych podmiotom zewnetrznym,
oraz wymogami art. 76 ustawy o elektromobilno$ci*4, UM przeprowadzit w maju
2019 r. analize zawartych umow, w zakresie oszacowania przy realizacji ktorych
zadan wykorzystywane byly pojazdy, w tym zeroemisyjne, oraz ktdre z umoéw
potencjalnie zagrozone byty wygasnieciem z mocy prawa do konca 2019 r. Analizie
poddano 260 uméw, ktérych termin realizacji obejmowat okres po 1 stycznia 2020 r.
Z uwagi na trudno$¢ jednoznacznego sprecyzowania, ile i jakich pojazdéw
wykorzystywanych jest w zakresie realizacji danego zadania publicznego,
wyznaczono trzy poziomy ryzyka prawdopodobienstwa wykorzystywania pojazdéw
w toku realizacji przedmiotu umowy (niskie, $rednie i wysokie). Do poziomu niskiego
zaliczono 202 umowy, Sredniego 25 umow | wysokiego ryzyka 33 umowy.

Wedtug wyjasnien dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli4> ocena zagadnien
zwigzanych z wymogami ustawy o elektromobilnoSci byta przedmiotem spotkan

41 Pismo AK-M-1.1710.12.2019 z 14 pazdziernika 2019 .

42 https://bip.lublin.eu/rada-miasta-lublin/budzet-miasta-lublin/budzet-miasta-lublin-na-2020-rok/projekt-budzetu-miasta-lublin-
na-2020-rok-druk-nr-542-1,5,27759,2.html [2019.12.06).

43 Wedtug stanu na 27 wrze$nia 2019 r.

4 Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1527) zmieniono z dniem 29 sierpnia 2019 r. dotychczasowe brzmienie art. 76 ustawy o elektromobilno$ci
dotyczace terminu wygasniecia umow z dniem 31 grudnia 2019 r., na nastepujace: Ust. 1 - umowy zawarte przez naczelny
i centralny organ administracji panstwowej z podmiotem zapewniajacym obstuge gospodarczg w zakresie transportu
wygasaja z dniem 31 grudnia 2021 r., jezeli nie zapewniaja wykorzystania pojazdéw elektrycznych na poziomie okreslonym
w art. 68 ust. 1.

Ust. 2 - umowy zawarte przez jednostki samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa w art.
35 ust. 2 pkt 1, z wylaczeniem publicznego transportu zbiorowego, wygasajg z dniem 31 grudnia 2021 r., jezeli nie
zapewniaja wykorzystania pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym na poziomie okre$lonym
w art. 68 ust. 3.

45 Pismo znak:121398/09/2019 z dnia 9 wrze$nia 2019 r.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i szkolen organizowanych przez Biuro Zarzadzania Energig, na ktorych omawiano
kwestie prawne wptywu zmian ustawowych na wykonywanie zadan publicznych,
w szczegoinosci ustug komunalnych. Z uwagi na pojawiajgce sie informacje
o planowanej nowelizacji ustawy, a w szczegélnosci terminu wejScia w zycie art. 68
ustawy o elektromobilnosci, w 2019 r. nie wprowadzano do SIWZ udzielanych
zamowien, warunku dotyczacego udziatu we flocie 10% pojazdéw zeroemisyjnych.
Niemniej jednak w zatgczniku do SIWZ, jakim byt projekt umowy, UM wprowadzat
postanowienia zobowigzujace ustugodawcéw do dostosowania posiadanej floty
pojazdéw do wymogow ustawy o elektromobilnosci, z zatozeniem przysztych
termindw wprowadzajacych ten wymog*e. Wedtug tych wyjasnien przy szacowaniu
warto$ci zamoéwien formalnie nie zwymiarowano dodatkowych kosztéw zamdwienia
w zwigzku z postanowieniami ustawy o elektromobilnosci, poniewaz w sytuacii
niepewnych termindw wejscia w Zzycie wymogdw ustawy uznano to za
przedwczesne i skutkujgce mozliwoscig nieuzasadnionego wzrostu ceny ofert.
W toku prac nad uchwalaniem budzetu na 2019 r. nie planowano wzrostu wydatkow
na ustugi realizowane na rzecz miasta, nie wykluczajac jednak zmian, ktére
ewentualnie trzeba bytoby wprowadzi¢ w ciggu roku budzetowego. Formalne analizy
finansowe dotyczace cen ustug publicznych w zwigzku z realizacjg wymogow z art.
68 ust 3 ustawy o elektromobilnosci nie byly wykonywane. UM posiadat wiedze
0 wysokich cenach pojazdéw elektrycznych, ale réwniez istniata niepewnos¢ co do
planowanych doptat do ich zakupow.

W wyniku analizy przeprowadzonej przez UM w toku kontroli, opartej na
obowigzujacych umowach w zakresie zlecenia wykonywania zadan publicznych
i deklaracjach wykonawcéw ustalono, ze tgcznie przy wykonywaniu tych zadan
wykorzystywano 428 pojazdéw, sposérdd ktorych 16 pojazdéw posiadato naped
elektryczny lub na gaz ziemny. Wymienione 16 pojazdow uzytkowato siedmiu
przedsiebiorcow, z tego: trzech przedsigbiorcow wykorzystywato dziewie¢ pojazdow
do zbiorki odpadow komunalnych, cztery pojazdy elekiryczne przedsigbiorstwo
zajmujace sie utrzymaniem cmentarzy komunalnych oraz trzech przedsiebiorcow po
jednym pojezdzie przy realizacji réznych zadan. tacznie zadania publiczne, ktérych
warto$¢ umowy przekraczata 30 tys. euro (66 umow, ktore obowigzywac¢ bedg na
1stycznia 2020r.) realizowato 37 przedsiebiorcow, z ktorych szesciu
przedsiebiorcow wykorzystywato pojazdy zeroemisyjne stanowigce ponad 10%
udziatu w ogolnej liczbie pojazdow wykorzystywanych przez tych przedsiebiorcow
w realizacji zadan wynikajacych z zawartych z Gming Lublin uméw.

(akta kontroli str.575-579)

Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 38 ustawy o elektromobilno$ci, UM przekazat
Ministrowi Energii pismami z dnia 11 maja 2018 r. (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.)
oraz z dnia 30 stycznia 2019r. (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.), ft.
w obowigzujacych terminach. Sprawozdania zawieraly dane o pojazdach
nalezacych do jednostek organizacyjnych oraz spdtek z udziatem Miasta, ktére
wykonywaty zadania publiczne. W sprawozdaniach uwzgledniono réwniez pojazdy
specjalistyczne wykonujace zadania publiczne.

(akta kontroli str.253-256)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4% Jezeli do realizacji przedmiotu umowy Wykonawca bedzie wykorzystywat flote pojazdéw, zobowigzuje sie do spetnienia
wymogow ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych / Dz. U z 2018 r, poz.317/ tzn.
zapewnienia okreslonego ustawg udziatu pojazdéw lub pojazdéw napetnianych gazem ziemnym we flocie pojazdéw
uzytkowanych do jego wykonania w terminie wskazanym w ustawie. Przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust.3.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy zmierzajgce do
ustalenia udziatu pojazdéw zeroemisyjnych i napedzanych na gaz ziemny
wrealizacji zadan publicznych, na poziomie okreSlonym w ustawie
o elektromobilno$ci.

Niemniej jednak NIK zwraca jednak uwage na niski udziat pojazdéw elektrycznych
i napedzanych gazem ziemnym we flocie uzytkowanych pojazdéw, co $wiadczyto
o niskim zaawansowaniu realizacji wymogow art. 68ust. 2 i 3 ustawy
0 elektromobilnosci. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba przygotowania
kompleksowych planow w zakresie niezbednych inwestycji oraz zwigzanych z nimi
kosztow dla tych podmiotow. Odktadanie tych zadan na okres pdzniejszy moze
skutkowaC ponoszeniem wiekszych kosztéw w przysztosci lub brakiem realizacji
obowigzkéw ustawowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Uwzglednianie w Analizie Kosztdow i KorzySci wyceny kosztow spotecznych emisji
szkodliwych substancii.

Brak sformutowanych uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Mirostaw Wojtowicz p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. Lech Oniszczenko
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