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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Nowego Sacza, Rynek 1, 33-300 Nowy Sgcz

Ludomir Handzel, Prezydent Miasta Nowego Sacza' od 4 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 1566-1569)

Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw rozwoju
elektromobilno$ci.

Realizacja zadan dotyczacych
w komunikacji miejskiej.
Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow zeroemisyjnych
w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine.

rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Adam Kazimierczuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/98/2019 z 25 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str.1-2)

T Wezesniej, od 30 listopada 2014 r. Prezydentem Miasta Nowego Sacza byt Ryszard Nowak.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miasto Nowy Sacz* byto na wstepnym etapie realizacji
zadan w zakresie rozwoju elektromobilno$ci.

Na dzien 30 czerwca 2019r. w Miescie zarejestrowano 10 samochoddw
elektrycznych oraz funkcjonowaty dwie ogdlnodostepne stacje tadowania
samochodow elektrycznych. Miasto nie posiadato strategii dedykowanej rozwojowi
elektromobilnosci. Niemniej jednak podjeto dziatania w celu stworzenia takiej
strategii. Miasto wystapito o dofinansowanie w ramach programu GEPARD IP,
ktorego planowanym efektem realizacji bedzie stworzenie dokumentu
strategicznego  dedykowanego  rozwojowi  elektromobilnosci  w  gminie.
Dotychczasowe dokumenty strategiczne zawieraty dziatania dedykowane wdrazaniu
niskoemisyjnego transportu  publicznego, w tym ewentualnie transportu
zeroemisyjnego.

Miasto nie podejmowato skutecznych dziatan zmierzajacych do osiggniecia limitow
zawartych w art. 68 ust. 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 11 stycznia 2018r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych8, czyli w terminie od 1 stycznia 2022 r.
zapewnienia 10% udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych
przez urzad obstugujacy gming a takze zapewnienia 10% udziatu pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w trakcie wykonywania zadan
publicznych. Gdyby niedokonane zmiang ustawy przesuniecie o dwa lata terminu
realizacji limitéw, Miasto nie bytoby w stanie ich zrealizowa¢ w pierwotnym terminie.
W latach 2016-2019 nie ogtoszono Zadnego postepowania przetargowego na
dostawe samochoddw zeroemisyjnych dla Miasta, pomimo zerowego udziatu tych
pojazdow we flocie urzedu. NIK zwraca uwage, ze Gmina do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych nie podjeta dziatan w zakresie kompleksowej analizy potrzeb
i spodziewanego wzrostu kosztow w zakresie realizacji obowigzku wykonywania
zadan publicznych z udziatem pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym. Prezydent Miasta nie przeprowadzit przegladu obowigzujacych umow,
uznajac, ze wszystkie umowy ulegng wygasnieciu przed koricem 2021 r.

Wykonana na zlecenie Miasta Nowego Sacza Analiza Kosztow iKorzysci
zwigzanych z wykorzystaniem przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej
w Nowym Saczu autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkéw transportu
(grudzien 2018 r.) oraz jej Aktualizacja (pazdziernik 2019 r.) zawierata elementy
okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. Niezrealizowanie kontraktu na
zakup autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg tadowania z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, opdznienia w realizacji programu Bezemisyjny Transport
Publiczny oraz zmiana wyniku Analizy Kosztow i Korzy$ci poprzez jej aktualizacje
wskazujaca, iz najkorzystniejszg inwestycjq jest zakup autobusow zasilanych CNG7,
a nie jak wpierwotnej jej wersji zakup autobuséw elektrycznych, skutkowaty
wycofaniem sie Gminy z wdrazania zeroemisyjnego transportu publicznego.
Zdaniem NIK, Aktualizacja Analizy Kosztow i Korzysci nie mogta stanowi¢ podstawy
do anulowania wynikow pierwotnej Analizy Kosztow i Korzysci. Zatem Gmina byta
nadal zobowigzana do realizacji limitu 5% udziatu autobuséw zeroemisyjnych we
flocie transportu publicznego od dnia 1 stycznia 2021 r.8 Natomiast podjete dziatania
wskazujg na ryzyko, ze zerowy udziat autobuséw elektrycznych we flocie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej: Miasto, Gmina.

5 Realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) program priorytetowy
Ochrona atmosfery GEPARD Il - transport niskoemisyjny. Czes¢ 2) Strategia rozwoju elektromobilno$ci. Celem programu jest
wsparcie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego niezbgdnych do realizacji polityki elektromobilnosci.

6Dz.U. 22019 r. poz. 1124, ze zm. Dalej: ustawa o elektromobilnoSci.

7CNG - (z ang. compressed natural gas) sprezony gaz ziemny.

8 Art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci.
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Opis stanu
faktycznego

komunikacji miejskiej nie zostanie zmieniony do ustawowego terminu osiggniecia
limitu, poniewaz operator transportu publicznego byt w trakcie przygotowania
postepowania na zakup autobusdéw miejskich zasilanych CNG.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 80 ustawy o elektromobilnosci, Miasto nie
zaktualizowato Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Miasta Nowego Sgcza do dnia 22 lutego 2019 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

W okresie objetym kontrolg dla Miasta Nowego Sacza nie zostat opracowany i nie
obowigzywat dokument dedykowany tylko strategii rozwoju elektromobilnosci.
W2019r. Nowy Sacz uczestniczyt w konkursie o dofinansowanie zadania
Opracowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci ze Srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego GEPARD Il — transport niskoemisyjny Cze$¢ 2) Strategia Rozwoju
Elektromobilnosci. W wyniku postepowania konkursowego wniosek zostat
zakwalifikowany do dofinansowania w ramach programu w kwocie 29 520 zt. W dniu
24 grudnia 2019 r. pomiedzy NFOSIGW a Gming Miasta Nowego Sacza podpisana
zostata umowa nr 736/2019/Wn-06/0OA-IO/D o dofinansowanie w formie dotacji na
realizacje opracowania Przygotowanie strategii elektromobilnosci dla Miasta Nowy
Sacz, z terminem zakonczenia realizacji przedsiewziecia okre$lonym na 30 czerwca
2020 r.

(akta kontroli str. 1223-1270, 1274-1286, 1655-1682)

Obowigzujacym dokumentem strategicznym zwigzanym z rozwojem transportu byt
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Nowego Sacza'® przyjety uchwatg Rady Miasta Nowego Sacza' nr LXIV/607/2014
z18 marca 2014 r. Celem gtéwnym Planu transportowego byto zaplanowanie
publicznego transportu zbiorowego w taki sposdb, aby rozwéj transportu przebiegat
zgodnie z postulatami zréwnowazonego rozwoju. Natomiast celem szczegtowym
odnoszacym sie do zmniejszenia szkodliwosci transportu byto ograniczenie
negatywnego wptywu transportu na S$rodowisko naturalne i warunki Zycia
mieszkancow. Zgodnie z zapisami punktu 11. Kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, podpunkt 11.5. Modernizacja i wymiana taboru Planu
transportowego, planowany byt zakup autobuséw o napedzie hybrydowym lub
w perspektywie 5-6 lat zakup kolejnych nowych autobuséw niskopodiogowych,
spetniajgcych norme emisji spalin Euro 6. Planowane byto réwniez rozwazenie
budowy sieci trolejpusowej lub sieci autobuséw o napedzie elektrycznym
ztadowaniem indukcyjnym na  przystankach. Przedstawione w  Planie
transportowym kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego nie zawieraty
szczegdtowych informacji w zakresie rodzaju i ilosci Srodkéw transportu.

(akta kontroli str. 641-682, 1058-1221)

Podstawowym dokumentem planistycznym, nadrzednym w stosunku do innych
dokumentow  strategicznych i sektorowych  programéw  operacyjnych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej tez: Plan transporfowy.

" Plan opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z 10 kwietnia 2014 r. poz. 2169 oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie Urzedu Miasta Nowego Sacza https:/www.nowysacz.pl/plan-publicznego-transportu-

zbiorowego.
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opracowywanych i przyjmowanych do realizacji w Nowym Saczu byta Strategia
Rozwoju Nowego Sacza 2020+'2, w ktérej ujete zostaty miedzy innymi zadania
Miasta w zakresie rozwoju systemu komunikacji publicznej poprzez promowanie
i rozwoj niskoemisyjnego transportu miejskiego.

Jednym z dziatan ujetych w tej Strategii byta kontynuacja zakupu nowego
ekologicznego taboru autobusowego dla MPK. Zaplanowano w ciggu 10 lat
wyposazenie MPK w autobusy spetniajgce rygorystyczne normy emisji spalin, aby
zapewni¢ efektywny i przyjazny transport dla mieszkancow Miasta. Docelowo za
niezbedny uznano zakup (przy wykorzystaniu $rodkdw unijnych) minimum 20
nowych autobuséw z nowoczesnymi rozwigzaniami dotyczacymi spalin, ktore
zastgpig przestarzaty tabor.

Z Raportu z Realizacji Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ za 2018 rok
przyjetego przez Prezydenta Miasta w dniu 17 maja 2019 r. wynikato, ze wskaznik
monitoringu realizacji Strategii - jakim byla Liczba autobusoéw ekologicznych
w stosunku do catego taboru (%) - osiagnat warto$¢ 25,6% (norma emisji spalin
Euro 5). Wybudowano dwustanowiskowg stacje do tadowania pojazdow
elektrycznych o mocy 44 kW zlokalizowang na ptycie Rynku. Dostawa
24 autobusow spetniajgcych norme Euro 6 z 2018 r. przesunieta zostata na 2019 r.
w zZwigzku z niewywigzaniem sie dostawcy z terminowej dostawy.

(akta kontroli str. 1571-1648)

W Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Nowego Sagcza’ w ramach celu
strategicznego Rozwdj transportu niskoemisyjnego ujeto projekt Niskoemisyjny
transport  publiczny, polegajacy na wymianie wyeksploatowanego taboru
autobusowego na tabor przyjazny Srodowisku. Zaplanowano zakup do 2020 r. okofo
40 szt. autobuséw przystosowanych do potrzeb osdéb o ograniczonej mobilnosci
oraz spefniajgcych normy emisji spalin Euro 6. Budzet projektu okreslono
w wysokos$ci 40 min zt, a efekty ekologiczne w postaci ograniczenia emisji CO2 na
terenie Miasta miatyby wynosi¢ 516 Mg/rok.

(akta kontroli str. 624-632, 1570)

W dniu 20 lutego 2017 r. podpisany zostat List intencyjny w sprawie wspofpracy
w zakresie rozwoju elektromobilnosci pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finansow,
Ministrem Energii, Polskim Funduszem Rozwoju S.A., NFOSIGW, Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju'* i samorzadowcami z 41 polskich miast i gmin, w tym
zNowego Sacza. W Liscie tym, strony wyrazity wole rozwijania wzajemnej
wspotpracy w zakresie miedzy innymi definiowania potrzeb zwigzanych z systemami
wsparcia finansowego dla rozwoju elektromobilnosci. Wedtug wyjasnients
Sekretarza Miasta dotychczasowa wspotpraca nie zaowocowata otrzymaniem przez
Miasto oraz MPK Zadnych Srodkéw pomocowych na zakup autobuséw
elektrycznych.

(akta kontroli str. 641-657, 826-829, 1440-1442)

Wedtug wyjasnien'® Dyrektora Wydziatu Transportu i Komunikacji, Minister Energii
nie zwracat sie do Miasta Nowego Sacza o wspdtudziat w realizacji dziatan nr 3 i 4
wynikajacych z zatacznika nr 2 do Planu rozwoju elektromobilnosci'”. Miasto nie

12 Strategia ta przyjeta uchwatg Nr XIX/209/2015 Rady Miasta Nowego Sacza z 29 grudnia 2015 r., stanowi aktualizacjg
Strategii Rozwoju Nowego Sgcza 2020 z grudnia 2008 r. Dokumenty Strategii jak i Raporty z ich realizacji zamieszczone
zostaly na stronie internetowej Miasta: https://www.nowysacz.pl/strategia-rozwoju-miasta-nowy-sacz-2020

13 Plan gospodarki niskoemisyjnej uchwalony uchwata Rady Miasta Nowego Sacza nr XV/149/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015 r.
Dalej takze: PGN.

14 Dalej: NCBR.

15 Pismo z 13 listopada 2019 r. (bez znakéw) stanowiace odpowiedz na pismo NIK KGP.410.008.09.2019/1.

16 Pismo z dnia 18 listopada 2019 r., znak: WTK.0643.10.2019 podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta.

17 Przyjetym przez Ministerstwo Energii w 2017 r.
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przedstawito z wiasnej inicjatywy propozycji odnosnie zastosowania miekkich
instrumentéw wsparcia elektromobilnosci oraz doptat do autobusow elektrycznych's,
(akta kontroli str. 1552-1559)

W 2016 r. i 2017 r. w Nowym Saczu nie funkcjonowat zaden publicznie dostepny
punkt tadowania. Na koniec wrzesnia 2019 r. ogdlnodostepne byty, uruchomione
w 2018 r., dwie stacje tadowania o normalnej mocy tadowania, ktérych operatorami
byli: PGE Nowa Energia sp. z 0.0. (22kW - trzy gniazda réznego typu) oraz
Sadeckie Wodociagi sp. z 0.0. (dwustanowiskowa stacja tadowania 0 mocy 22 kW).

W Nowym Saczu w 2016 r. zarejestrowane byty trzy samochody elekiryczne, a na
koniec pierwszego pétrocza 2019 r. zarejestrowano 10 elektrycznych pojazdow
samochodowych. W analogicznym okresie liczba uzytkownikdw samochodow
hybrydowych (bez rozréznienia na typ plug-in), wyniosta odpowiednio trzy w 2016 r.
i 101 pojazdéw samochodowych w 2019 r. (I pétrocze).

(akta kontroli str. 641-657, 757-758, 1279)

Wedtug wyjasnien'® Dyrektora Wydziatu Srodowiska, Miasto nie prowadzito analiz
w zakresie potrzeb dotyczacych wymaganych ilosci i miejsc instalacji publicznie
dostepnych punktow tadowania. Okre$lony w art. 60 ustawy o elektromobilnosci
obowigzek budowy punktow tadowania w ogdlnodostepnych stacjach tadowania
oraz punktow tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) zostat okre$lony dla
gmin o liczbie mieszkancow wyzszej niz 100 tys. mieszkaicow. Natomiast na koniec
2018 r. w Nowym Sgczu byto 84 tys. mieszkancow.

Wedtug wyjasnien?0 Sekretarza Miasta, Miasto nie byto zobligowane do zapewnienia
minimalnej liczby ogdlnodostepnych stacji fadowania pojazdéw elekirycznych
iwzwigzku z tym nie podjeto dziatan majacych na celu ustalenie lokalizacji2!
punktéw tadowania, a tym samym nie wspotpracowato z lokalnym operatorem
systemu dystrybucyjnego (elektromagnetycznego).

(akta kontroli str. 641-657, 1274-1286, 1297-1301)

W obrebie Miasta nie zostata wprowadzona strefa czystego transportu?2. Wedtug
wyjasnien2®  Sekretarza Miasta w kwietniu 2019r. odbylo sie spotkanie
przedstawicieli Urzedu Miasta, MPK i Miejskiego Zarzadu Drdg, w trakcie ktorego
omoéwiono problemy wynikajace z emisji spalin  $rodkdéw transportowych
poruszajacych sie po scisle zurbanizowanej czeSci Miasta oraz mozliwosci
ograniczenia poruszania sie pojazdow spalinowych w tej strefie, bez rozpatrywania
kwestii finansowych zwigzanych ze strefg czystego transportu. Powstata wersja
robocza Strefy Ograniczonego Transportu/Strefa niskiej emisji (mapa wraz
z uzasadnieniem). Do dnia 13 listopada 2019r. nie zostata podjeta decyzja
o ustanowieniu takiej strefy w Nowym Saczu.

W celu zwiekszenia rotacji pojazdow samochodowych na obszarze
charakteryzujgcym sie istotnym deficytem miejsc parkingowych oraz zacheceniem
mieszkancow do korzystania z komunikacji miejskiej, w Miescie wprowadzono
i ustalono?* strefy i stawki optat parkingowych.

(akta kontroli str. 641-657, 797-822, 823-825)

18 W zwigzku z dziataniami nr 3 Zastosowanie migkkich instrumentéw wsparcia i 4 Dopfaty do autobusow elektrycznych wtadze
samorzadowe mogty przedstawi¢ szczegétowe propozycje wsparcia.

19 Pismo z dnia 5 listopada 2019 r. podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta, znak: WSR.1710.1.2019.JR.

20 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r., bez znakéw.

2 Wspotpraca taka nie byta rdwniez podejmowana ze spotdzielniami mieszkaniowymi w celu okre$lenia potencjalnych
lokalizacji ogéInodostepnych punktow tadowania.

22O ktérej mowa w art. 39 ustawy o elektromobilnosci.

23 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r., bez znakéw.

2 Uchwata nr XX1/237/2003 Rady Miasta Nowego Sacza z 9 grudnia 2003 r. w sprawie: wprowadzenia opfat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w miescie Nowy Sacz oraz ustalenia sposobu pobierania i stawek tych
opfat.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnieri2s Dyrektora Wydziatu Srodowiska dopuszczalne stezenia tlenku
azotu (NOy), ktérego gtownym zrodtem sg silniki spalinowe (Srednioroczna norma
wynosi 40 ug/md), nie jest przekraczane w Nowym Saczu. Gtdwnym zrodiem
zanieczyszczen powietrza przekraczajacych normy w Nowym Sgczu byfa emisja
z indywidualnych systemdw grzewczych, spalanie w sezonie grzewczym paliw
statych w piecach o niskiej sprawnosci. Dlatego, gtéwne dziatania dotyczace
poprawy jako$ci powietrza, skupiaty sie na obnizaniu tego rodzaju emisji.

(akta kontroli str. 1297-1301)

Wedtug wyjasnien26 Dyrektora Wydziatu Transportu, Urzad Miasta nie podejmowat
zadnych dziatan w zakresie promowania uzytkowania samochodow elektrycznych
przez mieszkancow i w zwigzku z powyzszym, Miasto nie ponosito wydatkow z tego
tytutu. Ze wzgledu na brak aktywnosci w obszarze promowania uzytkowania
samochodow elektrycznych przez mieszkancéw Miasto nie badato efektdéw dziatan
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 641-657, 797-822)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Niska liczba samochodéw elektrycznych zarejestrowanych i uzytkowanych
w miescie jak i znikoma liczba ogélnodostepnych punktéw tadowania wskazywata,
ze Miasto byto na poczatkowym etapie procesu wdrazania elektromobilnosci.

W istniejgcych dokumentach strategicznych nie zostaly przewidziane dziatania
majgce na celu rozwoj elektromobilnosci. Miasto natomiast podjeto dziatania w celu
uzyskania $rodkébw na sfinansowanie opracowania  strategii  rozwoju
elektromobilno$ci w Nowym Saczu.

Miasto nie inicjowato i nie uczestniczyto aktywnie w dziataniach na rzecz rozwoju
elektromobilnosci, zaréwno przed jak i po wejSciu w zycie przepisow ustawy
o elektromobilno$ci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

Miasto Nowy Sacz jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego na sieci
komunikacyjnej w miejskich przewozach pasazerskich obstugujacych obszar Miasta
oraz szesciu gmin?’ (Kamionka Wielka, Nawojowa, tacko, tukowica, Podegrodzie
i Stary Sacz), ktorych obstuga zostata powierzona na podstawie zawartych
porozumien migdzygminnych. Poza komunikacjg publiczng, na obszarze objetym
wspoing komunikacjg miejska, realizowane byty rowniez przewozy komercyjne?s
przez podmioty niezalezne od Miasta. Zadanie wilasne gminy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego realizowane byto?® przez spoétke komunalng??,
tj. Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. w Nowym Saczu (Operator)
zgodnie z zapisami Umowy o $wiadczenie ustug komunikacyjnych3' zawartej w dniu
22 lutego 1996 r. pomiedzy Gming Miasta Nowego Sacza a MPK. W dniu 19
grudnia 2017r. zawarto aneks nr13 do Umowy o Swiadczenie ustug

%5 Pismo z dnia 29 listopada 2019 r., znak: WSR.1710.4.2019.JK oraz mail z dnia 22 listopada 2019 r.

% Pismo podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta z dnia 13 listopada 2019 r. bez znakéw i z 18 listopada 2019 r., znak:
WTK.0643.10.2019.

27 W poréwnaniu do 2016 r. obszar sieci komunikacyjnej zostat zwigkszony o gminy Lacko (przystapienie 27 czerwca 2018 r.)
i Lukawica (przystapienie w 2019 r.).

2 Na podstawie wydanych przez wtasciwe organy zezwoler na wykonywanie regularnych przewozéw oséb (w zaleznosci od
zasiegu przewozow zezwolenia wydaje Prezydent Miasta lub Marszatek Wojewddztwa).

2 Na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
2016, ze zm.). Dalej: Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

3 MPK nie zlecato innym podmiotom realizacji ustug przewozowych.

31 Zmiana tre$ci Umowy dokonana zostata 13 aneksami. Umowa o $wiadczenie ustug komunikacyjnych, zgodnie z zapisami
Aneksu nr 12 z dnia 8 stycznia 2014 r. zawarta zostata na czas okreslony z mocg obowigzywania do dnia 1 marca 2020 r.
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komunikacyjnych, ktory zobowigzywat operatora do sukcesywnej wymiany taboru na
ekologiczny, spetniajacy europejskie normy emisji spalin.
(akta kontroli str. 616-623, 641-657, 683-751)

Wedtug stanu na koniec 2015r. w komunikacji miejskiej MPK wykorzystywato
77 autobuséw zasilanych olejem napedowym, w tym 10 z 2011 r. spetniajgcych
norme emisji spalin Euro 5, 10 autobuséw z 2013 r. spetniajacych norme emis;i
spalin EEV32, po jednym autobusie z 2006 r., 2008 r. i 2009 r. - norma Euro 4,
pozostate pojazdy (ponad 10-letnie) posiadaly nizsze normy emisji spalin.
Z posiadanych przez MPK autobusow, 27 miato ponad 20 lat, a najstarszy
eksploatowany autobus wyprodukowany zostat w 1992 r. — norma Euro 0.

Na koniec 2018 r. MPK posiadato 76 autobusow, bez istotnych zmian w taborze
pojazddw: 30 autobuséw ponad 10-letnich (Euro 3 i 4), 26 autobuséw ponad 20-
letnich (Euro 2 oraz nadal eksploatowany autobus z 1992 r. z normg emisji spalin
Euro 0), 10 osmioletnich i 10 szeScioletnich (Euro 5 i EEV). MPK nie uzytkowato
autobusow zasilanych gazem ziemnym ani o napedzie elektrycznym.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. MPK obstugiwato 36 statych linii komunikacyjnych
autobusowych3 (w tym dwie linie nocne) oraz jedng linie sezonowg uruchamiang
w dzien Wszystkich Swietych. taczna dtugosé obstugiwanych linii wahata sie od
493 km (+5,9 km linia sezonowa) w 2015 r. do 482 km (+8,8 km) w 2018 .

Przebieg ogdlny autobuséw w ramach $wiadczenia ustug zbiorowej komunikacji
publicznej wyniést w 2018 r. 4,11 min km i byt wiekszy 0 1,7% nizw 2016 r. 4,04 min
km, przy Sredniorocznym przebiegu autobuséw odpowiednio 54,1 tys. i 53,2 tys.
wozokilometrow.

(akta kontroli str. 616-623, 759-767)

Prace nad sporzadzeniem dokumentu analizy kosztow i korzysci zostaty
zainicjowane pismem3 Prezesa Zarzadu MPK do Prezydenta Miasta, w ktorym
wskazano, ze wykonanie analizy zgodnie z art. 37 ustawy o elektromobilnoSci jest
niezbednym zatgcznikiem do wnioskéw o dofinansowanie zakupu pojazdéw
w ramach projektéw unijnych.

W wyniku prowadzonego przez Miasto postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, podpisana zostata umowa3® pomiedzy Miastem Nowy Sacz a Grupg
CDE sp. z 0.0., ktdrej przedmiotem byto wykonanie opracowania Analiza kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem w mie$cie Nowym Saczu, przy Swiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych Srodkéw
transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sq wytgcznie silniki, ktérych cykl
pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji objetych
systemem zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych, o ktorym mowa w ustawie
Z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych lub
innych substancji™, dostarczenie zamawiajagcemu koncowej wersji dokumentu
uwzgledniajacej konsultacje  spoteczne’” oraz przygotowanie  prezentacii
obejmujacej wyniki przeprowadzonej analizy w terminie do 14 grudnia 2018 r.

2 EEV (z ang. Enhanced Environmentally-friendly Vehicle) oznacza sie samochody, ktére emitujg do 50% mniej czasteczek
sadzy niz wymaga tego norma Euro 5.

33 W 2017 r. 35 linii catorocznych i jedna sezonowa, a w 2016 r. 34 linie catoroczne i dwie linie sezonowe kursujace w terminie
od 1 kwietnia do 31 pazdziernika. Wsrod 36 linii autobusowych, 13 miato charakter podmiejski.

3 Pismo z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. znak: ZPE.0610.32.2018. W piSmie wskazano link do poradnika przygotowanego przez
Izbe Gospodarcza Komunikacji Miejskiej https://www.igkm.pliwp-content/uploads/2018/07/Praktyczny_podrecznik-elektromobilnosc.pdf

35 Umowa nr WO$.602.5.2018.JK z dnia 23 pazdziernika 2018 r. na kwote brutto 18 450 zt.

% Dalej: Analiza Kosztéw i Korzyscilub Analiza.

3 Na podstawie Obwieszczenia Prezydenta Miasta z dnia 6 grudnia 2018 r. mieszkancy zostali zaproszeni do udziatu
w konsultacjach spotecznych (w dniach od 6 do 27 grudnia 2018 r.) projektu dokumentu z dnia 6 grudnia 2018 r., z ktérym
mozna bylo zapozna¢ si¢ w Urzedzie Miasta lub na stronie internetowej Miasta, dokument opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Nowego Sacza, na stronie internetowej www.nowysacz.pl,
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https://www.igkm.pl/wp-content/uploads/2018/07/Praktyczny_podrecznik-elektromobilnosc.pdf
http://www.nowysacz.pl/

Z uwagi na przedtozenie przez wykonawce przedmiotu umowy w terminie 2 stycznia
2019 r. (tj. 19 dni pozniej niz termin okreslony w umowie, tj. 14 grudnia 2018 r.),
Urzad Miasta naliczyt wykonawcy kare umowng w wysokosci 1 752,75 zt, ktdra
zostata potracona z wierzytelnoSci z tytutu wynagrodzenia za zrealizowanie
przedmiotu umowy.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci, dokument analizy przestany
zostal®® ministrowi wlasciwemu do spraw energii, ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki i ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

Ze wzgledu na brak zapisow w ustawie o0 elektromobilnoci o sposobie
przeprowadzenia analizy zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy, wykonawca metodyke
analizy opart o wytyczne3® przeprowadzania analiz projektow transportowych
wspoffinansowanych ze srodkéw finansowych Unii Europejskiej. Sporzadzona
Analiza zawierata miedzy innymi charakterystyke aktualnego systemu komunikacji
miejskiej, wskazanie mozliwych scenariuszy inwestycyjnych, analize techniczng,
finansowa, spoteczno-ekonomiczna, ryzyka, oszacowanie efektéw Srodowiskowych
scenariuszy inwestycyjnych oraz wnioski i rekomendacje, co wypetniato wymagania
okreSlone w art. 37 ust 2 ww. ustawy. W Analizie przedstawiono pordéwnanie
czterech rodzajow mozliwych do realizacji dziatan: wariant bazowy, stanowigcy
punkt odniesienia dla analiz pozostatych wariantbw w zakresie pordéwnania
efektywnosci kosztowej, spotecznej i Srodowiskowej, zmodernizowanego taboru
0 napedzie konwencjonalnym spetniajagcym wymogi normy Euro 6; wariant | — tabor
zasilany energig elektryczng; wariant Il — tabor zasilony sprezonym gazem ziemnym
(CNG) i wariant Ill — tabor zasilany paliwem wodorowym.

Analiza techniczna wskazata za zasadne poréwnanie wariantu bazowego
(eksploatacja autobuséw o napedzie konwencjonalnym spetniajgcym wymogi
Euro 6, bez nakfadéw infrastrukturalnych, szacunkowy koszt jednego autobusu
1200 tys. zt) z wariantem | (autobusy o napedzie elektrycznym, z naktadami
infrastrukturalnymi na budowe pantografowych stacji tadowania, koszt jednego
autobusu 2 250 tys. zt) i wariantem Il (eksploracja autobusow zasilanych CNG, wraz
z budowg stacji CNG przez podmiot zewnetrzny, koszt jednego autobusu
1400 tys. zt), bez uwzglednienia wariantu Ill (zasilania autobuséw paliwem
wodorowym, jako niewykonalnym na obecnym etapie rozwoju rynku i dostepnych
rozwigzan technologicznych).

Analiza finansowa, z uwzglednieniem 15-letniego okresu eksploatacji autobusow
(okres trwatosci inwestyciji), skumulowanego przebiegu okoto 1 min km, kosztow
paliwa i eksploatacji wykazata, Zze koszt wozokilometra dla wariantu bazowego
(autobus konwencjonalny) wyniost 2,26 zt/km, dla wariantu | (autobus elektryczny)
0,67 zt/km i dla wariantu Il (autobus CNG) 1,76 zt/km.

Do wyliczen uwzgledniajacych wartos¢ pienigdza w czasie oraz stope dyskonta
zastosowano matryce DGC*0, wedtug ktérej, w 15-letnim okresie eksploatacji, po
przyjeciu stopy dyskontowej o wartosci 4%, z uwzglednieniem wszystkich kosztow
(inwestycji, zuzycia paliwa, kosztéw eksploatacyjnych) wraz ze zdyskontowaniem

(https:/lwww.nowysacz.pl/gospodarka-komunalna-i-ochrona-srodowiska/20022) ~ oraz ~ stronie  forum internetowego
www.konsultacje.nowysacz.pl. W trakcie tych konsultacji nie wniesiono uwag lub wnioskdw do tresci Analizy.

3 Pismo z dnia 29 stycznia 2019 r., bez znakdw.

3 Najlepsze praktyki w analizach kosztéw i korzysci projektéw transportowych wspéffinansowanych ze $rodkéw unijnych,
Warszawa, grudzien 2014.

https://www.cupt.gov.pliimages/zakladki/analiza_koszt%C3%B3w_i_korzysci/AKK_CUPT 2014 pol.pdf.

40 Wskaznik DGC uwzglednia obliczenia wskaznikow NPV i IRR (4. stope dyskonta, warto$¢ pieniadza w czasie, koszty
zwigzane z petnym cyklem Zycia inwestycji) i poszerza je o wskaznik celu (tutaj o koszt wozokilometra). Dynamiczny koszt
jednostkowy, pozwalajacy na poréwnanie kosztow wozokilometra w poszczegélnych wariantach nie tylko z uwzglednieniem
biezacych kosztow eksploatacji, ale réwniez inwestycji, wskazujacy na wariant charakteryzujacy sie najwyzszg efektywnoscia
kosztowa, Im nizszy stosunek wartosci naktadéw do wielko$ci efektow, tym inwestycja jest bardziej efektywna.
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kosztow i wozokilometrow wskaznik DGC (koszt na wozokilometr) dla wariantu
bazowego wyniost 4,73 zt, dla wariantu | (elektrycznego) 4,99 zt i dla wariantu Il
(CNG) 5,64 zt.

Oszacowanie efektow srodowiskowych i okreslenie emisyjnosci zanieczyszczen
wykazato najnizsze wartosci w przypadku wariantu | (elektrycznego), jednak
w wariancie tym nie uwzgledniono emisji zwigzanej z wytworzeniem energii
elekirycznej. Analiza spoteczno-ekonomiczna uwzgledniajgca korzysci/koszty
w postaci uniknietych kosztow zanieczyszczen powietrza, kosztow hatasu i zmian
klimatycznych wykazata, ze autobusy elekiryczne (wariant 1) w miejscu eksploatacii
majq charakter zeroemisyjny, o marginalnych kosztach spoteczno-ekonomicznych
w poréwnaniu do innych wariantéw (190 tys. zt w odniesieniu do 1 973,4 tys. zt CNG
i 3 714,1 tys. zt dla wariantu bazowego).

Przedstawione we wnioskach i rekomendacjach dane wskazywaly, Zze po
uwzglednieniu tych analiz (oraz analizy wrazliwo$ci i ryzyka), uwzgledniajac koszty
finansowe i spoteczno-ekonomiczne, najnizsze taczne koszty osiggnat wariant |
(autobus elektryczny) w sumie 49 814,1 tys. zt, nastepnie wariant bazowy (autobusy
0 napedzie konwencjonalnym) 50 722,6 tys. zt i wariant Il (autobusy zasilane CNG)
53 699,6 tys. zt. Wariant | — zakup autobuséw z napedem elektrycznym, pomimo
wyzszych kosztow finansowych (koszty stworzenia infrastruktury tadowania
pojazddw) byt najbardziej korzystny pod wzgledem Srodowiskowym i spotecznym,
ze wzgledu na obnizong emisje substancji szkodliwych i mniejszego hatasu.

(akta kontroli str. 13-216, 623, 1274-1286, 1292-1294)

Wediug wyjasnient! Dyrektora Wydziatu Srodowiska, ze wzgledu na zmiany
okolicznosci ekonomicznych zawartych w Analizie (miedzy innymi zmiana podatku
akcyzowego na CNG, mozliwos¢ budowy stacji tankowania ze Srodkéw
zewnetrznych, ryzyko niewykorzystania srodkow z dotacji) oraz zmiang podejscia
metodycznego do zagadnienia emisji generowanych przez autobusy elekiryczne
irbznice w zakresie kosztdw zanieczyszczenia oraz emisji42, Miasto zlecito
ponownie wykonanie Analizy Kosztow i Korzysci. Aktualizacje Analizy*® wykonata
Grupa CDE sp. z 0.0.

Wykonana Aktualizacja Analizy zostata odebrana 11 pazdziernika 2019r.,
anastepnie przekazana Ministrowi Energii, Ministrowi Przedsiebiorczo$ci
i Technologii oraz Ministrowi Srodowiska pismami z dnia 11 pazdziernika 2019 r.
Wedtug wyjasnien*4 Prezydenta Miasta, ministerstwa w zaden sposéb nie odniosty
sie do Analizy Kosztow i Korzysci jak i jej Aktualizacji.

Przyjete do Aktualizacji Analizy warianty inwestycyjne byly takie same jak
w pierwszej wersji analizy, tj.: wariant bazowy (zmodernizowany tabor o napedzie
konwencjonalnym spetniajacym wymogi normy Euro 6), wariant | (autobusy zasilane
energig elektryczng), wariant Il (autobusy zasilane CNG) i wariant lll (autobusy
zasilane paliwem wodorowym). W kazdym z analizowanych wariantow
uwzgledniono uzupetnienie posiadanej przez MPK floty przewozowej o minimalng
ilos¢ autobusow zeroemisyjnych — zgodnie z okreslonym w art. 36 ust. 1 w zwigzku

4 Pismo z dnia 5 listopada 2019 r., znak: WSR.1710.1.2019.JK podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta.

42\W pierwszej wersji analizy w analizie $rodowiskowej przyjeto miejscowy efekt oddzialywania inwestycji na terenie Miasta.
W takim ujeciu autobus elektryczny miat charakter zeroemisyjny, niepowodujacy emisji w miejscu eksploatacji. Z tego tez
powodu wyliczony koszt Srodowiskowy, poza kosztami hatasu, byt réwny zeru. Opracowane analizy w zakresie zwigzanym
zemisjg CO2 z energii elektrycznej, wskazujg na wady takiego podejécia, poniewaz w wyliczeniach pomija si¢ emisje
wygenerowang w zwigzku z produkcjg energii elektrycznej. A poniewaz na terenie Nowego Sacza nie ma mozliwosci
technicznych zasilania autobuséw elektrycznych czystq energia odnawialng, przyjete zostalo w aktualizacji pojawienie sig
kosztéw emisji oraz zanieczyszczen zwigzanych z eksploatacjg autobuséw elektrycznych.

43 Umowa nr WSR.602.7.2019.JK z dnia 29 sierpnia 2019 r. wraz z aneksem do umowy z dnia 30 wrze$nia 2019 r., w ktérym
zmieniony zostat termin realizacji z 30 wrze$nia 2019 r. na 14 pazdziemika 2019 r.

44 Pismo z dnia 5 listopada 2019 r., znak: WSR.1710.1.2019.JK.
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z art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnoSci wymaganym udziatem procentowym
autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazdéw (od 5% w 2021r. do 30%*°
w2028 r.).

W przeprowadzone] Aktualizacji Analizy Kosztow i KorzysSci uwzgledniono zmiany
rynkowe, jakie wystapity w okresie grudzien 2018 r. — wrzesien 2019 r., do ktorych
nalezaty przede wszystkim: wzrost cen energii elektrycznej, zwolnienie akcyzowe
dla paliwa CNG, problemy finansowe firmy, ktora miata dostarczy¢ do MPK dwa
autobusy elektryczne oraz opoOznienia w realizacji programu Niskoemisyjny
Transport Publiczny przez NCBR.

Uwzgledniajac koszty poczatkowe, paliwa, eksploatacji i serwisowania, 15-letni
okres eksploatacji autobusdw, zdyskontowane wydatki sprowadzone do wartosci
jednostkowej (kosztu wozokilometra), poréwnania skutkow $rodowiskowych
inwestycji, analizy finansowej i spoteczno-ekonomicznej, wykazano, ze najnizsze
koszty zwigzane byly z wariantem Il (CNG) — 43 534,8 tys. zt, nastepnie z wariantem
bazowym (naped konwencjonalny) — 46 596,3 tys. zt (koszty wyzsze o 7%),
a najwyzsze koszty z wariantem | (autobusy elektryczne) — 70 469,1 tys. zt (koszty
wyzsze 0 61,9%).

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazywaly, ze wprowadzenie taboru
zeroemisyjnego do systemu komunikacyjnego Nowego Sacza nie prowadzito do
osiggniecia korzysci finansowych i spotecznych. Wariant zakupu autobusow
elektrycznych byt  rozwigzaniem ekonomicznie najdrozszym  (inwestycja
w infrastrukture i autobusy elektryczne znaczaco drozsze od tradycyjnych czy
zasilanych CNG oraz uwzglednienie aktualnego tzw. mixu energetycznego) oraz
obarczonym dodatkowymi trudnosciami zwigzanymi z czasem postoju pojazdow
podczas tadowania baterii w pojazdach. Wariant bazowy pomimo nizszych kosztow
zakupu autobusow w poréwnaniu do pojazdéw z napedem elektrycznym, nie byt
zalecany ze wzgledu na generowane zanieczyszczenia Srodowiska i hatas. Wariant
zakupu autobuséw zasilanych CNG byt wariantem najtaiszym pod wzgledem
kosztow zakupu autobuséw oraz ze wzgledu na korzysci Srodowiskowe — gaz CNG
generuje mniej zanieczyszczen i emituje mniej gazow cieplarnianych niz olej
napedowy.

W Aktualizacji Analizy wskazano, ze brak korzysci z wykorzystywania autobusow
zeroemisyjnych, powodowat, ze zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o elektromobilnosci
Gmina przy zleceniu $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej, w rozumieniu ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, moze nie realizowa¢ obowigzku osiggniecia
poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepisy ustawy o elektromobilnoSci
wskazujg na obowigzek sporzadzenia analizy w terminie co 36 miesiecy od
sporzadzenia poprzedniej analizy. Natomiast brak jest przepiséw i procedur
zwigzanych ze sporzadzeniem aktualizacji dokumentu analizy korzysci i kosztow
w przypadku wystgpienia przestanek uzasadniajgcych zmiane tego dokumentu
przed okresem 36 miesiecy. W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do dokonania
aktualizacji analizy kosztow i korzysci dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zatem zdaniem NIK Aktualizacja Analizy Kosztow i Korzysci nie stanowita podstawy
do mozliwosci odstgpienia od realizacji obowigzku osiggniecia poziomu udziatu
autobusow zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw w zbiorowym
transporcie publicznym.

(akta kontroli str. 13-216, 1274-1286, 1292-1296)

45 Odpowiednio w Nowym Saczu: do 1 stycznia 2021 r. 5% z 78 autobuséw uzytkowanych stanowi 4 autobusy, w 2022 r.
10% - 8 autobuséw, w 2025 r. 20% - 16 autobusow i w 2028 r. 30% - 24 autobusy.
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Plan transportowy do dnia zakonczenia kontroli (tj. do 14 listopada 2019 r.) nie byt
aktualizowany i nie ulegt zmianie.
(akta kontroli str. 641-682, 1058-1221)

W latach 2016-2019 (I pot) w celu poszerzenia floty posiadanych pojazdow

0 pojazdy zeroemisyjne oraz zakupu pojazddéw spalinowych spetniajgcych

standardy emisyjnosci Euro 6, MPK przeprowadzito dwa postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego na zakup taboru do obstugi komunikacji miejskiej*s, z tego:

— w 2017 r. na zakup 24 szt. fabrycznie nowych autobuséw miejskich klasy Maxi
(autobusy napedzane olejem napedowym, spetniajgce norme emisji spalin
Euro 6) o wartosci 26 154,72 tys. zt brutto, zakoriczone podpisaniem umowy
zdnia 15 stycznia 2018r. i 6 szt. autobusow miejskich klasy Midi (autobusy
napedzane olejem napedowym, spetniajgce norme emisji spalin Euro 6)
o wartoSci 6 494,40 tys. zt brutto, zakonczone podpisaniem umowy w dniu
15 stycznia 2018 r.;

— w 2018 r. na zakup dwdch szt. autobusow (niskopodtogowych, 12 metrowych,
jednocztonowych) zasilanych energig elektryczng wraz z systemem tadowania
(wolnego i szybkiego) o wartoSci facznej 7 575,57 tys. zt brutto, zakonczone
podpisaniem umowy w dniu 10 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 217-623)

Dostawa 24 autobuséw klasy Maxi byta opdzniona w poréwnaniu do harmonogramu
zawartego w umowie. Powodem opdznien byty problemy podwykonawcy
z zamontowaniem w autobusach Inteligentnego Systemu Transportowego oraz
elektronicznego systemu poboru opfat. Dostawe dostarczanych partiami autobusow
zakonczono w dniu 8 marca 2019r. W zwigzku z opoznieniem dostaw, MPK
naliczyto kary umowne w fgcznej kwocie 3 715 tys. zt, co stanowito 14,2% wartoSci
catego kontraktu na te autobusy (brutto).

Dostawa 6 autobuséw klasy Midi odbyta sie terminowo. Odbiory zostaty
przeprowadzone w dniu 27 maja 2019.

Zakup 30 autobuséw zostat sfinansowany w 79,99% ze $rodkdw unijnych,
a w pozostatej czesci ze srodkdw wiasnych, w tym z kredytu inwestycyjnego.

Dostawa dwoch autobuséw o napedzie elektrycznym wraz z infrastrukturg
tadowania nie zostata zrealizowana w terminie okreslonym w umowie nr
53/PO0/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018r. W zwigzku z wystgpieniem
nieprzewidzianych  trudnodci w  pozyskaniu  dostaw  kooperacyjnych,
uniemozliwiajacych terminowg realizacje umowy, wykonawca zaproponowat
rozwigzanie umowy za porozumieniem stron, na co MPK nie wyrazito zgody
i odstgpito*” od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy oraz naliczyto
wykonawcy kare umowng w wysoko$ci 10% kontraktu. W zwigzku z brakiem zaptaty
kary umownej przez wykonawce, MPK wystapito do gwaranta z wezwaniem do
zapfaty wynikajacym z gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy, w
kwocie 227 tys. zt, ktore zostato uregulowane. Wedlug wyjasnien*® Radcy
Prawnego, w zwigzku zbrakiem odpowiedzi na ostateczne przedsadowe
wezwanie*® do zaptaty pozostatej kwoty kary umownej w wysokosci 530 tys. zt

46 Zakup wspdtfinansowany w ramach Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Osi Priorytetowej 4. Regionalna polityka
energetyczna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, nr RPMP.04.05.02-12-
0377/17-00-XVII/547/FENT o dofinansowanie projektu: Rozbudowa niskoemisyjnego systemu transportu publicznego
aglomeracji sadeckiej zawartej w dniu 27 grudnia 2017 r. pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego (IZ RPO WM)
a MPK. Wspétfinansowanie UE do kwoty 40 171 187,19 zt.

47 O$wiadczenie o odstgpieniu od umowy wraz z wezwaniem do zapfaty, pismo z dnia 11 czerwca 2019r. znak:
P00.272.2.2018.

48 Pismo — Informacja dotyczaca stanu sprawy z dnia 22 pazdziemika 2019 r.

49 Pismo z dnia 29 sierpnia 2019 r. Kancelarii Radcy Prawnego, wzywajace do zaptaty kary umownej zgodnie z wystawiong
notg ksiegowa nr 33/2019 z dnia 11 czerwca 2019 .
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przygotowano dokumentacje w celu zlozenia pozwu przeciwko dtuznikowi do
wiasciwego sadu.

Po dokonaniu analizy réznych wariantéw dalszego postepowania, w tym ryzyka
uniewaznienia kolejnego przetargu ze wzgledu na przekroczenie planowanego
budzetu lub brak ofert, co wydtuzytoby realizacje projektu nie przynoszac efektu
w postaci realizacji zakresu rzeczowego dziatania i docelowo utraty dofinansowania
unijnego, Zarzad MPK podjat decyzje®, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie
zmiana zakresu rzeczowego projektu. Wystgpiono do Instytucji Zarzadzajacej
0 zgode na zamiang w projekcie, polegajacg na zastgpieniu planowanego zakupu
dwoch autobusow elektrycznych zakupem szesciu autobuséw zasilanych CNG, na
co spotka uzyskatas! zgode. Wedtug wyjasnien® Prezesa Zarzadu, w MPK trwaty
prace przygotowawcze do postepowania na dostawe szesciu autobuséw zasilanych
CNG, szacowana warto$¢ zamowienia wynosita 7 680 tys. zt.

Zmiana zakresu rzeczowego projektu zgodna byta z zapisami Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Nowego Sgcza (z 15 wrzesnia 2015r.), ktdre w opisie
projektu nr 39 Niskoemisyjny transport publiczny, wskazywaty na zakup taboru
przyjaznego Srodowisku, przystosowanego do potrzeb o0sdb o ograniczonej
mobilno$ci oraz spetniajacych normy emisji spalin Euro 6, w tym tabor autobusowy
zasilany olejem napedowym (Euro 6), LNG, CNG, zasilanie elektryczne lub zasilanie
hybrydowe.

Wedtug wyjasnien® Prezesa Zarzadu MPK, z uwagi na zmiane strategii zakupowej
autobusow w realizowanym projekcie Rozbudowy niskoemisyjnego transportu
publicznego aglomeracji sqdeckiej z autobusdw elektrycznych na zasilane CNG,
podjete zostaty rozmowy ze spdtkg Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
(PGNIG) i spotkg GASLUX w sprawie budowy stacji tadowania/tankowania CNG,
ktéra bytaby sfinansowana z wykorzystaniem zewnetrznych zrodet finansowania.

Ze wzgledu na warunki postawione przez PGNIG w zakresie limitu zapotrzebowania
na odbiér gazu, ktorego MPK nie bytby w stanie zrealizowaé, rozmowy z PGNiG
zostaty zawieszone.

W wyniku rozmow pojawita sie koncepcja stworzenia wspdinie przez MPK, spotke
GASLUX sp. z 0.0. i CEZAMAT PW sp. z 0.0. inwestycji Nowy Sgcz — stacja paliw
XXI wieku, ktora obejmowataby zaprojektowanie, wybudowanie i uruchomienie
ogolnodostepnej, innowacyjnej, ekologicznej i autonomicznej energetycznie -
zasilanej w energie pozyskang w oparciu o eksperymentalng technologie wodorowg
— stacji paliw alternatywnych (LNG, CNG, wodor). Koncepcja budowy stacji paliw
znajdowata si¢ na etapie opracowania wstepnych rozwigzan i tworzenia niezbednej
dokumentacii.

(akta kontroli str. 616-623, 1302-1362)

W dniu 29 czerwca 2017 r. pomigdzy NCBR a Miastem Nowy Sacz i MPK (jako
jednostkg wewnetrzng) zostato zawarte Porozumienie w sprawie wspolnej realizacji
programu bezemisyjnego transportu publicznego34. Przedmiotem Porozumienia byta
m.in. wspotpraca przy opracowaniu, przetestowaniu, wdrozeniu i sprzedazy nowych,
innowacyjnych technologii w obszarze bezemisyjnego transportu publicznego, a po
przeprowadzeniu przez jednostke wewnetrzng testéw pojazdéw dostarczonych
w ramach realizacji zamdwienia publicznego, mozliwo$¢ zakupu (w terminie do 31

50 Uchwata nr 33/2019 Zarzadu MPK z dnia 31 lipca 2019 r.

51 Pismo z 20 sierpnia 2019 r. znak: FE-VI.433.316.2017.

52 Pismo z 21 pazdziernika 2019 r., znak: WO0.0711.3.2019.

5 Pismo z 12 listopada 2019 r., znak: W0.0711.3.2019.

% Do Porozumienia z dnia 29 czerwca 2017 r. zawarty zostat w dniu 17 listopada 2017 r. aneks zmieniajacy zapisy
Porozumienia w celu uwzglednienia udziatu Miasta w postepowaniu, jako wspétzamawiajacego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

grudnia 2021 r.) szesciu pojazdow (autobusow) o dtugosci 12 metréw i czterech
o diugosci 10 m wraz z infrastrukturg towarzyszacg®. taczne zobowigzania Miasta
z tytutu zakupu pojazdow bezemisyjnych okreslone zostato do kwoty 6 000 tys. zt
netto wraz z bezzwrotnym dofinansowaniem w wysokosci co najmniej 60% kwoty
zobowigzania. Na realizacje tego zadania w Wieloletniej Prognozie Finansowep®
Miasta wprowadzono nowe zadanie Program bezemisyjnego transportu publicznego
z rocznym limitem wydatkéw w kwocie 2 460 tys. zt (pierwotnie do realizacji w latach
2019-2021, nastepnie zmienionych do realizacji w latach 2021-2023), tacznie
7380 tys. z. W zwigzku z dokonang Aktualizacjq Analizy Kosztow i Korzysci
i odejéciem od planu zakupu autobusow elektrycznych na rzecz autobuséw
zasilanych CNG, $rodki te nie zostaty wydatkowane.

Wedtug wyjasniens” Prezesa Zarzadu MPK, z uwagi na zmiane strategii zakupowej
autobusow w realizowanym projekcie Rozbudowa niskoemisyjnego transportu
publicznego aglomeracji sqdeckiej Zarzad MPK zaproponowat, aby Srodki ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na zakup trzech autobusow
elektrycznych w ramach programu Bezemisyjny Transport Publiczny zaangazowac
w zakup szeSciu autobuséw napedzanych gazem CNG spetniajacych normy
niskoemisyjne.

Wedtug wyjasniens® Prezesa Zarzadu MPK spdtka wspdtpracowata z NCBR
w zakresie przestania informacji dotyczacych specyfikacji technicznej pojazdéw,
przebiegu linii, po ktérych miaty kursowa¢ pojazdy oraz lokalizacji infrastruktury
tadowania. W zwigzku z wnioskami, jakie wynikaty ze sporzadzonej Aktualizacji
Analizy Kosztow i Korzysci oraz bezskutecznego zakoriczenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego prowadzonego przez
NCBR, MPK i Miasto Nowy Sacz nie byto zainteresowane propozycjg zawarcia
aneksu do porozumienia (w sprawie dalszej wspdlnej realizacji programu
bezemisyjnego transportu publicznego). W konsekwencji wypowiedziana zostata®®
umowa z NCBR, z uzasadnieniem, Ze przeprowadzona Aktualizacja Analizy
wskazuje, iz w interesie Miasta i MPK lezy wybor innych niz autobusy o napedzie
elektrycznym rozwigzan w zakresie taboru niskoemisyjnego.

NCBR poinformowato® Miasto Nowy Sacz, ze w celu umozliwienia realizacji celow
Programu, niezbedne jest podpisanie aneksu do Porozumienia zmieniajgcego
warunki i docelowo dokonanie cesji na zastgpienie Miasta Nowego Sacza
w Programie na rzecz innych chetnych (miasta Gdansk, Piotrkéw Trybunalski
i Zawiercie), ktorzy przejmg prawa i obowigzki Miasta w zakresie objetym
Porozumieniem.

Wedtug wyjasniens! Zastepcy Prezydenta Miasta, w ocenie Miasta zaproponowane
przez NCBR rozwigzanie budzi watpliwo$ci i zaproponowane zostato wprowadzenie
zmian do przygotowanych przez NCBR dokumentéw. Miasto oczekiwato na
stanowisko NCBR w tej sprawie.

(akta kontroli str. 616-623, 633-657, 1271-1273, 1292, 1383, 1404)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

% Cena jednostkowa pojazdéw bezemisyjnych o diugosci okoto 18 m okre$lona zostata do kwoty 2 200 tys. zt netto za pojazd,
za pojazd o dtugosci okoto 12 m do 2 000 tys. zt, a za pojazd o dtugo$ci okoto 10 m do 1 800 tys. zt.

5 Whniosek o zmiany w uchwale nr XXXI11/341/2016 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowego Sacza. Zmiana okresu realizacji zwigzana z op6znieniami w realizaci
przetargéw po stronie NCBR, uchwata Rady Miasta Nowego Sacza nr V/45/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.

57 Pismo z dnia 12 listopada 2019 r., znak: W0.0711.3.2019.

% Pismo z dnia 21 pazdziernika 2019 r. znak: W0.0711.3.2019.

% Pismo z dnia 24 wrze$nia 2019 r., znak: WO0.0610.1.2017 podpisane przez Prezydenta Miasta i Prezesa Zarzadu MPK.

80 Pismo z 25 pazdziernika 2019 r., bez znakow, dotyczy: Program Bezemisyjny Transport Publiczny.

61 Pismo z 14 listopada 2019 r., bez znakéw.
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OCENA CZASTKOWA

Prezydent Miasta Nowego Sacza nie dokonat aktualizacji Planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Nowego Sacza (z 2014 r.),
do dnia 22 lutego 2019 r., co byto niezgodne z art. 80 ustawy o elektromobilnosci.

Zgodnie z art. 80 ustawy o elektromobilnosci plan transportowy, o ktérym mowa
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, podmiot obowigzany do jego
opracowania aktualizuje w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie publicznym,
w terminie do 22 lutego 2019 r. Do dnia zakorczenia kontroli, tj. do 14 listopada
2019 r. aktualizacja Planu transportowego nie zostata wykonana i przyjeta.

Wedtug wyjasnient2 Sekretarza Miasta, corocznie przeprowadzano weryfikacje

zapisdw zawartych w planie i do 2018 r. nie zostata podjeta decyzja o aktualizacii

Planu transportowego. Realizacja aktualizacji Planu transportowego zostata

odsunieta w czasie do chwili:

- zakonczenia renegocjacji warunkéw porozumiert migdzygminnych8® dotyczacych
realizacji zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego (majacych
bezposredni wptyw na ksztatt uktadu komunikacyjnego w Miescie i w regionie
oraz jego zasieg),

- wdrozenia zapowiedzianego przez Prezydenta Miasta uruchomienia bezptatnej
komunikacji miejskiej&4,

— zakonczenia prac zwigzanych z negocjacjg nowej umowy wykonawczej%® na
ustugi komunikacji miejskiej pomiedzy Miastem a MPK, uwzgledniajacej warunki,
jakie musi spetnia operator publicznego transportu okreslone w ustawie
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

- oraz wprowadzenia do realizacji nowych zatozen wynikajacych z przyjecia
Aktualizacji Analizy Kosztow i Korzy$ci w zakresie miedzy innymi zakupu
autobuséw CNG do obstugi publicznego transportu zbiorowego.

W wyniku kolejnej weryfikacji zapiséw Planu transportowego w 2018 r. w budzecie
Miasta na rok 2019 zabezpieczono srodki finansowe® na przygotowanie i realizacje
aktualizacji tego Planu, w tym wydatki zwigzane z przeprowadzeniem badan
potokdw pasazerskich.
Przyjmujac wyjasnienia Sekretarza Miasta o corocznej weryfikacji zapiséw Planu
transportowego i checi ujecia w aktualizacji Planu istotnych elementéw majacych
wptyw na zakres rzeczowy zadan objetych planem, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na
stanowisku, ze nie sg to przestanki wystarczajgce do braku realizacji obowigzku
dokonania aktualizacji wynikajacego wprost z art. 80 ustawy o elektromobilnosci.
(akta kontroli str. 641-682, 1058-1221)

Brak podjecia dziatar w kierunku wypetnienia wymogdw okre$lonych w art. 68 ust. 4
ustawy o elektromobilnosci, 1j. zapewnienia udziatu autobuséw zeroemisyjnych
w uzytkowanej flocie pojazdéw (od 5% od dnia 1 stycznia 2021 r.), zwigzany byt
z wynikami Aktualizacji Analizy Kosztow i Korzysci, ktore wykazaty, ze uzytkowanie
autobusow 0 napedzie elekirycznym byto dla Miasta mniej optacalne niz

62 Pismo z 13 listopada 2019 r. (bez znakéw) podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta, stanowiace odpowiedz na pismo
NIK KGP.410.008.09.2019/1.

8 Porozumienie obejmuje Miasto Nowy Sacz, Miasto i Gmine Stary Sacz, oraz gminy: Nawojowa, Kamionka Wielka,
Podegrodzie, Lacko i Lukawica, ktéra przystapita do porozumienia 15 lipca 2019 r.

64 Zarzadzeniem nr 98/2019 Prezydenta Miasta Nowego Sgcza z 13 lutego 2019 r. powotany zostat zespét ds. Projektu Karta
Nowosadeczanina, ktorego jednym z zadan bylo wdrozenie systemu bezptatnej komunikacji dla posiadaczy Karty, wigzace sie
ze zmianami w zakresie zrédet finansowania transportu zbiorowego oraz systemu taryfowego obowigzujacego w komunikacii
miejskiej. Uchwatg nr XX1/220/2019 Rady Miasta Nowego Sacza z 24 lipca 2019r. zmieniona zostala dotychczas
obowigzujgca uchwata w sprawie przepisow porzadkowych przewozu 0sob i bagazu w $rodkach transportu zbiorowego,
uprawnieni do bezpfatnych i ulgowych przejazdéw oraz zasad systemu taryfowego i cen na ustugi w publicznym transporcie
zbiorowym na terenie Miasta Nowy Sgcz i gmin, ktére przystapity do porozumier; migdzygminnych z Miastem Nowy Sacz.

8 Dotychczasowa umowa traci wazno$¢ 2 marca 2020 r.

6 Srodki zabezpieczone w planie finansowym na rok 2019 Urzedu Miasta Nowego Sacza w dziale 600, rozdziale 60004,
§4300 zakup ustug pozostatych lokalny transport zbiorowy (kwota wydatkéw taczne na audyt MPK oraz zadania z zakresu
publicznego transportu zbiorowego, aktualizacja Planu transportowego).

15



Opis stanu
faktycznego

uzytkowanie autobuséw zasilanych CNG. Zdaniem NIK Aktualizacja Analizy
Kosztow i Korzysci nie mogta stanowi¢ podstawy do skorzystania z mozliwosci
zawartej w art. 37 ust. 5 ustawy o elektromobilno$ci czyli odstapienia od realizacji
obowigzku osiggniecia poziomu limitu co najmniej 5% udziatu autobusow
zeroemisyjnych we flocie transportu publicznego od dnia 1 stycznia 2021 r. Podjete
dziatania wskazujq na ryzyko, ze ustawowy limit udziatu autobuséw zeroemisyjnych
w taborze komunikacji miejskiej nie zostanie osiggniety.

Jako stan nieprawidtowy wskazano brak aktualizacji Planu transportowego
w terminie do 22 lutego 2019 r.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalnosci Gminy oraz
zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu przez gmine
zadan publicznych.

Wedtug stanu na dzien 29 pazdziernika 2019 r. Urzad Miasta Nowego Sacza
dysponowat 12 pojazdami samochodowymi. Aby spetnic wymogi art. 68 ust.
2 ustawy o elektromobilno$ci, tj. posiadanie od 1 stycznia 2022 r. minimalnego 10%
udziatu pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw uzytkowanych przez Miasto,
Urzad powinien posiada¢ dwa takie samochody. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 r. Miasto nie dysponowato zadnym pojazdem o napedzie elektrycznym.

Z przedstawionego przez Dyrektora Wydziatu Transportu i Komunikacji Zestawienia
pojazdoéw w uzytkowaniu jednostek Miasta Nowego Sacza na koniec 2018 roku
wynikato, ze ze 142 pojazdéw samochodowych uzytkowanych przez 22 jednostki
i spotki komunalne” Miasta Nowego Sacza wykonujace zadania publiczne lub
ktorym zlecono wykonywanie zadan publicznych®, cztery pojazdy (uzytkowane
przez Sadeckie Wodociagi) byty pojazdami elektrycznymi (co stanowito 2,8% taboru
pojazddw) oraz nie wystepowaty pojazdy napedzane gazem ziemnym.

W przedstawionej na potrzeby kontroli NIK®® analizie Przygotowanie Gminy do
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019r., wskazano tacznie 146 pojazdéw
wykorzystywanych do wykonywania zadan publicznych, przez jednostki Miasta
i podmioty zewnetrzne, ktorym zlecono wykonywanie zadan publicznych. W analizie
nie zostaty uwzglednione samochody uzytkowane przez OSP, natomiast dwukrotnie
uieto 13 pojazdow spotki zewnetrznej’®, co dato per saldo 133 pojazdy.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2018r. nie nastgpita zmiana w iloSci
wykorzystywanych pojazdow elektrycznych. Byly to cztery pojazdy uzytkowane
przez Sadeckie Wodociagi, co stanowito 3% ogotu wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych pojazdow.

Wedtug wyjasnien”! Dyrektora Wydziatu Transportu i Komunikacii, réznica w liczbie
pojazdow przedstawionych w informacji przekazanej Ministrowi Energii (142

67 Sadeckie Wodociagi (58 pojazdow), spotka NOVA (sktadowisko odpadoéw komunalnych - 32), Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Ciepinej (14), Miejski Orodek Sportu i Rekreacji (5), Zespot Szkét Samochodowych (4), pozostate jednostki (m.in.
domy pomocy spotecznej, zespoly szkdt) posiadaty po 1, 2 pojazdy. W zestawieniu ujgto réwniez tacznie siedem pojazdow
nalezacych do OSP (4+3).

& Okreslony w umowach termin realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem czysto$ci i porzadku oraz zieleni miejskiej (wediug
stanu na 30 czerwca 2019 r. wykonywanych przez podmiot zewnetrzny — 27 pojazddw) oraz odbieraniem odpadow
komunalnych (spétka miejska - 12 pojazdéw) konczy sie przed wejsciem w Zzycie przepisow art. 68 ust. 3 ustawy
o0 elektromobilnosci, 1j. przed 1 stycznia 2022 r.

8 Pismo z dnia 6 grudnia 2019 r., znak: WTK.0643.10.2019 podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Dyrektora
Wydziatu Transportu i Komunikacii.

™ Do realizacji przez zewngtrzny podmiot zadania utrzymania czystosci i porzadku (13 pojazdéw) oraz utrzymania zieleni
miejskiej (14 pojazdéw) wykorzystywana jest ta sama flota pojazdéw.

" Pismo z dnia 10 grudnia 2019 r., znak: WTK.0643.10.2019 podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Dyrektora
Wydziatu Transportu i Komunikacii.
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pojazdy) i NIK (146/133) wynika z dokonanej przez Wydziat Transportu
i Komunikacji zmiany interpretacji przepisu art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci.

Wedtug wyjasnien’? Sekretarza Miasta, w latach 2016-2019 nie ogtoszono zadnego
postepowania przetargowego na dostawe samochodéw zeroemisyjnych. W latach
2016-2019 oraz w planie na rok 2020 nie przewidziano $rodkéw finansowych na
zakup pojazdéw zwigzanych z komunikacjg zeroemisyjng. Ze wzgledu na trwajace
prace nad budzetem Miasta na 2020 r. — plan zaméwien publicznych na 2020 r. nie
zostat jeszcze opracowany.

W 2019 r. Wydziat Organizacyjny wystapit do Wydziatu Inwestycji i Remontow
z propozycjg ujecia zakupu samochodu o napedzie elektrycznym w projekcie
budzetu na 2019r., jednak wniosek ten nie zostat uwzgledniony. W 2019r.
Komenda Strazy Miejskiej ztozyta wniosek do projektu budzetu na 2020 r. o zakup
samochodu zeroemisyjnego przeznaczonego do obstugi Urzedu Miasta, ale do dnia
zakonczenia kontroli (14 listopada 2019 r.) nie uzyskano informacji o ujeciu tego
zadania w projekcie budzetu.

Wedtug wyjasnien’® Sekretarza Miasta, w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o elektromobilnosci, w Il pétroczu 2019 r. dokonano analizy czesci umow pod katem
czasu ich obowigzywania i stwierdzono, ze aktualne déwczesnie umowy zakornczg
sie przed 1 stycznia 2022 r. W zwigzku z tym odstgpiono od egzekwowania od
wykonawcow umoéw spetnienia wymogu, o ktbrym mowa w art. 68 ust. 3 ustawy
0 elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 641-682, 752-756, 1547-1549, 1556-1560)

Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 38 ustawy o elektromobilnosci
(z dochowaniem obowigzujacych termindw) Urzad Miasta przekazat Ministrowi
Energii pismami’: z dnia 21 maja 2018 r. (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.”5) oraz
z dnia 31 stycznia 2019 r. (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.).

W  sprawozdaniu za 2017r. zaréwno we flocie uzytkowanych pojazdéw
obstugujacych urzad, flocie jednostek wykonujacych zadania publiczne lub ktorym
zlecono wykonywanie zadan publicznych oraz we flocie operatora publicznego
transportu zbiorowego $wiadczacego ustugi komunikacji miejskiej, liczba pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym wyniosta zero, co stanowito
rowniez zerowy udziat pojazdow elektrycznych w fgcznej ilodci pojazdow
uzytkowanych.

W sprawozdaniu za 2018r. liczba pojazddéw elektrycznych badz napedzanych
gazem ziemnym we flocie uzytkowanych pojazdow w Urzedzie Miasta oraz we flocie
MZK Swiadczacych ustugi komunikacji miejskiej wyniosta zero. W zakresie pojazdow
jednostek wykonujgcych zadania publiczne lub ktérym zlecono wykonywanie zadan
publicznych wskazano (w punkcie 2 informacji) cztery samochody elektryczne
uzytkowane przez spotke miejskg’s, co stanowito udziat w wysokosci 2,8%. Do
wyliczen przyjeto 142 pojazdy uzytkowane przez 22 jednostki organizacyjne Miasta.
W wyliczeniach tych nie zostaty ujete pojazdy dwoch podmiotow zewnetrznych
realizujgcych trzy zadania publiczne’” (tacznie 16 pojazdéw). Po uwzglednieniu tych
danych udziat pojazdoéw elektrycznych w informacji przekazywanej ministrowi
wiasciwemu do spraw energii (wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.) powinien

2 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r., bez znakow.

3 Pismo z dnia 13 listopada 2019 r., bez znakéw.

7 Pisma znak: WKT-ZTS.7242.19.2018 i WTK.ZTS.0642.03.2019.

75 Zgodnie z art. 73 ustawy o elektromobilno$ci informacje po raz pierwszy przekazywane sa w terminie trzech miesiecy od
wejscia w zycie ustawy.

76 Spétka Sadeckie Wodociagi ma za zadanie dostarcza¢ wode do mieszkaricdw Nowego Sacza i okolic oraz odprowadzac,
oczyszczaé i kontrolowaé Scieki, a takze uzytkowac i remontowac obiekty oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjne. Miasto Nowy
Sacz jest jednym z szesciu wspolnikéw spotki i posiada 47,97% udziatow.

7 Utrzymanie porzadku i czystosci, zieleni miejskiej i cmentarzy gminnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wynie$¢ 2,6% (a nie jak podano 2,8%) ogdtu pojazdow uzytkowanych do realizacii
zadan publicznych w Nowym Saczu.
(akta kontroli str. 858-861, 1547-1549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage na niskie zaawansowanie przygotowan do realizacji przez Miasto
wymogow art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilnoSci.

Miasto nie podejmowato Zadnych dziatan w zakresie realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci, czyli zapewnienia przez
jednostki samorzadu terytorialnego udziatu 10% pojazdow elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw w obstugujgcym jg urzedzie. Wedlug stanu na dzien
30czerwca 2019 r. udziat pojazdéw elektrycznych we flocie urzedu Gminy byt
Zerowy.

Miasto Nowy Sacz nie dokonato analiz wptywu wymogu $wiadczenia zadan
publicznych przy wykorzystaniu minimum 10% pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym od dnia 1 stycznia 2020 r. Wstepne analizy w tym
zakresie zostaty przerwane w zwigzku z przesunieciem ustawowego terminu o dwa
lata, czyli do 1 stycznia 2022 r. Na dzien 30 czerwca 2019 r. wykorzystywano tylko
cztery pojazdy zeroemisyjne do wykonywania zadan publicznych.

Przesuniecie terminu zapewnienia 10% udziatu wymienionych pojazdéw, zgodnie
zart. 68 ust. 23 ustawy o elektromobilnosci o dwa lata, stworzylo mozliwos¢ na
wywigzanie si¢ Miasta z tych obowigzkow, pod warunkiem podjecia intensywnych
dziatan w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie dziatah w zakresie aktualizacji Planu zrdwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Nowego Sacza.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

Kontroler Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Adam Kazimierczuk p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kp. Lech Oniszczenko
()
()
....................... e podpis



