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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

EDA
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Ministerstwo Cyfryzacji

Minister wtasciwy do spraw gospodarki
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
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Polska Strategia Kosmiczna
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Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy wiasciwe podmioty
publiczne skutecznie
realizuja dziatania stuzace
osiagnieciu celow
szczegbtowych przyjetych
w Polskiej Strategii
Kosmicznej?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy minister wiasciwy
do spraw gospodarki
zbudowat i uruchomit
system wdrazania
i monitorowania
polityki rzadu przyjetej
w Polskiej Strategii
Kosmicznej?

2. Czy dziatania
Miedzyresortowego
Zespotu do spraw
Polityki Kosmicznej
w Polsce przyczyniaja
sie do skutecznego
osiggania celow
zaplanowanych
w Polskiej Strategii
Kosmicznej?

3. Czy dziatania agencji
i innych podmiotéw
zaangazowanych
w realizacje celow
wynikajacych z Polskiej
Strategii Kosmicznej s3
skuteczne?

Jednostki
kontrolowane

* Ministerstwo Cyfryzaciji,

* Ministerstwo
Rozwoju (poprzednio
Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii),

* Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego,

* Agencja Rozwoju
Przemystu SA,

* Polska Agencja
Kosmiczna,

* Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci,

* Instytut Meteorologii
i Gospodarki VWodnej
— Panstwowy Instytut
Badawczy

* Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna
sp. z 0.0.

Sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych i zaawanso-
wanych technologicznie obszaréw w gospodarce europejskiej i Swiatowe;j.
Wobec braku legalnej definicji dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto, ze
sektor kosmiczny to wszystkie podmioty zaangazZowane w systematyczng
aplikacje dziedzin inZynieryjnych i naukowych w celu eksploracji i wykorzy-

stania przestrzeni kosmicznej”".

Infografika nr 1
Interesariusze polskiego sektora kosmicznego

AKCELERATORY
ORGANIZACJE PARKI
POZARZADOWE TECHNOLOGICZNE
nauka
INSTYTUCJE INKUBATORY
FINANSUJACE
AN
@I interesariusze
bezpieczenstwo p°||:k':‘9° :‘ektora administracja
i obronnos¢ osmicznego publiczna
KOMITETY ZESPOLY
DORADCZE EKSPERCKIE
przemyst
MEDIA
BRANZOWE RADY

STOWARZYSZENIA

Zrédto: Polski sektor kosmiczny. Struktura podmiotowa — mozliwosci rozwoju — pozyskiwanie srodkéw. Op. cit.

Zasadniczym dokumentem ustalajgcym cele rozwoju polskiego sektora
kosmicznego jest Polska Strategia Kosmiczna. Weszta ona w zycie w dniu
18 lutego 2017 r. w drodze uchwaty nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycz-
nia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej* Poprzednio,
od 2012 r., realizowany byt, opracowany przez 6wczesne Ministerstwo
Gospodarki, Program dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych
i wykorzystywania systeméw satelitarnych w Polsce®. Postanowienia Strate-
gii opisane zostaty w zatgczniku nr 6.3 do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas odrebnej kontroli
realizacji zadan przed podmioty publiczne nalezace do sektora kosmicznego
ani dziatan wspierajacych rozwoj tego sektora. Poczawszy od 2017 r., NIK
przeprowadzata natomiast kontrole wykonania planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej. Obejmowaty one elementy wykonania zadan Agencji.

Za ,Polski sektor kosmiczny. Struktura podmiotowa - mozliwos$ci rozwoju - pozyskiwanie
$Srodkéw”. Praca zbiorowa pod redakcja naukowa dr Marty E. Wachowicz. POLSA, 2017 r.

2 M.P.poz.203.
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r29,Plan-dzialan-na-rzecz-rozwoju-technologii-kosmicznych-
i-wykorzystania-systemow-s.html (dostep 2 marca 2020 r.).



Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2016 .
do 30 czerwca 2019 .
z uwzglednieniem
dowodow dotyczacych
dziatan przed i po

tym okresie, ktore
miaty wptyw na

oceny kontrolowanej
dziatalnosci

WPROWADZENIE

Problematyka funkcjonowania sektora kosmicznego (w réznych aspektach)

byta przedmiotem 126 interpelacji lub zapytan poselskich. Na przyktad.

e Skierowana do Prezesa Rady Ministrow interpelacja nr 717 Posta
na Sejm RP Pana Pawta Lisieckiego, w sprawie wspétpracy POLSA
ze Srodowiskami przemystowymi. W odpowiedzi z dnia 29 lutego
2016 r. Minister - Cztonek Rady Ministrow Pani Beata Kempa obszer-
nie przedstawita podmiotowy i przedmiotowy zakres tej wspotpracy
oraz jej efekty, a takze kierunki planowanej wspétpracy z firmami
w latach 2016-2019*

e Interpelacja nr 3297 Postéw na Sejm RP Panéw Pawta Skuteckiego
oraz Pawta Szramki® w sprawie przyjecia przez Polske nowego prawa
kosmicznego, skierowana do Ministra Rozwoju. W odpowiedzi z dnia
16 czerwca 2016 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Pan
Adam Hamryszczak omoéwit m.in. niektore zatozenia projektowanej
ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych.

e Interpelacja nr 26443 Posta na Sejm RP Pana Pawta Pudtowskiego®,
skierowana do Ministra Przedsiebiorczos$ci i Technologii, w sprawie
realizacji Polskiej Strategii Kosmicznej. W odpowiedzi z dnia 19 listo-
pada 2018 r. Pan Marcin Ociepa - Podsekretarz Stanu w MPiT przed-
stawit stan zaawansowania dziatan zmierzajacych do realizacji celow
szczegb6towych PSK.

Tematyka badan kosmosu oraz funkcjonowania polskich firm sektora
kosmicznego byta tez przedmiotem zainteresowania mediéw. Na przy-
ktad, w dniu 25 listopada 2018 r. na portalu Wirtualna Polska umieszczona
zostata informacja, ze Polacy, razem z NASA, biorg udziat w przetomowym
badaniu Marsa. Sprzet wyprodukowany przez polska firme Astronika miat
wyladowac na czerwonej planecie, a potem wwierci¢ sie na gteboko$¢ 5 m.
Firma ta, jako koordynator procesu produkcyjnego, zaangazowata do pod-
wykonawstwa kilka polskich o§rodkéw naukowych’. W Rzeczpospolitej,
w dniu 17 kwietnia 2019 r., ukazata sie informacja, ze pierwszy polski sate-
lita komercyjny ,,Swiatowid” zostat wystrzelony z kosmodromu w Wirginii
(USA). Zadaniem satelity jest m.in. monitorowanie w czasie rzeczywistym
powierzchni Ziemi, badanie jako$ci powietrza oraz zageszczenia ruchu dro-
gowego w miastach. Satelita powstat we wroctawskiej firmie SatRevolution.

W zataczniku nr 6.4 do Informacji przedstawiono informacje o wazniej-
szych projektach badawczych i przemystowych realizowanych przez
podmioty polskiego sektora kosmicznego. Cze$¢ danych pozyskanych
od przedsiebiorcéw zostata zanonimizowana ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa.

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=E8725237C-

C64E3CFC1257F47004FD250 (dostep 25 lutego 2020 r.).

5 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=9B2CFCCEC5F5C74EC-
1257FB6004887C9 (dostep 25 lutego 2020 r.

¢ http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld=FC67DAE169BBDA5EC-

12583130046068B&view=1 (dostep 25 lutego 2020 r.).

https://tech.wp.pl/przelomowa-misja-na-marsa-nasa-zbada-planete-razem-z-polakami-
6319981121607809a (dostep 25 lutego 2020 r.).



OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ dziatan Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Cyfryzacji, Agencji Rozwoju
Przemysthu SA, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panistwowego Instytutu Badawczego
zmierzajacych do osiagniecia strategicznego i szczeg6towych celéw Pol-
skiej Strategii Kosmicznej. NIK pozytywnie ocenia tez zaangazowanie
Ministra Rozwoju w ksztatltowanie korzystnych ekonomicznie relacji
z ESA, zwlaszcza w zaKkresie pozyskiwania kontraktéw dla polskich
przedsiebiorcéow. Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Polityki Kosmicznej
rzetelnie wypelnial zadania wynikajace z decyzji o jego utworzeniu,
szczego6lowo ustalane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
jako przewodniczacego Zespotu.

Dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego skoncentrowane byty gtéwnie
na koordynacji wdrozenia w Polsce funkcjonalnosci sytemu Copernicus, w tym
odbioru danych satelitarnych oraz utworzeniu ich statego repozytorium. NIK
ocenila te dziatania, jako celowe i gospodarne.

Minister Cyfryzacji rzetelnie prowadzit przedsiewziecia zmierzajace do zapew-
nienia petnej dostepnosci na terytorium Polski sygnatéw nawigacji satelitarnej
systemu Galileo i towarzyszacego mu systemu wspomagajacego EGNOSS. Mini-
ster Cyfryzacji skutecznie wspierat tez starania polskich jednostek naukowych,
badawczych i przedsiebiorcow o mozliwie szeroki komercyjny udziat w tym
przedsiewzieciu.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki aktywnie i skutecznie dziatat na rzecz
pozyskania dla polskich przedsiebiorcow kontraktow z ESA, w wyniku czego
tzw. stopa zwrotu sktadek wptacanych do tej agencji przez Polske byta istot-
nie wyzsza niz osiggana przez inne kraje na poréwnywalnym etapie rozwoju
sektora kosmicznego.

Agencja Rozwoju Przemystu SA w sposéb ciagty i konsekwentny realizowata
autorski, kompleksowy program wsparcia sektora technologii kosmicznych
w Polsce. W dokumencie tym zdefiniowano kierunki i kategorie dziatan,
przyporzadkowujgc im mechanizmy wsparcia. ARP SA, jako lider konsorcjum,
prowadzita tez skuteczne dziatania w celu uruchomienia w Polsce Inkubatora
Biznesowego Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci, niewymieniona w Strategii, inten-
sywnie zaangazowana byta w dziatania wspierajace rozwdj sektora kosmicz-
nego. Dziatania te prowadzone byly w zréznicowanych formach - od publikacji,
poprzez szkolenia i wspoétorganizacje misji gospodarczych, az do zorganizowa-
nia, m.in. we wspoétpracy z Pomorska Specjalng Strefa Ekonomiczna Sp. z o.0.,
programoéw akceleracyjnych dla startupéw z sektora kosmicznego. Pierwszy
z nich zakonczyt sie sukcesem.

IMGW, jako narodowa stuzba meteorologiczna, a jednocze$nie placowka
naukowo - badawcza, w sposo6b celowy i rzetelny prowadzit wspotprace
z organizacjg EUMETSAT. W rezultacie tej wspotpracy Polska otrzymywata
staty dostep do danych satelitarnych, co umozliwiato Instytutowi m.in. zapew-
nienie ostony meteorologicznej, w tym lotnictwa cywilnego, a takze ostony
hydrologicznej i morskie;.

NIK negatywnie ocenila natomiast ograniczona skuteczno$¢ dziatan
na rzecz wdrozenia kluczowych zadan wymienionych w Polskiej Strategii
Kosmicznej, realizowanych przez ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki oraz Polska Agencje Kosmiczna.

NIK negatywnie ocenita natomiast niestworzenie systemu koordynacji oraz
monitorowania stopnia wykonania celu strategicznego, celéw szczegétowych
i wskaznikéw realizacji przypisanych do poszczegoélnych celéw. Nie zostat tez

Skuteczna realizacja
celéw Polskiej Strategii
Kosmicznej przez czgsc
skontrolowanych
podmiotow

Dziatania
skontrolowanych
podmiotow

Ograniczona skutecznos¢
realizacji kluczowych
zadan Strategii przez
Ministra oraz POLSA



OCENA OGOLNA

opracowany system biezacego monitorowania wykonania zadan PSK. Minister
w sposdb przewlekty prowadzit prace nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej. Brak tej ustawy istotnie ostabia warunki rozwoju polskiego sek-
tora kosmicznego i przyczynia sie do niewypetniania przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych, wynikajacych z konwencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych o rejestracji obiektéw kosmicznych. Nierealizowanie zobowigzan
wynikajacych z prawa miedzynarodowego moze negatywnie wptywac na wize-
runek Polski, jako kraju, ktéry pretenduje do aktywnego udziatu w europejskiej
polityce kosmicznej.

Polska Agencja Kosmiczna, intensywnie realizowata szereg zadan wynikajacych
z PSK. Nierzetelnie przygotowata jednak finansowg strone projektu Krajowego
Programu Kosmicznego. W ocenie NIK byto to zasadnicza przyczyna nieza-
twierdzenia tego projektu. Program miat stanowi¢ fundamentalny instrument
realizacji celow Strategii. W konsekwencji jego nieprzyjecia powstato istotne
ryzyko nieosiagniecia w najblizszych latach znacznego i szybkiego zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego, co podkreslali takze przed-
siebiorcy sektora.

Niecelowe i naruszajace przepisy ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej
byto zaniechanie przez POLSA nawigzania wspétpracy z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa WyzZszego w zakresie identyfikowania i analizy potrzeb ksztat-
cenia na poziomie wyzszym specjalistOw w zakresie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej oraz wspierania ksztatcenia ekspertéw w dziedzinie techniki
kosmicznej, a w szczegdlnosci inzynierii satelitarnej. Problem ksztatcenia kadr,
jako bariery rozwoju sektora kosmicznego, byt szczegdlnie eksponowany przez
uczelnie i jednostki badawcze.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W Strategii wyznaczone zostaty trzy cele strategiczne oraz pie¢ celow szcze- Polska Strategia
gétowych, ktére powinny zosta¢ osiagniete do 2030 r. Celom szczegétowym ~ Kosmiczna
przypisanych zostato tacznie 25 kierunkéw interwencji (narzedzi realizacji)
oraz 13 wskaznikéw realizacji — do osiagniecia do 2020 r. Zgodnie z posta-
nowieniami Strategii realizatorami zadan miato by¢ 16 podmiotéw oraz
partnerzy spoteczni. Koordynatorem realizacji Strategii, petnigcym takze
funkcje zarzadcze, jest minister wta$ciwy do spraw gospodarki.
[str. 90 i dalsze Informacji]

W PSK nie wyposazono Ministra w instrumenty realizacji powierzonych Brak koordynacji
mu zadan nadzorczych i koordynacyjnych. Minister nie podjat jednak dzia- | monitoringu realizacji
tan zmierzajacych do ich pozyskania, w konsekwencji czego nie stworzyt zadan PSK
systemu koordynacji wykonania PSK z wyraznym przypisaniem wszystkim

zaangazowanym instytucjom cel6w i kierunkéw interwencji, ktére maja

realizowac¢. Nie spowodowat tez natozenia na uczestniczacych ministréw

i kierownikow jednostek obowigzku okresowej oceny stopnia wykonania

celéw i wskaznikow, ktéry stuzytby biezacemu monitoringowi realizacji

zadan oraz byt podstawg ewentualnych dziatan korygujacych. Podjeta przez

Ministra w pazdzierniku 2019 r. préba pozyskania calosciowej wiedzy

o stanie realizacji projektéw wymienionych w PSK okazata sie bezsku-

teczna. [str. 21 i dalsze Informacji]

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r,, nie  Nieukoriczone prace
zostaty ukonczone prace legislacyjne nad projektem ustawy o dziatalnosci nad projektem ustawy
kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych. Prace nad tymi © dziatalnosci kosmiczne]
regulacjami zapoczatkowane zostaty przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki juz w 2013 r. Konsekwencja braku ustawy jest niewykonywanie
cze$ci zadan przez POLSA oraz niewypetnianie zobowigzan miedzynaro-
dowych dotyczacych rejestracji obiektéw kosmicznych. Wedtug stanu
na koniec 2019 r. niezarejestrowane byty dwa polskie satelity. W wyniku
kontroli NIK, w lutym 2020 r., Minister Rozwoju podjat dziatania majace
na celu dopetnienie obowigzku rejestracji jednego z nich.
[str. 28 i dalsze Informacji]

W 2016 r. Polska znajdowata si¢ na najnizszym poziomie rozwoju firm Brak kryteriéw oceny
sektora kosmicznego (wedtug metodologii ESA). Do czasu zakonczenia kompetencji polskiego
kontroli NIK Minister nie wypracowat kryteriéw oceny wzrostu kompe- sektora kosmicznego
tencji polskiego sektora kosmicznego, a tym samym nie monitorowat efek-

tywnego wplywu wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa na wzrost

efektywnoSsci sektora. W okresie objetym kontrola, w ramach programow

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju i Narodowego Centrum Nauki prze-

znaczono dla sektora tacznie 157 mln zt. Ponadto z budzetu UE, w ramach

programu Horyzont 2020, wydano na ten cel 136 mln euro. Minister nie

przeprowadzat ani nie dysponowat wynikami analiz, ktére pozwolityby

na ocene, w jakim stopniu firmy sektora kosmicznego przyblizyty sie w tym

czasie do wyzszego poziomu rozwoju. [str. 25 i dalsze Informacji]

W latach 2016-2019 z tytutu sktadek na programy obowigzkowe i opcjo- Skuteczne
nalne Polska wptacita do ESA tgcznie 165,4 mln euro, w tym 93,1 mln euro  Wykorzystywanie przez
na programy obowiazkowe, w ramach, ktérych finansowane sa badania Ministra mechanizmu

przestrzeni kosmicznej, rozwoj kluczowych technologii kosmicznych oraz :VWE;Z\U geograficznego
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Brak Krajowego
Programu Kosmicznego

Brak wspoétpracy POLSA
Z Ministrem NiSW

Brak monitorowania
i oceny efektow dziatan
promocyjnych POLSA

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

programy edukacyjne. Zgodnie ze stosowang w ESA zasadg tzw. zwrotu geo-
graficznego® okoto 90% sktadki obowigzkowej powinno wraca¢ do kraju
w postaci kontraktéw dla przemystu i jednostek naukowo - badawczych.
W okresie objetym kontrola sktadka Polski stanowita 0,8% catego budzetu
ESA, natomiast zwrot geograficzny miat wartos¢ od 0,86 do 1,04 i byt
istotnie wiekszy niz osiagaly inne kraje konczace tzw. okresy przejsciowe.
Jest to dostrzegalne osiggniecie Ministra Rozwoju oraz przedsiebiorcow
sektora. [str. 32 i dalsze Informacji]

Do konica 2019 r. nie zostat przyjety Krajowy Program Kosmiczny, ktory
zgodnie z zapisami Strategii miat stanowi¢ podstawowe narzedzie reali-
zacji jej celow. W 2018 r. Polska Agencja Kosmiczna, odpowiedzialna
za opracowanie tego dokumentu, nierzetelnie przygotowata finansowa
jego czes¢. Przede wszystkim nie uzyskata od podmiotdw, ktére miaty by¢
zaangazowane w realizacje KPK, potwierdzenia gotowosci do zaangazowa-
nia finansowego w realizacje Programu. W ocenie NIK niecelowe bytoby
ustanawianie Programu o charakterze wykonawczym w stosunku do PSK,
bez zapewnienia stabilnych Zrddet finansowania przedsiewzie¢ przewidzia-
nych w tym Programie. Brak KPK jest postrzegany przez przedsiebiorcéw,
jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla dalszego rozwoju sektora
kosmicznego w Polsce. [str. 37 i dalsze Informacji]

W ocenie NIK zbyt pdZno, bo dopiero po pozytywnym zaopiniowaniu pro-
jektu KPK przez Rade POLSA, podjeto w b. MPiT prébe wypracowania wta-
Sciwego trybu przyjecia tego dokumentu, tak aby mozliwe byto rozpoczecie
finansowania przewidzianych w nim zadan. NIK zwraca uwage na brak
jednoznacznych podstaw prawnych do zatwierdzenia takiego dokumentu
przez jakikolwiek organ. [str. 41 i dalsze Informacji]

POLSA prowadzita autonomicznie intensywne dziatania zmierzajace do reali-
zacji celu szczegdtowego nr 5 PSK Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora
kosmicznego. Niecelowe byto zaniechanie podjecia przez agencje wspotpracy
z Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyZszego w zakresie identyfikowania i ana-
lizy potrzeb ksztatcenia na poziomie wyzszym m.in. specjalistéw w zakresie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Obowigzek wspoétdziatania z ministrem
w powyzszym zakresie wynikat z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o POLSA®.
W konsekwencji powstato ryzyko utraty efektu synergii potencjalnie moz-
liwego do uzyskania w przypadku nawigzania wspoétdziatania z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego.  [str. 43 i dalsze Informacji]

Polska Agencja Kosmiczna realizowata liczne przedsiewziecia o charakterze
informacyjnym i promocyjnym w ramach realizacji celu szczegdétowego

Geograficzne rozmieszczenie wszystkich kontraktéw ESA podlega generalnej zasadzie, iz dla
kazdego z panstw udziatjego przemystu w kontraktach ESA powinien by¢ jak najblizszy udziatowi
tego panstwa w budzecie Agencji. Pomiarowi zwrotu stuzy wyliczany dla kazdego panstwa
wspoétczynnik - relacja pomiedzy kwota faktycznie otrzymanych kontraktéw, a wartoscia
oczekiwang (jest nig procentowy udziat w finansowaniu Agencji pomnozony przez catkowita
sume kontraktéw udzielonych wszystkim cztonkom ESA), przy uwzglednieniu wartos$ci
technologicznej przyznanych kontraktéw. Ocenianie programéw i projektow wg ich wartos$ci
technologicznej ma na celu zapewnienie, ze ESA bedzie realizowata jak najwiecej projektéw o jak
najwyzszych parametrach technologicznych. Idealny podziat kontraktéw zawieranych przez
Agencje powinien skutkowac osiagnieciem przez wszystkie kraje wspétczynnika réwnego 1.

° Dz.U.z2019r, poz. 1793, ze zm.
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nr 4 PSK Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do rozwoju sektora kosmicz-
nego w Polsce. Agencja nie monitorowata jednak rezultatéw prowadzonych
dziatan. Monitoring jest przedsiewzieciem wymagajacym stworzenia
odpowiednich narzedzi badawczych, lecz pozwala na doktadne okre$lenie
skutecznoS$ci przedsiewzie¢ promocyjnych - rozumianych, jako trwate
przekonanie adresatéw tych przedsiewzie¢ do pozadanych zachowan
gospodarczych i/lub utrwalenia w nich pozytywnego wizerunku polskiego
sektora kosmicznego. Ocena skutecznos$ci pozwala na precyzyjng alokacje
$rodkéw na zamierzenia o najwyzszej efektywnosci.

[str. 48 i dalsze Informacji]

W wyniku dziatan Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2020 r. uru-
chomiony zostat dla odbiorcéw polskich w peini funkcjonalny system
obstugi klienta w ramach Programu Obserwacji Ziemi Copernicus. Minister
powotat krajowego operatora danych satelitarnych Programu (IMGW),
ktéry dysponuje mozliwosciami odbioru i udostepniania danych. Z punktu
widzenia zarzadzania sSrodkami budzetowymi celowym i gospodarnym
rozwigzaniem byto finansowanie zasadniczych (najbardziej kosztownych)
dziatan wdrazajacych Program Copernicus w ramach programu wspotfi-
nansowanego ze sSrodkow unijnych. Minister NiSW prowadzit tez dziatania
promocyjne i szkoleniowe. Laczne wydatki budzetowe zwigzane z wdroze-
niem wyniosty 1,1 mln zt. [str. 62 i dalsze Informacji]

Dziatania Ministra Cyfryzacji na rzecz udziatu Polski w realizacji Programu
Galileo (jeden z kierunkéw interwencji w celu szczegétowym nr 1 PSK,
tj. Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie
jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego) ukierunkowane
byty na zaspokojenie krajowego popytu na ustugi nawigacji satelitarnej,
wspomaganie realizacji zadan administracji publicznej oraz zwiekszenie
udziatu polskich przedsiebiorcow w kontraktach na realizacje projektow
w obszarze telekomunikacji i nawigacji. Miedzy innymi w wyniku tych dzia-
tan, w Il pétroczu 2019 r. wszyscy posiadacze odbiornikéw dostosowanych
do systemu Galileo mogli korzysta¢ z ustug tych systeméw. W 14 portach
lotniczych w Polsce wdrozona zostata specjalna procedura podejscia
samolotoéw, stanowigca najbardziej doktadng z dostepnych ustug systemu
EGNOS. W 2018 r. Polska osiggneta najwyzszy czgstkowy wspétczynnik
zwrotu geograficznego ze sktadek ESA w obszarze obserwacji Ziemi - 1,27
oraz w nawigacji satelitarnej - 1,13. [str. 54 i dalsze Informacji]

Dziatalnos¢ Agencji Rozwoju Przemystu SA wpisywata sie gtdwnie w cele
szczegbtowe PSK nr 4 (Stworzenie sprzyjajgcych warunkow do rozwoju sek-
tora kosmicznego w Polsce) i nr 5 (Budowa kadr dla potrzeb polskiego sek-
tora kosmicznego). Pomimo braku KPK, Agencja konsekwentnie wdrazata
i samodzielnie finansowata autorski program wsparcia sektora kosmicz-
nego. Realizacja przedsiewziec¢ o charakterze kapitatlowym i finansowym
uwzgledniata aspekt biznesowy, co w niektérych przypadkach wptywato
ograniczajaco na uzyskiwane efekty mierzone liczba beneficjentéow tych
przedsiewzie¢ (dwie udzielone pozyczki sposrdd pieciu wnioskéw firm oraz
dwa zaangazowania kapitatowe wobec przewidywanych trzech rocznie
w latach 2016-2019). Przy realizacji zadan promocyjnych i edukacyjnych

Skuteczne wdrozenie
funkcjonalnosci
Programu Copernicus
w Polsce

Skuteczne dziatania
na rzecz wdrozenia
funkcjonalnosci
Programu Galileo
w Polsce

Konsekwentne
wdrazanie przez ARP SA
autorskiego programu
wsparcia podmiotow
sektora kosmicznego

w Polsce
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Skuteczne wsparcie
PARP dla firm sektora
kosmicznego

Rzetelna wspétpraca
IMGW z EUMETSAT
oraz wdrazanie
Programu Copernicus

Prawidtowa dziatalnos¢
Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw
Polityki Kosmicznej
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Agencja zgodnie wspdtpracowata m.in. ze Zwigzkiem Pracodawcoéw Sektora
Kosmicznego w Polsce. ARP SA, jako Lider Konsorcjum, prowadzi skuteczne
dziatania w celu wsparcia lokalizacji w Polsce Inkubatora Biznesowego ESA.

[str. 66 i dalsze Informacji]

PARP, niewymieniona w Strategii jako realizator jej celdw, szczegdlnie
intensywnie zaangazowana byta w dziatania wspierajace rozwoj sektora
kosmicznego w pierwszym roku okresu objetego kontrola (2016 r.).
W kazdym z przedsiewzie¢ edukacyjnych i promocyjnych, w tym ukie-
runkowanych na pozyskiwanie partneréw zagranicznych, uczestniczyto
na ogo6t kilkudziesieciu przedstawicieli firm sektora kosmicznego. Koszty
tych przedsiewziec¢ byty relatywnie niskie i obejmowaty wytacznie wydatki
organizacyjne (najwyzszy koszt to 17,5 tys. zt na impreze, w ktorej uczest-
niczyto 50 oséb reprezentujacych 39 podmiotéw). W kolejnych latach
PARP kontynuowata wsparcie dla sektora kosmicznego. Szczeg6lnie wazna
inicjatywa byty dwa programy akceleracyjne dla startupéw. W ramach
pierwszego, juz zakonczonego programu wptyneto 168 zgtoszen. Wspar-
cie w tgcznej wysokos$ci 4,99 mln zt w formie grantéw i ustug doradczych
uzyskato 27 startupow. [str. 70 i dalsze Informacji]

W okresie objetym kontrolg IMGW-PIB, jako narodowa stuzba meteorolo-
giczna, a jednoczes$nie placéwka naukowo-badawcza, prowadzit skuteczng
wspotprace z EUMETSAT. Byt takze operatorem danych Programu Coperni-
cus. Dziatania te byty zgodne z celami szczegétowymi Strategii: nr 1 Wzrost
konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego oraz Rozwdj aplikacji sate-
litarnych - wktad w budowe gospodarki cyfrowej. W rezultacie wspotpracy
z EUMETSAT Polska otrzymywata staty dostep do danych satelitarnych,
co umozliwiato Instytutowi m.in. zapewnienie ostony meteorologicznej,
w tym lotnictwa cywilnego, a takze ostony hydrologicznej i morskiej.
W latach 2016-2019 Polska wptacita do EUMETSAT tgcznie 48,9 mln euro
(211,6 mln zt). W okresie objetym kontrola tylko jedna polska firma, dziata-
jac w konsorcjum, otrzymata kontrakt z EUMETSAT (warto$¢ 4,7 mln euro).

[str. 72 i dalsze Informacji]

W latach 2016-2019 prace Zespotu skoncentrowane byty na zadaniach
wskazywanych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, jako prze-
wodniczacego Zespotu. NIK pozytywnie ocenita, ze w tym okresie uzgod-
niono propozycje programéw i kwoty sktadki opcjonalnej do ESA. W ramach
Zespotu ESA-Poland Task Force rekomendowano projekty do tzw. programu
PLIIS, czyli preferencyjnego udzielania przez ESA zamdéwien dla polskich
firm. Minister wlasciwy do spraw gospodarki na forum Zespotu sporadycznie
informowat przedstawicieli resortow, ARP SA i POLSA o programach Galileo
i Copernicus oraz doprowadzit do podjecia uchwat w sprawie realizacji pro-
jektow przewidywanych w Strategii. NIK pozytywnie ocenia dodanie do kata-
logu zadan nowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej (powotanego
w maju 2019 r.) wspieranie sektora kosmicznego w pozyskiwaniu projektow
dla optymalnego wykorzystania polskiej sktadki do ESA oraz dokonywanie
oceny realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu
dotyczacego sektora kosmicznego. Niecelowe byto natomiast wytaczenie
z prac Zespotu przedstawiciela PARP, czyli podmiotu aktywnie wspierajacego
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rozwéj sektora kosmicznego. Wytaczenie to, w ocenie NIK, stwarza ryzyko
ograniczenia, mozliwego do uzyskania, efektu synergii dziatan podejmowa-
nych przez instytucje zaangazowane w procesy wsparcia polskiego sektora
kosmicznego. [str. 35 i dalsze Informaciji]

Ankietowane przez NIK jednostki naukowe i naukowo-badawcze oraz firmy
sektora kosmicznego wskazaty najwazniejsze bariery rozwoju polskiego
sektora kosmicznego. Podstawowa z nich jest brak Krajowego Programu
Kosmicznego, ktéry powinien stanowi¢ gtéwny instrument napedzajacy
rozwoj branzy. Ponadto wskazywano na ograniczenia finansowe oraz syste-
mowe i organizacyjne, czyli brak koordynacji dziatan instytucji panstwowych
zaangazowanych w realizacje i finansowanie polityki kosmicznej, a takze
na preferencyjne podejscie panstwa do firm prywatnych. Zdecydowana
wiekszo$¢ oglaszanych przez NCBR konkurséw adresowana jest do przed-
siebiorstw. W projektach tych podmioty naukowe mogty najczesciej petnic¢
role podwykonawcy ustug badawczych. Pomimo tych barier, zaréwno firmy
jak i jednostki naukowa i badawcze odnotowywaty istotne osiggniecia. Ich
liste (przyktady) zamieszczono w zataczniku 6.4 Informacji.

[str. 78199 i dalsze Informaciji]

Bariery rozwoju

oraz sukcesy jednostek
polskiego sektora
kosmicznego
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4. VWNIOSKI

Prezes Rady Ministrow

Prezes Polskiej
Agencji Kosmicznej

Minister wtasciwy
do spraw gospodarki

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Jednoznaczne ustalenie organu uprawnionego do zatwierdzenia Krajo-
wego Programu Kosmicznego.

Zapewnienie przez Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej mozliwie szyb-
kiego opracowania nowej wersji Krajowego Programu Kosmicznego,
uwzgledniajgcej mozliwosci finansowe kraju.

Doprowadzenie do zakonczenia prac nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.

Zapewnienie biezacego dokonywania przez Polske notyfikacji Sekre-
tarzowi Generalnemu ONZ wypuszczanych przez Polske obiektéw
kosmicznych.

Ustanowienie, we wspdtpracy z pozostatymi zainteresowanymi insty-
tucjami, skutecznego systemu koordynacji oraz biezacego monitoringu
realizacji Polskiej Strategii Kosmicznej

Formutujac wniosek nr 2 i 5 NIK zauwaza, ze zapewnienie efektywnych
mechanizmow wspotpracy z innymi ministrami i koordynacji zadan wyni-
kajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej wymaga realnego wsparcia Prezesa
Rady Ministrow, ktéry posiada odpowiednie kompetencje wtadcze wobec
wszystkich podlegtych resortow.



5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

Charakterystyka sektora kosmicznego

Wedtug autoréw przytoczonej juz definicji podmiotéw sektora kosmicz-

nego sa dwa warunki, ktére podmiot powinien spetniac¢, aby by¢ zaliczonym

do sektora kosmicznego, tj.:

¢ udokumentowany udziat w europejskim tancuchu dostaw - poprzez
rejestracje w bazie podmiotéw prowadzonej przez np. ESA dla pod-
miotéw przemystowych i organizacji;

® prowadzenie prac badawczych i/lub wdrozeniowych albo przemysto-
wych zwigzanych z technologiami kosmicznymi i technikami satelitar-
nymi - dla podmiotéw naukowych.

Trzecim, perspektywicznym, kryterium - dla podmiotéw przemystowych
- moze by¢ szacowanie obrotéw zwigzanych z dziatalnos$cig kosmiczng
(ustalenie udziatu przychodéw pochodzacych z dziatalnosci kosmicznej
w tgcznej kwocie przychodéw). Przyktadowa cezurg moze by¢ poziom 25%.

Zarejestrowanie w bazie podmiotéw ESA jest koniecznym warunkiem uzy-
skania dostepu do przetargéw organizowanych przez te organizacje oraz
aplikowania do uczestnictwa w realizowanych projektach. W dniu 28 lutego
2020 r. w katalogu na stronie internetowej ESA'® zarejestrowanych byto
facznie 14 961 podmiotéw, w tym 473 z Polski. Spos$rdéd 12 przedsiebior-
coOw ankietowanych przez NIK, siedmiu zadeklarowato, ze z dziatalnosci
zwigzanej z eksploracja przestrzeni kosmicznej lub z wykorzystania danych
satelitarnych uzyskuje od 50% do 100% swoich przychodéw, trzech wyka-
zato przedziat od 20% do 50%, a jeden od 0,2% do 2,1%.

Sektor kosmiczny dzieli sie na dwa podstawowe segmenty. Pierwszy
z nich, tzw. upstream, obejmuje producentéw sprzetu kosmicznego oraz
wynoszenie w przestrzen kosmiczng instrumentéw, przyrzadéw i satelitow.
Generalnie segment ten tworzg integratorzy systemow satelitarnych wraz
z dostawcami niezbednych podsysteméw, komponentéw i instrumentow.
Drugi segment, nazwany downstream, dotyczy wykorzystania wszelkiego
rodzaju danych satelitarnych przez odbiorcéw koncowych i obejmuje
dostawcow produktéw i ustug wytworzonych lub $wiadczonych z wykorzy-
staniem tych danych (aplikacje dla klientéw indywidualnych lub instytucjo-
nalnych - dane o Srodowisku, meteorologiczne, ustugi telekomunikacyjne,
zarzadzanie kryzysowe, nadzér ruchu etc.).

Infografika nr 2
Historia sektora kosmicznego w Polsce

1954 1978

Polskie Polski astronauta 2012

Towarzystwo - Mirostaw Cztonkostwo
Astronautyczne Hermaszewski w ESA

-0 OO0 O—0~>

1977 1991+ 2014

Centrum Badan Pierwszy udziat Polski Polska Agencja
Kosmicznych PAN w eksperymentalnej Kosmiczna

misji ESA,
Cassini-Huygens

Zrédfto: opracowanie NIK na podstawie , Polski sektor kosmiczny. Katalog wybranych podmiotéw” POLSA 2018.

10 https://esastar-emr.sso.esa.int/PublicEntityDir/PublicEntityDir

Kryteria przynaleznosci
do sektora kosmicznego

Struktura kompetencyjna
sektora kosmicznego

Historia polskiej
aktywnosci kosmicznej
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Charakterystyka
wazniejszych
europejskich

i krajowych podmiotéow
zaangazowanych
w dziatalnosé kosmiczna

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Pomijajac powstate w XVI i XVII wieku prace Mikotaja Kopernika oraz
Jana Heweliusza, za poczatek polskiego zaangazowania w eksploracje
przestrzeni kosmicznej mozna uznac¢ powstanie w 1954 r. Polskiego
Towarzystwa Astronautycznego. W 1958 r. Polska byta wspoétzatozycielem
Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej ONZ.
Poczawszy od 1966 r. Polska zaangazowata sie we wspétprace w dziedzi-
nie badan i wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Byty Zwigzek Radziecki
dostarczat rakiety no$ne i udostepniat miejsca startu, a m.in. polscy uczeni
budowali aparature badawcza i satelity. W pazdzierniku 1970 r. ze stanowi-
ska na Pustyni Btedowskiej wystrzelono skonstruowang w Polsce rakiete
Meteor-2, ktéra wyniosta na wysokos¢ ok. 90 km sonde Ramzes, stuzaca
do pomiaru temperatury atmosfery. W dniu 19 kwietnia 1973 r. na pokta-
dzie satelity Kopernik-500 (zwanej tez Interkosmos-9) wyniesiony zostat
w przestrzen kosmiczng pierwszy polski instrument naukowy (radiospek-
trograf). W dniu 29 wrze$nia 1976 r. w Polskiej Akademii Nauk utworzone
zostato Centrum Badan Kosmicznych PAN, czyli jednostka badawcza
koncentrujaca sie na badaniach przestrzeni kosmicznej oraz na rozwoju
technologii kosmicznych. W 1978 r. (27 czerwca) w przestrzen kosmiczng
na poktadzie statku Sojuz-30 poleciat pierwszy (i jedyny jak dotad) polski
kosmonauta Mirostaw Hermaszewski. W 2012 r. (13 lutego) umieszczony
zostat na orbicie pierwszy Polski sztuczny satelita (PW-Sat), skonstruowany
przez studentéw Politechniki Warszawskiej w ramach jednego z progra-
mow ESA. Misja badawcza satelity nie powiodta sie. W 2013 r. (21 listo-
pada) w przestrzeni kosmicznej umieszczony zostal natomiast pierwszy
polski satelita naukowy LEM, zintegrowany w Polsce z komponentéw
powstatych w kooperacji polsko-austriacko-kanadyjskiej. Jego bliZniaczy
odpowiednik HEWELIUSZ wystrzelony zostat w kosmos w dniu 19 sierpnia
2014 r,, na poktadzie chinskiej rakiety no$nej. W dniu 17 kwietnia 2019 r.
wystrzelony zostat pierwszy polski satelita komercyjny, skonstruowany
przez wroctawska firme SatRevolution.

Komisja Europejska. Realizuje zadania w dziedzinie technologii kosmicz-
nych w ramach Europejskiej Polityki Kosmicznej. Dziatania w tym obszarze
sg komplementarne w stosunku do przedsiewzie¢ panstw cztonkowskich
i kluczowych podmiotéw sektora kosmicznego, w tym ESA. Gtownymi ele-
mentami Europejskiej Polityki Kosmicznej sg realizacja programu Horyzont
2020 w zakresie Przestrzeni Kosmicznej oraz budowa i eksploatacja syste-
mow Copernicus i Galileo.

Europejska Agencja Kosmiczna. Powotana zostata na mocy Konwencji
o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej (Konwencja) sporzadzo-
nej w Paryzu w dniu 30 maja 1975 r. Wspotpraca Polski z ESA datuje sie
od 1994 r,, kiedy to Polska podpisata pierwsze porozumienie o wspéipracy
z tg agencja. W 2007 r. Polska zawarta z ESA porozumienie o Europejskim
Panstwie Wspoétpracujacym, a w dniu 31 lipca 2012 r. - umowe w sprawie
przystapienia do Konwencji. Tekst umowy oraz tekst Konwencji opubliko-
wane zostaly w styczniu 2013 r.'* Celem ESA jest zapewnianie i promowa-
nie, wytacznie dla celéw pokojowych, wspdipracy pomiedzy panstwami

1 Dz.U.z2013 r. poz. 61 ze zm.
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europejskimi w zakresie badan i technologii kosmicznych oraz ich zasto-
sowan w Kosmosie, z zamiarem wykorzystania dla cel6w naukowych oraz
dla operacyjnych systemoéw uzytkowych.

EUMETSAT. Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitéw Meteorologicz-
nych powstata w 1986 r., aby zapewni¢ cigglto$¢ funkcjonowania systemu
satelitow meteorologicznych zbudowanego przez ESA. Gldwnym zadaniem
organizacji jest realizacja wtasnego programu satelitarnego dla zapewnie-
nia krajom cztonkowskim m.in. monitorowania pogody i ziemi oraz progno-
zowania i monitorowania klimatu. Na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia
20009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie ustanowienia Europejskiej Organi-
zacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT), sporzqdzonej
w Genewie dnia 24 maja 1983 r.*? Rzeczpospolita Polska przystgpita do tej
Konwencji. W czasie jej podpisywania nie wzieto jednak pod uwage ,Proto-
kotu o przywilejach i immunitetach Europejskiej Organizacji Eksploatacji
Satelitéw Meteorologicznych, sporzqdzonego w Darmstadt w dniu 1 grudnia
1986 r. Fakt ten skutkowat pozbawieniem mozliwosci dofinansowania organi-
zowanych w Polsce konferencji miedzynarodowych EUMETSAT oraz udziatu
polskich specjalistéw w kursach i stazach zagranicznych. Ponadto polscy
przedsiebiorcy byli wytqczeni z wszelkich przetargéw na rzecz EUMETSAT.
Przystqpienie Polski do Protokotu nastgpito dopierow 2014 r.

Europejskie Obserwatorium Poludniowe. Formalnie podmiot ten
nazywa sie Europejska Organizacja Badan Astronomicznych na Pétkuli
Potudniowej. Jest to organizacja miedzyrzadowa skupiajaca 16 panstw
cztonkowskich, w tym Polske oraz kraje przyjmujace - Chile i Australie, jako
partneréw strategicznych. Gtéwna misjg ESO, ustanowiong w Konwencji
z 1962 1., jest dostarczanie obserwatoriom astronomicznym i astrofizycz-
nym najnowoczesniejszych urzadzen badawczych, umozliwiajgc im prowa-
dzenie badan w najlepszych warunkach.

Polska Agencja Kosmiczna. Powstata na mocy ustawy z dnia 26 wrze$nia

2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej*. Od dnia 20 lipca 2019 ., tj. od dnia

wejscia w zycie nowelizacji ustawy o POLSA™*, Agencja podlega ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki (poprzednio Prezesowi Rady Ministrow).

Do zadan Agencji nalezy m.in.:

1) inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtéwnych kie-
runkéw badan i programéw rozwoju w dziedzinie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

2) reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dzie-
dzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie miedzy-
narodowej;

3) sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni
kosmicznej;

12 Dz.U.Nr 38, poz. 297.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1793, ze zm.

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.

poz. 1248).
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4) prowadzenie rejestru obiektéw w przestrzeni kosmicznej na zasadach
okreslonych w Konwencji z dnia 14 stycznia 1975 r. o rejestracji obiektow
kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczng®>;

5) prowadzenie dziatalnosci, edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej
w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

6) identyfikowanie, we wspo6ipracy z ministrem wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztalcenia specjalistow w zakresie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej i wspieranie ksztatcenia ekspertow
w dziedzinie techniki kosmiczne;j.

Miedzyresortowy Zespoét do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce. Utwo-
rzony zostal w drodze zarzadzenia nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2012 . w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki
Kosmicznej w Polsce*®. Zadaniem tego organu byto m.in. koordynowanie
dziatan zwigzanych z cztonkostwem Polski w ESA, uczestnictwo w for-
mutowaniu zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego programu
dotyczacego sektora kosmicznego oraz rekomendowanie odpowiednich
zapiséw budzetowych na kolejny rok w odniesieniu do wysokosci sktadki
opcjonalnej do ESA. Zesp6t zostat zniesiony z dniem 7 stycznia 2019 r.
na mocy zarzadzenia nr 200 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie zniesienia niektérych organéw pomocniczych Rady Mini-
stréw i Prezesa Rady Ministréw*’.

Zespot do Spraw Polityki Kosmicznej. Powotany zostat w dniu 10 maja
2019 r. przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w drodze zarza-
dzenia nr 15 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii'®.

Minister Rozwoju (b. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii).
Jako minister wtasciwy do spraw gospodarki jest organem administracji
rzadowej wiodacym w zakresie definiowania i realizacji polskiej polityki
kosmicznej. Reprezentuje Polske w pracach ESA i prowadzi sprawy wyni-
kajace z cztonkostwa Polski w ESA oraz dotyczace polityki kosmicznej UE.
Koordynuje i nadzoruje wykonanie Polskiej Strategii Kosmicznej. Od dnia
29 lipca 2019 r. do zadan ministra wtasciwego do spraw gospodarki nalezy
ksztattowanie i prowadzenie polityki kosmicznej, w tym na arenie miedzy-
narodowej, w szczegdlno$ci w ramach wspétpracy z Unig Europejska i ESA
- zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzqgdowej*°,

Minister Cyfryzacji. Zgodnie z zapisami PSK koordynuje prace zwigzane
z uczestnictwem Polski w Programie Galileo (Europejski System Nawigacji
Satelitarnej). Celem programu jest utworzenie i eksploatacja $wiatowej
infrastruktury nawigacji satelitarnej i pozycjonowania satelitarnego,
przeznaczonej specjalnie do celéw cywilnych, dostepnej dla podmiotow
publicznych oraz prywatnych w Europie i na Swiecie.

15 Dz.U.z1979r.Nr 5, poz. 23.
16 M.P.poz. 852, ze zm.

7 M.P.poz. 1191.

'8 Dz, Urz. Min. Przed. i Tech. poz. 15

9 Dz.U.z2019r. poz. 945, ze zm.
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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Koordynuje kwestie zwigzane
z uczestnictwem Polski w programie Copernicus. Program ten do grudnia
2012 r. nosit nazwe GMES. Gléwnym celem programu jest wypracowa-
nie metod zdalnego monitorowania stanu $rodowiska. Dane pozyskane
za pomoca satelitéw i w pomiarach prowadzonych z naziemnych stacji
pomiarowych oraz sensoréw zainstalowanych na statkach powietrznych
i morskich sg przetwarzane w celu opracowywania tzw. serwiséw informa-
cyjnych, dostarczajgcych uzytkownikom okres$lone produkty informacyjne
(mapy tematyczne, bazy danych, raporty).

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy. Instytut, nadzorowany aktualnie przez Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, prowadzi wspéiprace z organizacja
EUMETSAT. Jest tez kluczowa jednostka wdrazajaca techniczne aspekty
funkcjonowania programu Copernicus.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. 0d wrze$nia 2014 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, funkcjonuje Zespot
CPA Polska (Competent PRS Authority). Jest on odpowiedzialny za ustuge
publiczng o regulowanym dostepie - PRS (Public Regulated Service), wcho-
dzaca w sktad globalnego systemu nawigacji satelitarnej Galileo.

Ministerstwo Obrony, jest zaangazZowane w realizacje programéw: Swia-
domos¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej (Space Situational Awareness
- SSA) oraz GovSatCom (Governmental Satellite Communications). Celem
SSA jest monitorowanie przestrzeni wokotziemskiej oraz ochrona obiektow
naziemnych i infrastruktury kosmicznej przed zagrozeniami z kosmosu.
Jednym z jego segmentéw jest program Obserwacja i Sledzenie Obiektéw
Kosmicznych (Space Surveillance and Tracking - SST). Od 19 grudnia 2018 .
Polska stata sie petnoprawnym uczestnikiem Konsorcjum SST, funkcjo-
nujacym w ramach ESA. Program GovSatCom to Rzgdowa Komunikacja
Satelitarna. Przystgpienie do tego programu zostato uwzglednione, jako
jeden z projektow do realizacji w ramach przysztego Krajowego Programu
Kosmicznego na lata 2019-2021.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Realizuje programy
wspierajgce dziatalnos$¢ innowacyjna i badawczg matych i §rednich
przedsiebiorstw, w tym w zakresie technologii kosmicznych. Dziatalno$¢
ta obejmuje m.in. programy akceleracyjne, czyli wspieranie mtodych, inno-
wacyjnych firm poprzez wspotprace z duzymi spotkami. Agencja realizuje
takze inne przedsiewziecia wspierajace podmioty sektora kosmicznego.

Agencja Rozwoju Przemystu SA. Prowadzi dziatania na rzecz rozwoju
kadr polskiego sektora technologii kosmicznych, w szczegdlnosci poprzez
organizacje stazy, szkolen i warsztatéw oraz dziatania promujace polski
sektor kosmiczny w kraju i za granica. Udziela takze finansowego i niefinan-
sowego wsparcia podmiotom sektora kosmicznego. ARP S.A. przygotowata
i realizowata wlasny program rozwoju sektora technologii kosmicznych
pn. Program wsparcia sektora technologii kosmicznych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Instytucja ta, w okresie od dnia
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r,, zawarta 24 umowy na dofinanso-
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wanie badan lub prac rozwojowych zwigzanych z dziatalno$cig kosmiczng
albo wykorzystaniem danych satelitarnych prowadzonych przez jednostki
naukowe lub przedsiebiorcéw. Do dnia 31 grudnia 2019 r. wyptacono
ogotem 55,95 mln z. Warto$¢ dofinansowania poszczegdlnych projektow
wynosita od 0,39 mln zt do 14,99 min zt.

Narodowe Centrum Nauki. W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
31 grudnia 2019 r. NCN udzielito jednostkom naukowym i badawczym
wsparcia finansowego dla realizacji 250 projektéw zwigzanych z badaniem
przestrzeni kosmicznej lub wykorzystaniem danych satelitarnych, w tacz-
nej wysokosci 101,33 mln zt. Pojedyncze projekty dofinansowywane byty
kwotami od 1,6 tys. zt do 3,3 mln zk.

Infografika nr 3
Kwoty srodkéw przekazanych jednostkom sektora kosmicznegoprzez NCN i NCBiR
w latach 2016-2019 (min zt)
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Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie danych NCBIR i NCN.

Zwiazek Pracodawcow Sektora Kosmicznego. Powstal w dniu 31 paz-
dziernika 2012 r. Poczatkowo liczyt 19 cztonkéw - przedsiebiorstw oraz
instytucji naukowo-badawczych dziatajacych w sektorze kosmicznym.
Do dnia 31 grudnia 2019 r. ich liczba wzrosta do 68. Celem zwigzku jest
konsolidacja srodowiska przedsiebiorcow, osrodkéw badawczych oraz
organizacji zainteresowanych eksploracjg przestrzeni kosmicznej oraz
prowadzeniem badan naukowych i prac wdrozeniowych zwigzanych z pro-
duktami i technologiami o zastosowaniach kosmicznych.

Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. Rozpoczeto
dziatalno$¢ w styczniu 1977 r. Jest to interdyscyplinarny instytut naukowy
Polskiej Akademii Nauk. Od roku 1991 Centrum wspétpracuje z ESA
oraz bierze udziat w jej misjach, projektujac i dostarczajac instrumenty
kosmiczne Drugim polem aktywno$ci technicznej instytutu w miedzynaro-
dowych misjach badawczych jest tworzenie ztozonych, wyspecjalizowanych
systeméw elektronicznych i systeméw zasilania. Trzecig wazna dziedzing
jest przygotowanie oprogramowania obstugujacego instrumenty i ekspery-
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menty oraz budowa naziemnych systeméw wspomagania (elektronicznych
i mechanicznych).

Krajowy Punkt Kontaktowy. Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw
Badawczych UE przy Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki PAN
wspiera uczestnictwo polskich jednostek naukowych, przedsiebiorstw oraz
innych podmiotéw m.in. w Programie Ramowym Horyzont 2020. Program
H2020 to najwiekszy program UE w zakresie badan naukowych i innowacji,
m.in. w zakresie nawigacji i obserwacji satelitarnej oraz ochrony przed
zagrozeniami kosmicznymi.

Infografika nr 4
Kwoty grantéw przyznanych dla jednostek sektora kosmicznego w latach 2016-2019
w ramach programu Horyzont 2020 (mlIn €)
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Zrédto: dane Krajowego Punktu Kontaktowego Programéw Badawczych UE przy Instytucie Podstawowych
Probleméw Techniki PAN.

5.1. Dzialalno$¢ skontrolowanych interesariuszy sektora
kosmicznego

5.1.1. Ministerstwo Rozwoju (b. Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci

i Technologii)
Zadania Ministra zwigzane z koordynacja wykonania PSK wykonywat
bezposrednio Departament Innowacji (dalej: DIN). Srednie zatrudnienie
w wydziale Polityki Kosmicznej DIN, odpowiedzialnym za wykonywanie
zadan Ministra w ramach polityki kosmicznej oraz za nadz6r nad POLSA
(od potowy 2019 r.) wynosito szes$¢ etatéw.

W PSK ustanowiono trzy cele strategiczne oraz piec¢ celéw szczegoétowych
przewidzianych do realizacji do 2030. Kazdemu celowi szczegétowemu
przyporzadkowano kierunki interwencji (narzedzia realizacji) oraz wskaz-
niki do przewidziane do realizacji do 2020 r. (mierniki etapowe).

W uchwale Rady Ministrow przyjmujacej Strategie, koordynacje jej wyko-
nania powierzono ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. W tresci
PSK wskazano takze, Ze Ministerstwo Rozwoju bezposrednio nadzoruje
realizacje Strategii. Na tej samej stronie PSK jest zapis, ze Skoncentrowa-
nie funkcji zarzqdczych i koordynacyjnych w rekach ministra wtasciwego
do spraw gospodarki odpowiadajqcego za catoksztatt polityki kosmicznej,
przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnych mechanizméw wspétpracy
z innymi resortami, regionami oraz partnerami, stuzy efektywnosci i skutecz-
nosci w osigganiu celéw PSK, przy zachowaniu zwierzchnosci Prezesa Rady
Ministréw i Rady Ministrow.

Polska Strategia
Kosmiczna
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W PSK przewidziano, ze wszystkie dziatania strategiczne beda realizowane
réwnoczesnie. Ustalono, ze cele i wartosci wskaznikéw bedg podstawa
do prowadzenia statego monitoringu przebiegu proceséw rozwojowych
oraz wptywu Strategii na ich osigganie. Strategia nie zawiera jednak szcze-
gbétowych narzedzi wykonania, koordynacji i monitorowania jej realizacji.
Elementéw tych do korica 2019 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki
nie okreslit w programach wykonawczych (brak Krajowego Programu
Kosmicznego).

W Strategii nie zostato sprecyzowane, ktdre organy, instytucje czy spoétki
sg bezposrednio odpowiedzialne za osiggniecie poszczegdlnych celéw,
realizacje kierunkow interwencji i wykonanie wskaznikow. W rozdziale
czwartym PSK (System wdrazania i monitorowania - instytucje i instru-
menty) ogdlnie wskazano podmioty, ktére stosownie do swoich kompeten-
cji miaty by¢ zaangazowane w realizacje Strategii. Sa to m.in.: Miedzyresor-
towy Zespo6t do spraw Polityki Kosmicznej, ministerstwa reprezentowane

w Zespole, POLSA, Agencja Rozwoju Przemystu SA oraz organizacje skupia-

jace podmioty sektora kosmicznego. Wyjatkiem byto wskazanie, ze:

e koordynacje prac zwigzanych z wdrazaniem projektu Copernicus oraz
projektéw w ramach programu Horyzont 2020 prowadzi Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Minister Cyfryzacji realizuje zadania zwigzane z programem Galileo,
za wspotprace Polski z organizacjg EUMETSAT odpowiada (6wcze$nie)
Minister Srodowiska.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, nie wykonywat prawidtowo zada-

nia koordynacji i monitorowania PSK. Istotg koordynacji jest uzgadnianie,

ujednolicanie dziatalno$ci organéw i jednostek wyposazonych w samo-

dzielno$¢ dziatania, a hierarchicznie sobie niepodporzadkowanych. Sku-

pienie w gestii jednego organu kompetencji zarzadczych i koordynacyjnych

w realizacji celéw PSK miato stuzy¢ efektywnej realizacji tych celéw. Jak

wykazaty ustalenia kontroli:

® brak byto systemu koordynacji i monitorowania - do 2019 r. utrzymy-
wana byta praktycznie catkowita autonomia ministréw odpowiadaja-
cych za programy takie jak Horyzont 2020, Galileo lub realizacje celu
szczeg6towego nr 3 PSK (Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczen-
stwa i obronnosci paristwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych
i technik satelitarnych);

® rozproszone byty kompetencje w zakresie zarzadzania rozwojem sek-
tora kosmicznego - na przyktad za wspdiprace z ESA odpowiedziany
byt Minister Rozwoju, ale za koordynacje wspoétpracy w ramach pro-
gramow UE - Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.

Minister nie stworzyt systemu koordynacji wykonania PSK z przypisa-
niem poszczego6lnym instytucjom celow i kierunkéw interwencji, ktére
majg realizowac. Nie spowodowat natozenia na kierownikéw jednostek
obowigzku biezacego okreslania stopnia wykonania celéw i wskaznikow,
ktére bytyby podstawa ewentualnych dziatan korygujacych. Nie okreslit,
chociazby instrukcyjnie, systemu wspotdziatania zaangazowanych podmio-
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tow. Nie zostat tez stworzony system informowania organu koordynujacego
o postepach w realizacji celow, kierunkéw interwencji i wykonanych wskaz-
nikach oraz ewentualnych opéZnieniach.

Dopiero w dniu 11 pazZdziernika 2019 r.,, a wiec w trakcie kontroli NIK,
Minister po raz pierwszy od dnia przyjecia PSK podjat prébe przyporzad-
kowania 12 instytucjom (10 ministerstwom, ARP, POLSA) celow szczeg6-
towych Strategii, kierunkéw interwencji oraz wskaznikéw, za wykonanie,
ktérych miatyby ponosi¢ odpowiedzialnos¢. Podsekretarz Stanu w MPiT
wystapit do tych instytucji o przekazanie, w terminie do dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r,, informacji o podjetych dziataniach w celu realizacji PSK oraz
o stopniu wykonania wskaznikéw, w tym planowanych do 2020 r,, a takze
o podanie propozycji wskaznikdw, ktore zostang wykorzystane do monito-
rowania celé6w PSK po 2020 .

Do dnia 30 listopada 2019 r., pomimo uptywu ponad miesigca od wyzna-
czonego terminu przekazania informacji, odpowiedzi nie udzielili
m.in. Minister NiSW (11 kierunkéw interwencji), Minister Obrony Narodo-
wej (dziewie¢ kierunkéw interwencji) i Minister Cyfryzacji (pie¢ kierun-
kéw interwencji). Minister NiSW przekazat tylko komentarze i propozycje
wskaznikow realizacji kierunkéw interwencji. Pozostali ministrowie infor-
mowali, Ze nie realizuja celow, kierunkéw interwencji i wskaznikéw PSK,
ktére przypisat im minister wiasciwy do spraw gospodarki lub realizujg
tylko niektore z nich. Minister Infrastruktury poinformowat, Ze nie realizuje
zadnego z celéw i kierunkéw interwencji, poniewaz nie zostaty one w PSK
przypisane jego urzedowi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazat
natomiast, ze jego urzad i podlegte mu instytucje nie wykonuja aktywnie
PSK i maja wytacznie status uzytkownikéw danych satelitarnych. Minister
SWiA zwrdcit sie wykreslenie jednego z dwdch przypisanych kierunkow
interwencji, Minister Srodowiska o wykreslenie trzech z o$miu kierunkdow,
a MSZ dwoch z trzech kierunkoéw interwencji. Przekazane kontrolerom
NIK zestawienie informacji otrzymanych w odpowiedzi na pismo z dnia
11 pazdziernika 2019 r. nie zawierato informacji o stopniu wykonaniu
celéw szczegdtowych, opisu dziatan zmierzajacych do realizacji tych celow
(w tym przez Ministra Rozwoju), efektach dziatan oraz informacji o stopniu
wykonania wskaznikow przewidywanych do realizacji do 2020 r.

Nie mozna uzna¢ za biezace monitorowanie realizacji Strategii (cele stra-
tegiczne, cele szczegétowe, kierunku interwencji, wskaznik) monitoringu
projektow z wykorzystaniem systemu MonAliZa.

e System MonAliZa to pomocnicze narzedzie koordynacji i nadzoru
wykonania projektéw priorytetowych w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w tym PSK. System nie zapewnia Mini-
strowi biezacej informacji o wdrazaniu PSK, bowiem jest dedykowany
KPRM i ogranicza sie do monitorowania w trybie projektowym niekté-
rych wskaznikow przewidzianych do realizacji do 2020 r. W systemie
MonAliZa, od czerwca 2018 r., monitorowano pie¢ projektéw PSK, kto6-
rych liderzy mieli autonomie w ich realizacji. W systemie nie $ledzono
np. czterech wskaznikéw przewidzianych do realizacji do 2020 r,,
ktére pozostawaty w zakresie zadan ministra wtasciwego do spraw
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Stan realizacji celow PSK
na dzieri 31 grudnia 2019 r.
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gospodarki. W celu szczegétowym nr 1 nie monitorowano dwéch
wskaznikow: zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA
(docelowo 150%-200% sktadki obowiqzkowej) i okreslenie najbardziej
obiecujgcych dla polskiego sektora kosmicznego obszaréw technologicz-
nych. W celu szczegétowym nr 4 Stworzenie sprzyjajqcych warunkéw
do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce réwnieZ nie monitorowano
dwéch wskaznikéw: obowigzujgca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiek-
tow Kosmicznych i opracowanie mechanizmdéw utatwiajgcych inwestycje
w sektorze kosmicznym w ramach Krajowego Programu Kosmicznego.

e Zgodnie z procesem monitorowania projektow strategicznych obo-
wiazek aktualizacji danych w systemie spoczywa na liderze projektu.
Lider w Ministerstwie Rozwoju nie posiadat jednak dostepu do infor-
macji o projektach realizowanych przez pozostatych lideréw - w MON,
MNiSW, POLSA i ARP. W praktyce wytaczato to mozliwo$¢ monitoro-
wania i skutecznego koordynowania realizacji tych projektow.

Minister Rozwoju nie reagowat na zakl6cenia w realizacji programow
pozostajacych poza jego wtasciwoscig, pomimo iz jego zadaniem byta
koordynacja catej Strategii.

e Polska Agencja Kosmiczna nie podjeta, wynikajacej z art. 3 ust. 2
pkt 15 ustawy o POLSA, wspétpracy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie identyfikowania i analizy potrzeb ksztatcenia
na poziomie wyzszym specjalistéw w zakresie uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej, wspierania ksztatcenia ekspertéw w dziedzinie
techniki kosmicznej, a w szczegdlnosci inzynierii satelitarnej. Dziata-
nie to, realizowane przez POLSA samodzielnie, wpisywato sie w cel
szczegb6towy nr 5 PSK Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora
kosmicznego.

Przestanka do oceny o braku koordynacji PSK przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki jest takze niewtaczenie sie ministra w ustalenie ram
finansowych Krajowego Programu Kosmicznego. Byto to celowe, gdyz Pre-
zes POLSA, odpowiedzialny za opracowanie Programu i wskazanie zrodet
jego finansowania, nie byt cztonkiem Rady Ministréw i nie mogt zabiegaé
na jej forum o $rodki na realizacje Programu.

Cel szczeg6étowy nr 1
Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie
jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego

Dziatania Ministra koncentrowaty sie na wypracowaniu ram prawnych poli-
tyki kosmicznej UE. Na forum Zespotu Minister informowat o stanie nego-
cjacji budzetu programu kosmicznego UE na lata 2021-2027. Nieregularnie
prezentowane byty informacje o realizacji programéw Copernicus i Galileo.
Nie prezentowano w ogoble danych o efektach projektéw realizowanych
w ramach EUMETSAT, Europejskiego Obserwatorium Potudniowego
oraz programu Horyzont 2020. Byto to wynikiem stanowiska Ministra,
iz kwestie koordynacji i analizy wynikow realizacji programdéw Copernicus
i Galileo oraz wspoétpracy z EUMETSAT przypisano wiasciwym ministrom.
Minister NiSW dopiero w trakcie kontroli NIK wystapit do Komisji Euro-
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pejskiej o udostepnienie informacji o kontraktach firm polskich w ramach
komponentu ustugowego Copernicus.

Jednym z kierunkéw interwencji w celu szczegétowym nr 1 jest Okresle-
nie najbardziej obiecujqcych dla polskiego sektora kosmicznego obszaréw
technologicznych (istniejqce kompetencje, nisze technologiczne, potencjat
rozwojowy). Wskazaniem takim, wedtug ministerstwa, byto przystapienie
do 10 programéw opcjonalnych ESA. W ich ramach rozwijane byty obszary
technologiczne o potencjalnie najwiekszych szansach zaistnienia polskich
firm z sektora kosmicznego.

Wedtug diagnozy zawartej w PSK, w dniu przyjecia Strategii Polska znaj-
dowata sie na najnizszym poziomie rozwoju firm sektora kosmicznego
tj. poziomie dostawcy technologii i elementdw.

Infografika nr 5
Poziomy kompetencji firm w sektorze kosmicznym

poziom Tier I - Prime
- integratorzy misji

poziom Tier Il
- integratorzy systemow

poziom Tier Il
- integratorzy podsystemow

poziom Tier IV
- dostawcy technologii

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ,Kompleksowy program wsparcia sektora technologii kosmicznych
w Polsce” ARP 2016 r.

0d czasu opracowania PSK Minister nie przeprowadzat ani nie dysponowat
wynikami analiz, ktére pozwolityby na ocene, w jakim stopniu polski sektor
kosmiczny przyblizyt sie do zmiany pozycji z dostawcow technologii i ele-
mentéw do integratoréw podsystemow. Oznacza to, zZe stabo rozpoznane
i zdiagnozowane pozostaja rezultaty przewidzianego w celu nr 1 kierunku
interwencji DgZenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego
z dostawcy elementéw do dostawcy podsystemow satelitarnych.

Minister do 2019 r. nie wypracowat kryteriéw oceny wzrostu kompetencji
polskiego sektora kosmicznego, a tym samym nie monitorowat efektyw-
nego wptywu wydatkéw ponoszonych ze srodkéw budzetu panstwa,
w ramach programéw NCBiR, NCN, budzetu UE oraz ARP SA na wzrost
efektywnosci sektora. Dopiero na 2020 r. Ministerstwo zaplanowato
opracowanie, w porozumieniu z POLSA i ARP SA, kryteriéw oceny rozwoju
technologicznego firm sektora kosmicznego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczeg6towym nr 1

obejmowaty

e zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%-200% sktadki obowigzkowej),

® opracowany i wdrozony KPK,

Brak kryteriéw oceny
kompetencji firm
sektora kosmicznego
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e okreslone najbardziej obiecujace dla polskiego sektora kosmicznego
obszary technologiczne.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wskazniki te nie zostaty zre-

alizowane. Istnieje ryzyko, iz niektdre z nich nie zostang osiggniete takze

w2020~

® nie zwiekszono udziatu Polski w programach opcjonalnych ESA;
w 2019 r udziat ten wyniost 78,2%, a w 2020 r. proporcja sktadki
opcjonalnej do sktadki obowigzkowej wyniesie 59,6% (sktadka obo-
wigzkowa 24,1 mln euro, sktadka opcjonalna 14,3 mln euro);

e opracowany w 2018 r. projekt KPK nie zostat zatwierdzony ani wdro-
zony i wedtug stanu na grudzien 2019 r. pozostaje na etapie gruntow-
nej przebudowy;

e Minister nie wskazat tez, w oficjalnej formie, listy najbardziej obie-
cujgcych specjalnosci technologicznych sektora kosmicznego i nie
monitorowat kompleksowo takich specjalizacji.

Cel szczeg6towy nr 2
Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad w budowe gospodarki cyfrowej

Dopiero w dniu 11 paZdziernika 2019 r. Minister wskazat, Ze za realizacje
tego celu, kazdy w swoim zakresie, odpowiadajg Ministrowie: Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Energii, Srodo-
wiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Cyfryzacji, Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji, a ponadto POLSA.
Ten podziat zadan czeSciowo wynikat juz z zapiséw Strategii.

Minister angazowat sie w realizacje powyzszego celu szczegbtowego
na forum ESA. Wspélne dziatania doprowadzity do opracowania tzw. stu-
dium SEED EO. Przedstawia ono rekomendacje majace na celu wsparcie
rozwoju polskiego sektora Obserwacji Ziemi w perspektywie pieciu lat.
ESA ogtosita trzy konkursy skierowane do tzw. uzytkownikéw koncowych
wykorzystujacych dane dla potrzeb rolnictwa, planowania przestrzennego
i zarzadzania kryzysowego. Beneficjentami byli lub beda m.in.: Gtéwny
Urzad Statystyczny (projekt aktualnie realizowany), urzedy marszatkow-
skie oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (konkurs zaplanowany byt
na [V kwartat 2019 r.). W ocenie ministerstwa istniejg znaczace mozliwosci
wyKkorzystania przez sektor publiczny danych satelitarnych i ustug opartych
na danych satelitarnych, natomiast relatywnie maty jest popyt rynkowy
na te ustugi ze strony sektora publicznego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczeg6étowym nr 2

e Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu
Copernicus.

e Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane
archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju
wraz z mechanizmami udostepniania danych).

e Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce.

W 2020 r. uruchomiono petne funkcjonalno$ci programu Copernicus (patrz
rozdziat dotyczacy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego). Mozliwe
s3 natomiast op6znienia we wdrozeniu Galileo PRS w Polsce poza 2020 r.
(patrz rozdziat dotyczacy Ministerstwa Cyfryzaciji).
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Cel szczegotowy nr 3
Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych

W przywotanym juz piSmie z dnia 11 paZdziernika 2019 r, jako odpowie-
dzialni za realizacje tego celu wskazani zostali Ministrowie: Obrony Naro-
dowej, Cyfryzacji oraz POLSA. Kwestia nadzoru i koordynacji prac w tym
zakresie nie byta przedmiotem zadnych pisemnych uzgodnien z udziatem
Ministra. W ramach prac Zespotu monitorowano tylko stan wdrozenia
projektu Budowa systemu swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA).

W systemie MonAliZa monitorowany byt projekt Technologie kosmiczne
- element obronnosci, ktérego liderem byt Minister Obrony Narodowe;.
Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2019 r. do systemu wprowadzono tylko
cele projektu i wskazniki monitorowania w perspektywie lat: 2020, 2024
i 2025. W czesci dotyczacej podejmowanych dziatan, w jednym z celow
- rozwdj technologii rakietowych - odnotowano uruchomienie trzech pro-
jektow, ktorych zakonczenie zaplanowano na 2020 r.

Podczas Rady Ministerialnej w Lucernie, na wniosek MON i Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA, Polska zadeklarowata udziat w programie opcjonalnym
Future Launchers Preparatory Programme (FLPP) z udziatem Polski
w wysokosci 3,7 mln euro. Deklarujac udziat w FLPP Polska po raz pierw-
szy w ramach ESA przystgpita do programu rozwoju technik rakietowych.
W dniu 26 czerwca 2019 r. ESA zawarta z konsorcjum, ktérego liderem
jest Sie¢ Badawcza Lukasiewicza, pie¢ kontraktéw o tacznej wartosci
2,9 mln euro. Przedmiotem badan jest - ogélnie rzecz biorac - uktad regu-
lacji ciggu silnika rakietowego wykorzystujacego ekologiczne ciekle mate-
riaty pedne.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 3

e Uruchomienie programu strategicznego Satelitarny system optoelek-
tronicznej obserwacji Ziemi.

® Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST.

Do konica 2019 r. nie zostat uruchomiony program strategiczny Sateli-
tarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi, ktéry zaktadat budowe
i wystrzelenie satelity dla potrzeb rozpoznania wojskowego. W PSK
zalozono, Ze wyniesienie satelitbw w przestrzen kosmiczng oraz ich petna
operacyjnos¢ powinna by¢ osiggnieta do 2024 r. Informacje o stanie prac
nad systemem Minister pozyskatl dopiero w trakcie kontroli NIK. Minister
NiSW poinformowat, Ze program nie zostat uruchomiony m.in. z powodu
przewidywanego braku mozliwosci zapewnienia w kolejnych budzetach
NCBIR stosownych $rodkéw na sfinansowanie jego kosztow oraz innych
projektow z zakresu obronnosci i bezpieczenistwa panstwa.

e W trakcie kontroli Minister Obrony Narodowej poinformowat NIK,
ze zakup satelitarnego systemu optoelektronicznej obserwacji Ziemi jest
jednym z priorytetowych zadan Planu Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP. Priorytetem jest takze pozyskanie satelity rozpoznania
radarowego. Aktualnie wdrazany jest projekt Budowa zautomatyzo-
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wanego systemu optycznej obserwacji i sledzenia obiektéw w przestrzeni
kosmicznej. Ustalony zostal harmonogram wdrozenia poszczegélnych
segmentéw. Projekt zaktada rozbudowe niektérych segmentéow
we wspdtpracy z wtoskim Ministerstwem Obrony i wtoska Agencjg
Kosmiczna.

Drugi ze wskaznikéw w celu szczegétowym nr 3 to Opracowanie koncepcji
architektury przysztego systemu SSA/SST. Minister wiaczyt sie w realizacje
projektu SSA. W dniu 11 lipca 2017 r. Zespét podjat uchwate o przysta-
pieniu do Konsorcjum EU SST. Podmiotem wyznaczonym do wejScia
do Konsorcjum zostata POLSA, ktéra w dniu 27 grudnia 2019 r. podpisata
z Konsorcjum stosowne porozumienie. Zatozeniem projektu jest, aby
powstajace w strukturze POLSA Narodowe Centrum Operacyjne miato
charakter cywilny. Projekt wpisuje sie we wszystkie cele szczegétowe PSK,
a jego realizacja ma m.in. zapewni¢ wzrost udziatu Polski w programach
kosmicznych UE, promocje polskich podmiotéw oraz dostep do rynku
publicznego w UE. Na jego realizacje POLSA otrzymata dotacje w wysokosci
6,2 mln zt.

Cel szczegotowy nr 4
Stworzenie sprzyjajqgcych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce

Wsréd kierunkéw interwencji wymieniono m.in. utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci ESA oraz Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Reje-
strze Obiektow Kosmicznych.

e Minister doprowadzit do podjecia przez Zesp6t uchwat majacych
na celu utworzenia ESA BIC, czyli Inkubatora Biznesowego Europej-
skiej Agencji Kosmicznej, co praktycznie zostato wykonane (szerszy
opis przedstawiono w rozdziale Agencja Rozwoju Przemystu SA).

Polska jest strong Konwencji oraz dwoch innych traktatéw tworzacych
miedzynarodowy system prawa kosmicznego, tj.: Uktadu o zasadach dzia-
talnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
tqcznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi z dnia 27 stycznia 1967 r.2°
oraz Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone
przez obiekty kosmiczne z dnia 29 marca 1972 r.2* Wszystkie trzy umowy
naktadajg na Polske, jako panstwo, ktérego podmioty prowadza dziatalnos¢
w przestrzeni kosmicznej, koniecznos¢ uregulowania w krajowym prawie
kosmicznym, m.in. takich kwestii jak:

e zasady wyrazania zgody na dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej
przez podmioty krajowe oraz wyznaczenie organu odpowiedzialnego
za nadzor nad tego rodzaju dziatalnoscia;
zasady prowadzenia krajowego rejestru obiektéw kosmicznych;
zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci panstwa oraz kwestie
odszkodowawcze.

20 Dz.U.z1968r. Nr 14, poz. 82.
21 Dz.U.z1973r.Nr 27, poz. 154.
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Zgodnie z Artykutem Il pkt 1 Konwencji, w razie, gdy obiekt kosmiczny zostat
wypuszczony na orbite okotoziemskq lub poza niq, paristwo wypuszczajqce
rejestruje obiekt kosmiczny przez wpis do odpowiedniego rejestru, ktory
bedzie prowadzié. Kazde paristwo wypuszczajqce poinformuje Sekretarza
Generalnego ONZ o ustanowieniu takiego rejestru. W mysl art. [V Konwencjji,
kazde panstwo rejestrujace zobowiazane jest w mozliwie szybkim terminie
poinformowac Sekretarza Generalnego ONZ o parametrach obiektu wpisa-
nego do rejestru w zakresie ustalonym w Konwencji. Dane te Sekretarz Gene-
ralny ONZ umieszcza w prowadzonym przez siebie centralnym rejestrze
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, prowadzonym przez
Biuro ONZ do spraw Przestrzeni Kosmicznej (dalej: UNOOSA??).

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r,, nie zostaty
ukoniczone prace legislacyjne nad projektem ustawy o dziatalnosci kosmicz-
nej i Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.

® Rada Ministréw, uchwatg nr 121 z dnia 22 czerwca 2012 r. ustanowita
Program dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzy-
stywania systemdéw satelitarnych w Polsce. W Programie wskazano,
ze nalezy wprowadzi¢ regulacje krajowg dotyczacg zasad prowadzenia
krajowego rejestru obiektéw kosmicznych. Prace nad stosowng ustawag
toczyty sie w b. Ministerstwie Gospodarki od 2013 r. W dniu 3 lipca
2014 r. projekt zatozen do tej ustawy wpisano do wykazu prac RM
(nr ZD105). W dniu 7 czerwca 2016 r. RM przyjeta zatozenia do pro-
jektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektéow Kosmicznych. W dniu
20 lipca 2017 r. Minister przedstawit projekt ustawy o dziatalnosci
kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych, zarejestrowany
w RCL pod numerem UD 142. Zostat on przekazany do uzgodnien mie-
dzyresortowych i konsultacji publicznych. W projekcie uregulowano
zasady wykonywania dziatalno$ci kosmicznej i zasady prowadzenia
Krajowego Rejestru Obiektéw Kosmicznych. Projekt przewidywat obo-
wigzek uzyskania zezwolenia Prezesa POLSA na wykonywanie dziatal-
nosci kosmicznej oraz prowadzenie przez POLSA Krajowego Rejestru
Obiektéw Kosmicznych. Rejestr miat zawieraé¢ informacje o tych
obiektach kosmicznych, dla ktérych Rzeczpospolita Polska bedzie
panstwem wypuszczajacym. Ponadto ustawa regulowata zasady
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. W przepisach
przejsciowych projektu przewidziano m.in., ze w chwili powstania
rejestru, w pierwszej kolejnos$ci zostana do niego wpisane z urzedu
informacje na temat polskich obiektéw wypuszczonych w kosmos,
o ktorych Rzeczpospolita Polska poinformowata juz Sekretarza Gene-
ralnego ONZ.

Minister Spraw Zagranicznych w dniu 19 kwietnia 2018 r. zwrdécit
sie do Ministra z pro$ba o zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych
do uchwalenia ustawy tworzacej Krajowy Rejestr Obiektéw Kosmicz-
nych oraz implementujacej wigzace Polske prawo miedzynarodowe.
Prosba ta pozostata bez odpowiedzi. Do dnia zakonczenia czynnosci

22 7 ang. United Nations Office Outer Space Affairs.
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Brak rejestracji
dwéch satelitow w ONZ
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kontrolnych w grudniu 2019 r. Minister nie opracowat ostatecznego
projektu ustawy. Prace Rzadowego Centrum Legislacji nad projektem
zakonczyty sie 22 wrzesnia 2019 r. RCL wydato opinie ,,co do zasady
pozytywng” i zalecito dokonanie w n projekcie koniecznych poprawek.

W latach 2012-2019 (I potowa) polskie podmioty skonstruowaty szes¢
sztucznych satelitow, ktére zostaty wypuszczone w przestrzen kosmiczna.
Byty to:

® PW-Sat wypuszczony w dniu 13 lutego 2012 r.,

BRITE-PL-1 ,,LEM” - w dniu 21 listopada 2013 r,,

BRITE-PL-2 ,HEWELIUSZ” - w dniu 19 sierpnia 2014 r.,

PW-Sat2 - w dniu 3 grudnia 2018 r.,

KRAKsat i Swiatowid - w dniu 3 lipca 2019 r.

Operatorami dwdch satelitow, tj.: PW-Sat i PW-Sat2 byta Politechnika
Warszawska, dwéch innych: ,LEM” i ,HEWELUSZ” - CBK PAN, nanosatelity
KRAKsat - AGH, a satelity ,Swiatowid” - sp6tka SatRevolution SA z siedzibg
we Wroctawiu. Wszystkie satelity byty obiektami kosmicznymi w rozu-
mieniu Art. I lit b Konwencji i podlegaty rejestracji w krajowym rejestrze
obiektéw kosmicznych oraz notyfikacji w centralnym rejestrze Sekretarza
Generalnego ONZ.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2019 r. do rejestru UNOOSA
wpisane byty cztery sposréod powyzszych satelitow, tj. PW-Sat, BRITE-
-PL-1 ,LEM”, BRITE-PL-2 ,HEWELIUSZ” i PW-Sat2. Faktycznego zgtoszenia
dokonato State Przedstawicielstwo RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
i Organizacji Miedzynarodowych w Wiedniu na podstawie wniosku reje-
stracyjnego przekazanego za posrednictwem MSZ.

Satelity KRAKSat i Swiatowid sg ,zamieszczone” w rejestrze Sekretarza
Generalnego ONZ, jako ,aktywne na orbicie”, przy czym nie posiadaja
noty Sekretariatu ONZ?3, MSZ do korica 2019 r. nie otrzymato wnioskéw
dotyczacych tych satelitow i nie miato wiedzy o ich zgtoszeniu przez inne
podmioty.

® Prorektor ds. Studenckich AGH, poinformowany przez NIK o niedopet-
nieniu obowiazku rejestracji, zawiadomit, iz uczelnia rozpoczeta juz
procedure rejestracji. Minister Rozwoju wskazata, Ze w dniu 7 lutego
2020 r. przekazata do MSZ stosowny wniosek rejestracyjny w celu
dokonania notyfikacji.

® Przedstawiciel spdtki SatRevolution SA poinformowat natomiast, ze
w dniu 3 lipca 2019 r. wypuszczenia satelity Swiatowid w przestrzen
kosmiczng dokonata firma amerykanska, z ktérg spétka zawarta
umowe na $wiadczenie tej ustugi. Obiekt zarejestrowany jest wytacz-
nie w rejestrze NORAD prowadzonym przez Dowo6édztwo Obrony
Pétnocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej. W dniu
24 listopada 2019 r., (tj. w trakcie trwania kontroli NIK) ze spo6tka
skontaktowat sie pracownik POLSA, zadajgc pytanie, kto wystrzelit
satelite Swiatowid na orbite oraz dlaczego nie ma go na liscie ONZ.
Byt to pierwszy raz, kiedy POLSA wyrazita zainteresowanie procesem

23 Przy obu satelitach zamieszona jest adnotacja no registered with the United Nations (....).
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wyniesienia tego satelity na orbite. Byt to takze pierwszy raz, kiedy
spotka otrzymata informacje o konieczno$ci rejestracji satelity w reje-
strze ONZ. Spotce nie przekazano jednak informacji, kto i jak powinien
dokonac rejestracji. Takze MPiT nie kontaktowato sie ze spotka w tej
sprawie.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczeg6towym nr 4

e Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA.

® (Obowigzujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych.

® (Opracowanie mechanizméw utatwiajgcych inwestycje w sektorze
kosmicznym w ramach KPK.

Wedtug ARP SA wykonanie wskaZnika utworzenia inkubatora przedsiebior-
czosci ESA wynosi 70% (stan na dzien 31 pazdziernika 2019 r.). Projekt
ustawy o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicz-
nych pozostaje w dalszym ciggu niedokoniczony. Nie zostat takze ukoniczony
Krajowy Program Kosmiczny, stanowigcy podstawowy instrument tworze-
nia mechanizmow wsparcia inwestycji w sektorze kosmicznym.

Cel szczegotowy nr 5 PSA
Budowa kadr dla potrzeb sektora kosmicznego.

W piSmie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. minister wtasciwy do spraw
gospodarki realizacje celu nr 5 przypisat MSZ, MNiSW, POLSA, MR i ARP.

Na forum Zespotu nie byly prezentowane informacje o realizacji celu nr 5
PSK i budowie kadr dla sektora kosmicznego. Minister nie dysponowat
informacjami o zwiekszeniu zatrudnienia w strukturach organizacji mie-
dzynarodowych ESA, UE i EUMETSAT. MSZ w odpowiedzi na pismo z dnia
11 pazdziernika 2019 r. poinformowato Ministra, zZe nie monitoruje mozli-
wosci zatrudnienia w ESA, postrzegajac swoja role, jako pomocnicza.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. w celu szczegétowym nr 5
e Utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego.
® Rozwiniety program stazy i praktyk w firmach kosmicznych.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. byly monitorowane
w systemie MonAliZa, w projekcie Budowa kadr dla sektora kosmicznego
(lider MNiSW). W systemie nie odnotowano jednak informacji wykonaniu
w latach 2018-2019 celéw i wskaznikow: wsparcia studiéw I stopnia,
otwarcia studiéw drugiego stopnia na kierunku technologia kosmiczna
i satelitarna, przygotowania studiéw doktoranckich i podyplomowych
zwigzanych z technologiami kosmicznymi.

Przystepujac w 2012 r. do ESA Polska zobowigzata sie m.in. do wnoszenia
corocznie sktadki na programy obowiazkowe, w ramach, ktorych finanso-
wane s3 badania

przestrzeni kosmicznej, rozwdj kluczowych technologii kosmicznych i pro-
gramy edukacyjne, oraz na pokrycie wspo6lnych kosztéw ESA. Polska ma
tez mozliwo$¢ uiszczania sktadek na programy opcjonalne. Kwote sktadki
na programy obowigzkowe ESA oblicza w stosunku do wartos$ci dochodu
narodowego netto panstwa cztonkowskiego w okresach trzyletnich. Wyso-
kos¢ sktadki na programy opcjonalne zalezy od panstwa cztonkowskiego.

Wspotpraca z Europejska
Agencja Kosmiczna
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W latach 2016-2019 z tytutu sktadek na programy obowigzkowe i opcjo-
nalne Polska wptacita do ESA tacznie 165,4 min euro, to jest ok. 620 miIn zt.
Z kwoty tej 93,1 mln euro przeznaczone byto na programy obowigzkowe.
W poszczegdlnych latach wysoko$¢ sktadki obowigzkowej wynosita:
2016 r. - 21,6 mln euro; 2017 r. - 21,8 mln euro; 2018 r. - 23,0 mln euro
oraz w 2019 r. - 26,7 mln euro. Na 11 programéw opcjonalnych Polska
przeznaczyta tacznie 72,3 mln euro, w tym w: 2016 r. - 15,6 mln euro
(72% sktadki obowigzkowej), 2017 r. - 17,5 mln euro (80%); 2018 r.
- 18,3 mln euro (80%), aw 2019 r. - 20,9 mln (78,2%). Wysoko$¢ sktadki
obowigzkowej w 2016 r. nie réznita sie znaczgco do 2015 r., w ktérym
zaptacono - 21,7 mln euro. Istotnie wieksza byta natomiast partycypacja
w programach opcjonalnych (w 2015 r. - 8,5 mln euro).

Infografkia nr 6
Sktadki do ESA

PROGRAMY PROGRAMY
OBOWIAZKOWE OPCJONALNE

************************************

93,1 min €

wysokos¢ wptaconej
sktadki w latach
2016-2019

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Srodki na optacenie sktadki do ESA zaplanowane byly w czterech czesciach
budzetowych.

Infografkia nr 7
Struktura sktadki Polski do ESA wg dysponentéw srodkéw budzetowych w 2019.

19,7% - 25 min zt
Minister Srodowiska N\

(Srodki ujimowane

w rezerwie celowe))

9,5% - 12 min zt
Minister Nauki N\
i Szkolnictwa Wyzszego
1oz ictwa tyzszeg Struktura sktadki

23,6% — 30 mIn zt
/ Minister wlasciwy

ds. gospodarki

Polski do ESA
3,9% -5 min zt _/ N 43,3% - 55 min zt
Minister Spraw Minister Obrony
Zagranicznych Narodowej

Zrédto: obliczenia wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Partycypacja poszczegdlnych czesci budzetowych w tacznej sktadce nie
miata powigzania z zadaniami ministrow finansowanymi z tych sktadek.
Ustalona zostata w oparciu o uchwate Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2012 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju pod hazwq Program dziatan
na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania technologii
satelitarnych w Polsce.

Poczawszy do 2016 r. Minister zawierat corocznie z ministrami party-
cypujacymi we wptatach do ESA porozumienia ustalajace procentowy
udziat poszczegélnych czesci budzetowych w tacznej sktadce. Poczawszy
od 2017 r. sktadka do ESA uiszczana byta w trzech ratach (do dnia 31 stycz-
nia - 40% sktadki, do 30 czerwca - réwniez 40% i do 31 pazdziernika
- 20%). Porozumienia zawierane byty w terminach uniemozliwiajacych
optacenie pierwszej raty sktadki do ESA w dacie ustalonej przez te orga-
nizacje. Porozumienie na 2016 r. podpisano 14 lipca, a wiec po uptywie
terminu ptatno$ci pierwszej i drugiej raty sktadki. Pomimo podejmowanych
przez Ministra staran o wyprzedzajace uzgodnienie tekstdw porozumien
nalata 2017-2019 r. zawarto je odpowiednio: 27 marca 2017 r., 31 stycznia
2018 r.1 31 stycznia 2019 .

e W latach 2016-2019 nieterminowo zaptacono tacznie siedem rat
sktadki. Polska nie uiszczata odsetek od nieterminowych ptatnosci,
gdyz op6znienia miescity sie w tzw. terminach bezodsetkowych.
Pomimo braku konsekwencji finansowych, sytuacja taka moze
wptywac negatywnie na prestiz Polski, jako kraju cztonkowskiego
ESA. Optacanie sktadek jest zobowiazaniem statym Rzeczpospolitej
Polskiej, a wiec terminy jego regulowania byty wyprzedzajaco znane
i powtarzalne w kazdym roku. Op6Znienia nie wynikaty z obiektyw-
nych trudnos$ci ptatniczych, lecz byty subiektywna konsekwencja
przyjetego sposobu optacania sktadki

W 2016 r. na forum Zespotu Minister prowadzit uzgodnienia dotyczace
wktadu finansowego Polski do programéw opcjonalnych ESA na lata
2017-2019. Przedstawiciele sektora rekomendowali kwote 30 mln euro
rocznie argumentujac, Ze programy opcjonalne sg najwazniejszym katali-
zatorem procesu reindustrializacji oraz skutecznym narzedziem realizacji
SOR, a takze celow strategii kosmicznej. W dniu 20 pazdziernika 2016 r.
uzgodniono akcesje do 10 programéw opcjonalnych, z taczng sktadka
36 mln euro. Ostatecznie Polska zadeklarowata subskrypcje w tych pro-
gramach ze znaczaco wyzszg kwota w stosunku do propozycji Zespotu
(44,7 mln euro - 14,9 mln euro rocznie).

® W dniu 5 listopada 2019 r. Minister uzgodnit na forum Zespotu sub-
skrypcje Polski do programoéw opcjonalnych ESA na lata 2020-2022
w tgcznej wysokos$ci 39 mln euro, w siedmiu programach opcjonal-
nych. Ustalenie subskrypcji w programach opcjonalnych na poziomie
ok. 13 mln euro rocznie (58,7% sktadki obowigzkowej w 2019 r.)
0znacza, ze nie zostanie wykonany wskaznik celu szczegdétowego nr 1
PSK Zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%-200% sktadki obowiqgzkowej). Ograniczenia budzetowe moga,
wiec spowodowac nieskutecznos$¢ gtéwnego instrumentu PSK stuza-

Porozumienia ministréw
w sprawie sktadek
do ESA

Nieterminowe
regulowanie sktadek
do ESA

Sktadki opcjonalne
do ESA
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Program Wsparcia
Polskiego Przemystu
(Polish Industry Incentive
Scheme - PLIIS )
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cego podniesieniu konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego.
Zgodnie ze Strategig zwiekszenie sktadki opcjonalnej miato poméc
polskim przedsiebiorcom w rozwijaniu dziatalno$ci w obszarach
priorytetowych i w poszukiwaniach nisz rynkowych.

Polityka przemystowa ESA opiera sie na zasadzie tzw. zwrotu geogra-
ficznego. W 2019 r. sktadka Polski stanowita 0,8% catego budzetu ESA,
natomiast zwrot geograficzny w latach 2016-2018 miat warto$¢ od 0,86
do 1,04. Byto to istotnie wiecej niz osiggaty inne kraje konczace okresy
przejSciowe, np. Austria - 0,83; Czechy - 0,79; Dania - 0,85; Finlandia -
0,87.

Infografika nr 8
Budzet ESA (mld €)

2016 2019
4 i
5,3 5,7
W TYM POLSKA: W TYM POLSKA:
0,8% -29,9 min € 0,8% - 34,6 min €

Zrédto: ESA.

Zgodnie z umowag o przystgpieniu Polski do ESA ustanowiony zostat,
na okres piecioletni, to jest do konca 2017 r., specjalny mechanizm PLIIS.
Zakladat on, ze 45% polskiej sktadki na programy obowigzkowe miato
by¢ przeznaczone na dostosowanie polskiego przemystu, sSrodowiska
naukowego i innych podmiotéw do wymogéw ESA. W praktyce ozna-
czato to organizowanie konkurséw dedykowanych wytacznie polskim
podmiotom. Projekty w ramach PLIIS oceniane byty przez ekspertéw ESA
bez udziatu przedstawicieli strony polskiej. Nastepnie ocenione projekty
rekomendowane byty przez Miedzyresortowy Zespét do spraw Polityki
Kosmicznej w Polsce. Ostateczna decyzje o realizacji podejmowat Wspdlny
Zesp6t Zadaniowy Polska - ESA (ESA - Poland Task Force). Po przegladzie
okresowym przeprowadzonym w 2015 r., ESA sformutowata wniosek
o przedtuzenie okresu przejsciowego do konca 2019 r. W dniu 12 stycznia
2017 r. zmieniona zostata umowa Polski z ESA, poprzez wydtuzenie okresu
obowigzywania mechanizmu PLIIS do konca 2019 r.
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Infografika nr9
Wspotpraca z ESA w ramach PLIIS

zwrot kwoty

kwota do kwota zawartych postawionej
dyspozycji umoéw (miedzy do dyspozycji
polskich ESA, a polskimi polskich
podmiotow podmiotami) podmiotéow
77,3%
37,4 min € 28,9 mIn €

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Uwzgledniajac mechanizm rozliczeniowy ESA (potracenia ze sktadki obo-
wigzkowej) w latach 2015-2019 na kontrakty dla polskich firm ESA prze-
znaczyta w ramach mechanizmu PLIIS 46,7 mln euro, tj. 42% sumy sktadek
obowigzkowych uwidocznionych na fakturach ESA. Kwota ta pomniejszona
zostata o koszty wewnetrzne ESA, przez co efektywnie do dyspozycji pol-
skich podmiotéw postawione byty opcje kontraktéw o tacznej wartosci
37,4 mln euro. Kwota zawartych uméw pomiedzy ESA a polskimi pod-
miotami w okresie od 1 stycznia 2015 r, do 30 wrze$nia 2019 r. wyniosta
28,9 mln euro, co oznacza ,zwrot” w wysokosci 77,3%.

W ramach programéw obowigzkowych ESA, poza PLIIS, polskie podmioty
zawarty 42 kontrakty o wartosci 15,7 mln euro.

Do 2016 w ramach 11 programéw opcjonalnych zawarto 81 uméw o war-
tosci tacznej kontraktowej 21,9 mln euro. Natomiast w latach 2017-2019
zawarte zostaty 64 umowy w ramach szesciu programoéw opcjonalnych
o tacznej wartosci 20,7 mln euro.

Zespo6t utworzony zostat na mocy zarzgdzenia nr 102 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce. W sktad Zespotu weszli przedstawi-
ciele Rady Ministrow, ARP SA, POLSA oraz PARP. Przewodniczacym Zespotu
byt minister wiasciwy do spraw gospodarki. Do zadan przewodniczacego
nalezato m.in. zwotywanie posiedzen oraz decydowanie o kwestiach, w kt6-
rych powinna zosta¢ podjeta uchwata Zespotu.

Uchwaty podjete w latach 2016-2018 dotyczyly rekomendacji projektow
w programie PLIIS, wystawiania listow poparcia w programach opcjonal-
nych ESA, przystapienia Polski do Konsorcjum SST oraz upowaznienia ARP
do przeprowadzenia procedury powotania w Polsce ESA BIC. Na posiedze-
niach Zespotu prezentowane byty rowniez informacje o: kontraktach zawie-
ranych w programie PLIIS, zatozeniach PSK, projekcie KPK, dziataniach
i planach POLSA, o programach Copernicus i Galileo oraz o projektach ESA
BIC i SST. Zesp6t zajmowat sie rdwniez, bez sukcesu, kwestig zmiany spo-
sobu optacania sktadki do ESA. Zespo6t zostat zniesiony z dniem 7 stycznia
2019

Dziatalnos¢
Miedzyresortowego
Zespotu do spraw
Polityki Kosmicznej
w Polsce
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Zespot do spraw Polityki
Kosmicznej w Polsce
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Prace Zespotu, ktére NIK ocenita pozytywnie, obejmowaty zagadnienia,
ktére wniést pod obrady Minister ustalajacy porzadek obrad. Przedmiotem
obrad Zespotu nie byta kompleksowa informacja i ocena stanu realizacji
zatozonych w PSK celdw strategicznych, celow szczeg6towych, podejmo-
wanych kierunkach interwencji ani ocena stopnia wykonania wskaznikow.

Przedmiotem uchwat Zespotu nie byty rowniez dziatania korygujace spo-

soby realizacji zatozonych w PSK celéw. Na przyktad:

® Do konca 2019 r. przedmiotem obrad Zespotu ani informacji na jego
posiedzeniach nie byta kwestia dysproporcji sktadek Polski do EUMET-
SAT i kontraktéw pozyskanych od tej organizacji. Byt to problem
istotny w §wietle ustalen poczynionych w IMGW. Instytut nie miat
informacji dotyczacej udziatu polskich firm w przetargach organizo-
wanych przez EUMETSAT - otrzymywat jedynie informacje dotyczace
kontraktéw zawartych przez polskie firmy. W okresie objetym kon-
trolg kontrakt - i to w ramach konsorcjum - zawarta tylko jedna firma,
uzyskujac 4,7 mln euro. Polska wptacita natomiast sktadki w tgcznej
wysokosci 48,9 mln euro.

e W porzadku obrad Zespotu nie zostata umieszczona ocena wykonania
kierunkéw interwencji w celu szczegétowym nr 1 PSK Zwiekszenie
udziatu w realizowanych juz programach kosmicznych UE, Horyzont
2020, Copernicus, Galileo, SST oraz zwiekszenie udziatu w EUMETSAT
i ESO.

® Minister w ramach prac Zespotu ani na potrzeby ministerstwa nie
monitorowat kosztéw realizacji PSK, a wiedza o ich wysokoS$ci byta
ograniczona do wydatkéw poniesionych ze srodkéw budzetowych
w czesci, ktérej dysponentem byt minister wtasciwy do spraw gospo-
darki.

Minister Przedsiebiorczos$ci i Technologii, zarzadzeniem nr 15 z dnia

10 maja 2019 r,, powotat Zesp6t do spraw Polityki Kosmicznej, jako organ

pomocniczy ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Celem Zespotu jest

zapewnienie wsparcia przy realizacji zadan w zakresie polityki kosmicznej

w Polsce. Do zadan Zespotu nalezy:

® opiniowanie i rekomendowanie ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki projektow do finansowania z polskiej sktadki w poszcze-
gblnych programach ESA dla polskich podmiotéw;

e wspolpraca z Zespotem Task Force ESA-PL w zakresie wypracowania
dziatan okreslonych w umowie z ESA;

® proponowanie rozwigzan majgcych na celu wspieranie polskiego
sektora kosmicznego w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-nauko-
wych w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania polskiej sktadki
wnoszonej do ESA;

® analiza i ocena realizacji zatoZen polskiej polityki kosmicznej i krajo-
wego programu dotyczacego sektora kosmicznego; rekomendowanie
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki kwot wktadu finanso-
wego do programéw opcjonalnych ESA;

¢ rekomendowanie Ministrowi odpowiednich zapiséw na kolejny rok
budzetowy w odniesieniu do wysokosci sktadki opcjonalnej wnoszone;j
do ESA.
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W sktad Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej weszli przedstawiciele
Ministra, jako przewodniczgcego Zespotu, cztonkowie Rady Ministréw oraz
POLSA i ARP. W 2019 r. odbyty sie trzy posiedzenia, ktérych przedmiotem
byto: wypracowanie rekomendacji subskrypcji do programéw opcjonal-
nych ESA, prace nad KPK, oraz realizacja projektéw ESA BIC i SST. Zespot,
uchwatg z dnia 5 listopada 2019 r,, zarekomendowat Ministrowi programy
oraz kwoty subskrypcji, ktére przedstawiono na Radzie Ministerialnej
ESA. Do katalogu zadan nowego Zespotu dodane zostato proponowanie
rozwigzan majacych na celu wspieranie polskiego sektora kosmicznego
w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-naukowych, w celu zapewnie-
nia optymalnego wykorzystania polskiej sktadki wnoszonej do ESA oraz
analiza i ocena realizacji zatozen polskiej polityki kosmicznej i krajowego
programu dotyczacego sektora kosmicznego.

Do sktadu Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej powotanego w maju
2019 r. nie zostat wigczony przedstawiciel PARP. Zdaniem NIK jego uczest-
nictwo w tym gremium bytoby celowe, gdyz pomimo przekazania zadan
zwigzanych ze wspieraniem sektora kosmicznego do POLSA, PARP nadal
aktywnie uczestniczyta i uczestniczy w rozwoju tego sektora, m.in poprzez
dziatania promocyjne, edukacyjne i organizacje akceleratoréw dla startu-
pow z sektora kosmicznego, co wykazaty czynno$ci kontrolne przeprowa-
dzone w PARP w ramach niniejszej kontroli.

Do zadan Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej nalezy dokonywanie
analizy i oceny realizacji PSK oraz programu wykonawczego. Do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w grudniu 2019 r,, Minister, ksztaltu-
jaca porzadek obrad, nie skorzystata z mozliwo$ci oméwienia na forum
Zespotu stanu realizacji celow PSK.

5.1.2. Polska Agencja Kosmiczna

Z zapiséw Polskiej Strategii Kosmicznej wynika, ze wdrozenie KPK jest
zadaniem POLSA.

e Wlipcu 2016 r. Prezes Agencji wydat zarzadzenie w sprawie powo-
tania Zespotu do spraw opracowania projektu KPK. Harmonogram
prac Zespotu zaktadat przedtozenie projektu wtasciwym organom
do zatwierdzenia do konica grudnia 2016 r. W 2016 r. opracowano
i skonsultowano m.in. z ministerstwami wstepny, ogélny zakres KPK
(budzet i formy wsparcia). Agencja podjeta starania, aby od 2017 r.
wpisac budzet programu kosmicznego do budzetu panstwa. Prowa-
dzone bylty rowniez rozmowy w sprawie mozliwos$ci czeSciowego
finansowania zadan srodkami UE, np. poprzez wyodrebnienie czesci
Srodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z budzetow
NCBiR i NCN. Prace Zespotu nie zostaty ukoniczone w przewidzianym
terminie. W dniu 10 pazdziernika 2016 r. nastgpita zmiana na stano-
wisku Prezesa Agencji. Zmianie ulegt takze termin opracowania KPK.
Nowy ustalono na koniec stycznia 2017 r. Konieczno$¢ prolongaty
terminu uzasadniono brakiem analiz dotyczacych sektora (brak
zgody b. Prezesa Agencji na ich sfinansowanie) oraz opézniajacymi
sie pracami nad PSK w éwczesnym MR. Rozpoczecie wdrazania KPK
przewidziano na 2018 .

Krajowy Program
Kosmiczny
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Prace nad projektem  Opracowanie i wdrozenie KPK zostato wskazane, jako kierunek interwen-
cji w celu szczeg6étowym nr 1 PSK. Termin realizacji ustalono na 2020 r.
W dokumencie tym jednoznacznie wskazano, iz realizujgc PSK, POLSA
bedzie przede wszystkim wdraza¢ KPK oraz prowadzi¢ dziatania wykonaw-
cze, w tym w razie potrzeby udziela¢ wsparcia dla ministerstw, w szczegélno-
Sci przez przygotowywanie analiz i ekspertyz oraz doradztwo. Przebieg prac
nad KPK przedstawiat sie nastepujaco:

Krajowego Programu
Kosmicznego

W okresie sierpien-wrzesien 2017 r. POLSA, w ramach tzw. prekonsul-
tacji, przeprowadzita cykl spotkan z przedstawicielami ministerstw
- potencjalnych beneficjentow Programu. Spotkania te poprzedzone
byty pisemnym wskazaniem proponowanych tematéw/obszaréow
zagadnien bedacych w kompetencji poszczegdlnych resortéw oraz
wskazaniem planowanego terminu zakoniczenia prac nad KPK. Przy-
gotowano tez prognoze finansowa realizacji Programu od roku 2018.
W grudniu 2017 r. projekt KPK przekazany zostat cztonkom Rady
POLSA i poddany konsultacjom spotecznym (m.in. z ZPSK). W projek-
cie zatozono: 8-letnig perspektywe finansowg; zdefiniowano dziewie¢
celéw szczegdtowych oraz wskazano trzy projekty priorytetowe,
siedem projektow konkursowych, pie¢ projektéw z zakresu rozwoju
oraz integracji infrastruktury oraz pie¢ projektéw wspierania rozwoju
kompetencji. Catkowity budzet Programu miat wynies¢ 1,4 mld zt,
z czego w pierwszym roku finansowania - 104 mln zt.
W lutym 2018 r. Minister zwrdécit Agencji uwage na wystepujace w pro-
jekcie istotne braki, a mianowicie:
» niewskazanie przewidywanych rezultatéw KPK;
» niezamieszczenie opisu wptywu programu na konkurencyjno$¢
polskiego sektora kosmicznego;
» nieumieszczenie informacji, na jakiej podstawie dokonano wyceny
planowanych do realizacji projektow;
» niewskazanie Zrodet finansowania zadan.

W ramach uwag szczego6towych MPiT wskazato m.in., iz analizy SWOT
ujete w PSK i w projekcie KPK nie sg tozsame. W projekcie KPK, wsrdd
stabych stron wymienionych w analizie SWOT wskazano np. niewystar-
czajace wykorzystanie srodkéw z polskiej sktadki do ESA, EUMETSAT
i KE; rozproszenie kompetencji jednostek administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za zarzadzanie i rozwdj sektora kosmicznego w Polsce; brak
spojnej polityki informacyjnej na poziomie poszczegoélnych resortéw oraz
instytucji rzgdowych oraz brak okreslonej polityki naukowej dla sektora
kosmicznego - a wiec elementy nieujete w Strategii.

W marcu 2018 r. Agencja bezskutecznie zwrdcita sie do Ministra Finan-
séw o pomoc przy okres$leniu mechanizméw finansowania i wdrazania
KPK. W odpowiedzi MF wyja$nito, Ze zgodnie z art. 2 ustawy o POLSA
nadzor nad jej dziatalnosciq sprawuje Prezes Rady Ministréw. Ocena
mozliwosci finansowania okreslonych zadan, nalezy do Prezesa Agencji
(...) oraz (...) do dysponenta czesci budzetowej.

Wraz z kolejna zmiang na stanowisku Prezesa Agencji (w marcu
2018 r.) modyfikacji ulegta koncepcja opracowania projektu KPK.
Prezes Agencji podjat decyzje o niekontynuowaniu prac nad projek-
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tem KPK z roku 2017, o zmianie perspektywy czasowej Programu
na trzyletnig oraz o opracowaniu nowych zatozen KPK. Nowy projekt
powstal w okresie czerwiec - wrzesien 2018 r. i zostat przekazany
do konsultacji m.in. Ministrowi oraz Zwigzkowi Pracodawcédw Sektora
Kosmicznego.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki, jako przewodniczacy Mie-
dzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce,
wtaczyt do porzadku obrad Zespotu informacje o projekcie KPK.
Przedstawiciele Agencji, na posiedzeniach Zespotu w dniach 9 lipca
2018 r.i 6 grudnia 2018 r., prezentowali stan prac nad projektem.
W dniu 9 lipca 2018 r. cztonkowie Zespotu wskazali na celowos¢ uzu-
petnienia projektu m.in. o uzasadnienie biznesowe niektoérych projek-
tow. W dniu 6 grudnia 2018 r. podniesione zostaty m.in. kwestie Zrodet
finansowania Programu, z uwypukleniem konieczno$ci wprowadzenia
dalszych zmian do projektu KPK.

We wrzesniu 2018 r. Prezes Agencji wystgpit do Ministra w sprawie
prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o POLSA. W projekcie
ustawy wprowadzono art. 3a, zgodnie z ktdrym Agencja miataby moz-
liwo$¢ udzielania zewnetrznym podmiotom wsparcia wytgcznie niefi-
nansowego. Prezes Agencji wskazat, iz spowoduje to, Ze gros projektow
ujetych w KPK nie bedzie mogto by¢ realizowanych, gdyz wymagaja
one udzielenia wsparcia finansowego (m.in. budowa polskiego satelity
naukowego).

Po rozpatrzeniu sugestii reprezentantéw sektora kosmicznego Agen-
cja, w dniu 31 pazdziernika 2018 r., przekazata projekt do konsultacji
cztonkom Rady Ministréw, z prosba o zgtoszenie uwag. W przeka-
zanym projekcie uwzglednione zostaty propozycje zgtoszone przez
podmioty zaangazowane lub finansujgce wdrozenie KPK. Instytucje
te otrzymaty projekt wczesniej, tj. w dniu 18 pazdziernika 2018 r.

W dniu 7 listopada 2018 r., tj. w trakcie konsultacji projektu, Pod-
sekretarz Stanu w MPiT przekazat Agencji opinie, ze kazdy projekt
planowany do realizacji na dalszym etapie prac powinien by¢ poparty
konkretnymi informacjami, wynikajqcymi z juz przeprowadzonych ana-
liz, studiow wykonalnosci, mozliwosci finansowania, potwierdzajqcymi
mozliwosé (w tym budzetowq) realizacji danego zadania. W konkluzji
Podsekretarz Stanu zaproponowat doprecyzowanie w projekcie KPK
wskaznikéw monitorowania w taki sposob, aby umozliwiaty biezacy
monitoring planowanych zadan oraz celéw PSK za posrednictwem
KPK. Uwagi te Podsekretarz Stanu podtrzymat takze w pismie z dnia
30 listopada 2018 r.

W listopadzie 2018 r. POLSA przekazata do KPRM projekt KPK
z prosba o okreslenie trybu, w jakim dokument mégtby zostaé przyjety
do realizacji. KPRM wyjasnita, iz Rada Ministrow wskazata, iz orga-
nem wtasciwym do oceny i akceptacji KPK jest minister wtasciwy ds.
gospodarki.

Po przeanalizowaniu i uwzglednieniu uwag ministerstw, POLSA opra-
cowata czwartg wersje projektu Programu. Dokument zostat wystany
do cztonkéw Rady Agencji, jako materiat na posiedzenie, na ktérym
miata zosta¢ wyrazona opinia na temat projektu Programu.
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e W dniu 19 grudnia 2018 r. uchwatg nr 15/2018 Rada POLSA jedno-
gtos$nie pozytywnie zaopiniowata projekt Programu. Zaktadat reali-
zacje 54 zadan, w ramach o$miu obszaréw wsparcia, ktére miaty
przyczynic sie do osiggniecia celéw okreslonych w PSK. Catkowity
budzet KPK mial wynosi¢ 248,4 mln zt, w tym finansowy udziat POLSA
to 111,3 mln zt. Pozostate 137,1 mln zt miato pochodzi¢ ze Zrédet
zewnetrznych. Przedstawiciele Ministra w trakcie spotkan robo-
czych w latach 2018-2019 informowali Agencje, Ze na realizacje KPK
w 2019 r. w cze$ci 20 Gospodarka wstepnie przewidziano 30 mln zt.
Po uzgodnieniach z POLSA z marca 2019 r., planowano przeznaczy¢
11,8 mln z1, a ostatecznie po wprowadzeniu decyzjami Ministra zmian
do planu wydatkéw tylko 6,8 mln zt.

e W 2019 r. ta hipotetyczna kwota na wniosek POLSA zostata zreduko-
wana do 11,8 mln zt, a ostatecznie wydatkowano 6,2 mln zt.

¢ W dniu 20 grudnia 2018 r. POLSA przekazata Prezesowi Rady Mini-
stréw pozytywnie zaopiniowany przez Rade POLSA projekt KPK
z pro$ba o przekazanie Ministrowi do zatwierdzenia.

® Juz w nastepnym dniu, to jest 21 grudnia 2018 r,, Podsekretarz Stanu
w MPiT zgtosit Agencji uwagi do projektu Programu, pozytywnie
zaopiniowanego dwa dni wczes$niej przez Rade POLSA., w tym:

» zaproponowat zweryfikowanie projektu pod katem mozliwos$ci
wykonania w latach 2019-2021 zadan przypisanych instytucjom
zewnetrznym, zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i finan-
sowym;

» zwrdcit uwage na brak w projekcie informacji o potwierdzeniu
finansowania KPK ze strony podmiotéw wymienionych w projek-
cie i akceptacji zaplanowanego poziomu finasowania przez insty-
tucje, ktére miatyby realizowa¢ poszczegdlne zadania.

W ocenie NIK, abstrahujacej od trafno$ci uwag zgtoszonych przez Podsekre-
tarza Stanu, wystosowanie takiego pisma po uptywie zaledwie dwéch dni
od jednogtos$nego, pozytywnego zaopiniowania projektu Programu przez
Rade Agencji, ktorej przewodniczyta 6wczesna Minister Przedsiebiorczosci
i Technologii, Swiadczy o braku rzetelnej wspotpracy i koordynacji prac nad
projektem dokumentu wewngatrz MPiT. Akceptujacy gtos przewodniczacej
Rady w gtosowaniu nad projektem powinien bowiem oznacza¢ akceptacje
postanowien przyjetego dokumentu przez organ administracji rzadowej,
ktory przewodniczaca reprezentowata. Kwestionowanie pozytywnie
zaopiniowanego dokumentu przez urzednika z MPiT wskazuje, ze oddajac
gtos za pozytywnym zaopiniowaniem dokumentu Przewodniczaca Rady
POLSA uznata, Ze zgltoszone wcze$niej uwagi nie sg istotne dla Programu
w przyjetym ksztatcie.

W 2019 r. dalszy bieg wydarzen zwigzanych procedowaniem projektu

Programu przedstawiat sie nastepujaco:

e W korespondencji, datowanej na 24 stycznia 2019 r., MPiT podkreslito,
iz warunkiem finansowania dziatan w 2019 r., niezaleznie od przyjecia
KPK, jest przedstawienie przez Agencje listy dziatan przyporzadkowa-
nych do ustawowych zadan POLSA oraz wysokos$ci zaangazowanych
Srodkow.
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o W dniu 22 lutego 2019 r. miato sie odby¢ organizowane przez DIN
spotkanie przedstawicieli Agencji z reprezentantami MPiT, MNiSW
i ZPSK, dla omo6wienia projektu Programu. Przedstawiciele Agencji
nie przybyli, motywujgc to brakiem uzasadnienia udziatu w spotkaniu.

e W dniu 30 maja 2019 r. w porzadku obrad Zespotu do spraw Polityki
Kosmicznej znalazto sie rozpatrzenie informacji POLSA o stanie prac
nad KPK. Przedstawiciel POLSA podkreslil, Ze nie zostata podjeta
decyzja o trybie procedowania dokumentu.

e W dniach 28 marcai 8 sierpnia 2019 r. odbyty sie spotkania przed-
stawicieli Agencji, MPiT oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
Ustalono, ze projekt moze by¢ przekazany pod obrady Komitetu
Statego RM. Przedstawiciele MPiT podnosili, Ze projekt Programu
powinien by¢ zaktualizowany i uzupetniony o wskazniki, szczegoty
finansowania oraz potwierdzenie merytoryczne i finansowe udziatu
innych instytucji.

e W dniach 5 lipca i 30 sierpnia 2019 r. ministerstwo zwrocito sie
do Agencji o weryfikacje konstrukcji Programu i trybu jego przyjecia,
w tym harmonogramu realizacji zadan, alokacji wydatkéw na poszcze-
goblne lata oraz okresu realizacji KPK. Prosba obejmowata takze uzy-
skanie potwierdzenia merytorycznego i finansowego udziatu innych
instytucji w realizacji Programu. W odpowiedzi z dnia 31 lipca 2019 1.
Agencja poinformowata, ze w dalszym ciggu nie ma jednoznacznego
stanowiska w kwestii akceptacji lub odrzucenia projektu Programu
albo jego nowelizacji, wskutek czego wdrozenie Programu w 2019 r.
nie jest monitorowane.

® W dniu 10 pazdziernika 2019 r,, a wiec juz po rozpoczeciu czynnosci
kontrolnych przez NIK w MPiT i w Agencji, Prezes POLSA poinformo-
wat DIN, ze zgodnie z wczes$niejszymi wnioskami wprowadzi grun-
towne zmiany do projektu KPK.

Do dnia 30 listopada 2019 r. POLSA nie przekazata zaktualizowanego pro-
jektu programu.

Dopiero po pozytywnym zaopiniowaniu projektu KPK przez Rade Agencji
w dniu 19 grudnia 2018 r. w MPiT rozpoczeto prace nad ustaleniem trybu
zatwierdzenia tego programu.

W opracowanej przez DIN opinii prawnej z dnia 7 stycznia 2019 r. stwier-
dzono, ze KPK mogtby zosta¢ przyjety jako program rozwoju w rozumie-
niu art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju** (dalej: u.z.p.p.r.). W mysl tej opinii ustawa o POLSA, w jej
éwczesnym brzmieniu, nie stwarzata podstawy prawnej do przyjecia KPK
jako programu lub instrumentu w rozumieniu art. 4 ust. 3 u.z.p.p.r. Wypo-
wiadajqcy sie w tej sprawie Departament Prawny w MPiT stwierdzit, Ze nie
ma podstawy prawnej dla przyjecia takiego programu przez Prezesa POLSA
czy tez przez jakikolwiek inny organ.

W dniu 9 stycznia 2019 r. Zastepca Szefa KPRM przekazat Ministrowi do oceny
i zatwierdzenia projekt Programu pozytywnie zaopiniowany przez Rade POLSA,
z prosbq o poinformowanie Prezesa Rady Ministrow i Prezesa Agencji o podjetej

2% Dz.U.z2019r. poz. 1295.

Prace
nad trybem zatwierdzenia
projektu KPK
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Realizacja zadan ujetych
w projekcie Krajowego
Programu Kosmicznego
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decyzji. Uzasadnieniem byt fakt, ze KPK przygotowywano na podstawie Stra-
tegii, ktorej koordynacje powierzono temu ministrowi. W dniu 13 lutego 2019
1. Podsekretarz Stanu w MPiT poinformowat Prezesa POLSA, Ze Program mozZe
miec status sui generis (swoisty, w swoim rodzaju - przyp. NIK) na gruncie
ustawy o POLSA, co oznacza, ze kompetencje do jego przyjecia ma Prezes
Agencji, natomiast Minister takich kompetencji nie ma.

Prezes POLSA zweryfikowatl powyzsze stanowisko zasiegajac opinii Szefa
KPRM. W dniu 4 marca 2019 r. Zastepca Szefa KPRM poinformowat mini-
stra wtasciwego do spraw gospodarki i Prezesa Agencji, ze w jego ocenie
jedynym wtasciwym podmiotem do zatwierdzenia Programu jest Minister.
W pismie zawierajacym te opinie autor prosit o rozstrzygniecie dalszych
los6w KPK, tj. o zatwierdzenie Programu, jezeli uznany on zostanie
za zgodny z wymogami Strategii lub o podjecie dziatan stuzacych proce-
dowaniu projektu, jako programu w rozumieniu u.z.p.p.r. Sekretarz Stanu
w KPRM podkreslit ponadto, Ze nadal nie zostata rozstrzygnieta kwestia
finansowania KPK.

Ostatecznie w MPiT wypracowane zostato stanowisko, zgodnie, z ktérym
KPK powinien uzyska¢ status dokumentu rzadowego - w drodze uchwaty
RM lub jako program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 4 w.z.p.p.r.
W zwiazku z potrzeba aktualizacji KPK jego zatwierdzenie zostato jednak
wstrzymane.

Konsekwencja nieprzyjecia projektu KPK jest dezaktualizacja postanowien
tego dokumentu. Projekt KPK przewidywat m.in. program projektéw zama-
wianych, ktéry miat stanowi¢ wypetnienie luki po ustaniu obowigzywania
z koricem 2019 r. mechanizmu PLIIS.

POLSA w 2019 r. realizowata 31 zadan ujetych w Planie dziatalnosci Agen-
cji, przewidzianych do realizacji takze w KPK. Na przyktad.

e W ramach zadania nr 1 Ustanowienie, rozwdj i eksploatacja kra-
jowego systemu swiadomoS$ci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA) oraz wspétpraca z Konsorcjum EU SST, w dniu 10 kwietnia
2019 r. Agencja zawarta porozumienie, na podstawie ktérego uzyska
dostep do danych na temat obiektéw kosmicznych pozyskiwanych
za po$rednictwem amerykanskiej sieci SSN?°; zorganizowata szko-
lenie ESA w zakresie SSA dla specjalistow Narodowego Centrum
Operacyjnego SSA (SSAC-PL); uruchomita Narodowe Centrum SSA
w minimalnej, podstawowej funkcjonalnosci dla §wiadczenia ustug
wymaganych w ramach wspétpracy z Konsorcjum EU SST.

e Zadanie 8 Identyfikacja potrzeb uzytkownikdéw ustug satelitarnych
wymagajqcych rozwoju rozwiqzan na nizszym poziomie gotowosci
technologicznej - POLSA uczestniczyta w spotkaniach z potencjalnymi
uzytkownikami ustug satelitarnych i w przygotowaniach do realizacji
projektu na zlecenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

e Zadanie nr 13 System monitorowania i oceny wiarygodnosci satelitar-
nych serwisoéw pozycyjnych (GNSS) - we wspodtpracy z Instytutem Lacz-
noéci oraz Urzedem Zeglugi Srédladowej w Szczecinie opracowana
zostata koncepcja pilotazowej kampanii pomiarowej jakosci serwisow
nawigacyjnych.

25 7 ang. Space Surveillance Network.
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Realizacja powyzszych zadan finansowana byta z dotacji otrzymanych
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

Minister przekazat Agencji:

1) w dniu 28 pazdziernika 2019 r. dotacje podmiotowa, w wysokoSci
1,2 mln z}, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ biezgca zwigzang z realizacjg
zadan ustawowych Agencji;

2) wdniu 11 pazdziernika 2019 r., dotacje celowg, w wysokosci 6,2 mln z},
z przeznaczeniem na realizacje trzech zadan, tj.: Krajowy system swia-
domosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSAC-PL); Przystqgpienie
do Konsorcjum SST UE i odpowiednie pozycjonowanie Polski w konsorcjum
oraz Wsparcie inicjatyw i wydarzen promocyjnych sektora kosmicznego.

Dotacja podmiotowa otrzymana z KRPM w wysokosci 8,4 mln zt przezna-
czona byta na biezaca dziatalno$¢ Agencji, w tym na realizacje ustawowych
zadan.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezy pro-
wadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslo-
nych w Konwencji o rejestracji obiektéw kosmicznych wypuszczonych w prze-
strzen kosmiczng. Zadania tego POLSA nie realizowata, ze wzgledu na brak
stosownej ustawy. Agencja posiadata informacje o polskich sztucznych
satelitach wylacznie ze Zr6det ogélnodostepnych. W latach 2015-2016
Agencja nie sygnalizowata KPRM, ministrowi do spraw gospodarki ani
innemu podmiotowi potrzeby podjecia dziatan prowadzacych do stworze-
nia krajowego rejestru obiektéw kosmicznych, pomimo Ze w momencie
utworzenia Agencji (ustawa o POLSA weszta w zycie w lutym 2015 r.)
na orbicie okotoziemskiej krazyty juz dwa sztuczne satelity.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato
identyfikowanie i analizowanie, we wspétpracy z ministrem wtasciwym
ds. szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztatcenia na poziomie wyzszym specjali-
stéw w zakresie uzytkowania przestrzeni kosmicznej i wspierania ksztatcenia
ekspertow w dziedzinie techniki kosmicznej, a w szczegdélnosci inZynierii
satelitarnej w kooperacji z krajowymi i zagranicznymi uniwersytetami
i instytucjami badawczymi. Aktywno$¢ POLSA w tym zakresie miata przy-
czynic¢ sie do realizacji jednego sposrod czterech kierunkéw interwencji
okreslonych w PSK dla celu szczegétowego nr 5 Budowa kadr dla potrzeb
polskiego sektora kosmicznego. Dziatanie to zaktadato utworzenie nowych
kierunkéw ksztatcenia wyzszego kadr na potrzeby sektora kosmicznego.
Za najbardziej pozadang forme w Strategii uznano studia II stopnia o spe-
cjalizacji: InZynieria kosmiczna i satelitarna oraz studia podyplomowe
doksztatcajace inzynieré6w i menadzerdéw z sektora kosmicznego. Wskazano
réwniez, ze w dalszej perspektywie zasadnym bedzie pozyskiwanie dok-
torantow. Dla celu szczeg6towego nr 5 okreslono wskaznik - utworzenie
nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego, z terminem realizacji do 2020 r.

® POLSA, w okresie lat 2016-1 potowa 2019 nie podjeta wspotpracy
z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przy realizacji powyzszych
celéw Strategii. W 2018 r. w Agencji powstat Raport o stanie ksztatcenia
na poziomie wyzszym w obszarze badan kosmicznych i satelitarnych w Pol-

Krajowy Rejestr
Obiektéw Kosmicznych

Ksztatcenie kadry
i ekspertow dla polskiego
sektora kosmicznego
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sce w roku akademickim 2017-2018, zawierajacy diagnoze stanu ksztat-
cenia w pozadanych specjalizacjach oraz proponowanych kierunkow
dziatan. Dokumentu tego nie przekazano Ministrowi NiSW ani nie upu-
bliczniono. Zdaniem POLSA nie byto bezposredniej potrzeby wspoétpracy
z ministrem wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego ze wzgledu na auto-
nomie uczelni pozwalajaca na powotywanie i prowadzenie nowych kie-
runkdéw studiow oraz istnienie w kraju mechanizméw wsparcia finan-
sowego uczelni w zakresie uruchamiania nowych kierunkéw studiow.
Zdaniem NIK argumenty te s3 nieakceptowalne. We wstepie do Raportu
napisano, iz przygotowujac go POLSA wypetniata swéj ustawowy obo-
wigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy o POLSA. Skoro taki
byt zamiar sporzadzenia dokumentu, to obowigzkiem Agencji byto,
co najmniej udostepnienie go podmiotowi, z ktérym POLSA zobligowana
byta do wspotpracy. Agencja nie sygnalizowata KPRM o realizowaniu
zadania art. 3 ust. 2 pkt 15 bez bezposredniej wspdtpracy z ministrem
wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego.
POLSA samodzielnie uczestniczyta natomiast w utworzeniu studiow
I1 stopnia o kierunku Technologie kosmiczne i satelitarne w trzech uczel-
niach technicznych wojewddztwa pomorskiego: Politechniki Gdanskiej
(w roli uczelni wiodacej), Akademii Morskiej w Gdyni i Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni. W dniu 10 lipca 2015 r. dwie uczelnie z Gdyni: Akademia
Morska i Akademia Marynarki Wojennej, Politechnika Gdanska, Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna SA i POLSA podpisaty porozumienie o wspot-
pracy w zakresie innowacyjnych badan i morskich zastosowan technologii
kosmicznych. Agencja uczestniczyta m.in. w: przygotowaniu programu
studidéw oraz w realizacji projektu Dostosowanie kierunku studiow Il stopnia
Technologie kosmiczne i satelitarne do potrzeb rynku pracy, poprzez udziat
w seminariach dyplomowych ujetych w programie studiéw.

W Raporcie, opracowanym przez POLSA w grudniu 2018 r. wskazano, iz:

® na kierunek: Technologie kosmiczne i satelitarne obu wydziatow Poli-
techniki Gdanskiej przyjeto tacznie 65 kandydatow, na Akademie
Morska w Gdyni - 11, a na Akademie Marynarki Wojennej - siedmiu;
niskie zainteresowanie podjeciem studiéw na Akademii Marynarki
Wojennej i Akademii Morskiej w Gdyni spowodowane byto znacznie
bardziej atrakcyjng finansowo ofertg uzyskania patentu oficerskiego
na innych kierunkach tych uczelni;

® ljcznie na 16 polskich uczelniach oraz w Instytutach PAN prowadzone
jest ksztatcenie na kierunkach zwiagzanych z inzynierig kosmiczng
i astronomia. Pierwsza uczelnig w Polsce, ktora rozpoczeta ksztat-
cenie w tym obszarze byta Politechnika Warszawska, uruchamiajac
w 2014 r. na studiach II stopnia, kierunek: Lotnictwo i kosmonautyka,
specjalnos¢: Kosmonautyka; W 2015 r. Wojskowa Akademia Tech-
niczna (dalej: WAT) utworzyta kierunek studiow wyzszych: InZynieria
kosmiczna i satelitarna, a Politechnika Lédzka kierunek: InZynieria
kosmiczna; nastepnie, w 2017 r., uczelnie tréjmiasta: Politechnika
Gdanska, Akademia Morska oraz Akademia Marynarki Wojennej
w Gdyni, wspdlnie utworzyty studia Il stopnia na kierunku: Techno-
logie kosmiczne i satelitarne. Studia III stopnia (doktoranckie) prowa-
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dzita: CBK PAN w obszarze zwigzanym w inzynierig kosmiczng oraz
Centrum Astronomiczne im. M. Kopernika PAN w obszarze astronomii
z elementami astrofizyki. Srednia liczba ksztatconych w CBK PAN stu-
dentéw wynosita dwie osoby rocznie. W latach 2014-2017 na studia
do Centrum Astronomicznego im. M. Kopernika przyjeto 31 osob,
a ukonczyto je dziewiec osob.

W latach 2015-2019 (I potowa) POLSA zawarta umowy o wspotpracy
z dziewiecioma krajowymi jednostkami badawczymi, tj.:

e w 2015r.z Akademig Morska w Gdyni, Akademig Marynarki Wojennej
w Gdyni, Politechnika Gdanska oraz PSSE SA;

w 2016 r. z Politechnikg Rzeszowska i Politechnika Poznanska;

w 2017 r. dwie z Politechnikg Gdanska i z WAT;

w 2018 r. z Uniwersytetem Warszawskim i Politechnika Gdanska;
2019 r. (I potowa) z Instytutem Geodezji i Kartografii.

Umowy dotyczyty gtéwnie prac badawczo-rozwojowych i byty wynikiem
zainteresowania uczelni prowadzeniem prac rozwojowych, a nie ksztatce-
niem ekspertow. Wyjatek stanowita Politechnika Gdanska, ktéra zawarta
z POLSA trzy umowy o wspotpracy (dwie 2017 r. i jedng w 2018 r.). Ich
intencja byto m.in. budowanie specjalizowanych laboratoriéw na potrzeby
ksztatcenia. Wspdipraca Agencji z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
prac badawczych jest utrudniona. Wynika to z faktu, iz POLSA nie jest jed-
nostka naukowo-badawcza i nie prowadzi bezposrednio takiej dziatalnosci,
przez co jej rola w konsorcjach ubiegajacych sie o dofinansowanie badan
(na czym obecnie zalezy uczelniom) ogranicza sie do dziatalnosci koordy-
nacyjnej i organizacyjnej, nie zas$ stricte badawcze;j.

Jednym z celéw szczegdtowych Strategii (nr 1) jest Wzrost konkurencyjnosci
polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach euro-
pejskiego sektora kosmicznego, z kierunkiem interwencji Rozwdj wspétpracy
dwustronnej.

W latach 2016-2019 (I potowa) POLSA podejmowata bezskuteczne ini-
cjatywy nawigzania wspétpracy z uczelniami zagranicznymi - z Francji
(Tuluza) z wykorzystaniem ram wspétpracy, jakie wypracowaty francuskie
firmy sektora kosmicznego (Airbus i Thales) oraz z Wielkiej Brytanii -
propozycja uruchomienia szkoty letniej w Polsce. Inicjatywy nie zostaty
zmaterializowane ze wzgledu na trudnosci organizacyjne (brak kadry
i dofinansowania) oraz niedookres$long role Agencji w takiej wspétpracy
(wytacznie posrednictwo w kontaktach z uczelniami polskimi).

e Najbardziej zaawansowana byta wspo6tpraca z niemiecka agencja
kosmiczng (DLR). W latach 2016-2019 (I potowa) POLSA, we wspo6t-
pracy zta agencja, podjeta inicjatywe uruchomienia w 2020 r. na wybra-
nych polskich uczelniach, trzech miedzynarodowych zespotéw badaw-
czych dziatajacych pod kierunkiem zagranicznego specjalisty. Zadaniem
zespotdéw miato by¢ prowadzenie badan naukowych w zakresie prze-
twarzania danych wielkoskalowych do tworzenia ustug dla gospodarki
morskiej, robotéw autonomicznych oraz kwantowych technologii
satelitarnych. Rezultatem wspétpracy miato by¢ pozyskiwanie srodkow
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w konkursach europejskich oraz promowanie mtodej kadry naukowej
(opieka nad doktorantami w szkotach doktorskich). W maju 2019 r. obie
Agencje uzgodnity, Ze przygotowana zostanie umowa o wspdtpracy,
a jej podpisanie nastapi do konca sierpnia 2019 r. Opracowany i prze-
kazany przez strone niemiecka dokument wymagat jednakze pozyska-
nia gwarancji finansowania polskiej cze$ci umowy, tj. 50% kosztow
wynagrodzenia profesora wizytujacego w okresie, co najmniej trzech
lat. W tej sprawie POLSA zwrdcita sie do MNiSW, a ostatecznie sprawa
zostata skierowana do Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(dalej: NAWA)?. Z uwagi na konkursowy charakter finansowania przed-
siewzie¢ w ramach programéw wspoétpracy miedzynarodowej NAWA
2020 r., zaproponowano Agencji budowe konsorcjum sktadajgcego sie
z uczelni polskich i zagranicznych w celu ubiegania sie o dofinansowa-
nie. Takg forma wspétpracy strona niemiecka nie byta jednakze zain-
teresowana. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do dnia 31 grudnia
2019 r., umowa o wspotpracy nie zostata zawarta.

W 2018 r. POLSA przeprowadzita ankiete dla potrzeb przygotowania
corocznego Raportu oceny badan i wykorzystania przestrzeni kosmicznej
w Polsce. Pozyskano w ten sposdb dane o liczebnosci kadry inzynieryjno-
-technicznej (naukowcy, inzZynierowie, technicy), a wiec o zasobach
kadrowych mozliwych do wykorzystania w przypadku uruchomienia
programow konkursowych na konkretne przedsiewziecia, ujete w projek-
cie KPK. W firmach nalezacych do ZPSK, ktore odpowiedziaty na ankiete
(33 z 49) byto 844 pracownikéw inzynieryjno-technicznych.

Agencja nie dysponuje instrumentami pozwalajgcymi skutecznie monito-
rowac odptyw wyksztatconych w Polsce kadr sektora kosmicznego. Takze
uczelnie, pomimo préb monitorowania loséw absolwentéw, nie s3 w stanie
podac informacji w tym zakresie.

Zgodnie art. 3 ust. 2 ustawy o POLSA do zadan Agencji nalezato m.in. repre-
zentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej*” na arenie miedzynarodowej,
w szczegdlno$ci w ramach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej,
Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Sate-
litéw Meteorologicznych (EUMETSAT) i Europejskiej Agencji Obrony (EDA)*®
(art. 3 ust. 2 pkt 3); sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania

26 Misja Agencji jest wspieranie wymiany akademickiej i wspétpracy miedzynarodowej w celu

wzmocnienia potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego. Agencja ma za zadanie prowa-
dzi¢ dtugofalowa polityke na rzecz wsparcia mobilnos$ci akademickiej oraz projakosciowego
umiedzynarodowienia oferty polskich uczelni m.in. przez realizacje programéw adresowanych
do studentéw i kadry naukowej tak z Polski, jak i z zagranicy. Nadzor nad dziatalno$cia Agencji
sprawuje minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego.

27 Wyrazenie ,uzytkowanie przestrzeni kosmicznej”, okre$lane jest m.in. jako dziatalno$¢ paristwa

w zakresie: badania przestrzeni, technologii wynoszenia obiektéw kosmicznych; §wiadczenia
ustug dla przemystu, gospodarki, nauki, administracji, w ktérych wykorzystuje sie dane i techni-
ki kosmiczne; Srodowisko pozwalajace poszukiwac rozwigzan globalnych probleméw ludzkosci,
ktére wymaga zaawansowanej wiedzy naukowej i technologicznej. W tym sensie uzytkowanie
przestrzeni kosmicznej realizowane jest poprzez udziat polskich naukowcéw w programach
miedzynarodowych oraz polskich przedsiebiorcow w programach ogtaszanych przez ESA,
EUMETSAT, KE, EDA.

Art. 3 ust. 2 pkt 3 zostat uchylony ustawg o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz
ustawy o dziatach administracji rzadowej z dnia 13 czerwca 2019 r. (Dz. U. poz. 1248).
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przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 8) oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicz-
nej (art. 3 ust. 2 pkt 13). Zadania wpisuja sie w cel szczegdétowy nr 1 PSK
Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwiekszenie jego
udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego, kierunek interwencji
zwiekszenie udziatu w programach kosmicznych UE - Horyzont 2020, Coper-
nicus, Galileo, SST, GovSatCom.

® Zadanie w zakresie art. 3 ust. 2 pkt 3 nie byto przez POLSA realizo-
wane. Pracownicy Agencji nie byli oficjalnymi delegatami do organéw
instytucji miedzynarodowych, tj. ESA, EUMETSAT, EDA. Agencja
petnita wylgcznie role doradcza /ekspercka podczas posiedzen komi-
tetéw i rad programowych ESA (bez prawa zabierania gtosu). Po raz
pierwszy przedstawiciel POLSA zostat oficjalnym delegatem w Radzie
Programowej ESA dotyczacej programu SSA od wrze$nia 2019 r.
Rola POLSA w ,kreowaniu polityki kosmicznej” polegata na udziale
przedstawiciela Agencji w Miedzyresortowym Zespole ds. Polityki
Kosmicznej, a nastepnie w Zespole ds. Polityki Kosmicznej MPiT.
POLSA brata takze udziat w opracowaniu rekomendacji dla polskiej
delegacji na Rade Ministerialng ESA, ktéra odbywa sie, co 3-4 lata
(ostatnia w listopadzie 2019 r.).

® Polskimi delegatami do EUMETSAT byli przedstawiciele IMGW.
Przedstawiciel Agencji petnit role doradcza. Od pazdziernika 2016 r.,
za zgoda Ministra Srodowiska oraz IMGW, w strukturach Agencji
ustanowiono krajowy punkt kontaktowy EUMETSAT, a w 2019 r.,
uruchomiono serwis internetowy z informacjami m.in. na temat
ubiegania sie o kontrakty. W marcu 2017 r. opracowano Plan na rzecz
zwiekszania zaangazowania polskich podmiotéw w projekty prowa-
dzone przez EUMETSAT (analiza postepowan konkursowych i biezgce
informowanie podmiotéw o postepowaniach konkursowych, pomoc
we wiaczaniu sie w konsorcja, organizowanie spotkan informacyjnych
dla przemystu i nauki).

e Dziatania w zakresie programu H2020 koordynuje MNiSW poprzez
Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE przy Insty-
tucie Podstawowych Probleméw Techniki PAN. POLSA nie uczestniczy
w pracach Komitetu Programowego dla badan w obszarze przestrzeni
kosmicznej, ale wspotpracuje w tym obszarze z Krajowym Punktem
oraz MNiSW.

POLSA, samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi instytucjami, wspie-

rata polskie podmioty sektora kosmicznego w rozwijaniu wspoétpracy

z organizacjami miedzynarodowymi. Instrumentami wsparcia byta m.in.

organizacja spotkan, konferencji, szkolen, warsztatéw, briefingéw z dele-

gatami z ESA, misji gospodarczych, telekonferencji, branzowych imprez
targowo-wystawienniczych odbywajacych sie podczas krajowych i miedzy-
narodowych wydarzen sektorowych. Agencja realizowata tez dedykowane

programy doradcze, tj. ustugi dla podmiotéw sektora kosmicznego (w

latach 2015-2016), konsultacje telefoniczne i spotkania B2B w ramach

programow: Space Infoline i Space Infopoint (2017). W latach 2016-2019

(I potowa) POLSA przeprowadzita tacznie 59 przedsiewzie¢ o charakterze
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informacyjno-promocyjnym, ponoszac z tego tytutu wydatki (szacunkowe)
w tgcznej wysokosci 441,6 tys. zt. Przy organizacji 20 sposrdd 59 przedsie-
wzie¢ Agencja nie poniosta zadnych kosztow.

® Uruchomiony przez Agencje, z wtasnej inicjatywy, program ustug
doradczych dla polskiego przemystu kosmicznego (realizowany
od pazdziernika 2015 r. do listopada 2016 r.) ukierunkowany byt
na zwiekszenie udziatu polskich przedsiebiorstw z sektora MSP w kon-
kursach i postepowaniach przetargowych ESA, szczegdlnie w ramach
programu PLIIS. Przedsiebiorcy ubiegali sie w POLSA o przyznanie
bezptatnych ustug doradczych (specjalistycznych i formalnych).
W ramach pieciu konkurséw udzielono 100 godzin konsultacji dzie-
wieciu podmiotom. Dwie sp6tki ztozyty projekty do ESA. Dwie inne
spotki rozpoczety rejestracje na platformie przetargowej ESA.
W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych POLSA prowadzita dziatania
w ramach programu KE - Rzgdowa Komunikacja Satelitarna - GovSatCom?°,
realizowanego z udziatem 16 panstw, EDA oraz ESA. Celem tego programu
jest stworzenie niezawodnej, bezpiecznej rzadowej tacznosci satelitarnej,
dla instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zarzadzenie kryzy-
sowe, infrastrukture krytyczna oraz za ochrone granic. Pelne wdrozenie
programu przewidziano na 2025 r. Szacunkowe koszty programu w fazie
operacyjnej, finansowane z budzetu UE, bedg wynosity od 100 mln euro
do 150 mln euro rocznie. Dziatania Agencji polegaja m.in. na: monitorowa-
niu prac organdéw UE, analizie mozliwos$ci udziatu krajowych podmiotéw
naukowo-badawczych i przemystowych w programie oraz udzielaniu
rekomendacji dla dziatan przygotowujacych Polske do udziatu tym progra-
mie. Przedstawiciele Agencji, wspdlnie z przedstawicielami MON, repre-
zentowali Polske w grupie eksperckiej GOVSATCOM oraz w spotkaniach
technicznego zespotu zadaniowego. POLSA w celu wstepnego okreslenia
mozliwo$ci i potrzeb krajowego rynku w zakresie tacznosci satelitarnej,
przeprowadzita w I kwartale 2019 r. badania ankietowe, w ktérym wzieto
udziat 97 respondentéw - 56 reprezentantéw potencjalnych uzytkownikow
koncowych systemu tacznosci satelitarnej oraz 41 dostawcéw technologii.
Sposrdd potencjalnych uzytkownikéw koncowych 30 organizacji wykorzy-
stuje juz technologie komunikacji satelitarnej. Ten rodzaj komunikacji ma
najwieksze znaczenie m.in.: dla Sit Zbrojnych, stuzby wieziennej, portow
lotniczych, Panistwowej Strazy Pozarnej i Lotniczego Pogotowia Ratun-
kowego. Gtéwnymi barierami w korzystaniu z takich systeméw tacznosci
sg koszty zwigzane z zakupem urzadzen i dzierzawa pasma oraz brak wie-
dzy na temat zasad i korzy$ci z uzytkowania takich systemoéw. Ankietowane
24 podmioty operujace w Polsce poinformowaty, ze posiadajg kompetencje
zwigzane z budowg elementéw dla satelitow telekomunikacyjnych (budowa
elementéw komunikacji optycznej i radiowej, zapewnienie bezpieczenstwa,
budowa naziemnych stacji satelitarnych i komputeréw poktadowych, sys-
temow kontroli misji oraz integracji systemow satelitarnych z systemami
naziemnymi). Dalszych 37 organizacji deklarowato, Ze jest zainteresowana
udziatem w przedsiewzieciach europejskiego rynku tgcznosci satelitarne;.

29 7 ang. Governmental Satellite Communications.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

POLSA nie monitorowata rezultatéw prowadzonych dziatan informacyjno-
-promocyjnych. Przekazane w ramach kontroli agendy spotkan, notatki,
sprawozdania sg to wytacznie dokumentami potwierdzajacymi fakt
zorganizowania takich przedsiewzie¢. W ocenie NIK, w dziataniach infor-
macyjnych, a zwtaszcza promocyjnych, istotng kwestig jest dokonywanie
ocen skutecznoSci tych dziatan. Mierniki iloSciowe - np. liczba uczestnikow,
liczba spotkan etc. - bez ich cyklicznego (co nie znaczy kazdorazowego)
uzupetniania specjalistycznymi badaniami nie pozwalajg na peing ocene
skutecznosci i efektywnosci dziatan promocyjnych - rozumianych jako
trwate przekonanie adresatéw tych przedsiewzie¢ do pozadanych zacho-
wan gospodarczych i/lub utrwalenia w nich pozytywnego wizerunku
polskiego sektora kosmicznego.

e W 2017 r. POLSA w ramach konsorcjum sze$ciu partneréw zagra-
nicznych i pieciu polskich ztozyta w konkursie Galileo-1-2017 pro-
gramu H2020 wniosek o dofinansowanie projektu, ktérego celem
byto wdrozenie koncepcji stacji monitorujacej jako$¢ satelitarnych
serwisdw nawigacyjnych. Urzadzenie miata uruchomi¢ polska firma
bedaca partnerem konsorcjum. Planowany budzet projektu wynosit
3,6 mln euro, a dofinansowanie polskich partneréw - 0,98 mln euro.
Whniosek otrzymat pozytywna ocene KE, ale nie zostat ostatecznie
zakwalifikowany, gdyz liczba uzyskanych punktéw byta niewystar-
czajgca biorgc pod uwage dostepne $rodki budzetowe.

e W 2018 r. Agencja oglosita przetarg na opracowanie studium wyko-
nalnosci centrum inteligentnych ustug informacyjnych w oparciu
o architekture centrum komputeréw duzej mocy (dalej: KDM). Umowa
z wykonawca przewidywata dostarczenie dokumentu do konca 2019 r.
Na jego podstawie ma by¢ uruchomione centrum, dziatajace w oparciu
m.in. o pie¢ osrodkéw KDM funkcjonujgcych w: Gdansku, Krakowie,
Warszawie, Wroctawiu i Poznaniu. Bedzie ono dostarcza¢ ustugi infor-
macyjne zwigzane z gospodarska morska, pozwalajgc na korzystanie
z danych satelitarnych jednostkom naukowym, administracji oraz
przedsiebiorcom. Perspektywa realizacji tego przedsiewziecia to ok.
trzy do pieciu lat, a przewidywane Zrédta finansowania to Srodki
NCBIR oraz Regionalne Programy Operacyjne.

e W 2019 r. POLSA zainicjowata przygotowanie wniosku o dofinansowa-
nie monitorowania jakos$ci GNSS, w ramach konkursu NCBiR Szybka
Sciezka - technologie kosmiczne. Po analizie wymagan konkursowych
(deklaracja wysokosci sprzedazy w okresie trwatos$ci) i aktualnego
zaangazowania zainteresowanej tym przedsiewzieciem firmy z Kra-
kowa w inne przedsiewziecia, ostatecznie jej kierownictwo nie podjeto
sie roli lidera projektu. W konsekwencji projekt nie doszedt do skutku.

e We wrzes$niu 2019 r. POLSA oglosita postepowanie na opracowanie
raportu dotyczacego mozliwosci wykorzystania danych satelitarnej
obserwacji Ziemi w obowigzujacych procedurach decyzyjnych krajo-
wej administracji morskiej (m.in. wynikajacych z regulacji unijnych).
Dane te nie sg obecnie wykorzystywane w tych procedurach. Postepo-
wanie zostato jednakze uniewaznione, gdyz oferta jedynego potencjal-
nego wykonawcy przekroczyta zaplanowany budzet projektu.

Wdrazanie projektow
przemystowych
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Powyzsze préby wdrozen wpisywaty sie w realizacje celu szczegétowego
nr 2 PSK Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad w budowe gospodarki cyfro-
wej, w kierunku interwencji Upowszechnianie wykorzystywania danych
satelitarnych w administracji publicznej réznego szczebla. Okreslenie pod-
miotowego zakresu wykorzystywania danych satelitarnych w administracji
publicznej, wedtug POLSA, wymaga przeprowadzenia pogtebionych badan,
ze wzgledu na skale potencjalnych uzytkownikéw danych - ponad 2,9 tys.
jednostek administracji publicznej oraz instytucji wykonujacych zadania
publiczne. Zidentyfikowane obszary, w ktérych korzysci z uzytkowania
danych satelitarnych moga by¢ najwieksze, to m.in. planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, infrastruktura drogowa,
zarzadzanie kryzysowe, gospodarka wodna, rolnictwo, le$nictwo.

e W czerwcu 2018 r. POLSA przeprowadzita badania ankietowe wsréd
administracji publicznej dotyczace wykorzystania danych sateli-
tarnych. Odpowiedzi udzielito 593 respondentéw. Na pytanie ,Czy
w swojej pracy stosuje Pani/Pan dane satelitarne lub ich produkty”, ,tak”
odpowiedziato 77% pytanych, ,nie” 20%, ,nie wiem” 3%. Na pytanie,
,Do jakich zadan wykorzystywane sq dane satelitarne w Pani/Pana
organizacji”, respondenci wskazali, iZ wykorzystuja je m.in. do: iden-
tyfikacji zmian zagospodarowania przestrzennego - 37,4%; analizy
hydrologicznej - 18,4%; identyfikacji ryzyka powodziowego i skutkéw
powodzi - 17,7%; analizy meteorologicznej - 17,2%; opracowywania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - 14,5%;
identyfikacji samowoli budowlanej - 10,6%; identyfikacji nielegalnych
sktadowisk odpaddw - 10,4%; identyfikacji ryzyka i skutkéw suszy
- 9,1%; identyfikacji i analizy osuwisk i przemieszczen terenu - 6,4%;
prognozowania i klasyfikacji plonéw - 5,9 %; opracowywania bazy
danych zabytkéw archeologicznych - 5,6%; prowadzenia bazy danych
geologicznych, rejestru obszardéw goérniczych i zagrozen geologicznych
analizy zanieczyszczen Srodowiskowych - 4,0%; szacowania wysoko-
$ci ubezpieczenia nieruchomosci z tytutu klesk zywiotowych - 1,5%;
identyfikacji przeszkéd lotniczych - 1,2%.

Wyniki tego badania postuzyty POLSA do przygotowania wstepnego
zakresu szkolen, w ramach projektu Sat4Envi (patrz rozdziat dotyczacy
IMGW). Ich przeprowadzenie w 2020 r. zostato zsynchronizowane z uru-
chomieniem punktu dostepowego do danych satelitarnych budowanego
w ramach tego projektu. Z badan ESA dotyczacych wykorzystania danych
dostarczanych w ramach programu Copernicus wynika, ze polskie pod-
mioty plasuja sie w pierwszej dziesiagtce zarejestrowanych uzytkownikéw.

CzeSciowym potwierdzeniem wynikéw uzyskanych przez POLSA s3 rezul-
taty zapytan skierowanych przez NIK w trakcie kontroli do Ministréow:
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Infrastruktury oraz Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Udzielili oni odpowiedzi na pytania: jakie aplikacje oparte
o dane satelitarne i/lub bezposrednio dane satelitarne sag wykorzystywane
w biezacej dziatalnosci i w jakim celu, jakie jest Zrédto pochodzenia wyko-
rzystywanych danych satelitarnych (od kogo s3 pozyskiwane) i na jakich
warunkach, w tym finansowych oraz jakie sg ewentualne bariery intensy-
fikacji stopnia wykorzystania danych satelitarnych w biezacej dziatalnosci?
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Jednostki resortu rolnictwa®® w zdecydowanej wiekszosci korzystaja
z danych lokalizacyjnych systemu GPS. Stuzg one przede wszystkim
do pomiaru powierzchni p6l - dane pozyskiwane s3a za pomoca recz-
nych odbiornikéw, a nastepnie analizowane w programach geodezyj-
nych. ARiIMR w procesie kontroli wnioské6w o przyznanie ptatnosci
bezposrednich wykorzystuje pozyskiwane z satelitéw zobrazowania
satelitarne o rozdzielczo$ci przynajmniej 0,5m w celu przetworzenia
ich do postaci ortofotomapy?>*, ktéra stuzy do pomiaru powierzchni
kwalifikowalnej dziatek rolnych. Pozostate jednostki w pracach bieza-
cych i do$wiadczalnych wykorzystuja przede wszystkim nieodptatne
dane z systemu Copernicus. Na przyktad:

» Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w biezacej dziatalno$ci
wykorzystuje dane z satelity do obliczania tzw. modelu OPTRAM,
ktoéry bedzie zastosowany do tworzenia systemu monitoringu
dostepnosci wody na gruntach rolnych oraz sterowania odwad-
nianiem i nawadnianiem.

Jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Infrastruktury>?
poinformowaty m.in., ze w pracach dotyczacych posadowienia Lot-
niczych Urzadzen Naziemnych Zrédtem danych sg og6élnodostepne
zobrazowania. W identyfikacji przeszkdd lotniczych oraz projekto-
waniu procedur lotu wykorzystywany jest m.in. numeryczny model
terenu przekazany bezptatnie przez Gtéwnego Geodete Kraju.
W meteorologii wykorzystywane s3 zdjecia satelitarne zachmurze-
nia, przygotowane przez IMGW na koszt PAZP. Cywilno-Wojskowy
OSrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego
korzysta m.in. z danych miedzynarodowego systemu satelitarnego
nadajnikéw awaryjnych Corspas Sarsat*3, ktérego Polska jest czton-
kiem. Urzad Lotnictwa Cywilnego wykorzystuje dane satelitarne
do zobrazowania powierzchni Ziemi w spos6b uwypuklajacy wyso-
koéci obiektéw nad powierzchnie terenu. Zrédtem pozyskiwania
danych (nieodptatnie) jest gtéwnie Urzad Geodezji i Kartografii.
Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze wykorzystuje dane
satelitarne do pomiaru GPS RTK/RTN3*. Dane satelitarne wyko-
rzystywane sg ponadto przez: PKP CARGO S.A., PKP Intercity S.A.,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP Informatyka sp. z o. 0., Grupa
Kapitatowa PKP Energetyka, PKP Szybka Kolej Miejska w TrojmiesScie
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W tym: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Instytut Ochrony Roslin- PIB, Insty-
tut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa-PIB, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz Okregowe
Stacje Chemiczno-Rolnicze, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa oraz Instytut Technologiczno-
-Przyrodniczy.

Obraz powierzchni terenu powstaty w wyniku przetworzenia zobrazowan lotniczych lub sate-
litarnych dla otrzymania obrazu w rzucie ortogonalnym tj. w rzucie, w jakim prezentowana jest
standardowa mapa.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Cywilno-Wojskowy O$rodek Koordynacji Poszukiwania
i Ratownictwa Lotniczego, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Przedsiebiorstwo panstwowe Porty
Lotnicze.

Misja Programu Cospas-Sarsat jest dostarczenie do stuzby poszukiwania i ratownictwa, poprzez
satelity i komponenty naziemne sytemu, doktadnych, aktualnych i rzetelnych informacji
o wykrytym sygnale niebezpieczenstwa, emitowanym przez specjalny nadajnik.
Najdoktadniejsze pomiary w czasie rzeczywistym, umozliwiajace osiggniecie do 1 cm btedu
poziomego w idealnych warunkach.
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spotka z 0.0., Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o. 0., Przewozy Regio-
nalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0., Glowny Inspektorat
Transportu Drogowego, Instytut Transportu Samochodowego.

e Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej poinformowat,
ze w biezgcej dziatalnosci urzedéw morskich wykorzystywanych
byto osiem aplikacji opartych o dane satelitarne, w tym pie¢ systemow
dziatajacych w oparciu o GPS. Byty to m.in. europejski system stuzacy
do wykrywania rozlewow olejowych czy System Zintegrowanych Nad-
zorow Morskich - zapewniajacy dane z Satelitarnego Systemu Auto-
matycznej Identyfikacji Statkow na potrzeby ochrony zeglugi. Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa wykorzystywata dwie aplikacje
oparte o dane satelitarne, w tym COSPAS SARSAT oraz uzywa telefo-
now systemu IRIDIUM, opartego na tagcznosci satelitarnej. Departa-
ment Rybotéwstwa MGM wykorzystywat m.in. system monitorowania
ruchu jednostek rybackich oraz system rejestrowania i raportowania
dziatalnosci potowowej. Dane z tych systeméw wykorzystywane
sa w celu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw wspolnotowych
oraz przepiséw obowigzujacych na wodach, na ktoérych prowadzone
sg potowy. Koszt pozyskania danych satelitarnych, to ok. 0,95 mln zt
rocznie dla catej floty rybackie;j.

Bariery wykorzystania Ankietowane jednostki wskazywaty na zidentyfikowane przez siebie
danych Sate."t.am)’c_h techniczne bariery wykorzystania danych satelitarnych. Majg one cha-
przez adm'n'zlt,raqq rakter subiektywny, wtasciwy konkretnym jednostkom ze wzgledu na ich
publicEng specyfike oraz uniwersalny, zwtaszcza finansowy. Bariery te wptywaja
ograniczajaco na mozliwo$¢ uzyskania pozadanego efektu realizacji PSK.

Byty to m.in.:

» ograniczona dostepno$¢ pozyskiwanych nieodptatnie scen sateli-
tarnych o wysokiej rozdzielczosci przestrzennej - dane takie moz-
na pozyskac¢ komercyjnie, jednakze ich koszt jest znaczny; niekiedy
lepsze rezultaty uzyskiwane sg z wykorzystaniem danych lotniczych,
a w perspektywie - pozyskiwanych za posrednictwem drondw,

» przepisy prawa unijnego, ktére wymuszajg na ARiMR interpretowa-
nie, wymiarowanie i dokumentowanie obiektéw kontroli w spos6b
bardziej szczegdtowy niz jest to mozliwe na bazie zobrazowan sateli-
tarnych w warunkach polskich;

» inercja w dazeniach do zastosowania prowadzonych w Rolniczej Sta-
cji Doswiadczalnej wynikow prac pozwalajacych na podniesienie traf-
nos$ci decyzji np. o nawozeniu czy projektowaniu agrotechniki dla
wybranych obszaréw; przeszkoda sa duze koszty inwestycji i koniecz-
nos$¢ przeszkolenia personelu;

» koniecznos¢ gromadzenia duzej ilosci danych w przestrzeniach dysko-
wych oraz ich przetwarzania z uzyciem duzej mocy obliczeniowej dla
badan np. w skali kraju; rosngca ilo§¢ danych satelitarnych oraz ich
objetos$¢ sprawia, ze ograniczenia infrastruktury technicznej (kom-
putery, sie¢, macierze dyskowe, oprogramowanie) majg decydujacy
wplyw na skale wykorzystania danych

Informacje te potwierdzajg utrzymywanie sie ograniczen zidentyfikowa-
nych juz w badaniu POLSA przeprowadzonym w administracji publicznej
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w czerwcu 2018 r. Jako bariere w wykorzystaniu danych satelitarnych
61,2 % ankietowanych postrzega przede wszystkim koszty pozyskania
scen satelitarnych. Drugg z istotnych barier, wskazang przez 47,7% respon-
dentdw, jest brak wiedzy merytorycznej o mozliwo$ciach wykorzystania
danych satelitarnych. Kolejnym problemem, podnoszonym przez 36,6 %
respondentéw jest brak infrastruktury do wykorzystania danych satelitar-
nych. W relatywnie niewielkim stopniu (24,3 % ankietowanych) bariera
jest system prawny. Wyniki innych badan Agencji wskazuja jednak, ze
w tym zakresie bariery sg jednak odmienne.

POLSA, w ramach projektu SAT4Envi, zlecita przeprowadzenie w I pét-
roczu 2019 r. badania Diagnoza potrzeb szkoleniowych. Objeto ono takze
identyfikacje 6wczesnie obowigzujacych aktow normatywnych, ktére
wymagaty aktualizacji w celu usuniecia barier prawnych i dopuszczenia
do stosowania technologii i produktéw satelitarnych. W wyniku tej ana-
lizy wskazano m.in.:

e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym®°; ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym?®, oraz ustawe
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa®” - ustawy te nie
zawierajg regulacji dotyczacych mozliwo$ci wykorzystania danych
i produktéw satelitarnych;

® ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym>8- art. 16 ust. 1 tej ustawy nie zawiera przepisu umoz-
liwiajacego wykorzystanie zobrazowan satelitarnych na potrzeby
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego;

e ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska>®
- w ktorej obowigzujacy wowczas art. 27 ust. 1 nie wskazywat
danych satelitarnych, jako Zr6dta danych panstwowego monitoringu
$rodowiska*’;

e ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko** - art. 9 ust. 1 ustawy
wymienia informacje, ktére podlegajg udostepnieniu, a art. 9 ust. 2
wskazuje, ze informacje udostepnia sie w formie ustnej, pisemnej,
wizualnej, dzwiekowej, elektronicznej lub innej formie; przepisy
ustawy nie odnosza sie do metod pozyskiwania informacji, ktore
podlegaja udostepnieniu - wprowadzenie regulacji w tym zakresie,
pozwolitoby organom administracji publicznej na wykorzystywanie
danych satelitarnych do realizacji ustawowych zadan;

35 Owczeénie Dz.U.z 2018 1., poz. 994 z zm. Aktualnie Dz. U.z 2019 r. poz. 506, ze zm.
36 Owczeénie Dz.U.z 2018 1., poz.995 z zm. Aktualnie Dz. U.z 2019 r. poz. 511, ze zm.
37 Owczeénie Dz.U.z 2018 r., poz.913 z zm. Aktualnie Dz. U.z 2019 r. poz. 512, ze zm.
38 Owczesnie Dz.U. z 2018 1., poz. 1945 z zm. Aktualnie Dz. U. z 2020 r. poz. 293.

3% Dz.U.z2019r. poz.1396.

40 Przepis ten zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2019 r. Obecnie sposéb zbierania danych przez

panstwowy monitoring sSrodowiska uregulowany jest w art. 23 ust. 12 ustawy z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2019 r. poz. 1355, ze zm.)

#1 Owczeénie Dz. U.z 2018 1. poz. 2081 z zm. Aktualnie Dz. U.z 2020 r. poz. 283, ze zm.
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e ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*?; ustawe z dnia
3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych*?; ustawe z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym** - ustawy te nie
zawieraja regulacji dopuszczajacych mozliwo$¢ wykorzystania danych
i produktéw satelitarnych;

® ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznane ptatnosci*® - ustawa w art. 9a ust. 2 wskazuje zZrédta iden-
tyfikacji dziatek rolnych - wséréd zrodet tych nie ma jednak danych
i produktéw satelitarnych;

5.1.3. Ministerstwo Cyfryzacji

Zgodnie z postanowieniami Strategii Minister Cyfryzacji prowadzi sprawy
dotyczace programu Galileo. Program ten wymieniany jest w PSK w kilku
najwazniejszych aspektach.

o W celu szczeg6towym nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sek-
tora kosmicznego i zwigkszenie jego udziatu w obrotach europejskiego
sektora kosmicznego wymienia sie Program w kierunku interwencji
Zwiekszenie udziatu w programach kosmicznych UE. W PSK wskazano
na konieczno$¢ monitorowania prac zwigzanych z budowg systemu
Galileo kolejnej generacji tak, aby polskie podmioty mogty wziag¢ udziat
w zamoOwieniach na zwigzane z tym kontrakty. Polski przemyst nie
uczestniczy aktualnie w realizacji programu Galileo, poniewaz gtéwne
przetargi rozstrzygane byty jeszcze przed przystapieniem Polski
do ESA.

o W celu szczegétowym nr 2 Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad
w budowe gospodarki cyfrowej, wskaznikiem jest m. in. uruchomienie
tzw. ustugi Galileo PRS w Polsce.

e W celu szczegétowym nr 3 Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpieczen-
stwa i obronnosci parnistwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych
i technik satelitarnych wskazuje sie na zapewnienie dostepno$ci ustug
satelitarnych systemoéw tgcznosci i nawigaciji.

W dniu 13 stycznia 1999 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje
w sprawie budowy transeuropejskiej sieci pozycjonowania i nawigacji,
tj. Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS). W dniu 10 lutego
1999 r. program otrzymat nazwe Galileo. Faza definiowania, w ramach
ktorej zostata zaprojektowana struktura systemu i okreslono jego ele-
menty, zostata zakoniczona w 2001 r. Dla rozpoczecia fazy rozwojowej
Programu, w dniu 21 maja 2002 r., powotane zostato, na okres czterech lat,
tzw. Wspo6lne Przedsiebiorstwo Galileo z siedzibg w Brukseli. W zwigzku
z przedtuzaniem sie fazy rozwojowej projektu, z dniem 31 grudnia 2006 r.
zaprzestano dziatalnosci Wspoélnego Przedsiebiorstwa. Jego zadania przejat
Europejski Organ Nadzoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej -

42 Owczeénie Dz. U.z 2018 1. poz. 1614 z zm. Aktualnie Dz. U.z 2020 r. poz. 55.
*3 Dz.U.z2017 r. poz. 1161, ze zm.

** Dz.U.z2019r. poz. 1398, ze zm.

45 Dz.U.z2017 r. poz. 1853,z zm.
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GNSS. W 2010 r. ograniczono zakres dziatalnosci tego organu i zmieniono
jego nazwe na Agencje Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Sate-
litarnej (dalej GSA).

Za wdrazanie Programu Galileo odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja Euro-
pejska, ktora zarzadza srodkami na realizacje Programu i sprawuje nadzor
nad programami Galileo oraz EGNOS*®. Agencja GSA odpowiada za przy-
gotowania rynku do wdrozenia systemu Galileo, prowadzac bezposrednie
rozmowy z producentami tzw. chipsetéw*’, urzadzen i odbiornikéw w celu
uwzglednienia sygnatoéw Galileo w najnowszych produktach.

Organizacje odpowiedzialne za Galileo zaplanowaty na lata 2008-2020
tzw. faze rozmieszczania, obejmujacg budowe infrastruktury kosmicznej
i naziemnej. Zakonczenie etapu rozwoju przewidywane byto na rok 2013,
a etapu wdrazania na rok 2020. Pierwsze cztery satelity operacyjne zostaty
zbudowane i uruchomione w latach 2011-2012. Polska nie brata udziatu
w tej fazie realizacji projektu.

Eksploatacje systemu rozpoczeto stopniowo w latach 2014-2015. W paz-
dzierniku 2017 r. KE stwierdzita, Ze w ramach programoéw Galileo i EGNOS
zrealizowano wszystkie najwazniejsze etapy.

Panistwa cztonkowskie UE majg ograniczong role w realizacji programoéw.
Jedyna funkcjonalnoscig Galileo samodzielnie wdrazang przez panstwa
cztonkowskie UE jest ustuga publiczna o regulowanym dostepie - PRS.

® Za wdrozenie tej ustugi odpowiada w Polsce Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W ramach MSWiA w 2017 r. utworzona
zostata specjalna struktura CPA, odpowiedzialna za koordynacje
dziatan w zakresie implementacji PRS w Polsce. Ustuga ta, nieza-
lezna od jakiegokolwiek panstwa obcego, ma zapewni¢ mozliwos¢
korzystania przez podmioty rzgdowe z bardzo doktadnych danych
lokalizacyjnych i pomiaru czasu, zabezpieczonych przed mozliwo$cia
nieuprawnionej ingerencji (zaktdcenia). Zainteresowanie ustuga wyra-
zity m.in. MSWiA, MON, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo
Finanséw, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz
Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Do czasu zakonczenia kon-
troli w grudniu 2019 r. trwaty uzgodnienia zasad korzystania z ustugi,
w zwigzku z czym nie zostat jeszcze stworzony rejestr uzytkownikow.
Nie zostaty tez opracowane procedury dystrybucji i rejestracji kluczy
kryptograficznych PRS*%, ze wzgledu na brak regulacji unijnych
ustalajacych wymagania zwigzane z dystrybucja kluczy. W chwili
zakonczenia kontroli NIK ustuga PRS znajdowata sie w Polsce w fazie
testowej, w zwigzku z czym nie opracowano jeszcze krajowych zasad
dostepu do ustugi (osiggniecie petnej operacyjnosci przewidywane
jest na 2023 r.). Barierg jest tez praktyczna niedostepnos¢ na rynku

*¢ Program EGNOS ma na celu poprawe jako$ci sygnatéw istniejacych $wiatowych systeméw nawi-

gacji satelitarnej, w tym systemu Galileo.

*7 Grupa specjalistycznych uktadéw scalonych, ktére sa przeznaczone do wspdlnej pracy.

*8  Algorytm matematyczny umozliwiajacy wykonywanie pewnej czynnosci kryptograficznej - szy-

frowania, deszyfrowania, podpisywania, weryfikacji podpisu itp.
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uzytkowych odbiornikéw PRS. Dotychczasowe koszty zwigzane
z przygotowaniem infrastruktury do wdrozenia ustugi MSWiA osza-
cowato na 385 tys. zt.

Poza wdrozeniem ustugi PRS, udziat panstwa cztonkowskiego UE w realiza-
cji Programu mozliwy jest jedynie poprzez przyjecie na swoim terytoriom
elementu infrastruktury naziemnej. W chwili zakonczenia kontroli NIK
wszystkie te elementy znajdowaty sie w kilku panstwach cztonkowskich
UE (Francja, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Belgia, Holandia).

W ramach systemu EGNOS jedna ze stacji pomiarowo-obserwacyjnych
(tzw. RIMS)*° zlokalizowana jest w Warszawie, na terenie Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. Operator systemu (firma z siedziba
w Tuluzie) finansuje biezgca obstuge stacji oraz ponosi koszty zwigzane
z rozbudowa i modernizacjg infrastruktury (klimatyzacja, wydzielona pod-
sie¢ energetyczna, zasilanie awaryjne, systemy monitoringu temperatury
i wilgotnosci, alarm przeciwpozarowy, kontrola dostepu do pomieszczen).

W Kierunkach Dziatan Europejskich Ministra Cyfryzacji (dokument z dnia
20 wrze$nia 2016 r.) jednym z priorytetowych zadan byto rozwijanie
tacznosci satelitarnej. Celem miato by¢ zapewnienie mozliwie korzystnych
warunkdw rozwoju polskiego sektora kosmicznego, w tym zaangazowanie
polskich podmiotéw w tworzenie pierwszych ustug systemu Galileo. Cel ten
miat by¢ zrealizowany m.in. poprzez:

1. Korzystny podziat srodkéw ESA na projekty zwigzane z rozwojem
systemu GALILEO.

® Przedstawiciele MC uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu
ds. Programéw GNSS w Brukseli, decydujacego o kolejnych etapach
wdrazania systeméw nawigacji satelitarnej. Projekty decyzji Komi-
tetu oraz projekty dokumentéw KE dotyczace funkcjonowania sys-
temow Galileo oraz EGNOS Ministerstwo uzgadniato z podmiotami
zajmujacymi sie polityka kosmiczna w Polsce.

® Przedstawiciele MC uczestniczyli posiedzeniach Rady Administra-
cyjnej GSA, akceptujacej plan dziatan Agencji oraz projekt budzetu
na kolejny rok. Projekty decyzji Rady MC réwniez poddawato
konsultacjom.

e Przedstawiciele MC brali takze udziat w pracach Wspo6lnej Rady
ds. Telekomunikacji oraz Rady ds. Nawigacji. Sg to organy pomoc-
nicze ESA, ktére opracowujg koncepcje rozwoju kolejnych generacji
systemoOw oraz ogtaszajg przetargi finansowane ze Srodkéw UE.
Polscy delegaci uczestniczyli takze w negocjacjach zwigzanych
z konstrukcja programéw opcjonalnych ESA, w zakresie nawigacji
oraz tacznosci satelitarnej.

2. Wspieranie polskich firmy i instytucji badawczych w aplikowaniu
o $rodki na rozwdj systemow satelitarnych oraz nawigacyjnych, a takze
informowanie o mozliwo$ciach uczestnictwa w pracach grup funkcjo-
nujacych przy UE, ESA, czy EUTELSAT®C.

49 Ranging and Integrity Monitoring Stations - RIMS) stacje pomiarowo-obserwacyjne (odczytuja
depesze nawigacyjne z satelitow GPS.

50 Europejska Organizacja Telekomunikacji Satelitarnej.
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Ministerstwo na biezgco publikowato informacje na temat ogtasza-
nych konkurséw dotyczacych systemoéw satelitarnych. W 2015 r.
zorganizowato, wspdlnie z GSA, dwa warsztaty na temat mozliwo-
$ci udziatu polskich podmiotéw w realizacji projektow programu
KE Horyzont 2020 oraz programoéw grantowych GSA. Warsztaty
prowadzone byty w siedzibie Ministerstwa i nie generowaty dodat-
kowych kosztéw. Na takich samych zasadach, w latach 2016-2018,
Ministerstwo organizowato coroczne warsztaty na temat mozliwo-
$ci realizacji przez polskie podmioty projektéw ESA.

Pracownicy MC w 2018 r. brali udziat w pracach, powotanego
przez b. Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii, zespotu nego-
cjacyjnego do spraw projektu rozporzadzenia UE ustanawiajacego
program kosmiczny Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego. Gtéwnym celem zespotu byto wprowadzenie do roz-
porzadzenia zapiséw utatwiajacych m.in. polskim podmiotom
pozyskanie kontraktéw na budowe systeméw Galileo oraz EGNOS.
W efekcie Polska wynegocjowata korzystne postanowienia. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia, w przypadku zamdwien przekracza-
jacych wartos¢ 10 mln euro, instytucja zamawiajgca bedzie dazyta
do zapewnienia, aby co najmniej 30% warto$ci zaméwienia zlecone
zostato, w drodze przetargu, podmiotom spoza grupy kapitatowe;j
gtéwnego wykonawcy. Celem projektowanej regulacji, oprécz
dekoncentracji zamdwien, jest takze zapewnienie transgranicz-
nego udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w finansowanych
pracach. Rozporzadzenie ma obowigzywac od 2021 r. Ministerstwo
podejmowato starania o zlecenie polskim przedsiebiorcom czesci
dziatan dotyczacych zarzadzaniem systemem EGNOS. Wstepny
zakres prac, ktére mogtyby realizowac¢ polskie podmioty zostat
uzgodniony z francuska firmg ESPP, obecnym operatorem EGNOS.

3. Wzmocnienie aktywno$ci Polski na forum miedzynarodowym poprzez
zaangazowanie wszystkich instytucji zajmujacych sie sektorem kosmicz-
nym w Kkraju oraz dziatania popularyzujace techniki nawigacji sateli-
tarnej.

W zwiazku z Brexitem Polska m.in. brata udziat w konkursie
na lokalizacje centrum zapasowego Galileo ds. Bezpieczenstwa
(GSMC). Polska oferta zostata pozytywnie oceniona i zakwalifiko-
wata sie do drugiego, finalnego etapu konkursu. Ostatecznie jed-
nak Minister podjgt decyzje wycofaniu sie z konkursu po I etapie.

6. Zwiekszenie obecnosci polskich specjalistéw w zakresie tacznosci
satelitarnej w wiodacych instytucjach miedzynarodowych sektora
kosmicznego.

Ministerstwo przekazywato instytucjom i przedsiebiorcom sek-
tora kosmicznego informacje o prowadzonych postepowaniach
rekrutacyjnych. W latach 2016-2017 r. MC razem z MSZ przeprowa-
dzity skuteczng kampanie promocyjna na rzecz kandydata Rzadu
RP na stanowisko Sekretarza Wykonawczego EUTELSAT. W dniu
15 marca 2017 r. zostat on wybrany na to stanowisko.
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Dostepnosc systemu
nawigacji satelitarnej
Galileo w Polsce
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W dniu 15 grudnia 2016 r. KE oficjalnie uruchomita pierwsze ustugi sys-

temu Galileo, tj.:

e powszechnie dostepng - bezptatna dla wszystkich uzytkownikéw;

® publiczng o regulowanym dostepie (PRS) - dla administracji publicz-
nej i stuzb specjalnych;

® poszukiwawczo-ratownicza (SAR) - stanowiaca europejski wktad
do miedzynarodowego satelitarnego systemu alarmowania i loka-
lizacji COSPAS-SARSAT, opartego na systemie nadajnikow sygnatéw
radiowych.

Dostepnos¢ sygnatéw Galileo na terytorium Polski, zostata zweryfikowana
przez Instytut t.acznosci w ramach kampanii pomiarowej przeprowadzonej
na zlecenie MC w 2016 r. Ustugi systemu w pierwszym okresie nie byty
nieprzerwanie dostepne, ze wzgledu na niedostateczng liczbe satelitéw
na orbicie. W grudniu 2019 r. wszyscy posiadacze odbiornikéw dostoso-
wanych do Galileo mogg korzystac z jego ustug, np. w nawigacji satelitarnej
(telefony mobilne), w rolnictwie precyzyjnym, zarzadzaniu flota, eCall>*
w samochodach, zarzadzaniu infrastrukturg krytyczna, geodezji etc. Petne
zastosowanie ustug systemu Galileo bedzie mozliwe po 2020 r.

W ramach systemu EGNOS dostepne sa nastepujace ustugi:

® od dnia 1 paZzdziernika 2009 r. - bezptatna otwarta (Open Service) -
dostarczajaca informacji niezbednych do pozycjonowania i okreslania
czasu, przeznaczona gtéwnie dla nawigacji satelitarnej na obszarze
objetym systemem EGNOS;

® od dnia 2 marca 2011 r. - ustuga bezpieczenistwa (Safety of Life) - jej
celem jest wsparcie lotnictwa cywilnego w zakresie podchodzenia
do ladowania przy gorszej widoczno$ci; w przysztosci ustuga bedzie
mogta by¢ wykorzystywana w innych dziedzinach (np. transport mor-
ski, kolejowy, drogowy);

® od dnia 26 lipca 2012 r. - dostep do danych EGNOS (EDAS) - ustuga
jest skierowana do uzytkownikow, ktérzy wymagaja zwiekszonej
wydajnosci do celéw komercyjnych i profesjonalnych; zapewnia ona
dostep do danych EGNOS w czasie rzeczywistym, a takze do danych
historycznych, gromadzonych i generowanych przez naziemng infra-
strukture EGNOS.

W 14 portach lotniczych w Polsce, tj.: w Bydgoszczy, Gdanisku, Krakowie,
Katowicach, Lublinie, L.odzi, Warszawie, Modlinie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Olsztynie, Wroctawiu i Zielonej G6rze wdrozona zostata tzw.
procedura podejscia LPV 200, czyli najbardziej doktadna z ustug EGNOS.
Wedtug KE, priorytetem jest pokrycie ustugami EGNOS wszystkich teryto-
riéow panstw cztonkowskich UE do konca 2025 .

Na realizacje projektéw Galileo i EGNOS w latach 2007-2013 Wspo6lnoty
Europejskie przeznaczyty 3,4 mld euro. Dziatania zwigzane z tymi progra-

51 Ogélnoeuropejski system szybkiego powiadamiania o wypadkach drogowych.
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mami w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. maja
kosztowaé maksymalnie 7,1 mld euro®2

Infografika nr 10
Wktad Polski w finansowanie programéw Galileo i EGNOS w latach 2016-2019 (min €)

18,8 29,1 32,6 32,2

Zrédto: obliczenia wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wktad Polski w finansowanie programéw Galileo i EGNOS w latach
2016-2019 wyniést tacznie 112,7 mln euro, a w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 18,8 mln euro, 29,1 mln euro, 32,6 mln euro oraz 32,2 min
euro. Stanowito to odpowiednio: 3,22%, 3,16%, 3,28% oraz 3,38% tacznych
ptatnosci przekazanych przez UE na realizacje tych. Na 2020 r. zaplanowano
kwote 35 mln euro - wskaznik wynosi 3,56%.

Zadania zlecane przez KE w zakresie Galileo i EGNOS wdrazane sa przez
ESA. Agencja prowadzi postepowania dotyczace zamowien na budowe sys-
teméw. Wiekszo$¢ kontraktow zawarty najwieksze podmioty europejskie
(jeszcze przed przystapieniem Polski do UE badz przed akcesjg do ESA).
Na podstawie statej umowy z operatorem systemu Galileo, CBK PAN dostar-
cza danych obserwacyjnych GNSS z tzw. stacji referencyjnej BOR-1. Warto$¢
umowy w latach 2016-2019 to ok. 4,2 tys. zt brutto rocznie.

Udziatl w programach ESA byt mozliwy od momentu akcesji Polski do tej
Agencji. W latach 2014-2020, 11 polskich podmiotéw (przedsiebiorcy
oraz jednostki naukowe i badawcze) zawarto umowy z ESA na realizacje
26 projektow z zakresu telekomunikacji oraz nawigacji. Ich warto$¢ wynio-
sta tacznie 5,5 mln euro.

Zwrot geograficzny Polski w programach ESA w latach 2016-2018 wyno-
sit od 0,9 do 1,04. Sposréd o$Smiu obszaré6w wykorzystania technologii
kosmicznych i satelitarnych klasyfikowanych przez ESA>3, w 2018 r. Polska
osiagneta najwyzszy wspdtczynnik zwrotu w obserwacji Ziemi - 1,27 oraz
w nawigacji satelitarnej — 1,13.

W 2016 r. Polska przystapita do Programu NAVISP>*,

52 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 1311/2013, z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wielo-

letnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 884, ze zm.).
Obserwacja Ziemi, badania naukowe, loty zatogowe i eksploracja, transport kosmiczny i tech-
nologie powrotu na Ziemie, telekomunikacja satelitarna, nawigacja satelitarna, podstawowe
technologie i techniki oraz systemy $wiadomosci sytuacyjnej
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5% Navigation Innovation and Support Programme (NAVISP) - program wsparcia rozwoju euro-

pejskiego systemu globalnej nawigacji satelitarnej Galileo. Celem programu jest pobudzenie

Koszty zwigzane

z realizacja programow

Galileo i EGNOS
w Polsce

Udziat podmiotow
z Polski w Programie
Galileo i EGNOS
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Celem NAVISP jest realizacja dziatan innowacyjnych. Program sktada
sie z trzech elementéw: Element 1, ukierunkowany na generowanie
innowacyjnych koncepcji, technik, technologii i systeméw; Element 2,
ktérego celem jest utrzymanie, poprawa zdolnosci i konkurencyjnosci
przemystu panstw cztonkowskich w obszarze technologii i ustug na glo-
balnym rynku nawigacji satelitarnej oraz Element 3, skoncentrowany
na wspieraniu krajowych dziatan nawigacyjnych. W 2016 r. Polska przy-
stapita do Elementu 2, z kwotg taczng 2,1 mln euro. W ramach programu
cztery polskie podmioty realizujg trzy projekty dotyczace opracowania
odbiornikéw dla systemu Galileo oraz systemdéw IT. Kwota dofinanso-
wania wyniosta tacznie 1,55 mln euro. Na lata 2017-2021 zaplanowano
1,5 mln euro. Wspotczynnik zwrotu geograficznego dla Polski powinien
wynies¢ 2,24.

Jednym z kluczowych programoéw z zakresu telekomunikacji satelitarnej
ESA jest Program ARTES®®. Polska uczestniczy w nim od 2016 r. W ramach
programu realizowane sg zar6wno projekty relatywnie mato wymagajace,
ktore skierowane s3 do firm stawiajacych pierwsze kroki w sektorze
satelitarnym, jak i dziatania ztoZone (np. budowa kompletnych systemow
satelitarnych, wraz z ich testowaniem w warunkach orbitalnych itp.).

Polska uczestniczyta w nastepujacych elementach programu ARTES.

FP (przygotowania przysztosci) - analizy strategiczne, rynkowe oraz
wsparcie standardéw tacznosci satelitarnej. Ten element ma charakter
obowigzkowy dla panstw, ktore przystepuja do programu. Wysokos$¢
subskrypcji zalezna jest od warto$ci PKB danego kraju (polska sktadka
to 0,25 mln euro). Polskie podmioty nie zdobyty dotychczas zadnych
kontraktow.

NEOSAT®® - zorientowany na stworzenie linii produkcyjnej, dzieki kté-
rej dwie czotowe europejskie firmy z sektora kosmicznego: Airbus DS
i Thales Alenia Space bedg mogty budowac satelity o masie od trzech
do szeSciu ton. W latach lata 2013-2020 polska sktadka wyniosta
tacznie 2,12 mln euro. Umowy zawarty dwa podmioty, wspo6tczynnik
zwrotu geograficznego dla Polski wynioést 1.

IAP®7 - promocja aplikacji zintegrowanych, ktére wykorzystujg dane
z istniejacych zasobow (np. z obserwacji Ziemi, nawigacji satelitarnej,
tacznosci satelitarnej, lotow kosmicznych) i integrujg je z ustugami
naziemnymi. Najcze$ciej dotycza one wykorzystania technik satelitar-
nych m.in. w rolnictwie, turystyce, edukacji, rozwoju infrastruktury
itp. Laczna polska sktadka wyniosta 5,8 mln euro. W tzw. Fazie Il
(lata 2013-2016), w 22 projektach uczestniczyto 19 polskich podmio-
tow; taczna warto$¢ dofinansowania to 2,26 mln euro. Wspétczynnik
zwrotu geograficznego wynidst 1,33. W latach 2017-2019 w 31 pro-
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przemystu zwiazanego z nawigacjq satelitarna.

Advanced Research in Telecommunications Systems - umozliwia przemystowi europejskiemu
i kanadyjskiemu zbadanie, poprzez dziatania badawczo-rozwojowe, innowacyjnych koncepcji
w celu stworzenia najnowocze$niejszych produktéw i ustug satelitarnych

Z ang. Next Generation Platform - Platforma nastepnej generacji.

Z ang. Integrated Application Promotions - Promocja zintegrowanych aplikacji.
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jektach uczestniczyto 21 podmiotéw dziatajacych w Polsce; taczna
kwota dofinansowania wyniosta 4,4 mln euro, a wspétczynnik zwrotu
geograficznego osiaggnat poziom 0,96.

Ponadto w okresie objetym kontrola:

® w 14 projektach realizowanych w ramach programéw badawczych
7. Programu Ramowego oraz Horyzont 2020 uczestniczyto dzie-
wie¢ podmiotéw z Polski; taczna kwota dofinansowania wyniosta
944,8 tys. euro;

® w oSmiu projektach realizowanych w ramach Programu Horyzont
2020 w zakresie GNSS uczestniczyto osiem polskich jednostek.; taczna
kwota dofinansowania wyniosta 1,4 mln euro;

e wramach prowadzonych przez GSA dodatkowych programéw granto-
wych, polskie podmioty realizowaty - Wsparcie monitorowania wyni-
kow systemu EGNOS - 61 tys. euro, Wsparcie monitorowania skuteczno-
Sci serwisow EGNOS - 62,5 tys. zt, Centrum Referencyjne Galileo - Panistw
Cztonkowskich - 111,2 tys. euro, Konstrukcja czasowego odbiornika
Galileo do zastosowari o znaczeniu krytycznym - 193,7 tys. euro.

Telefonia mobilna - wiodacy dostawcy GNSS, reprezentujacy ponad 95%
rynku chipsetéw GNSS, produkuja podzespoty gotowe do obstugi Galileo;
31 globalnych producentéw smartfonéw/tabletéw wdrozyto rozwigzania
umozliwiajgce korzystanie z systemu; na rynku dostepnych jest ponad
1 mld telefonéw umozliwiajgcych korzystanie z Galileo (184 rézne modele);
do konica 2019 r. okoto 40% wszystkich odbiornikéw oferowanych na rynku
bedzie obstugiwato Galileo.

Transport drogowy - 24 producentéw samochodéw wprowadza na rynek
modele wyposazone w EGNOS i Galileo, zgodnie z rozporzadzeniem UE
dotyczacym wdrozenia systemu e-Call®3; Galileo jest testowany na $wiecie
w ponad 25 prototypach pojazdéw autonomicznych (75% wszystkich pro-
totypéw); systemy poboru optat na ponad 72% drdg ptatnych w UE opiera
sie na wykorzystaniu GNSS.

Lotnictwo - do paZdziernika 2019 r. na 228 $wiatowych lotniskach wdro-
zonych byto 328 procedur podejs¢ opartych na EGNOS. Ponad 156 modeli
odbiornikéw stosowanych w dostepnych na rynku dronach (35 producentéw)
moze korzystac z systeméw Galileo i EGNOS.

Kolejnictwo - GSA prowadzi dziatania w celu uwzglednienia EGNOS
w Europejskim Systemie Zarzgdzania Ruchem Kolejowym (ERTMS).

Transport morski - ok. 20% odbiornikéw zainstalowanych na statkach
korzysta z sygnatu Galileo (15% w 2018 r.), a 90% odbiornikéw korzysta
z ustugi otwartej EGNOS; 19 $wiatowych producentéw ma w swojej ofercie
odbiorniki uwzgledniajgce Galileo.

58 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu
poktadowego eCall opartego na numerze alarmowym 112, od 31 marca 2018 r. kazdy fabrycznie
nowy samoch6d w UE musi posiadac¢ satelitarny odbiornik §ledzacy sygnaty europejskiego
systemu nawigacji Galileo.

Stan wdrozenia
programoéw Galileo
i EGNOS w Europie
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Geodezja - dostawcy systemow wspomagania pomiaréw satelitarnych
i nawigacji uwzgledniaja ustugi Galileo. W 2019 r. 37 sieci dostosowanych
byto do odbioru sygnatéow Galileo (w tym polska sie¢ ASG-Eupos); ponad
57% odbiornikéw stuzgcych do mapowania zapewnia dostep do Galileo,
a ok. 97% takich odbiornikdw jest kompatybilnych z EGNOS.

Rolnictwo - ok. 90% nowych traktoré6w w Europie wyposazonych
w odbiornik GNSS moze korzysta¢ z EGNOS, natomiast ok. 56% odbiorni-
kéw nawigacji ma wdrozone funkcjonalnosci Galileo.

5.1.4. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W 2010 r. Unia Europejska zainicjowata powstanie europejskiego programu
monitorowania Ziemi (GMES) umozliwiajacego dostep do doktadnych
danych i informacji z dziedziny sSrodowiska i bezpieczenstwa. W 2014 r.
zmieniona zostata nazwa programu GMES na Copernicus oraz ustalono
zasady jego realizacji na poziomie europejskim.

Poszczegblne kraje cztonkowskie UE mogty tworzy¢ krajowe struktury
do odbioru i przetwarzania danych pochodzacych z Programu. Utworzenie
takich struktur w Polsce jest drugim celem szczegétowym PSK: Rozwdj apli-
kacji satelitarnych - wktad w budowe gospodarki cyfrowej. Wérod kierunkéw
interwencji wskazano zapewnienie statego, szybkiego i pewnego dostepu
do danych satelitarnych oraz upowszechnianie wykorzystywania danych
satelitarnych w administracji publicznej roznego szczebla. Wskazniki reali-
zacji celu szczeg6towego nr 2 to m.in.: utworzenie w Polsce stacji odbioru
danych satelitarnych z systemu Copernicus oraz utworzenie repozytorium
danych satelitarnych, obejmujqgcego dane archiwalne oraz dane z najnow-
szych obserwacji dla obszaru kraju wraz z mechanizmami udostepniania
danych. Zgodnie z postanowieniami PSK za koordynacje kwestii zwigzanych
z Programu Copernicus odpowiada Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Projekt Planu implementacji Programu Copernicus w Polsce sporzadzony
zostat w 2011 r. przez Instytut Geodezji i Kartografii oraz Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk. W 2013 r. projekt zostat zaktualizo-
wany i w dniu 26 listopada 2013 r. zatwierdzony przez Ministra. W Planie
przewidziano realizacje siedmiu dziatan, bez okreslenia terminéw wyko-
nania. Wedlug stanu na dzien 28 paZzdziernika 2019 r., stan wdroZenia tych
dziatan przedstawiat sie nastepujgco.

e Dziatanie pierwsze - opracowanie programu szkolen w zakresie wyko-
rzystania danych satelitarnych i ustug z nimi zwigzanych dla admini-
stracji publicznej. W szkoleniach zorganizowanych w latach 2017-2018
wzieli udziat przedstawiciele: Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (30 osdb), Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych (60 osdb),
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego (30 os6b), Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Mazowieckiego (30 os6b), Mini-
sterstwa Infrastruktury (30 oséb). L.acznie przeszkolonych zostato
180 osdb, a koszt (sfinansowany z budzetu) to ok. 72,5 tys. zt.

e Dziatanie drugie - przygotowanie projektu badawczego do zgtoszenia
w NCBIR z zakresu wzorcowych opracowan dotyczacych zastosowania
teledetekcji w zarzadzaniu przestrzenig na poziomie gmin, powiatéw
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i wojewo6dztw. Przedstawiony przez NCBiR program strategiczny
o nazwie Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi,
pomimo korekt, nie zostat zaakceptowany przez ministra i usuniety
z Planu Dziatalnosci NCBiR na 2019 r. (ze wzgledu na zagrozenie braku
w budzecie NCBiR wystarczajacych $rodkéw na jego sfinansowanie).

e Dziatanie trzecie - opracowanie planu udziatu polskich przedsie-
biorstw sektora kosmicznego w budowie komponentu satelitarnego
Copernicus. Plan nie zostal przygotowany. W latach 2012-2013 bar-
dziej dochodowe byty aplikacje zwigzane z obserwacja Ziemi, ponie-
waz zapewniaty wysoki zwrot z inwestycji, przy relatywnie niskich
naktadach. Komponent kosmiczny wymaga natomiast do§wiadczenia
w budowie elementéw przeznaczonych do eksploracji kosmosu lub
obserwacji Ziemi, co stanowito bariere angazowania sie firm w tego
rodzaju przedsiewziecia.

e Dziatanie czwarte — utworzenie Polskiego Forum Copernicusa w Inter-
necie: dziatanie nie zostato zrealizowane - uznano, ze jego utworzenie
nie jest konieczne.

e Dziatanie pigte - coroczne zebrania Forum Copernicus - niezrealizo-
wane. Organizowane byty natomiast inne formy dialogu dla zaintere-
sowanych obserwacja Ziemi.

e Dziatanie szo6ste - standaryzacja procedur w zakresie pozyskiwania
i analiz danych teledetekcyjnych i in situ®®. Zadanie niezrealizowane,
gdyz Polska nie posiada wtasnych danych satelitarnych, ktére podlega-
tyby standaryzacji w celu zapewnienia ich kompatybilno$ci z danymi
pochodzacymi z Programu Copernicus.

e Dziatanie siodme - analiza kosztéw i korzysci realizacji planu dziatan
implementacyjnych: odstapiono od realizacji tego dziatania, gdyz
realizacje sformalizowanego planu w zmiennych uwarunkowaniach
uznano w Ministerstwie za nieefektywna.

Konkludujac - prace wdrozeniowe w ministerstwie realizowane byty

praktycznie bez zadnego planu, bowiem spos$réd siedmiu zadan do czasu

zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2019 r. nie wykonano szeSciu. Jako
przyczyne odstagpienia od realizacji wskazano ich niecelowos$¢ lub przewi-
dywang nieefektywnosc¢.

W ocenie NIK szczegdlnie niezasadne byto odstgpienie od realizacji dwoch
zadan (tj. trzeciego i si6dmego), ktére byty istotne - jedno z punktu widze-
nia realizacji celow PSK (nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora
kosmicznego oraz nr 2 Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad w budowe
gospodarki cyfrowej), drugie zas dla zarzadzania projektem.

Planu udziatu polskich przedsiebiorstw sektora kosmicznego w budowie
komponentu satelitarnego Copernicusa nie sporzadzono ze wzgledu na to,
iz w latach 2012-2013 polski sektor kosmiczny byt w poczatkowej fazie
rozwoju. W ocenie NIK, opracowanie tego rodzaju planu byto szczegdlnie
zasadne w odniesieniu do celéw Polskiej Strategii Kosmicznej - mogtoby

59 W pomiarach in situ, w odréznieniu od pomiaréw zdalnych (teledetekcyjnych), czujnik umiesz-
czony jest w miejscu, ktérego dotyczy pomiar.
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przyczynic sie do ukierunkowania rozwoju przynajmniej niektérych pol-
skich firm sektora tak, aby szybciej byty w stanie osiaggna¢ wyzsze szczeble
kompetencji. Stworzenie takiego planu wymagatoby jednak prowadzenia
monitoringu uczestnictwa polskich firm, np. w konkursach ESA, dla zgro-
madzenia informacji pozwalajacych na zidentyfikowanie barier dostepu
do kontraktéw i wypracowania sposobéw przetamywania tych barier.
Tymczasem monitoringu takiego nie prowadzono.

Od sporzadzania analizy kosztéw i korzysci (dziatanie si6dme) zrezygno-
wano, argumentujac, iz dziatania implementacyjne prowadzone byty
w warunkach dynamicznego rozwoju polskiego sektora kosmicznego.
Zdaniem NIK, dynamike te mozna byto przewidzie¢ nawet na poczatkowym
etapie wdrazania projektu, uwzgledniajgc fakt przystapienia Polski do ESA
w 2012 r. Przeprowadzenie takiej analizy mogtoby doprowadzi¢ natomiast
do modyfikacji planu i ujecia w nim nowych przedsiewzie¢, adekwatnych
do zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego.

W dniu 23 pazdziernika 2017 r. Minister wydat Komunikat o ustanowie-
niu Przedsiewziecia pn. Dane satelitarne programu Copernicus. W ramach
przedsiewziecia m.in. miat zosta¢ wytoniony podmiot zapewniajacy dostep
do danych satelitarnych ESA oraz EUMETSAT. Na sfinansowanie kosztow
odbierania danych satelitarnych, ich udostepniania i prowadzenia archi-
wum oraz dostosowania infrastruktury do wymogéw technicznych prze-
widziano w budzetach ministerstwa nalata 2017-2019 tacznie 350 tys. zi,
wtymw 2017 r. - 150 tys. z}, a w latach 2018-2019 - po 100 tys. zt rocznie.
W ramach naboru akces zgtosit IMGW, ktory ostatecznie uzyskat reko-
mendacje. W dniu 21 grudnia 2018 r. pomiedzy ministrem, a Instytutem
zawarta zostata umowa, w ktdrej ustalono warunki realizacji, finansowania
i rozliczania zadan w ramach przedsiewziecia.

Ostateczne ustanowienie krajowego operatora Programu Copernicus
wymagato uprzedniego przystapienia Polski do tzw. Naziemnego Segmentu
Wspétpracujgcego Sentinel®®. Porozumienie w tej sprawie zostato podpisane
w dniach: 12 marca 2018 r. we Frascati we Wtoszech oraz 29 marca 2018 .
w Warszawie. Podpisanie porozumienia byto jednym z elementéw realizacji
celu szczegotowego nr 2 Strategii.

W dniu 27 grudnia 2017 r. Instytut zawart umowe z Centrum Projektow
Polska Cyfrowa na realizacje projektu System operacyjnego gromadzenia,
udostepniania i promocji cyfrowej informacji satelitarnej o sSrodowisku
(Sat4Envi). W ramach projektu ma powsta¢ kompleksowy system
powszechnego i tatwego korzystania z cyfrowych informacji satelitarnych
w oparciu o zasoby: IMGW, CBK,: POLSA i Akademickiego Centrum Kom-
puterowego ,Cyfronet” Akademii Gérniczo-Hutniczej. System ma zapewnié
mozliwo$¢ ciggtego gromadzenia i przetwarzania danych do monitoro-
wania $rodowiska, a takze ich udostepniania. Warto$¢ projektu wyniosta

0 Sentinel to seria europejskich misji kosmicznych o charakterze teledetekcyjnym, czyli badan
wy badan wykonywanych z pewnej odlegtosci (zdalnie) przy wykorzystaniu specjalistycznych
czujnikéw. Sentinel jest czescig Programu Copernicus. W konstelacji Sentinel w dniu 11 grudnia
2019 ., znajdowato sie, siedem satelitéw. Umieszczenie kolejnych planowane jest na lata: 2020,
2021, 20251 2027.
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17,9 mln zt, zas dofinansowanie ze $srodkéw unijnych - ok. 15,2 mln zt

(84,6% wartosci wydatkéw). Pozostate 2,7 mln zt ma by¢ sfinansowane

ze srodkéw budzetowych, z czesci 27 Informatyzacja. W ramach umowy

IMGW realizuje nastepujace zadania:

® modernizacja posiadanej infrastruktury do odbioru i przechowywania
danych satelitarnych,

® utrzymanie tgcza z siecig dostepu publicznego i tacza o podniesionej
przepustowosci,

e gromadzenie danych biezacych programu Copernicus i utrzymanie
30-dniowego archiwum tych danych,

® udostepnianie danych.

Realizacja projektu rozpoczeta sie w styczniu 2018 r., a zakonczenie pla-
nowane jest w listopadzie 2020 r. W ramach tego projektu zgromadzono
historyczne dane pochodzace z satelitow Sentinel-1, 2, 3 i 5P dla obszaru
Polski i otoczenia (aktualnie 440 TB danych). Docelowo zostang wykorzy-
stane infrastruktura oraz zgromadzone zasoby danych historycznych. Pla-
nowany jest takze zakup stacja odbioru i przetwarzania danych Sentinel-1.

Dane z Programu Copernicus maja by¢ dostepne powszechnie i bezptatnie,
dla kazdego, kto wyrazi zainteresowanie i zarejestruje sie, jako uzytkownik
na stosownej stronie internetowej Instytutu. W lutym 2020 r. faktycznie
funkcjonowat system obstugi klienta. Pierwszenstwo w dostepie do danych
maja stuzby zarzadzania kryzysowego. Maja one wglad w wiekszy zaséb
danych niz inni uzytkownicy. Do dnia 30 listopada 2019 r. Instytut udostep-
nit dane pochodzace z Programu Copernicus trzem podmiotom.

W latach 2014-2020 na realizacje dziatan zwigzanych z wdrozeniem Pro-
gramu Copernicus KE przeznaczone zostanie tagcznie 4,3 mld euro. Polska
nie ponosi odrebnych kosztéw uczestnictwa w Programie, poza sktadkami
do ESA, z ktérych wspétfinansowany jest program. Tzw. ,koszty pracow-
nicze” ponoszone przez ministerstwo w zwigzku z realizacja Programu,
obejmujace m.in. wynagrodzenia, koszty delegacji pracownikéw, wyjazdéw
ekspertéw oraz przedsiewzie¢ informacyjno-szkoleniowych wyniosty
w latach 2016-2019 ok. 1,1 mln z1.

Przedsiebiorstwa i jednostki naukowe zainteresowane realizacja zadan
zwigzanych z Programem Copernicus biorg udziat w postepowaniach
przetargowych lub w konkursach organizowanych przez ESA. Musza to by¢
podmioty posiadajace odpowiednig wiedze i doSwiadczenie w zakresie
badan kosmicznych.

e W okresie objetym kontrola szes¢ dziatajagcych w Polsce firm reali-
zowato osiem kontraktéw zwigzanych z Programem, o tacznej war-
tosci 13,7 mln euro. Najwyzsza kwota kontraktu wyniosta 11,3 mln
euro, a najnizsza 18,4 tys. euro. Umowy dotyczyty gtéwnie operacji
na internetowym serwisie informacyjnym oraz rozwoju tego ser-
wisu. Ministerstwo nie miato informacji o liczbie przedsiebiorstw
dziatajacych na terenie Polski, ktore bezskutecznie uczestniczyty
w konkursach ESA.

Udostepnianie danych

Koszty Programu

Udziat polskich
jednostek naukowych
i przedsiebiorcow

w Programie
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Zgodnie z zarzadzeniem o powotaniu Zespotu Doradczego, do zadan tego
gremium nalezato m.in. opracowanie strategii promocyjnej dotyczacej
Programu Copernicus, ze wskazaniem korzysci ptynacych z uczestnictwa
w Programie. Strategia ta nie zostata jednak opracowana, poniewaz w toku
dziatalno$ci operacyjnej kluczowi odbiorcy danych zostali zdiagnozowani
w Polskiej Strategii Kosmicznej. Ministerstwo skoncentrowato sie wiec
na prowadzeniu dziatan szkoleniowo-informacyjnych, a nie promocyjnych.

Pomimo nieopracowania strategii, Ministerstwo prowadzito w kolejnych
latach dziatania majgce na celu rozpowszechnianie wiedzy m.in. o reali-
zacji programéw kosmicznych, w tym Programu Copernicus. W latach
2016-2019 zorganizowano ok. 30 imprez promocyjnych (szkolenia, fora,
warsztaty, dni informacyjne). MNiSW nie dokonywato oceny skutecznosci
dziatan promocyjnych.

5.1.5. Agencja Rozwoju Przemystu SA

Dziatalno$¢ Agencji na rzecz sektora kosmicznego w Polsce wpisywata
sie w cele szczegbétowe PSK nr 4 Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw
do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce i nr 5 Budowa kadr dla potrzeb
polskiego sektora kosmicznego. Agencja realizowata przede wszystkim
zadania okreslone w autorskim Kompleksowym programie wsparcia sektora
technologii kosmicznych w Polsce, przyjetym przez Zarzad ARP SA w dniu
15 czerwca 2016 r. Dokument ten wyznaczat kierunki dziatan Agencji
w obszarze sektora technologii kosmicznych, nie byt jednak obligatoryjnym
planem. Podjecie konkretnych przedsiewzie¢ rekomendowanych w pro-
gramie uwarunkowane byto spetnieniem kryteriéw biznesowych.

W ramach wsparcia budowy i rozwoju kadr (segment Kompleksowego
programu....) przewidziano organizacje stazy dla mtodych inzynieréw
w firmach sektora kosmicznego oraz stazy/kurséw doszkalajacych w ESA.

e Zatozeniem byto coroczne organizowanie stazy dla 12 osob.
Do konica grudnia 2019 r. zorganizowane zostaty (we wspdtpracy
z ZPSK) trzy edycje programu stazowego. W pierwszej edycji dostep-
nych byto 12 miejsc, natomiast w drugiej i trzeciej - po 15. Kazda firma
zgtaszajaca akces miata mozliwo$¢ zatrudnienia jednego stazysty
odpowiadajacego profilowi ustalonemu przez te firme. W ogtasza-
nym nastepnie konkursie kandydaci mogli aplikowa¢ na konkretne
stanowiska opisane przez firmy. Przyjecie na staz byto autonomiczna
decyzja firmy. L.acznie staz ukonczyto 31 oséb, a wiec o 12 mniej niz
zaktadano, ze wzgledu na nizszg skale przyje¢ przez wspdtpracujace
firmy.

e W ramach dziatan na rzecz intensyfikacji doszkalania polskich
paracownikéw w ESA, Agencja organizowata m.in. coroczne spotka-
nia stazystéw i absolwentow programu ESA Mtody Stazysta (dalej:
YGT)®™. Byt to element monitorowania $ciezek ich kariery. W okresie
objetym kontrolg zorganizowano trzy spotkania (tj. konferencje ,5
lat Polski w ESA” oraz ,I zjazd YGT” w listopadzie 2017 r. w Warsza-

61 Zang. Young Graduate Trainee
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wie; spotkanie pn. ,Polish Space Evening”, w Leiden (Niderlandy)
w 2018 r. oraz IV konferencje Kosmiczne Sciezki Kariery, taczaca
oficjalny finat programu stazowego z Ill zjazdem uczestnikow YGT
- w sierpniu 2019 r.

Segment Nowe inicjatywy obejmowat wsparcie istniejacych proceséw inku-
bacji i akceleracji projektéw wraz ze wsparciem dla lokalizacji Inkubatora
Biznesowego ESA w Polsce.

e W latach 2015-2016 Agencja byta partnerem w I1 i Il edycji Konkursu
Galileo Masters, dla os6b zainteresowanych technologiami sateli-
tarnymi i dziatalnoscig w sektorze kosmicznym. W 2016 r. w polskiej
edycji konkursu zgtoszono najwieksza liczbe projektéow sposréd
wszystkich edycji §wiatowych (64). Jeden z projektdw, nazwany
ACNS®? uzyskal nagrode specjalng od DLR, a inny - Aerobits®? - zdobyt
nagrode specjalng EDA w kategorii najlepszy projekt zwigzany z bez-
pieczenstwem.

® Na przetomie lat 2016/2017 Agencja byta merytorycznym partnerem
pierwszego w Polsce akceleratora technologii kosmicznych Space3.
ac. Akcelerator wspierat rozwoj projektow wykorzystujacych dane
z obserwacji Ziemi i nawigacji satelitarnej (segment downstream).
W grupie mentoréw znajdowali sie pracownicy ARP SA, doradzajacy
w kwestiach biznesowych i technicznych niezbednych do realizacji
projektow.

e W lipcu 2017 r. Agencja przeprowadzita procedure wyboru konsor-
cjum, ktére miato utworzy¢ w Polsce centrum inkubacji biznesowe;j
ESA (dalej: ESA BIC Poland) - w ramach celu szczegétowego nr 4 PSK.
W wyniku naboru zgtosity sie trzy konsorcja reprezentujace szes¢
réznych miast:

» Konsorcjum podmiotéw zlokalizowanych w miastach Gdansk
i Krakow - liderem jest firma Blue Dot Solutions sp. z 0.0. z Sopotu;

» Konsorcjum podmiotéow zlokalizowanych w miastach Warszawa,
L6dz i Wroctaw - liderem jest Fundacja Przedsiebiorczosci Tech-
nologicznej z Warszawy;

» Konsorcjum podmiotéw zlokalizowanych w Rzeszowie - liderem
jest Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podkarpackiego.

Kazdy z lideréw konsorcjow pozyskat partneréw zapewniajacych elementy
procesu inkubacji, w tym bezzwrotne wsparcie finansowe wymagane
w ramach ESA BIC. Agencja kierujac sie trafnym pogladem, ze wyboér tylko
jednego z konsorcjow mogtby doprowadzi¢ do utraty potencjaty, jaki zostat
zgromadzony w pozostatych dwdch konsorcjach, doprowadzita do powsta-
nia szerokiego konsorcjum krajowego, w sktad ktérego weszty wszystkie
aplikujace konsorcja regionalne oraz ARP SA. Agencja petni role lidera ESA
BIC Poland. Corocznie ma by¢ inkubowane 12 startupéw. Umowa konsor-

62 ACNS (ang. Augmented Crane Navigation System). Zesp6t projektu ACNS opracowuje system auto-

matyzacji dzwigéw podczas prac na wysokosciach. Technologia odpowiada¢ bedzie za nawigacje
i transporttadunkéw, minimalizowanie ryzyka zderzenia oraz zmniejszenie wahan zaczepéw.

63 System zapewniajacy bezpieczng separacje miedzy dronami, a zalogowymi statkami powietrz-

nymi.
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cjum pomiedzy ARP SA, a konsorcjami regionalnymi i ich liderami zostata
podpisana w dniu 4 marca 2019 r. Dokument ten stanowi¢ bedzie wktad
do listu intencyjnego w sprawie utworzenia przez ARP SA konsorcjum
ESA BIC w Polsce. List, ktéry miat zostac ztozony w Dyrekcji Generalnej
ESA - wedtug zatozen w lutym 2020 r. - ma by¢ formalnym wnioskiem
o utworzenie inkubatora.

Mechanizm dziatania inkubatora opiera sie na bezzwrotnym finan-
sowaniu startupow na poziomie 50,0 tys. euro. Potowa tej kwoty ma
pochodzi¢ z ESA, a reszta od lokalnych partneréw inkubatora. Finanso-
wanie planowane jest przez pierwsze piec lat funkcjonowania inkubatora.
Dodatkowo, oprocz finansowania bezzwrotnego, inkubator zobligowany
jest do zapewnienia uczestnikom dostepu do finansowania dtuznego
(np. kredytu). Startup ma otrzymywac réwniez wsparcie technologiczne
w wymiarze 80 godzin. Laczna kwota, jaka konsorcjum musi zapewnié
to 300,0 tys. euro rocznie. Do dnia 14 listopada 2019 r. wszystkie samo-
rzady i wspétpracujacy z nimi liderzy konsorcjow regionalnych przekazali
informacje o zaangazowaniu finansowym na 2020 r., a niektorzy takze
na lata kolejne.

W ramach promocji sektora kosmicznego Agencja zorganizowata lub
wspoétorganizowata 14 przedsiewzie¢, wydatkujac 15,1 tys. euro oraz
50,7 tys. zt. Na przyktad:

e Wspobtorganizacja prezentacji potencjatu polskiego sektora kosmicz-
nego podczas Industry Space Days 2016 w Noordwijk w Niderlandach
(20-22 wrzesnia 2016 r.). Jest to zainicjowany przez ESA cykl trzydnio-
wych spotkan bilateralnych oraz wyktadéw, organizowanych, co dwa lata.
W wydarzeniu uczestniczyto ok. 900 firm. Zorganizowane zostato
polskie stoisko, w ktédrym uczestniczyto 17 przedsiebiorstw. Koszty
Agencji wyniosty 20,2 tys. z. Skwantyfikowane rezultaty wyjazdu to:
363 spotkania polskich firm z potencjalnymi kontrahentami ($rednio
21 na firme), w tym z duzymi producentami (np. Thales, Airbus) oraz
ok. 300 osdb, ktore zwiedzity stoisko.

e Wspobtorganizacja prezentacji potencjatu polskiego sektora kosmicz-
nego podczas Paris Space Week 2017 we Francji (8-9 marca 2017 r.)
Byto to wydarzenie biznesowe, w ktéorym wzieto udziat ok. 400
wystawcow. W polskim stoisku byty obecne 22 firmy, co oznaczato,
iz byta to trzecia, po Francji i Niemczech, najliczniejsza reprezentacja.

e ARP SA wsparta finansowo Studenckie Koto Astronautyczne Politech-
niki Warszawskiej (10,3 tys. zt) w zwigzku z wystrzeleniem w dniu
3 grudnia 2018 r studenckiego satelity PW-Sat2. PW-Sat2 jest studenc-
kim projektem edukacyjnym, ktérego celem technologicznym byto
skonstruowanie i przetestowanie innowacyjnego systemu deorbitacji®*.

ARP SA uruchomita linie pozyczkowa dla sektora kosmicznego. Pozyczki
w wysokosci do 2 min zt mogly by¢ wykorzystane na realizacje uméw zwia-
zanych z technologiami kosmicznymi. Okres pozyczkowy wynosit - co do
zasady - pie¢ lat z opcja przedtuzenia do lat siedmiu. W okresie objetym

6% Sprowadzenie statku kosmicznego z orbity w geste warstwy atmosfery.
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kontrolg o pozyczke zwrdcito sie pieé firm, z ktérych dwie takie pozyczki
otrzymaty i sptacity.

Inwestycje w spo6tki sektora kosmicznego realizowane byty zgodnie z poli-
tyka inwestycyjna ARP SA uwzgledniajacg mozliwie najmniejsze ryzyko.
W praktyce oznaczato to m.in. brak mozliwosci finansowania prac badaw-
czo-rozwojowych lub inwestycji na wczesnym etapie funkcjonowania firm
kosmicznych. Przewage oferty Agencji stanowita mozliwo$¢ zabezpieczenia
sie na kontrakcie podpisywanym z ESA. W grudniu 2017 r. ESA zmienita
warunki udzielania zaliczek na projekty realizowane przez mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Od 2018 r. projekty te moga by¢ zaliczkowane w wyso-
kosci 35%, co wptywa ograniczajaco na zainteresowanie ofertg pozyczkowa
ARP SA.

Wedtug stanu na dzien 2 pazdziernika 2019 r. ARP SA posiadata udziaty
w dwdch spoétkach dziatajacych w sektorze technologii kosmicznych:
19,35% udziatéw w firmie Creotech Instruments SA oraz 44% udziatow
w spotce PIAP Space sp. z o0.0. (w fazie finalizacji).

e W dniu 16 stycznia 2019 r. ARP SA podpisata z Przemystowym Insty-
tutem Automatyki i Pomiaréw (dalej: PIAP) porozumienie dotyczace
warunkoéw planowanej inwestycji kapitatowej w sp6tke instytutu
o nazwie PIAP Space sp. z 0.0. W dniu 24 maja 2019 r. ARP SA, PIAP
i PIAP Space sp. z 0.0. zawarty porozumienie o objeciu nowych
emisji udziatéw PIAP Space sp. z 0.0. przez PIAP i ARP SA, a w dniu
2 sierpnia 2019 r. podpisano umowe inwestycyjna. Zgodnie z jej posta-
nowieniami, po objeciu nowych emisji za 3,18 mln zt, udziat Agencji
w kapitale zaktadowym PIAP Space sp. z 0.0. osiagnat poziom 44%.
Réwnolegle PIAP objgt nowa emisje udziatéw w drodze aportu obej-
mujgcego wartosci niematerialne i prawne niezbedne do prowadzenia
przedsiebiorstwa spotki.

Relatywnie niska skala zaangazowania kapitatowego Agencji w firmy
sektora kosmicznego - w programie przewidywano zaangazowanie kapi-
tatlowe w trzy spotki $redniorocznie - byta wynikiem niwelowania ryzyka.
Akceptowane ryzyko biznesowe inwestycji przez ARP SA powoduje,
ze tylko niewielka grupa spotek spelnia ustalone warunki. Wiekszo$¢ ofert
inwestycji kapitatowych byta odrzucana, poniewaz ich podstawa byto pozy-
skanie finansowania projektow badawczo-rozwojowych realizowanych
ze Srodkéw NCBIR. Dla Agencji ryzyko zwigzane z taka inwestycja byto zbyt
wysoKie.

W okresie objetym kontrolg Agencja prowadzita dziatalno$¢ edukacyjna.
Przeprowadzono trzy kursy pod wspdlng nazwa Wprowadzenie do inzZynie-
rii kosmicznej.

Wyktadowcami byli m.in. pracownicy. Politechniki Warszawskiej i Wojsko-
wej Akademii Technicznej. Laczny koszt organizacji wyniost 157,7 tys. zt.
Uczestniczyto w nich 39 os6b z 28 firm.
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5.1.6. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

W 2014 r,, w PARP utworzona zostata Sekcja ds. Programu Kosmicznego,
ktoéra realizowata zadania powierzone Agencji w Programie dziatan na rzecz
rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystania systemow satelitarnych
w Polsce. W 2016 r. zadania Sekcji ds. Programu Kosmicznego przejeta
Sekcja Projektow. Jej zadaniami byty dziatania informacyjne dla polskiego
sektora kosmicznego, promocja przedsiebiorczosci oraz wspoétpraca mie-
dzynarodowa i krajowa z podmiotami zaangazowanymi w prace na rzecz
sektora kosmicznego. (np. Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki
Kosmicznej czy POLSA).

Agencja, w ramach prac Zespotu, w dniu 31 pazdziernika 2018 r. otrzymata
m.in. projekt Krajowego Programu Kosmicznego na lata 2019-2021 w celu
zgtoszenia ewentualnych uwag. W odpowiedzi Agencja przywotata zapisy
opracowania Mapa rozwoju rynkéw i technologii dla sektora kosmicznego
w Polsce, powstatego w PARP w okresie od grudnia 2017 r. do lutego 2018 r.
Wskazana zostata przede wszystkim zbiezno$¢ zidentyfikowanych w obu
dokumentach obszaréw specjalizacji polskich firm. Najwazniejsze sposrod
nich to branze matych satelitéw i ich podsystemow, systemy optoelektro-
nicznej obserwacji Ziemi, robotyki kosmicznej, mate rakiety oraz przetwa-
rzanie danych satelitarnych.

PARP realizowata przedsiewziecia promocyjne i medialne, ktérych celem
byto zainteresowanie podmiotéw z sektora matych i Srednich przedsie-
biorstw rozwojem dziatalnosci w sektorze kosmicznym, wzmocnienie
przekazu informacyjnego na temat realizacji najwazniejszych projektéw
sektora kosmicznego w Polsce, w Europie i na $wiecie oraz o korzysciach
ptynacych z zaangazowania polskich podmiotéw w projekty ESA.

® Prowadzona byta strona internetowa dedykowana sektorowi kosmicz-
nemu oraz wspieraniu przedsiebiorczos$ci w sektorze kosmicznym.
Zamieszczono na niej - we wspotpracy z Polska Agencja Prasowa -
72 teksty, a takze pie¢ filméw o sektorze kosmicznym. Filmy zostaty
opublikowane takze na kanale PARP w portalu YouTube. Koszt wyniést
80,6 tys. zt.

e W grudniu 2016 r. wydana zostata aktualizacja polsko- i anglojezycz-
nej wersji broszury Siegajgc gwiazd, ktorej pierwsze wydanie miato
miejsce w 2013 r. (koszt 58,8 tys. zt). W publikacji tej, dostepnej takze
on-line, prezentowano m.in. firmy i instytucje sektorze kosmicznego
w Polsce.

PARP obejmowata patronatem wydarzenia, ktérych celem byto upowszech-

nienie wiedzy i doswiadczen réznych podmiotéw sektora kosmicznego,

a takze promowanie rozwoju nowych projektéw. L.aczna warto$¢ umow

na wspotorganizacje tych wydarzen wyniosta 40,0 tys. z. Agencja byta

takze partnerem w wydarzeniach miedzynarodowych promujacych tech-
nologie kosmiczne. Na przyktad:

e Polska edycja konkursu European Satellite Navigation Competition,
tzw. ,Galileo Masters 2016”. Jego celem jest sktanianie uczestnikéw
do odkrywania innowacyjnych koncepcji wykorzystania nawigacji
satelitarnej w gospodarce i zyciu codziennym. Przedstawiciele PARP
brali udziat w komisji oceniajacej wnioski ztozone w polskiej edycji
konkursu.
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e Uruchomienie akceleratora o nazwie Space3ac. Byt to program wspie-
rajacy wybrane podmioty (firmy, zespoty studenckie i badawcze
z uniwersytetow i instytutéw) w rozwijaniu i komercjalizacji inno-
wacyjnych projektéw technologicznych wykorzystujacych nawigacje
satelitarna. Przedstawiciele PARP brali udzial w merytorycznej ocenie
ponad 50 projektow.

e Zawody tazikéw marsjanskich rozegrane we wrzes$niu 2016 r. Byty
to jedyne tej rangi zawody w Europie. PARP zorganizowata punkt
kontaktowy o dziataniach PARP na rzecz sektora kosmicznego.

W ramach przedsiewzie¢ edukacyjnych PARP zorganizowata lub wspot-
organizowata dziewieé przedsiewzieé¢, wydatkujgc niecate 70 tys. zt. Byty
to m.in.:

® Forum Sektora Kosmicznego na temat przysztos$ci polskiego sektora
kosmicznego. Uczestniczyto ok. 370 osdb. Przedstawione zostaty
rekomendacje ZPSK dotyczace udziatu Polski w programach opcjonal-
nych ESA oraz dyskusje programowe. W drugiej cze$ci przedsiebiorcy
prezentowali swoje technologie. Przedstawiciel PARP prowadzit panel
Bilans polskich osiggnie¢ w sektorze kosmicznym w ostatnich trzech
latach.

e W maju 2016 r. w Warszawie odbyt sie Dzien Polsko-Francuski, zorga-
nizowany we wspdtpracy z ESA, Francuskg Agencja Kosmiczng oraz
owczesnym Ministerstwem Rozwoju. Spotkanie sktadato sie z sesji
merytorycznej, prezentujacej kompetencje przedsiebiorcow polskich
i francuskich oraz z serii spotkan B2B oraz spotkan bilateralnych.
W spotkaniu wzieto udziat 90 oso6b. Kluczowa czes$cig wydarzenia
byty 93 spotkania bilateralne. Wzieto w nich udziat 10 przedsiebiorstw
francuskich i 28 polskich podmiotow.

PARP zaangazowana byta takze w realizacje misji gospodarczych.
W 2016 r. PARP wspoétpracowata przy przygotowaniu i realizacji trzech
takich wizyt pod patronatom éwczesnego Ministra Rozwoju (do Euro-
pejskiego Centrum Operacji Kosmicznych w Darmstadt w Niemczech,
Europejskiego Centrum Badan Kosmicznych i Technologii w Noordwijk
oraz do Norweskiego Centrum Kosmicznego w Oslo).

W okresie objetym kontrolg PARP nie prowadzita bezposredniego wsparcia
podmiotéw sektora kosmicznego. Na podstawie uméw z PARP realizowane
byly jednak projekty wspotfinansowane w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj (dalej: POIR).

e W dniu 15 czerwca 2016 r. PARP ogtosita konkurs na pilotazowy
program ScaleUp. Celem byto potgczenie potencjatu intelektualnego
tworcow startupdw z infrastruktura, doSwiadczeniem oraz zasobami
duzych korporacji, w tym spotek Skarbu Panstwa. W ramach konkursu
PARP zawarta z PSSE umowe na realizacje projektu Techniki satelitarne
dla transportu intermodalnego. Jego istotg byto poszukiwanie przez
akcelerator (PSSE), dziatajacy we wspdtpracy z duzymi przedsie-
biorstwami (odbiorcami rozwigzan technologicznych) startupdéw
posiadajacych innowacyjne produkty lub ustugi. PSSE pozyskata
do wspétpracy 11 duzych przedsiebiorcéw, ktérzy stali sie partnerami
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projektu. Kazdy z nich uczestniczyt w akceleracji co najmniej jednego
startupu. Akcelerator mial pomaga¢ w nawigzaniu relacji biznesowe;j,
tak aby po zakonczeniu programu mozliwe byto testowe wdrozenie
rozwigzania startupu u duzego przedsiebiorcy. Waznym elementem
akceleracji byto wsparcie doradcze i mentorskie dla startupéw (o war-
tosci do 50 tys. z1) oraz wsparcie w formie pienieznej (grant w wyso-
kosci do 200 tys. zt). Koszt projektu wynidst ostatecznie 6,4 min zt.
W wyniku realizacji programu dokonano 23 wdrozen testowych i pod-
pisano pie¢ uméw pomiedzy startupami, a duzymi firmami. Wedtug
PSSE wszystkie podmioty uczestniczace w programie akceleracyjnym
prowadzga dziatalno$¢ gospodarcza. PSSE po zakonczeniu programu
akceleracyjnego kontaktowata sie okresowo ze startupami w celu
aktualizacji posiadanych informacji.

W dniu 18 grudnia 2018 r. PARP podpisata z firma Blue Dot Solutions
sp. z 0.0. z Gdaniska umowe na kontynuacje programu akceleracyj-
nego w ramach programu ScaleUp II. Warto$¢ przedmiotu umowy
to 15 mln zi, w tym 11,2 mln zt na granty dla beneficjentow kon-
cowych (startupdéw), 2,9 mln zt na ustugi doradcze oraz 960 tys. zt
na koszty operacyjne. Firma Blue Dot Solutions bedzie przekazy-
wac beneficjentom granty pieniezne (do 200 tys. zt) oraz udziela¢
wsparcia w ramach doradztwa o wartos$ci do 50 tys. zt. Rekrutacja
uczestnikow, ktéra ma by¢ przeprowadzona w trzech turach
powinna wytoni¢ 64 startupy. Do czasu zakonczenia kontroli NIK
w grudniu 2019 r. umowy akceleracyjne podpisano z siedemnastoma
firmami (na 115 aplikujacych). Przekazano im wsparcie pieniezne
w wysokosci 1,6 mln zt oraz 126,7 tys. zt poprzez Swiadczenie ustug
doradczych. W dniu 30 listopada 2019 r. zakoniczyt sie proces przyj-
mowania wnioskow do II edycji. Wedtug danych PARP wptyneto 210
wnioskéw. W wyniku przeprowadzonej oceny planowane jest podpi-
sanie 25 umoéw akceleracyjnych. Program ma zakonczy¢ sie do dnia
31 stycznia 2021 r.

5.1.7. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy

Instytut Badawczy

W dniu 9 stycznia 2009 r. Sejm przyjat ustawe o ratyfikacji Konwencji
w sprawie ustanowienia EUMETSAT, sporzqdzonej w Genewie w dniu 24 maja
1983 r.°° Weszta ona w zycie w dniu 30 czerwca 2009 r.

Zakres obowigzkéw w zwigzku z uczestnictwem w EUMETSAT wynika
z Konwencji oraz z przyjetych przez EUMETSAT rezolucji. Polska jest
uprawniona i zobowigzana do:

gtosowania na posiedzeniach Rady EUMETSAT;

uiszczania corocznej sktadki na pokrycie budzetu generalnego i pro-
gramow obowigzkowych, wyliczang corocznie na podstawie produktu
narodowego brutto w okresach trzyletnich;

uiszczania sktadki na programy opcjonalne, do ktérych przystapi,
zgodnie ze skalg ustalong w tych programach;

65 Dz.U.z2009r. Nr 38, poz. 297.
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® implementacji zasad udostepniania danych EUMETSAT, w tym reali-
zacji zadan Agenta Licencyjnego EUMETSAT, ktérym jest pracownik
IMGW.

W dniu 10 kwietnia 2014 r. Prezydent RP dokonat ratyfikacji Protokotu
o przywilejach i immunitetach EUMETSAT, sporzadzonego w Darmstadt
w dniu 1 grudnia 1986 r.°® Wszed! on w zycie z dniem 23 maja 2014 r. Raty-
fikacja Protokotu umozliwita polskim firmom uczestniczenie w przetargach
organizowanych przez EUMETSAT oraz mozliwo$¢ zatrudniania przez te
organizacje obywateli polskich (przed ratyfikacja nie byto takiej mozliwosci).

IMGW pozyskiwat dane satelitarne korzystajac z nastepujacych systemow

dystrybucji danych:

® system satelitarny EumetCast®’ zapewniajacy odbiér danych transmi-
towanych przez satelity telekomunikacyjne;

¢ system naziemny EumetCast Terrestrial®® przesytajacy dane przez sie¢
akademicka GEANT®?;

® Dbezposredni odbidr danych z satelitéw serii Metop.

t67

Pozyskiwane byty takze dane i produkty generowane w ramach programow
opcjonalnych EUMETSAT: Jason-2 i Jason-37° SARAL”?, produkty gene-
rowane centralnie przez EUMETSAT oraz Satelitarne Centra Aplikacyjne
SAF”? Ponadto systemy te umozliwialy dostep do danych i produktéw
innych operatoréw satelitarnych dostepnych w systemie dystrybucji danych
EUMETCast oraz do danych i produktéw Programu Copernicus.

IMGW, jako narodowa stuzba meteorologiczna posiada licencje na bez-
ptatny dostep do danych satelitarnych generowanych przez satelity i system
naziemny EUMETSAT. Do konica 2018 r. EUMETSAT pobierat optaty za klu-
cze do deszyfracji danych. IMGW zamoéwit dwa klucze wraz z oprogramo-
waniem w marcu 2019, a wiec juz okresie bezptatnego uzytkowania.

Instytut corocznie sktadat do Agenta Licencyjnego EUMETSAT aplikacje
o przyznanie licencji na udostepnianie zdje¢ dla celéw pozastatutowych.
W okresie objetym kontrolg jedynie IMGW posiadat licencje na dziatalno$¢
komercyjna. Koszt licencji w latach 2016-2019 wynidst 32,6 tys. euro.

W okresie objetym kontrolg IMGW-PIB udostepnit dane dla celéw pozasta-
tutowych na podstawie czterech umow:

e Umowa z Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej, zawarta w dniu 28 grud-
nia 2015 r. obowigzywata do konica 2019 r. Wynagrodzenie dla Instytutu
wyniosto 166,4 mln zt. Umowy dotyczyty $wiadczenia ostony meteoro-

66 Dz.U.z2014r. poz.190.

67 Wieloustugowy system rozpowszechniania oparty na technologii multiemisji. Wykorzystuje

komercyjne satelity geostacjonarne do przesytania plikéw (danych i produktéw) do uzytkow-
nikéw.
%8 Elementinfrastruktury EUMETSAT, dostarczajacej dane z Obserwacji Ziemi Copernicus do uzyt-
kownikow.

% Najwieksza na §wiecie sie¢ komputerowa przeznaczona do badar naukowych i ksztatcenia.

7®  Miedzynarodowe misje realizujgce m.in. pomiary wysoko$ci powierzchni morza.

7t Indyjsko-francuska misja pomiaréw do badan cyrkulacji oceanu i morza.

72 (Centra przetwarzania danych satelitarnych. Stanowia integralng cze$¢ segmentu naziemnego

EUMETSAT.

Pozyskiwanie danych

Licencje na dostep
do danych EUMETSAT

Umowy udostepnienia
danych EUMETSAT
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logicznej lotnictwa cywilnego na poszczeg6lnych lotniskach w kraju
oraz przestrzeni powietrznej kraju. Kwoty wynikajgce z uméw przeka-
zywane byty Urzedowi Lotnictwa Cywilnego, ktory ujmowat je tzw. Pla-
nie Skutecznos$ci Dziatania Stuzby Zeglugi Powietrznej, zatwierdzanym
przez Komisje Europejska. Srodki uzyskane przez Instytut w zwiazku
z realizacja umowy mogty by¢ wykorzystane jedynie na cele zwigzane
z ostong meteorologiczng lotnictwa cywilnego, a niewykorzystane,
po zakonczeniu umowy zwracane byty do Komisji Europejskie;j.

® Umowy z Pierwszg Bazg Lotnictwa Transportowego SZ RP, zawarte
w dniach: 30 grudnia 2015 r. oraz 23 stycznia 2019 r. dotyczyty wyko-
nania ustugi dostarczania danych hydrometeorologicznych w okresie
odpowiednio od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. oraz
od dnia 23 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Wynagrodzenie
Instytutu za okres pierwszej umowy wyniosto 1,7 mln zt, a drugiej
- 0,5 mln zt. Przy kalkulowaniu wynagrodzenia brane byty pod uwage
koszty licencji EUMETSAT.

¢ Umowa z Telewizja Polska SA-Oddziatem w Krakowie, zwigzana z pre-
zentowaniem prognozy pogody, zawarta zostata w dniu 28 grudnia
2016 r. i obowigzywata do dnia 31 grudnia 2019 r. Wynagrodzenie
miesieczne Instytutu wyniosto 2,5 tys. zt przez caty okres obowia-
zywania umowy. Przy ustaleniu ceny uwzgledniono optate licencyjng
dla EUMETSAT.

Sktadka Polski pokrywata wytacznie tzw. budzet ogélny i programy obo-
wigzkowe EUMETSAT. Sktadki ustalane byty na podstawie prognozowanego
budzetu organizacji na kolejny rok. Procentowy udziat poszczeg6lnych
panstw byt aktualizowany, co trzy lata. Wktad Polski wynosit: w latach
2015-2017 - 2,51% budzetu ogdlnego wraz z programami obowigzko-
wymi, aw latach 2018-2019 (oraz na 2020 r.) - 2,52%.

Infografika nr 11
Sktadka Polski do EUMETSAT w latach 2016-2019 (mlIn €)

EUMETSAT

ffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff

9,8 12,5 13,2 13,4

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Polska wptacita do EUMETSAT za 2016 r. - 9,8 mln euro (42,6 min z1),
za 2017 r. - 12,5 mln euro (54,5 mln z1), za 2018 r. - 13,2 mln euro
(56,1 mln z1),aza 2019 r. - 13,4 mln euro (58,4 mln zt). Laczna suma skta-
dek w latach 2016-2019 wyniosta 48,9 mln euro (211,6 mln z1).
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Polska uczestniczyta w pieciu programach obowigzkowych EUMETSAT:

Meteosat Transition Programme (MTP) -obejmujacy konstrukcje,
wyniesienie na orbite i operacyjng eksploatacje satelitéw geostacjo-
narnych Meteosat-4 (lata 1989-1995), Meteosat-5 (lata 1991-2007),
Meteosat-6 (lata 1993-2012) oraz Meteosat-7 (lata 1997-2017).
Ostatni z satelitdw zostat przeniesiony na tzw. orbite cmentarng”?
w kwietniu 2017. W okresie objetym kontrolg IMGW-PIB korzystat
z danych ostatniego satelity, ktory byt umieszczony nad Oceanem
Indyjskim i obejmowat swoim zasiegiem Polske.

Meteosat Second Generation (MSG) - program obejmujgcy konstruk-
cje, wyniesienie na orbite i operacyjng eksploatacje satelitow geosta-
cjonarnych drugiej generacji: Meteosat - osiem (data startu - 2003 r.),
Meteosat - dziewie¢ (2005 r.), Meteosat - 10 (2012 r.) i Meteosat — 11
(2015 r.). Do czasu zakonczenia kontroli w grudniu 2019 r. Instytut
korzystat ze wszystkich satelitow tej serii.

EUMETSAT Polar System (EPS) - program obejmujacy konstrukcije,
wyniesienie na orbite i operacyjna eksploatacje satelitow polarnych
Metop - A (data startu - 2006 r.), Metop - B (2012 r.) i Metop - C
(2018 r.). Do czasu zakonczenia kontroli w grudniu 2019 r. Instytut
korzystat ze wszystkich satelitow tej serii.

MTG - program obejmujacy konstrukcje satelitdéw geostacjonarnych
trzeciej generacji. Obejmie on pie¢ satelitow. Ich eksploatacja przewi-
dziana jest na lata 2021-2036. Planowany start pierwszego satelity
MTG-I1 ma nastgpi¢ w pazdzierniku 2021 r.,, a MTG-S1 w 2023 1.
EUMETSAT Polar System-Second Generation (EPS-SG) - program
obejmujacy konstrukcje satelitéw polarnych drugiej generacji. Obejmie
sze$¢ satelitow (trzy pary). W listopadzie 2022 r. i listopadzie 2023 r.
planowane jest umieszczenie na orbicie pierwszej pary satelitow.

W okresie objetym kontrolg Polska nie brata udziatu w zadnym z progra-
mow opcjonalnych EUMETSAT, poniewaz w 2009 r,, tj. w momencie akcesji
Polski, 6wczesne Ministerstwo Srodowiska wykluczyto wszystkie programy
opcjonalne ze wzgledu na ograniczenie kosztow. EUMETSAT nie limituje
jednak dostepu krajéw cztonkowskich nieuczestniczacych w programach
opcjonalnych do danych generowanych w ramach tych programéw, dlatego
Instytut korzysta z nich w sposéb operacyjny nie ponoszac kosztow.

W 2005 r. w ramach segmentu naziemnego EUMETSAT powstato,
z inicjatywy Polski, Satelitarne Centrum Aplikacyjne dla Hydrologii
Operacyjnej i Gospodarki Wodnej (H-SAF). Instytut jest cztonkiem
konsorcjum H-SAF i wspoétrealizatorem fazy rozwojowej w latach
2016-2021. Poprzednio realizowat fazy rozwojowe w latach
2005-2010 oraz 2010-2016. W sktad konsorcjum, ktére opracowuje,
testuje i operacyjnie udostepnia produkty satelitarne dla hydrologii,
wchodza 24 instytucje z 13 krajéw. IMGW kieruje klastrem hydrolo-
gicznej walidacji’* produktéw satelitarnych.
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Rodzaj orbity, na ktéra kierowane sa statki kosmiczne, ktére osiagnety kres swojego resursu.
Zuzyte satelity oraz rakiety no$ne, nawet jesli nie sg uszkodzone, stanowia tzw. kosmiczne $mieci.
W technice — potwierdzenie w sposéb udokumentowany i zgodny z zatozeniami, Ze procedury,

procesy, urzadzenia, materiaty, czynnosciisystemy rzeczywiscie prowadza do zaplanowanych
wynikow.

75



76

Wspétpraca
z podmiotami sektora
kosmicznego w Polsce

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg pracownicy Instytutu brali udziat, w co naj-
mniej 11 miedzynarodowych szkoleniach, warsztatach, konferencjach
uzytkownikow satelitéw meteorologicznych.

e W okresie objetym kontrolg IMGW uczestniczyt w pracach grupy

roboczej programu dostosowawczego MTGUp! W ramach programu
okreslane sg oczekiwania, co do informacji niezbednych dla przygo-
towania sie do odbioru i przetwarzania danych z systemu nowej serii
satelitow MTG.
W latach 2018-2019 spotkania grupy MTGUp! przeprowadzane byty
w formie telekonferencji. Gtéwnym tematem byto przygotowanie
materiatow promocyjno-informacyjnych oraz symulowanych danych
z czujnikdw MTG. Rezultatem prac byta broszura informacyjna roze-
stana do wszystkich cztonkéw MTGUp!. Na wniosek polskiego delegata
uczestnicy otrzymali materialy w wersji edytowalnej i uzyskali zgode
na przygotowanie wersji broszury w jezykach narodowych. Do czasu
zakonczenia kontroli trwaty prace nad polska edycja.

W zwiagzku z przygotowaniami do odbioru i wykorzystania danych z nowej
serii satelitoéw geostacjonarnych MTG (2021 r.) Instytut podjat dziatania
majace na celu zwiekszenie przepustowosci tacz sieciowych. Inwestycje
w infrastrukture komputerowg beda miaty miejsce w latach 2020-2021.
Planowany jest zakup trzech odbiornikdw satelitarnych, dostosowanie
dwoch istniejacych anten satelitarnych 3,15 m do odbioru danych z systemu
Eumetcast oraz wymiana serweréw w Zaktadzie Teledetekcji Satelitarnej
IMGW.

W okresie objetym kontrolg IMGW-PIB byto wspotorganizatorem warszta-
tow dla firm potencjalnie ubiegajacych sie o kontrakty EUMETSAT:

e EUMETSAT Industry Space Day, w dniu 13 czerwca 2017 r. w Warsza-
wie, zorganizowane we wspétpracy przez EUMETSAT, Polska Agencje
Kosmiczng i IMGW;

® specjalistyczne warsztaty dotyczace wspotpracy przemystowej
z EUMETSAT, w Krakowie, w dniu 4 kwietnia 2019 r., zorganizowane
we wspotpracy z Polskg Agencjg Kosmiczna.

Instytut nie miat informacji o skali udziatu polskich firm w przetargach
organizowanych przez EUMETSAT. Wedtug stanu na 2017 r. na platformie
przetargowej tej organizacji zarejestrowanych byto 13 polskich podmiotow,
aw 2019 r. - 65. IMGW otrzymuje jedynie informacje dotyczace kontraktéw
zawartych przez polskie podmioty. W okresie objetym kontrola dotyczyto
to jednej firmy. Przetarg zwigzany z tworzeniem platformy WEKEO DIAS
stuzacej do bezptatnej dystrybucji danych i produktéw opartych na danych
Copernicus wygrato konsorcjum firm: Thales Alenia Space i polskiej firmy
CloudFerro sp. 0.0. Byt to kontrakt o wartosci 16,7 mln euro, w tym udziat
firmy CloudFerro sp. 0.0. wyniést 4,7 mln euro.
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5.1.8. Bariery rozwoju polskiego sektora kosmicznego

Ankietowane jednostki naukowe i badawcze oraz firmy poproszone zostaty
przez NIK o wskazanie najwazniejszych, ich zdaniem, barier rozwoju pol-
skiego sektora kosmicznego. Wskazane bariery przedstawione zostaty
ponizej.

1. Brak Krajowego Programu Kosmicznego, czyli planu rozwoju sektora
kosmicznego w Polsce. Stabilny w okresie kilkuletnim plan rozwoju sek-
tora wraz z propozycja jego finansowania pozwolitby przedsiebiorstwom
na lepsze i efektywniejsze planowanie swoich dziatan w perspektywie
dtugoterminowej. Taki program powinien by¢, oprocz srodkéw z ESA,
gtownym motorem rozwoju branzy. W ramach KPK powinny by¢ finan-
sowane takze projekty strategiczne z punktu widzenia kraju, ktére nie
leza w kregu zainteresowania ESA.

2. Ograniczenia finansowe. Projekty kosmiczne to przedsiewziecia
wieloletnie, ktdre wymagaja konsekwentnych inwestycji. Tymczasem
malejgca sktadka do programéw opcjonalnych ESA oraz brak Krajo-
wego Programu Kosmicznego moga spowodowacd stagnacje w branzy,
a nawet jej wyhamowanie i stopniowy regres. Przy obecnym poziomie
finansowania bardzo trudno bedzie utrzymac sie na wymagajacym
najwyzszych kwalifikacji rynku kilkudziesieciu podmiotom branzy
kosmicznej, nawet jesli prowadza dziatalnos¢ zdywersyfikowana. Pro-
ponowane zrédta finansowania przysztych projektéw, z wytaczeniem
sktadki do ESA, w zdecydowanej wiekszos$ci wymagaja zdeklarowania
istotnego wktadu wtasnego oraz uzyskania realnych, wdrozeniowych
efektéw w ciagu 3-4 lat. Spetnienie pierwszego z tych warunkow
jest trudne dla firm z rynku kosmicznego w Polsce (z matym kapita-
tem i niewielkimi mozliwo$ciami inwestycyjnymi). Spetnienie dru-
giego z warunkow jest prawie niemozliwe przy rzetelnym podejsciu
do produktu kosmicznego. Proces opracowania produktu, jego testow
i weryfikacji poprzez misje kosmiczna jest dtuzszy niz 4 lata, co moze
sktania¢ do wdrazania produktéw pozornych - formalnie zaakcepto-
wanych poprzez sam fakt wystrzelenia, praktycznie nieposiadajgcych
rzeczywistych wtasciwos$ci produktu sprzedawalnego na rynku.

e Niski poziom sktadki na programy opcjonalne ESA (w poréwna-
niu z krajami o podobnym potencjale jak Polska). W wiekszoS$ci
programow opcjonalnych ESA poziom wykorzystania polskie;j
sktadki wynosi 100%. Wiele firm nadal zgtasza che¢ realizacji
kontraktéw w tych programach. Jest to jednak niemozliwe
ze wzgledu na brak odpowiednio wysokiej alokacji polskich
funduszy w danym programie (po wykorzystaniu polskich $rod-
kow w programie nastepuje wykluczenie polskich podmiotéw
z procedury przetargowej). Brak zapewnienia odpowiedniego
poziomu finansowania moze skutkowa¢ zahamowaniem rozwoju
przedsiebiorstw - dotyczy to m.in. programu GSTP’>. Program
GSTP jest krytyczny z punktu widzenia polskich przedsiebiorstw.

75 0gélny program wsparcia technicznego ESA. Misja programu jest przeksztatcanie obiecujacych
koncepcji inzynieryjnych w szerokie spektrum dojrzatych produktow.
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Pozwala rozwija¢ rozwigzania i technologie, dzieki ktérym pol-
skie podmioty stajg sie bardziej konkurencyjne i moga ubiegac
sie o projekty realizowane w ramach nowych misji kosmicznych
i innych przedsiewzie¢ finansowanych z tzw. sktadki obowigzko-
wej. Celem strategicznym Polskiej Strategii Kosmicznej jest osia-
gniecie do 2030 roku przez polski sektor kosmiczny 3% udziatu
w obrotach europejskiego rynku kosmicznego. Zwiekszenie
sktadki na programy opcjonalnej jest konieczne do osiagniecia
tego celu.

3. Ograniczenia systemowo - organizacyjne. Brak koordynacji dziatan
instytucji panstwowych zaangazowanych w realizacje i finansowanie
polityki kosmicznej. Przyktadowo: nie ma zwigzku miedzy subskrypcja
do programéw opcjonalnych ESA i celami Polskiej Strategii Kosmicznej,
a tematami konkurséw w NCBiR. Relatywnie duze fundusze NCBiR
s3 przeznaczane na rozwoj technologiczny branzy kosmicznej, zwtaszcza
w programach tzw. ,Szybkiej Sciezki”. Jednak nie ma wyselekcjono-
wanych obszaréw, nawet w trwajgcym wtasnie obszarze ,Technologie
kosmiczne”, ktore bytyby dodatkowym wsparciem lub komplementarnie
uzupetniaty programy opcjonalne ESA. Wybor projektow nie odpowiada
na rzeczywiste potrzeby administracji. Sprawia to, ze wszyscy ,biorg sie”
za budowe matych satelitow optycznych. Powinien réwniez by¢ ustalony
jasny i znany kazdemu kanat komunikacji dla kontrahentéw. Przykta-
dowo, w rozmowach z ESA przedsiebiorcy czesto stysza, Ze ich biznesowi
partnerzy sa zdezorientowani i nie wiedza, z kim maja sie kontaktowac
na poziomie rzagdowym. Polska Agencja Kosmiczna od wielu lat boryka
sie z wieloma problemami organizacyjnymi i kompetencyjnymi. Czeste
zmiany personalne, rézne wizje kolejnych prezeséw i brak powaznego
finansowania powoduje nieskuteczno$¢ dziatania agencji, ktéra powinna
wspierac polski przemyst kosmiczny i reprezentowac jego interesy
za granica. Dodatkowo wieloresortowe finansowanie polskiej sktadki
do ESA powoduje brak spéjnosci w dziataniach resortéw. Przenikanie
sie kompetencji réznych ministerstw nie wptywa na poprawe sytuacji.
Rozwoj sektora kosmicznego w Polsce ma niski priorytet dla rzadzg-
cych. Bez klarownego podziatu kompetencji, spéjnej i konsekwentnie
realizowanej wizji oraz finansowania, polski przemyst kosmiczny bedzie
w dalszym ciggu rozproszony, a przedsiebiorcy skazani na wypetnianie
kolejnych ankiet, ktére niewiele zmienia.

4. Brak efektywnych mechanizmoéw finansowania dziatan (np. kon-
strukcja aparatury satelitarnej) — nie wpisuja sie one ani w zakres
badan podstawowych (finansowanych przez NCN) ani stosowanych
(finansowanych np. przez NCBiR).

5. Preferencyjne podejscie panstwa do firm prywatnych. Zdecydowana
wiekszos¢ ogtaszanych przez NCiBR konkurséw sektorowych i/lub
w ramach programoéw regionalnych adresowana jest do przedsiebiorstw.
W projektach tych podmioty naukowe mogty najczesciej petic role
podwykonawcy ustug badawczych, a jedynie w ostatnich konkursach
moga by¢ cztonkami konsorcjum, ale nie liderami projektéw. W polityce
konkurséw na projekty badawcze polskie instytucje panstwowe wzoruja
sie na przetargach ogtaszanych przez ESA, gdzie gtéwny prowadzacy
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projekt musi zapewnic szybka komercjalizacje wynikow badan. W krajach
wysokorozwinietych, posiadajacych wtasne bardzo zaawansowane tech-
nologie kosmiczne, najwieksze agencje panstwowe oddaja podwykonaw-
stwo swoich misji do przemystu i ro$nie rola sektora prywatnego. Polska
jednak nie znajduje sie jeszcze na tym etapie rozwoju sektora kosmicz-
nego. Dziataniem w zakresie technologii kosmicznych zajmuje sie wiele
bardzo matych podmiotéw prywatnych, w tym mate — w sensie liczby
pracownikow i zakresu podejmowanych prac - oddziaty duzych firm
zagranicznych, ktére wedtug polskiego prawa sg polskimi podmiotami
gospodarczymi. W konsekwencji obecny mechanizm finansowania prac

w zakresie badan naukowych i stosowanych (nie tylko w technologiach

kosmicznych) preferuje mate i Srednie przedsiebiorstwa, co prowadzi

do takich niekorzystnych zjawisk jak:

e konsumowanie znacznych Srodkéw krajowych przez podmioty sta-
nowigce oddziaty duzych firm zagranicznych, ktérych priorytety
dziatan nie zawsze pokrywajg sie z interesem panstwa i ktdre nie
realizujg obiecanych transferéw technologii;

® mateisrednie przedsiebiorstwa aplikujac o finansowanie budze-
towe bardzo czesto traktujg uczelnie, jako cztonka zespotu ,uzy-
tecznego” tylko dla pozytywnej oceny projektu przy niewielkim
jego udziale merytorycznym; niekiedy takie oferty wspotpracy nie
zapewniajg Srodkéw niezbednych dla wykonania tych niewielkich
prac;

® wystepuje rozdrobnienie tematyki badawczej, a uzyskiwane
wynikKi nie przyczyniaja sie do kreowania wartosci dodanej i rze-
czywistego wzrostu kompetencji w kraju.

. Ograniczenia legislacyjne (ustawa o zamdéwieniach publicznych)

niektére jednostki realizujg swoja misje naukowa rowniez przez two-

rzenie szerokiej gamy urzadzen do pracy w kosmosie, instrumentéw
naukowych lub elementéw satelitow i statkow kosmicznych. Sa to realne
urzadzenia, ktérych budowa wymaga zakupu produktow lub ustug

o bardzo wysokiej specjalizacji, rzadko dostepnych na rynku, czesto

oferowanych tylko przez jednego producenta. Wigza sie z tym dtugie,

wielomiesieczne okresy oczekiwania na realizacje zlecenia. Z drugiej
strony dynamika konstruowania urzadzenia jest zazwyczaj dos¢ gwat-
towna ze wzgledu na nowatorski charakter projektu prowadzonego
przez konsorcjum ztozone z wielu partnerow, czesto miedzynarodowe.

Taka natura projektéw kosmicznych jest trudna do pogodzenia z wyma-

ganiami ustawy o zamdwieniach publicznych ze wzgledu na zakupy

o wysokiej specjalizacji oraz czas na procedury zaméwienia.

Brak spdjnej konsekwentnie realizowanej dtugofalowej wizji roz-

woju, w tym rozdrobione finansowanie oparte o przepisy preferujace

dziatania krétkoterminowe z istotnym kryterium uzyskania efektow
komercyjnych w krotkim czasie, takze brak wspdlnej strategii wyko-
rzystania danych satelitarnych przez réznorodnych uzytkownikéw

(wojsko, stuzby bezpieczenistwa publicznego, podmioty gospodarki).

. Wybér polskich ekspertéw do gremiow decyzyjnych ESA sposrod

urzednikow resortowych. Fachowcy - praktycy badz naukowcy

z branzy kosmicznej mogg by¢ jedynie doradcami dla urzednikéw.
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9. Niedostateczna grupa ekspertéw oceniajaca wnioski NCBiR. Osoby
kompetentne nie moga ocenia¢ projektéw, ze wzgledu na bardzo czesty
konflikt intereséw (szczuptos¢ kadr w dziedzinie). Brak w NCBiR eksper-
téw znajgcych specyfike aktywnosci kosmicznej. Rozwigzaniem mogtoby
by¢ zatrudnianie specjalistow z zagranicy do ewaluacji wnioskéw. Przy
sktadaniu przez podmioty wnioskéw na duze kwoty powinno zostac
wprowadzone kryterium wiarygodnosci, np. pomys$lnie zrealizowanego
projektu dla ESA lub w obszarze Space H2020.

10. Wspieranie dziatan deklaratywnych przez akceptacje czastkowych
tematéw badawczych realizowanych przez podmioty o znikomym
doswiadczeniu i kompetencjach oraz wspieranie i realizacja dziatan
spektakularnych o znikomych warto$ciach komercyjnych i niewielkim
wplywie na rozwo6j kompetencji krajowych.

11. Lokalizacja Polskiej Agencji Kosmicznej w Gdansku i niepotrzebne
tworzenie oddziatéw w réznych miejscach w kraju, co zmniejsza efek-
tywnos$¢ dziatania Agenciji.

12. Nieutworzenie przez Ministra NiSW dyscypliny naukowej Techno-
logie lotnicze i kosmiczne, mimo staran i apeli Srodowisk badawczych
z catego kraju. Niewatpliwie deprecjonuje to Srodowiska badawcze
i akademickie zwigzane z rozwojem tych technologii.

13. Brak doswiadczenia i referencji pozwalajacych na zdobycie zle-
cen i kontraktow w zakresie realizacji misji. Polskie firmy borykaja
sie z odrzucaniem ich ofert w konkurencji z firmami zagranicznymi
(mimo pozytywnej oceny merytorycznej oferty i zdolnosci) ze wzgledu
na brak referencji potwierdzajacych udziat polskiego przedsiebiorstwa
w misjach.

14. Brak odpowiedniej wiedzy i doSwiadczenia w zakresie programow
kosmicznych. Ze wzgledu na fakt, iz Polska uczestniczy w ESA dopiero
od siedmiu lat poziom wiedzy i do§wiadczenia polskich przedsiebiorcow
w zakresie kosmicznym jest wcigz nizszy od poziomu firm z krajéw
o dtuzszym stazu w ESA, a takze od wiedzy polskich spdtek-corek spotek
firm zagranicznych.

15. Brak odpowiednio wyksztalconej kadry na rynku pracy. Sek-
tor kosmiczny wymaga specyficznych kompetencji, ktérych brakuje
na polskim rynku pracy, dlatego konieczne jest wprowadzenie nowych
kierunkéw studiéow czy dostosowanie programdéw nauczania na obec-
nych kierunkach. Istnieje ryzyko odptywu aktualnej kadry na Zachdd,
poniewaz potencjat w Polsce nie jest w petni wykorzystany, a firmy
nie moga zapewni¢ konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia. Kadry
(zaréwno pracujace w prywatnych firmach, jak i na poziomie ministe-
rialnym) powinny mie¢ doswiadczenie przemystowe, aby zna¢ problemy
branzy oraz jej ryzyka.

16. Brak gotowosci i wrecz niechec¢ rzadowej i samorzadowej admini-
stracji do odbioru i operacyjnego wykorzystywania danych sateli-
tarnych. Taki stan wystepuje praktycznie od poczatku tzw. transforma-
cji ustrojowej, a nawet nasila sie wraz z rosnaca samowystarczalnoscig
sektora publicznego. Brak jest jasno wyznaczonych rél dla administracji
publicznej réznego szczebla, zasad jej wspdtpracy z Srodowiskiem
naukowym (uczelnie i panstwowe instytuty ba dawcze) oraz relacji
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z krajowymi firmami technologicznymi dziatajacymi od lat w warunkach
globalnej konkurencji. W konsekwencji niski jest popyt ze strony polskich
instytucji i agencji publicznych na zaawansowane ustugi Swiadczone
przez krajowe firmy. Jednoczesnie, od kilku lat wyraZnie zauwazalna
jest coraz silniejsza konkurencja zagraniczna. W konsekwencji w catej
branzy kosmicznej panuje przekonanie, Ze coraz trudniej bedzie polskim
podmiotom konkurowac poza Polska, cho¢ rynek , okotokosmiczny”
ro$nie kazdego roku.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety
kontrola

Pozostate
informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy wtasciwe podmioty publiczne skutecznie realizujg dziatania stuzace
osiagnieciu celow szczegotowych przyjetych w Polskiej Strategii Kosmicz-
nej?

1. Czy minister wtasciwy do spraw gospodarki zbudowat i uruchomit
system wdrazania i monitorowania polityki rzadu przyjetej w Polskiej
Strategii Kosmicznej?

2. (Czy dziatania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej
w Polsce przyczyniaja sie do skutecznego osiggania celéw zaplanowa-
nych w Polskiej Strategii Kosmicznej?

3. Czy dziatania agencji i innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
celow wynikajacych z Polskiej Strategii Kosmicznej sg skuteczne?

Ministerstwo Rozwoju (b. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii),
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Cyfryzacji, Pol-
ska Agencja Kosmiczna, Agencja Rozwoju Przemystu SA, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
- Panstwowy Instytut Badawczy, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Sp. Z 0.0.

W Ministerstwach oraz w Polskiej Agencji Kosmicznej, Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
Agencji Rozwoju Przemystu SA - legalnos$¢, celowosé, rzetelnos¢ i gospo-
darno$¢ (na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli 6. W spo6tce PSSE (art. 2 ust. 3) - legalno$é
i gospodarnos¢

0d 1 stycznia 2016 . do 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem dowodow
dotyczacych dziatan przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wtasnej NIK, zgodnej z sugestiami
instytucji zewnetrznych. Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia
16 wrzes$nia 2019 r. do dnia 27 stycznia 2020 r.

W kontroli wykorzystano informacje o funkcjonowaniu polskiego sektora
kosmicznego pozyskane od:

® pieciu jednostek naukowych lub badawczych (Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, Centrum Astronomiczne
im. Mikotaja Kopernika Polskiej Akademii Nauk, Uniwersytet War-
szawski, Politechnika Warszawska, Instytut L.acznosci - Panstwowy
Instytut Badawczy);

® sze$ciu ministerstw nieobjetych czynnos$ciami kontrolnymi (Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych, Obrony Naro-
dowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Infrastruktury, Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej);

® 12 przedsiebiorcéw sektora (Jakusz Spacetech sp. z o.0., ITTI sp. z o0.0.,
Hertz Systems LTD sp. z 0.0., Geosystems Polska sp. z o.0., Creotech

76 Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Instruments SA, Astronika sp. z 0.0., Astri Polska sp. z 0.0., Adaptronica
sp. z 0.0. Blue Dot Solution Sp. z 0.0., CloudFerro sp. z 0.0. Space Forest
sp. z o0.0., PIAP Space sp. z 0.0.).

Whioski przedstawione zostaty wtadzom skontrolowanych podmiotéw  Whioski

w o$miu wystapieniach pokontrolnych. Do tre$ci dwoch wystapien zto- pokontrolne
zonych zostato tacznie 19 zastrzezen. Kolegium NIK, uchwatami z dnia

16 kwietnia 2020 r., uwzglednito w cato$ci jedno zastrzezenie, a dziewieé

dalszych uwzglednito cze$Sciowo. Pozostate zastrzezenia zostaty oddalone.

W wystapieniach sformutowano 11 wnioskéw dotyczacych usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjnaNIK  Nazwa jednostki

Imie i nazwisko
przeprowadzajaca kierownika jednostki kontrolowanej

kontrole

kontrolowanej

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Ministerstwo
Rozwoju
(b. Ministerstwo

Przedsiebiorczosci

i Technologii)

Mateusz Morawiecki

0d 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia
2018 r. Minister Rozwoju

Jadwiga Emilewicz

0d 9 stycznia 2018 r. do 14 listopada
2019 r. Minister Przedsiebiorczosci

i Technologii

Jadwiga Emilewicz

0d 15 listopada 2019 r. Minister Rozwoju

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Polska Agencja
Kosmiczna

prof. Marek Banaszkiewicz

0d 20 maja 2015 r. do 7 pazdziernika
2016T.

pik Piotr Suszynski

0d 10 pazdziernika 2016 r. do 11 kwietnia
2017 r. p. o. Prezesa, jako Wiceprezes

ds. obronnych

pik Piotr Suszynski

0d 12 kwietnia 2017 r. do 11 marca 2018 .
kierowat Agencja, jako Wiceprezes

ds. Obronnych na podstawie wydanego
przez siebie Zarzadzenia nr 7 z dnia

11 kwietnia 2017 r.

Grzegorz Brona

0d 12 marca 2018 r. do 31 marca 2019 r.
Michat Szaniawski

0d 1 kwietnia do 30 wrze$nia 2019 r.

p. 0. Prezesa Agencji.

0d 1 pazdziernika 2019 r. Prezes Agencji

Departament Ministerstwo Jarostaw Gowin

Gospodarki, Nauki 0d 16 listopada 2015 .

Skarbu Panstwa i Szkolnictwa

i Prywatyzacji Wyzszego

Departament Ministerstwo Anna Maria Strezynska
Gospodarki, Cyfryzacji 0d 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia

Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

2018 r.

Marek Zagorski

0d 11 stycznia 2018 r. do 16 kwietnia
2018 r. wykonywat zadania Ministra
Cyfryzacji, Minister Cyfryzacji

od 17 kwietnia 2018 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK  Nazwa jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole
5. | Departament Agencja Rozwoju
Gospodarki, Przemystu SA

Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Imie i nazwisko

kierownika jednostki kontrolowanej

Aleksandra Magaczewska

0d 7 sierpnia 2014 r. do 21 stycznia 2016 1.
Marcin Chludzinski

0d 21 stycznia 2016 r. do 6 lipca 2018 .
Andrzej Kensbok

0d 6 lipca 2018 r. do 25 lipca 2018 .

p. 0. Prezesa Zarzadu

Cezariusz Lesisz

0d 26 lipca 2018 r. do 4 listopada

2018 r. cztonek Rady Nadzorczej ARP
oddelegowany do wykonywania czynnosci
Prezesa Zarzadu

Cezariusz Lesisz,

0d 5 listopada 2018 r.

6. | Departament Polska Agencja
Gospodarki, Rozwoju
Skarbu Panstwa Przedsiebiorczosci

i Prywatyzacji

Bozena Lubinska-Kasprzak,

0d 13 marca 2009 r. do 18 stycznia 2016 1.
Dariusz Szewczyk

0d 19 stycznia 2016 r. do 31 marca 2016 r.
p.o. Prezesa

Patrycja Klarecka

0d 1 kwietnia 2016 r. do 23 czerwca 2018 r.
Jadwiga Lesisz,

0d 24 czerwca 2018 r. do 31 pazdziernika
2018 r. p.o. Prezesa

Matgorzata Oleszczuk

0d 1 listopada 2018 .

7. | Departament Instytut Przemystaw Lagodzki
Gospodarki, Meteorologii 0d 1 czerwca 2015 r. do 30 lipca 2018 .
Skarbu Panstwa i Gospodarki Joanna Szczepanska
i Prywatyzacji Wodnej 0d 30 lipca 2018 . do 29 stycznia 2019 .
-Panstwowy Przemystaw Ligenza
Instytut Badawczy | Od 30 stycznia 2019 .
8. | Delegatura NIK Pomorska Aleksandra Jankowska
w Gdansku Specjalna Strefa 0d 8 lutego 2016 r. do 25 sierpnia 2017 r.
Ekonomiczna Pawel Lulewicz

Sp.Z 0.0. w Sopocie

0d 26 sierpnia 2017 r. do 17 grudnia 2018 r.
Wiceprezes Zarzadu

Przemystaw Sztandera

0d 18 grudnia 2018 r.
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6.2. Wykaz ocen jednostkowych

Oceny Stany majace wplyw na wydana ocene
kontrolowanej
dziatalnos$ci*

Nazwa jednostki

kontrolowanej Prawidlowe Nieprawidlowe

1. | Ministerstwo
Rozwoju
(b. Ministerstwo

i Technologii)

Przedsiebiorczosci

Negatywna

W latach 2016-2019
Miedzyresortowy
Zesp6t do spraw
Polityki Kosmicznej,
w ramach prac
ESA-Poland Task
Force, wypracowywat
rekomendacje

dla projektéw
wskazanych

do finansowania

z tzw. programu PLIIS.

Minister informowat
Zespoét o europejskich
programach
kosmicznych

oraz doprowadzit

do podjecia

uchwat w sprawie
realizacji kolejnych
projektéw, w tym
wspierajacych polskich
przedsiebiorcow.

Osiggniecie istotnie
wyzszych stép zwrotu
geograficznego

ze sktadek ESA

niz inne kraje

na poréwnywalnym
poziomie rozwoju.

Minister nie stworzyt
systemu koordynacji
wykonania PSK.

Minister nie
prowadzit biezacego
monitoringu osiggania
celéw szczeg6towych

i wskaznikéw
realizacji
poszczegoblnych celow
PSK.

Przewlekto$¢ prac
nad projektem
ustawy o dziatalno$ci
kosmicznej

oraz o Krajowym
Rejestrze Obiektow
Kosmicznych.

Niespdjne stanowiska
Ministra

oraz podlegtych

mu urzednikéw

w kwestii ksztattu
KPK.

Opdéznione
rozpoczecie prac
nad sposobem
zatwierdzenia KPK.

Niecelowe wytacznie
z prac Zespotu

do spraw Polityki
Kosmicznej
przedstawiciela
PARP, czyli

podmiotu aktywnie
wspierajacego rozwoj
sektora kosmicznego.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

2. | Polska Agencja
Kosmiczna

Oceny
kontrolowanej
dziatalnos$ci*

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydana ocene

Prawidlowe

Tworzenie, wraz

z uczelniami, nowych
kierunkow studiow

o specjalizacji
zwigzanej

z wykorzystaniem
satelitow i przestrzeni
kosmicznej.

Wspotpraca

z jednostkami
badawczymiiinnymi
podmiotami, w tym
zagranicznymi,

w zakresie wspolnego
prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych.

Podejmowanie
inicjatyw zmierzajacych
do zwiekszania

udziatu polskich
przedsiebiorcéw

w miedzynarodowych
programach
kosmicznych.

Identyfikowanie
potrzeb szkoleniowych
podmiotéw publicznych
i niepublicznych oraz
prowadzenie szkolen
odpowiadajacych tym
potrzebom.

Dziatania zmierzajace
do komercjalizacji
polskich badan
naukowych

i upowszechniajace
wykorzystywanie
danych satelitarnych
w administracji
publiczne;j.

Nieprawidlowe

Nierzetelne
przygotowanie przez
Agencje finansowej
strony projektu
Krajowego Programu
Kosmicznego, co byto
zasadnicza przyczyna
niezatwierdzenia
projektu.

Niecelowe
zaniechanie podjecia
jakichkolwiek dziatan
w celu zbadania
koniecznosci
dokonania rejestracji
wypuszczonych

W przestrzen
kosmiczna dnia 3 lipca
2019 r. polskich
satelitow: KRAKSat

i Swiatowid.
Niecelowy
inaruszajacy prawo
brak wspétpracy

Z Ministrem

NiSW w zakresie
identyfikowania
ianalizy potrzeb
ksztatcenia

na poziomie wyzszym
specjalistow

w zakresie
uzytkowania
przestrzeni
kosmicznej.
Nieprowadzenie
monitoringu
rezultatow
prowadzonych dziatan
informacyjnych

i promocyjnych.
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Oceny Stany majace wpltyw na wydana ocene
kontrolowanej
dziatalnosci*

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Prawidlowe Nieprawidiowe

3. | Ministerstwo
Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego

W formie
opisowej

Dziatania zmierzajace
do utworzenia w Polsce
stacji odbioru danych
satelitarnych z systemu
Copernicus - powotanie
krajowego operatora
danych satelitarnych
Programu.

Celowe i gospodarne
finansowanie
zasadniczych
(najbardziej
kosztownych) dziatan
wdrazajacych Program
Copernicus w ramach
budzetu Srodkow
europejskich.

Dziatania
upowszechniajace
wiedze o korzys$ciach
wynikajacych

z wykorzystania
przestrzeni kosmicznej.

Brak aktualizacji

0d 2013 r.
opracowanego

przez Ministerstwo
Planu implementacji
Programu Copernicus
(GMES) w Polsce.
Faktycznie oznacza to,
ze wdrazanie
Programu odbywa sie
bez zadnego planu.

4. | Ministerstwo
Cyfryzacji

Pozytywna

Rzetelna koordynacja
prac zwiazanych

z uczestnictwem Polski
w Programie Galileo,
we wspoétpracy z ESA.

Dziatania na rzecz
mozliwie szerokiego
udziatu w tym
Programie polskich
jednostek naukowych,
badawczych

i przedsiebiorcow.

5. | Agencja Rozwoju
Przemystu SA

Pozytywna

Konsekwentna
realizacja autorskiego
programu wsparcia
sektora technologii
kosmicznych w Polsce.
Realizacja
przedsiewzie¢,
zwtlaszcza

o charakterze
kapitatowym

i finansowym,
uwzgledniajaca
uwarunkowania
biznesowe.

Prowadzenie, jako
Lider Konsorcjum,
skutecznych dziatan
w celu wsparcia
lokalizacji ESA BIC
w Polsce.
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N Eanant Oceny ‘ Stany majace wptyw na wydana ocene
kontrolowanej O N Prawidlowe Nieprawidk
dziatalno$ci* prawidiowe
6. | Polska Agencja Pozytywna Intensywne
Rozwoju zZaangazowanie
Przedsiebiorczosci w dziatania wspierajace
rozwoj sektora
kosmicznego.
Organizacja programoéw
akceleracyjnych
dla startupéw przy
wykorzystaniu $srodkéw
unijnych.
7. | Instytut Pozytywna Skuteczna wspoétpraca
Meteorologii z EUMETSAT,
i Gospodarki umozliwiajaca
Wodnej zapewnienie ostony
- Panstwowy meteorologicznej,
Instytut Badawczy w tym lotnictwa

cywilnego, a takze
ostony hydrologicznej
i morskiej Polski.

Przygotowania
organizacyjne
iinfrastrukturalne
do petnego
wykorzystania
danych z systemu
nowej serii satelitow
geostacjonarnych
Meteosat Trzeciej
Generacji.

Prawidtowa realizacja
zadan w ramach
Programu Copernicus.
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N canoet Oceny ‘ Stany majace wpltyw na wydana ocene
kontrolowanej SO Prawidlowe Nie idk
dziatalnosci* PEAVICIOWE
8. | Pomorska W formie Prawidtowe wykonanie | Nie w peini
Specjalna Strefa opisowej irozliczenie zadania prawidtowo
Ekonomiczna w ramach programu monitorowana
Sp. Z 0.0. akceleracyjnego. zgodno$¢ realizacji

Monitorowanie
dziatalno$ci wspartych
podmiotow.

Projekty zostaty
zrealizowane, a ich
zakres odpowiadat

projektu z ustalonymi
zasadami. Spétka

w [ Etapie nie
osiagneta wartosci
dwdch wskaznikéw
realizacji Projektu,
jednak ze wzgledu

wyzwaniom na osiaggniecie
sformutowanym wyzszej niz zaktadana
przez duzych w aplikacji liczby
przedsiebiorcow. beneficjentow

w ramach catego
Programu oraz
osiaggniecie
zaktadanych celow,
nie skutkowato

to naruszeniem
zapisow umowy

w zakresie realizacji
projektu,

Przy wyborze
wykonawcy ustug
naruszono zasade
konkurencyjnosci,
co skutkowato
natozeniem korekty
w wysokosci
25% wydatkow
dokonanych na te
ustugi.

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene

negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
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6.3. Szczegotowe dane o Polskiej Strategii Kosmicznej

W PSK wyznaczone zostaly do osiagniecia do 2030 r. trzy cele strategiczne
oraz piec celow szczeg6étowych. Celom szczegétowym przypisano tacznie
25 kierunkéw interwencji (narzedzi realizacji) oraz 13 wskaznikéw reali-
zacji celéw do osiagniecia do 2020 . Zgodnie z postanowieniami Strategii
realizatorami zadan miato by¢ ogétem 16 podmiotéw, tj. minister wtasciwy
do spraw gospodarki, Ministrowie: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej, Srodowiska, Spraw
Zagranicznych, Cyfryzacji, Finanséw, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Edukacji
Narodowej, (6wczesny) Infrastruktury i Budownictwa, Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej, (6wczesny) Energii, a ponadto Polska Agencja
Kosmiczna, Agencja Rozwoju Przemystu SA oraz (6wczesny) Miedzyresor-
towy Zespot do spraw Polityki Kosmicznej. Zatozono tez wspdétudziat part-
neréw spotecznych - Zwigzku Pracodawcéw Sektora Kosmicznego w Polsce
oraz Komitetu Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii Nauk.

Kierunki interwencji:

Do celu szczegétowego nr 1 Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego i zwiekszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sek-
tora kosmicznego, to:

1) zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%-200% sktadki obowigzkowej);

2) opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego;

3) zwiekszenie udziatu w programach kosmicznych UE - Horyzont 2020,
Copernicus, Galileo, SST, GovSatCom;

4) okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego
obszarow technologicznych (istniejgce kompetencje, nisze technolo-
giczne, potencjat rozwojowyy);

5) dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego
z dostawcy elementéw do dostawcy podsystemow satelitarnych;

6) rozwoj wspodtpracy dwustronne;j;

7) zwiekszenie udziatu w innych inicjatywach miedzynarodowych (EUMET-
SAT, ESO);

8) zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space

Ad 1) Zwiekszenie udzialu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%-200% skladki obowigzkowej.

Programy ESA i ich finansowanie. ESA realizuje dwa rodzaje programéw:

e Obowiazkowe, w ktérych uczestniczg wszystkie panstwa cztonkow-
skie, finansowane ze sktadek panstw cztonkowskich. Obejmuja one
m.in. badania przestrzeni kosmicznej oraz budowe i wykorzystanie
sprzetu stuzacego takim badaniom, programy naukowe, techno-
logiczne i edukacyjne. Konkursy na wykonanie zadan w ramach
programdéw obowigzkowych odbywaja sie na warunkach otwartej
konkurencji dla wszystkich 22 krajow cztonkowskich. Zgodnie
z umowa o przystapieniu Polski do ESA ustanowiony zostat na okres
piecioletni, to jest do konica 2017 r,, specjalny mechanizm Programu
Wsparcia Polskiego Przemystu (PLIIS). Mechanizm ten zaktadat, ze
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45% sktadki Polski na programy obowigzkowe bedzie przeznaczone
na finansowanie dostosowania przemystu, Srodowiska naukowego
i innych podmiotéw do wymogoéw ESA. Oznacza to, ze konkursy
na projekty o tej wartosci dedykowane sg wytacznie podmiotom
z Polski. Proponowane projekty oceniane sg przez polskich eksper-
tow, a rekomendacje zatwierdza Miedzyresortowy Zesp6t do spraw
Polityki Kosmicznej. Ostateczng decyzje podejmuje ESA-Poland Task
Force. W styczniu 2017 r. okres obowigzywania PLIIS wydtuzony
zostat do konca 2019 r.

® Opcjonalne, finansowane tylko przez panstwa w nich uczestniczace.
Udziat poszczegélnych panstw ustalany jest w drodze odrebnych nego-
cjacji. W ramach programéw opcjonalnych konkursy majg charakter
otwarty dla wszystkich firm z paistw uczestniczacych w programie.
Polska od 2016 r. uczestniczy w realizacji 10 programoéw opcjonal-
nych”’,

Ad 2) Krajowy Program Kosmiczny na lata 2019-2021 zostat opraco-

wany i pozytywnie zaopiniowany przez Rade Polskiej Agencji Kosmicznej

uchwatg nr 15/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r., ale do konica 2019 r.,,

nie zostat zatwierdzony. Wedtug projektu dokumentu wdrozenie KPK

kosztowac bedzie ponad 111 min zt.

Ad 3) Zwiekszenie udziatu Polski w programach kosmicznych Unii
Europejskiej. Celem interwencji jest gtdwnie rozwijanie aplikacji i ustug
opartych o dane z programéw Copernicus oraz Galileo. Zatozeniem jest
takze stopniowe wtaczanie sie do prac koncepcyjnych i budowy nowej
generacji satelitdw w ramach tych programow oraz zwiekszenie zaanga-
zowania w programie SST i GovSatCom.

Ad 4) Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora
kosmicznego obszaréw technologicznych (istniejace kompetencje,
nisze technologiczne, potencjal rozwojowy). Dla rozwoju kompetencji
technologicznych polskiego sektora kosmicznego konieczne jest pozyskanie
jak najszerszej wiedzy o juz istniejacych i planowanych rozwigzaniach oraz
obszarach rozwijanych przez potencjalnych partneréw z innych krajéw.
Narzedziem do tego jest proces harmonizacji europejskich technologii
kosmicznych, ktéry zostat zainicjowany przez ESA w 2000 r. Proces ten
obejmuje przeglad biezacej sytuacji i potrzeb oraz ustanowienie map dro-
gowych w zakresie technologii kosmicznych.

Ad 5) Dazenie do podniesienia pozycji polskiego sektora kosmicznego
z dostawcy elementéw do dostawcy podsystemoéw satelitarnych.

W sektorze kosmicznym mozna wyrdznié cztery poziomy rozwoju firm:

1. Integratorzy misji (wiodgce europejskie koncerny: Airbus DS, Thales

Alenia Space i OHB).
2. Integratorzy systemow.

77 1) Earth Observation Envelope Programme 5th Period EOEP 5, 2) ARTES Future Preparation,
3) ARTES Next Generation Platform NEOSAT, 4) ARTES Integrated Application Promotions IAP,
5) Navigation Innovation and Support Programme NAVISP, 6) Further Launchers Preparatory
Programme FLLP, 7) European Exploration Envelope Programme E3P, 8) Space Situational Awa-
reness Programme SSA, 9) General Support Technology Programme GSTP, 10) Prodex.
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3. Integratorzy podsystemdw.
4. Dostawcy technologii i elementéw (obecny poziom Polski).

Rozwoj polskiego sektora kosmicznego powinien podaza¢ w kierunku
od badan, dostarczania technologii i produkcji elementéw satelitarnych
do produkcji podsystemoéw, a w dtuzszej perspektywie nawet systeméw
satelitarnych. Jest to zadanie mozliwe do speinienia, przy zatozeniu istotnie
zwiekszonego wsparcia publicznego dla wytworzenia produktéw (podsys-
temow), ktdre miatyby by¢ realizowane w wersji lotnej. Koszt wytworzenia
podsystemu to kilka do kilkunastu milionéw euro w ciggu 2-4 lat (zaleznie
od wymagan technicznych danej misji), a wiec takie kontakty sa nieosia-
galne przy catkowitej sktadce Polski na programy opcjonalne. Dla polskich
instytucji jedng z drég do wzrostu zaréwno kompetencji technologicznych,
jak i szans na bycie dostawcami podsystemoéw badz catych instrumentéw,
moze by¢ zwiekszenie udziatu w programie PRODEX’®, W programie tym,
w praktyce wszystkie do tej pory zainwestowane srodki wrocity do polskich
instytutéw i firm, a same instytucje nabyty wymaganego do$wiadczenia.

Ad 6) Rozwdj wspotpracy dwustronnej. Udziat w projektach miedzy-
narodowych odbywa sie przez uczestnictwo w konsorcjach z partnerami
z innych krajow. Nalezy dazy¢ do nawigzywania takich relacji przede
wszystkim z wiodacymi krajami kosmicznymi w Europie (Francja, Niemcy,
Wtochy, Wielka Brytania) oraz mniejszymi panstwami, dla ktérych Polska
ze swoim potencjatem gospodarczym mogtaby by¢ bardziej rownorzednym
partnerem (np. Hiszpania, kraje skandynawskie), ktére posiadaja kompe-
tencje moggce by¢ komplementarne do polskich (np. Luksemburg, Ukraina)
lub ktore majg zblizone do$wiadczenia i potrzeby (np. Rumunia, Czechy).
Szczegblne znaczenie powinno zostaé przypisane rozwojowi wspotpracy
z Ukraing. Nalezy dazy¢ do nawigzania nowych i rozwoju juz istniejacych
powigzan z krajami prowadzacymi dziatalno$¢ kosmiczng na Swiecie
(np. USA, Rosja, Chiny).

Ad 7) Udzial w innych inicjatywach miedzynarodowych (EUMETSAT,
ESO). Obie organizacje zapewniajg swoim panstwom cztonkowskim dostep
do danych pozyskiwanych z obserwacji satelitarnej (meteorologicznych
i astronomicznych). Poza wykorzystywaniem danych, EUMETSAT wspdl-
nie z ESA buduje kolejne generacje satelitdw meteorologicznych, a Polska,
jako cztonek ESA uczestniczacy w programie opcjonalnym MetOpSG,
ma szanse na udziat w tych przetargach. Istotny jest réwniez udziat Polski
w ESO, nie tylko ze wzgledu na mozliwos$ci uczestnictwa polskich instytucji
w projektach technologicznych, ale réwniez ze wzgledu na badania astro-
nomiczne. Zatozeniem Strategii jest dazenie do jak najwiekszego zaangazo-
wania polskich podmiotéw w budowe teleskopu tzw. E-ELT”° (z gtéwnym
lustrem o $rednicy 39 metréw) i towarzyszacej mu infrastruktury. Budowa
ma sie zakonczy¢ w 2024 r.

78 PRODEX to opcjonalny program ESA dedykowany rozwojowi eksperymentéw naukowych. Dzia-

tania PRODEX moga dotyczy¢. takze krajowych wktadéw w misje prowadzone przez partnerow
miedzynarodowych, takich jak NASA, Roscosmos i JAXA.

7% 7 ang. European Extremely Large Telescope. Program realizowany przez ESO na pustyni Atacama

w Chile.
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Ad 8) Zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw.
New Space. Termin ten oznacza firmy dazace do zapewnienia tanszego
dostepu do przestrzeni kosmicznej (np. nowe wydajne technologie rakie-
towe i/lub nowe generacje promoéw kosmicznych) oraz tanszej eksploracji
kosmosu (np. konstelacje niskokosztowych satelitow telekomunikacyjnych
i obserwacyjnych czy plany czeSciowej komercjalizacji Miedzynarodowej
Stacji Kosmicznej). New Space wymaga zmiany podej$cia do realizacji
projektow kosmicznych - od tradycyjnych wielkich przedsiewzie¢ zleca-
nych przez agencje rzadowe do elastycznego podejScia wymaganego przez
inwestora prywatnego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

1. Zwiekszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo
150%-200% sktadki obowigzkowej).

2. Opracowany i wdrozony Krajowy Program Kosmiczny.

3. Okreslone najbardziej obiecujgce dla polskiego sektora kosmicznego
obszary technologiczne.

Do celu szczegélowego nr 2 Rozwdj aplikacji satelitarnych - wktad
w budowe gospodarki cyfrowej to:

1. Zapewnienie statego, szybkiego i pewnego dostepu do danych sateli-
tarnych.

2. Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w admini-
stracji publicznej réznego szczebla.

3. Rozwdj ustug komercyjnych. Zwiekszony udziat w programach mie-
dzynarodowych (UE, ESA, EUMETSAT, Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Swiatowy).

Ad 1) Zapewnienie statego, szybkiego i pewnego dostepu do danych
satelitarnych. Unia Europejska w ramach programu Copernicus udostep-
nia panstwom cztonkowskim dane z satelitarnej obserwacji Ziemi. Staty
dostep do danych pochodzacych zaréwno z satelitow konstelacji Sentinel,
jak ré6wniez misji wspomagajacych w programie Copernicus, powinno
zapewnic¢ polskim podmiotom przystgpienie do wspotpracujacego systemu
naziemnego. Musi to by¢ dostep pewny, staty i efektywny, pozwalajacy pol-
skim przedsiebiorcom na oferowanie na jego bazie komercyjnych ustug.
Zniknie w ten sposéb jedna z podstawowych barier dla rozwoju aplikacji
opartych na obserwacji - konieczno$¢ zakupu danych (czesto drogich lub
nie do konca spetniajacych wymagania uzytkownika). Polskie firmy beda
mogty wykorzysta¢ posiadane kompetencje w dziedzinie IT i przetwarzania
duzej ilosci danych i by¢ konkurencyjne w stosunku do podmiotéw zagra-
nicznych.

Ad 2) Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w admi-
nistracji publicznej réznego szczebla. Wszedzie tam, gdzie jest to moz-
liwe i ekonomicznie uzasadnione, administracja powinna wykorzystywacé
potencjat polskich przedsiebiorcéw zamawiajgc ustugi oparte na danych
satelitarnych. Wymagac¢ to bedzie przezwyciezenia barier i probleméw naj-
czesciej napotykanych przez organy administracji juz wykorzystujace takie
rozwigzania. Wystepujace problemy to: ekonomiczne (np. koszt nabycia tego
typu ustug), produktowe (np. dostepnos¢ konkretnych rozwigzan i ustug

93



94

ZAEACZNIKI

na rynku) oraz techniczne (np. trudnosci z ttumaczeniem i poprawnym
okresleniem specyfikacji techniczno-technologicznych). Po wdrozeniu ustug
pojawity sie problemy organizacyjne (np. zdolnosci i umiejetnosci personelu
zwigzane z uzytkowaniem ustugi) oraz techniczne (np. integracja serwisu
do istniejacego systemu). Konieczne s3 dziatania informacyjno-promocyjne
skierowane do administracji (w tym wskazanie mozliwych Zrédet finansowa-
nia zakupu takich ustug np. z funduszy strukturalnych). Wskazane jest roz-
poznanie barier prawnych spowalniajgcych lub uniemozliwiajgcych wsparcie
wykonywania zadan administracji monitoringiem satelitarnym. W szeregu
przypadkow monitoring satelitarny wprowadzono jako obligatoryjne zrodto
informacji lub dopuszczono jako dobra praktyke, w tym m.in. w systemie
wsparcia producentéw rolnych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej.

Osobnym obszarem jest ustuga PRS systemu Galileo, oparta wytacznie
na kodowanych sygnatach, odseparowanych od innych sygnatéw przeka-
zywanych w tym systemie w celu utrzymania wysokiej jako$ci i niezawod-
nosci transmisji. Sygnaty te beda dodatkowo zabezpieczone mechanizmami
kryptograficznymi przed dziataniem zewnetrznych elektronicznych
systemow zaktocajacych, prébami ich przejecia lub catkowitego ich wyeli-
minowania. Ustuga PRS bedzie nieograniczona i nieprzerwanie dostepna
w kazdej czesSci Swiata, nawet w przypadku catkowitego zablokowania
innych ustug Galileo.

Ad 3) Rozwdj ustug komercyjnych. Wedtug badan przeprowadzonych
w ramach projektu EO Seed w Polsce 101 podmiotéw oferuje ustugi oparte
na satelitarnej obserwacji Ziemi. Dla wiekszo$ci z nich jest to fragment
prowadzonej dziatalnosci (10% z nich to duze firmy, pozostate to MSP).
Polskie firmy koncentrujg sie na przetwarzaniu i udostepnianiu danych i sa
w stanie zaoferowac ustugi w praktycznie kazdym z obszaréw zastosowan.

Komercyjny sektor nawigacji satelitarnej jest bardziej rozwiniety (sygnat
GPS byt powszechnie dostepny dla firm prywatnych znacznie wcze$niej
niz zobrazowania satelitarne). Wiele podmiotéw oferuje ré6znego rodzaju
ustugi dotyczace pozycjonowania, szeroko pojetej logistyki i monitorowa-
nia transportu. Znacznie mniejszy jest udziat polskich podmiotéw w seg-
mencie upstream czy budowie odbiornikéw, aczkolwiek tu rowniez jest
potencjat rozwojowy w Kilku niszach (zwtaszcza w budowie odbiornikéw
specjalnych, np. sygnatu PRS czy transferu czasu). Okoto 92% podmiotow
realizujacych projekty dotyczace obserwacji Ziemi z funduszy UE to jed-
nostki naukowo-badawcze, a tylko 7% to podmioty prywatne. W przypadku
projektéw ESA te proporcje wynosza odpowiednio 52% i 44%, a zatem
programy Agencji sg lepszym instrumentem wspierania rozwoju sektora
komercyjnego.

Ad 4) Zwiekszony udzial w programach miedzynarodowych (UE, ESA,
EUMETSAT, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy). Moze by¢
to traktowane jako element ,miekkiej” dyplomacji, wspierajacy dziatania
na rzecz wchodzenia polskiego eksportu na nowe rynki przez budowe
pozytywnych skojarzen z Polska w regionie. Wejscie na rynki pozaeuropej-
skie z aplikacjami i opracowanymi zobrazowaniami wigzatoby sie rowniez
ze sprzedaza sprzetu, oprogramowania, budowa segmentéw naziemnych
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itp. - to dziatalnos$¢ dodatkowa, ktéra mogtaby by¢ szansg rozwoju dla
catego przemystu kosmicznego.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

1. Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu
Copernicus.

2. Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane
archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz
z mechanizmami udostepniania danych).

3. Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce.

Do celu szczegolowego nr 3 Rozbudowa zdolnosci w obszarze bezpie-

czenistwa i obronnosci parnistwa z wykorzystaniem technologii kosmicz-

nych i technik satelitarnych to:

1) Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi.

2) Budowa systemu $§wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej.

3) Zapewnienie dostepnos$ci ustug satelitarnych systemoéw tacznosci
I nawigacji.

4) Rozwdj technologii rakietowych.

Ad 1) Budowa narodowego systemu satelitarnej obserwacji Ziemi.

Analizy zdolno$ci technologicznych sektora naukowo-badawczego (w tym

kosmicznego) w Polsce wskazujg, Ze na bazie krajowego potencjatu moz-

liwe jest wybudowanie satelity(6w) o wadze od 10 do 150 kg, zdolnych

do realizacji zadan operacyjnych. Dzieki postepujacej miniaturyzacji

na platformach tej wielkoSci mozna bedzie montowac réwniez systemy

optoelektroniczne oraz syntetyczng aperture radarowa (SAR).

Ad 2) Budowa systemu $§wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej. System ,,Swiadomosci sytuacji” w przestrzeni kosmicznej SSA
zapewnia bezpieczenstwo operacji kosmicznych (wynoszenia i eksploatacji
satelitow, w tym ochrony przed czynnikami naturalnymi i tzw. §mieciami
kosmicznymi, intencjonalng dziatalno$cia cztowieka: operacjami wrogimi
np. zaktéceniami, podstuchami, dezaktywacjg systemu, cyberatakiem),
zabezpieczenie operacji wojskowych oraz interesu narodowego, moni-
torowanie traktatéw i porozumien, ochrone wtasnych i sojuszniczych
zdolno$ci kosmicznych. W 2014 r. UE uruchomita program kosmiczny SST,
ktéry finansuje eksploatacje, a w kolejnej perspektywie finansowej réwniez
budowe europejskich zdolnosci SSA. Obecnie w programie uczestniczy pie¢
panstw (Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania, Francja i Wtochy). Polska jest
cztonkiem konsorcjum SST od grudnia 2018 r.

Ad 3) Zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemoéw taczno-
$ci i nawigacji. Wykorzystanie technologii satelitarnych dotyczy réwniez
obszaru tacznosci satelitarnej wojskowej (MilSatCom) oraz rzagdowej
(GovSatCom). Realne potrzeby i korzysci to: zabezpieczenie realizacji zadan
przez Sity Zbrojne RP w kraju i poza jego granicami, zabezpieczenie przy-
jecia sojuszniczego wzmocnienia na terenie kraju, utrzymanie komunikacji
z polskimi placéwkami dyplomatycznymi oraz przedstawicielami organiza-
cji niosgcymi pomoc humanitarng na obszarach niestabilnych politycznie,
jak réwniez zabezpieczenie tacznosci dla potrzeb reagowania kryzysowego
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na terenach trudno dostepnych o stabej infrastrukturze telekomunikacyjnej
oraz w przypadkach zniszczenia lub uszkodzenia infrastruktury naziemne;.

Ad 4) Rozwdj technologii rakietowych. Mozliwos¢ wykorzystania tech-
nologii rakietowych (tj. silniki hybrydowe, systemy sterowania, paliwa
ekologiczne) wpisuje sie w cele strategiczne UE i dtugofalowe zatozenia
ESA. Rozwdéj technologii rakietowych w sposéb bezposredni powigzany
jest rowniez z jednym z najwazniejszych priorytetéw modernizacji Sit
Zbrojnych RP jakim jest obrona powietrzna i przeciwlotnicza. Technologie
te mogg by¢ wykorzystane zaréwno w systemach wojskowych, jak i cywil-
nych systemach wynoszenia obiektéw na orbite okotoziemska.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

1. Uruchomienie programu strategicznego ,Satelitarny system optoelek-
tronicznej obserwacji Ziemi”.
2. Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST.

Do celu szczegétowego nr 4 Stworzenie sprzyjajacych warunkéw

do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce_to:

1) Utworzenie inkubatora przedsiebiorczo$ci ESA (w powigzaniu z Plat-
forma Ambasadoréw IAP®?)

2) Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych

3) Wprowadzanie utatwien dla nauki i przedsiebiorcéw, zwtaszcza dla
MSP

4) Zwiekszenie poziomu prywatnych inwestycji

5) Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicz-
nych

Ad 1) Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA (ESA Business
Incubator Centre - ESA BIC, w powigzaniu z Ambasadorem IAP).

Ad 2) Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych. Konieczna jest
stata promocja dziatalno$ci kosmicznej, zwtaszcza w aspekcie biznesowym,
zaréwno w Srodkach masowego przekazu na potrzeby szeroko rozumia-
nej opinii publicznej. Dziatania te powinny by¢ skierowane do: Srodowisk
naukowo-badawczych i przedsiebiorcéw, uczniéw i nauczycieli szk6t
$rednich oraz studentow, a takze podmiotéw finansowo-inwestycyjnych,
sktonnych do angazowania sie w projekty gospodarcze o podwyzszonym
poziomie ryzyka.

Ad 3) Wprowadzanie ulatwien dla nauki i przedsiebiorcow, zwlaszcza
dla MSP. Kontynuowanie istniejacych oraz stwarzanie nowych utatwien
rozwoju sektora MSP w sektorze kosmicznym.

80 Program Promocji Zintegrowanych Aplikacji (IAP) wspiera rozwéj nowych aplikacji poprzez

wykorzystanie i zintegrowanie réznych kosmicznych aktywow, czego rezultatem ma by¢
stworzenie nowych lub udoskonalenie dotychczasowych serwiséw dla obywateli w skali
regionalnej, europejskiej i globalnej. ESAiIAP stworzyty grupe sieci Platform Ambasadorskich,
ktérych celami sa: informowanie uzytkownikéw i udziatowcéw o potencjale i mozliwosciach,
stworzonego przez ESA, Programu Promocji Zintegrowanych Aplikacji (IAP), $ledzenie potrzeb
uzytkownikéw i wzmacnianie zaangazowania udziatowcéw, stymulowanie wtasciwych serwisow.
Za http://www.cbk.waw.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=209&lang=pl
(dostep 10 czerwca 2019 1.).
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Przyktady tego typu dziatan to m.in.:

® wyjazdy do siedziby ESA oraz organizacja spotkan bilateralnych z przed-
stawicielami sektora kosmicznego w wybranych krajach, gdzie koszt
wyijazdu dla przedstawicieli MSP by} pokrywany przez PARP;

e zapraszanie do Polski integratoréw misji na dedykowane warsztaty,
w ktérych uczestnicza przedstawiciele MSP;

e dedykowane szkolenia w zakresie sposobu dziatania ESA (organizo-
wane w Kraju);

e wsparcie dla MSP w przygotowywaniu wnioskéw do ESA.

Ad 4) Zwiekszenie poziomu prywatnych inwestycji. W panstwach
europejskich podejmowane s3 inicjatywy dla przyciggniecia prywatnych
inwestycji do tego sektora. Jednym z efektow realizacji dziatan wspierajg-
cych powinno by¢ zwiekszenie poziomu prywatnych inwestycji w sektorze
kosmicznym w Polsce, co jest zbiezne z celami SOR.

Ad 5) Opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow
Kosmicznych.

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.

1. Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci ESA.

2. Obowiazujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych.

3. Opracowanie mechanizmow utatwiajgcych inwestycje w sektorze
kosmicznym w ramach Krajowego Programu Kosmicznego.

Do celu szczegétowego nr 5 Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora

kosmicznego to:

1) Utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego.

2) Rozwijanie programoéw stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie, orga-
nizacje miedzynarodowe).

3) Wspieranie konkurséw i projektow studenckich.

4) Zwiekszenie udziatu polskiego personelu w organizacjach miedzyna-
rodowych (UE, ESA).

Ad 1) Utworzenie nowych kierunkéw ksztalcenia wyzszego. Najbardziej
pozadang forma ksztatcenia wydajg sie by¢ studia Il stopnia o specjalizacji inzy-
nieria kosmiczna i satelitarna oraz studia podyplomowe. Prawo o szkolnictwie
wyzszym daje uczelniom mozliwo$¢ tworzenia indywidualnych studiéw mie-
dzyobszarowych. Absolwenci takich studiéw mogg otrzymac dyplom wspélny.
Réwniez otwieranie przez uczelnie kierunkowych studiéw podyplomowych,
doksztatcajgcych inzynieréw i menadzeréw z sektora kosmicznego, moze by¢
rozwigzaniem problemu niewystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry.
W dalszej perspektywie nalezy podja¢ dziatania na rzecz ksztatcenia I1I stopnia
na poziomie pozyskiwania doktorantéw. Obecnie wiekszo$¢ uczelni nie jest
przygotowana do prowadzenia studiéw doktoranckich o tematyce kosmicznej.

Ad 2) Rozwijanie programow stazy i praktyk. Nalezy zintensyfikowa¢
wspotprace pomiedzy uczelniami i instytutami badawczymi w zakresie
wymiany kadry (np. szkolenia dla pracownikéw firm prowadzone przez
wyktadowcéw i zajecia ze studentami prowadzone przez specjalistow z firm
przekazujacych praktyczne doswiadczenia) oraz dostosowania programow
ksztatcenia do potrzeb i oczekiwan pracodawcow. Wskazane jest rowniez

97



98

ZAEACZNIKI

rozwiniecie i promocja stazy w firmach i instytutach badawczych z sektora
kosmicznego. Istotnym elementem jest takze udziat w projektach organizacji
miedzynarodowych. ESA oferuje staze i praktyki dla os6b na ré6znym pozio-
mie wyksztatcenia. Réwniez EUMETSAT ma programy stypendialne dla stu-
dentéw, lecz sg one zdecydowanie mniej rozbudowane i mniej réznorodne.

Ad 3) Wspieranie konkursow i projektow studenckich. Przyktadem
moga by¢ np. studenckie konkursy tazikow marsjanskich czy budowy mini-
satelitéw, a na poziomie szkolnym np. konkursy wiedzy kosmicznej. Sg to
dziatania o relatywnie niskich kosztach. Wiele takich inicjatyw jest realizo-
wanych lub wspieranych przez Biuro Edukacji ESA, a w Polsce m.in. przez
Centrum Nauki Kopernik w ramach sieci ESERO®?,

Ad 4) Zwiekszenie udziatu polskiego personelu w organizacjach
miedzynarodowych (UE, ESA, EUMETSAT, inne). Elementem wzmac-
niania sektora kosmicznego powinno by¢ dazenie do zwiekszenia liczby
polskiego personelu zatrudnianego w strukturach miedzynarodowych.
W ESA czy EUMETSAT przy rekrutacji kluczowa role odgrywaja wysokie
kompetencje merytoryczne kandydatéow i ich doswiadczenie w sektorze.
[stotng role odgrywa tez udziat polskich naukowcow w réznego rodzaju
grupach doradczych i eksperckich w UE i ESA, w tym np. odpowiedzialnych
za definiowanie zadan naukowych przysztych misji ESA czy planéw pracy
w programie Horyzont 2020..

Wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r.
1. Utworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia wyzszego.

2. Rozwiniety program stazy i praktyk w firmach kosmicznych.

81 Jestto projekt edukacyjny ESA, wspétfinansowanym przez ESA oraz partneréw krajowych dzia-
tajacych w obszarze edukacji oraz technologii kosmicznych. Polskim partnerem programu ESERO
jest Centrum Nauki Kopernik. Celem projektu jest inspirowanie mtodych ludzi do wybierania
w przysztosci zawodéw zwigzanych z inzynieria i technologia.
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6.4. Osiagniecia polskiego sektora kosmicznego

Ponizej przedstawiono najwazniejsze badania naukowe wskazane przez
ankietowane uczelnie oraz najwazniejsze projekty realizowane przez
ankietowanych przedsiebiorcow.

Nazwa jednostki

1. Centrum
Astronomiczne
im. Mikotaja
Kopernika
Polskiej
Akademii Nauk
(CAMK PAN)

Badanie /projekt

Badania procesow fizycznych zachodzqcych w poblizu czarnych dziur
i gwiazd neutronowych (tzw. obiektéw zwartych), na ktére opada
materia z zewnqtrz (tzw. akrecja). Osiggniecia w tym zakresie staty
sie podstawa do uczestnictwa CAMK PAN w miedzynarodowych
projektach, w tym w misji ATHENA, ktérej celem jest zbadanie
mechanizmu powstawania galaktyk i czarnych dziur.

Precyzyjne obserwacje w zakresie optycznym réznego typu gwiazd,
ktorych celem jest bardzo doktadne okreslenie odlegtosci do blizszych
galaktyk - umozliwia skalibrowanie metod pomiaru odlegtosci

do odlegtych galaktyk.

Wktad do odkrycia fal grawitacyjnych oraz badania Zrédet

fal grawitacyjnych. Centrum uczestniczyto w odkryciu fal
grawitacyjnych z najbardziej katastrofalnych wydarzen

w kosmosie: taczenia sie dwéch czarnych dziur lub czarnej dziury
i gwiazdy neutronowej. Polskie badania polegaja na opracowaniu
metody szukania stabego sygnatu w zaszumionych danych

i analizie danych.

Badania pulsacji gwiazd. Badanie umozliwia poznanie budowy
wewnetrznej gwiazd oraz procesow fizycznych zachodzacych,
przy wykorzystaniu obserwacji przez teleskopy kosmiczne.
Badania pozwolity na wykrycie bogatego widma oscylacji wielu
mtodych gwiazd masywnych, pozwalajac na unikalny wglad w ich
wewnetrzng budowe oraz wczesng ewolucje gwiazd ciezszych

od Stonca.
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Nazwa jednostki

2. | Centrum Badan
Kosmicznych
Polskiej
Akademii Nauk
(CBK PAN)

Badanie /projekt

Udziat w misjach NASA IBEX oraz IMAP. Odkrycie tzw. Wstegi
IBEX-a (obszar podwyzszonych strumieni energetycznych atoméw
wodoru). Dzieki tym osiggnieciom NASA zadecydowata o udziale
CBK PAN w kolejnej misji miedzygwiazdowej IMAP, ktorej start
przewidziany jest w 2024 r. Instrument, ktory na opracowac

i dostarczy¢ CBK PAN (autor prof. Maciej Bzowski) jest jedynym
nieamerykanskim instrumentem w misji IMAP.

Uczestnictwo w tworzeniu i uzytkowaniu europejskiego
interferometru radiowego (LOFAR). Miedzynarodowy system
interferometru (do pomiaru odlegtosci o albo okres$lania
przestrzennych wymiaréw badanego obiektu) sktada sie z 52 stacji
rozlokowanych w Europie. W Polsce znajduja sie 3 stacje, pracujace
od 2016 r., z ktérych jedna jest ulokowana na terenie CBK PAN

w Borowcu k/Poznania. Projekt LOFAR, z trzema polskimi
stacjami, zapewnia konkurencyjno$¢ badan polskich uczonych

na poziomie §wiatowym.

Zaangazowanie w misje flagowq ESA JUICE, ktorej gtownym

celem naukowym jest poznanie ztoZonego systemu oddziatywania
wewngqtrz uktadu Jowisza. Spedzi ona na orbicie Jowisza trzy
lata, wykonujac w tym czasie precyzyjne obserwacje planety
oraz jego najwiekszych ksiezycow. CBK PAN jest odpowiedzialne
za opracowanie i dostarczenie istotnych elementow w dwaoch
instrumentach naukowych. CBK PAN zostato zaproszone

do udziatu w kolejnej misji ESA Comet Interceptor.

Opracowanie koncepcji zaawansowanego, rekonfigurowanego
komputera poktadowego przeznaczonego dla przysztych misji
satelitarnych, ktéra zaktada odejscie od standardowej, drogiej

i trudno dostepnej bazy elementowej na rzecz zastosowania
komponentdéw powszechnie uzywanych w komercyjnych
urzqdzeniach elektronicznych Idea taniego i mozliwego

do wyprodukowania w krétkim czasie urzadzenia, spetniajacego
wymagania misji kosmicznych, wpisuje sie w zatozenia nowej
strategii rozwoju rynku kosmicznego, tzw. New Space. Koncepcja
urzadzenia zostata sprawdzona w ramach realizacji projektu
ESA (poziom technologiczny TRL3, odpowiadajacy prototypowi
laboratoryjnemu), a obecnie jest rozwijana w ramach programu
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej (poziom technologiczny TRL6,
odpowiadajacy prototypowi przetestowanemu w warunkach
odpowiadajacych misji kosmicznej), i przewidziany w przysztosci
do wdrozenia (najwyzszy poziom technologiczny TRL9
oznaczajacy weryfikacje dziatania urzadzenia w realnej misji
kosmicznej).

3. Uniwersytet
Warszawski

OGLE-1V: Najwiekszy przeglgd zmiennosci nieba.

Obrazowanie Galaktyki za pomocq gwiazd pulsujqcych.

Okreslenie sejsmicznej struktury systemu litosfera/astenosfera strefy
brzeznej kratonu wschodnioeuropejskiego w pétnocnej Polsce.
Projekty dotycza przeprowadzenia i rejestrowania precyzyjnych
pomiardéw statycznej i dynamicznej struktury Wszech§wiata.
Badania te przesuwajg granice poznania i wyznaczaja nowe
standardy w obszarze pomiaréw astronomicznych.
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Lp.

Nazwa jednostki

Politechnika
Warszawska

Badanie /projekt

ONION

Projekt H2020 pozwolit na podniesienie kompetencji w zakresie
modelowania i symulacji systemow satelitarnych, samych
satelitow oraz ich podsysteméw; ze wzgledu na zaangazowanie
studentéw sprzyjal popularyzacji kierunkéw ksztatcenia
zwigzanych z technikami kosmicznymi.

Innowacyjne podejscie wspierajqgce monitoring nielesnych

siedlisk przyrodniczych NATURA 2000, z wykorzystaniem metod
teledetekcyjnych

Wykorzystanie technik teledetekcji lotniczej do monitorigu
przyrodniczego. Finansowany w ramach programu badan
naukowych i prac rozwojowych ,Srodowisko naturalne, rolnictwo
ile$nictwo” BIOSTRATEG.

HyPerCat

Nowe rozwiazania dla silnikow sterujacych matymi i $rednimi
satelitami.

PW-Sat2 - projekt testujacy innowacyjna technologie rozwiazywania
problemu $mieci kosmicznych PW-Sat2 stat sie czwartym polskim
satelitg i drugim zbudowanym przez studentéw PW.

Jakusz Spacetech
Sp. Z 0.0.

Badanie walidacyjne bezpieczenistwa wysokostezonego nadtlenku
wodoru

Spotka posiada linie produkcyjna umozliwiajaca wytwarzanie
nadtlenku wodoru w stezeniu 98%+ o wysokiej czystosci.

W ramach projektu realizowanego dla ESA celem firmy jest
wprowadzenie na rynek nadtlenek wodoru klasy HTP (do celow
napedowych) i zapewnienie bezpiecznego transportu w obrebie
Europy.

Zbadanie kompatybilnosci wysoko stezonego nadtlenku wodoru
(HTP) z materiatami stosowanymi w sektorze kosmicznym.
Firma wygrata przetarg ESA. W ramach projektu przebadany
zostal wptyw wysokostezonego nadtlenku wodoru

na specjalistyczne materiaty wykorzystywane przemysle
kosmicznym do wytwarzania zbiornikéw, rurociaggéw lub
uszczelnien.

Optymalizacja parametréw pasywacji dla wybranych stopow
aluminium

Projekt wykonywany na zlecenie ESA. Jego celem byto
wytworzenie powtok ochronnych i sprawdzenie ich trwatos$ci
w kontakcie z nadtlenkiem wodoru. Przedmiotem badan byty
w gtéwnej mierze lekkie stopy aluminium i litu o potencjalnym
zastosowaniu w przemysle kosmicznym.
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Lp.

Nazwa jednostki

ITTI sp.zo.0.

Badanie /projekt

ATENA

Narzedzie ATENA to system stuzacy do projektowania

i wykonywania testow funkcjonalnych systemow satelitarnych.
Zapewnia komunikacje ze standardami i protokotami
wykorzystywanymi w segmencie kosmicznym oraz w innych
segmentach rynkowych, np. automatyce, robotyce, czy przy
produkcji dronéw. Podwojne zastosowanie pozwoli na znalezienie
szerszego grona potencjalnych klientow. Planowane jest
wykorzystywanie systemu ATENA do testowania komponentow
realizowanych przez polski podmiot naukowy na potrzeby misji
kosmicznych.

SPACEMAN i FiMan

Projekty podjete w odpowiedzi na potrzeby w zakresie
zarzadzania sieciami komunikacji poktadowej w misjach
kosmicznych. Aplikacja moze istotnie utatwic i usprawnic prace
inzynieréw przygotowujacych, instalujacych i obstugujacych sieci
kosmicznej komunikacji poktadowej oraz zredukowac ryzyko
btedéw. W ramach projektu FiMan opracowano rozszerzenie
protokotu zarzgdzania sieciami.

NEO USER TOOLS.

Jest to zestaw narzedzi wspomagajacych astronomow

w obserwacjach obiektéw, zawierajacy takie moduty jak:
planowanie obserwacji, wizualizacja orbit w formie 3D,
kalkulator podstawowych wartos$ci, generowanie map nieba,
raportowanie pokrycia nieba obserwacjami, wizualizacja bliskich
przelotéw wokaét Ziemi i Marsa. Narzedzie zostato opracowane

w formie serwisu WWW (na zaméwienie ESA) i pozwala spotce
na $wiadczenie ustugi wsparcia dla tej agencji.

IDE4CAN (Integrated Design Environment for CAN-based Networks
for Space Applications)

IDE4CAN to narzedzie wspomagajace proces projektowania

tzw. sieci CAN. Zasadnicza korzys$cia wynikajaca z zastosowania
oprogramowania IDE4CAN jest to, ze zaprojektowana przez
narzedzie sie¢ pozwala osiagna¢ wykorzystanie magistrali

na poziomie do 60% jej pojemnosci. Zapewnia to wyzszg
przeptywno$¢ danych i redukcje ilo$ci okablowania w sieci.

Ma podwojne zastosowanie - dla misji kosmicznych i w przemysle
motoryzacyjnym.
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Lp.

Nazwa jednostki

Hertz System
LTD sp.z o.0.

Badanie /projekt

Opracowanie odbiornika Galileo PRS low-end dla stuzb publicznych.
Rezultatem projektu byto opracowanie pierwszego w Polsce
ijednego z pierwszych w Europie odbiornikéw ustugi PRS opartej
wytacznie o szyfrowane sygnaty i zapewniajacej doktadnos$¢ oraz
wiarygodno$¢ danych. Ustuga udostepniana jest przez europejski
system nawigacji satelitarnej.

Opracowanie systemu zwiekszonej automatyki bezzatogowych
statkéw powietrznych.

Nowe standardy techniczne, prawne i operacyjne

dla bezzatogowych statkéw latajacych operujacych

w niekontrolowanej przestrzeni powietrznej. Zadaniem firmy
byt rozwéj modutu nawigacji GNSS wzbogaconego o nawigacje
inercyjng, zintegrowanie sie z innymi sensorami.

Opracowanie systemu zintegrowanych sensoréw 3D. Opracowanie
modutowego systemu ztozonego z wielu sensordow,
odpowiadajacego potrzebom przysztych misji kosmicznych.
Zadaniem firmy byto opracowanie radaru o wysokiej
rozdzielczo$ci do zastosowan orbitalnych.

Opracowanie Srodowiska testowego dla generatora sygnatu Galileo
drugiej generacji.

Zadaniem firmy byta budowa, we wspoétpracy z liderem — Thales
Alenia Space France, Srodowiska testowego dla generatora sygnatu
Galileo, jego kalibracja, integracja oraz zweryfikowanie dziatania.

Geosystems
Polska sp. z 0.0.

GECCO

Projekt finansowany przez ESA w ramach inicjatywy zwanej Plan
for European Cooperating States (PECS).

Obserwacje Ziemi dla Partnerstwa Wschodniego

Projekt finansowany przez ESA. Stanowit cze$¢ szerszej inicjatywy
- Obserwacje Ziemi dla Zréwnowazonego Rozwoju - skierowanej
do krajéw Europy Wschodniej.

Geo4IRBM (Geoinformational Suport for Integrated River Basin
Management).

Projekt finansowany przez ESA w ramach PLIIS. Realizowany

na terenie Indonezji we wspétpracy z lokalnymi organizacjami
oraz Azjatyckim Bankiem Rozwoju.

Creotech
Instruments SA

CreoDIAS

Projekt o budzecie ok. 14 mln euro, finansowany ze §rodkéw
programu Copernicus, z ktérego Polska nie miata niemal zadnego
zwrotu przed zdobyciem kontraktu przez firme. Zaktadat on
zbudowanie, w kooperacji, repozytorium danych z programu
Copernicus oraz przetwarzanie tych danych w chmurze. Obecnie
projekt jest w fazie operacyjnej, a firma buduje ustugi oparte

na danych zawartych w repozytorium (m.in. pozwalajace

na automatyczne taczenie danych satelitarnych i dronowych).
MAIT_QUAL

Seria kilku projektéw zakontraktowanych przez ESA,
rozwijajacych technologie montazu elektroniki dla kosmosu,

w tym na automatycznej linii produkcyjnej. Umozliwity one
zdobycie zamdéwien na montaz elektroniki dla kosmosu

oraz np. w autobusach elektrycznych czy w urzadzeniach
medycznych.

PROBA 3.

Misja niemozliwych do przeprowadzenia z Ziemi badan korony
Stonca z orbity. Udziat Creotech w projekcie polega na opracowaniu
i produkcji komputera instrumentu (koronografu), produkcji
podsystemu zasilania oraz wyposazenia do testowania
naziemnego. Spétka zyskuje kompetencje juz wykorzystywane
w projekcie wtasnej platformy mikrosatelitarnej HyperSat

oraz unikalna wiedze o lotach w formacjach satelitow.
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Lp.

10.

Nazwa jednostki

Astronika
Sp. Z 0.0.

Badanie /projekt

Projekt Mechanizmu Mtotkujgcego dla penetratora HP3 dla misji
NASA InSight

Realizowany na zlecenie DLR. Astronika realizowata:
przeprojektowanie napedu penetratora HP3 oraz integracje

i ostatecznie dostarczenie 8 modeli r6znego typu (w tym lotne)
wraz z wymagang dokumentacja montazowa. Projekt byt
przetomowy dla Astroniki ze wzgledu na: skuteczna wspétprace
zDLR i NASA w dostarczeniu modelu lotnego, ktéry obecnie dziata
na Marsie, oraz zdobycie dos§wiadczenia i miedzynarodowej
rozpoznawalnosci; zdobycie doswiadczenia, jako integrator
sprzetu lotnego zaaprobowany przez inzynieréw kontroli jako$ci
z NASA.

Projekt mechanizméw RWI i LP-PWI dla misji ESA JUICE.
Dostarczenie modeli lotnych urzadzen rozwijania trzech
wzajemnie prostopadtych anten o rozpieto$ci 2.5 metra kazda
oraz czterech 3-metrowych wysiegnikéw do pozycjonowania
czujnikéw (uzywanych do pomiaru potencjatu elektrycznego
plazmy wokét Jowisza). Projekt m.in.: umocnit pozycje firmy,
jako dostarczyciela urzadzen do misji kosmicznych; umozliwit
zdobycie doswiadczenia w zarzadzaniu zespotem projektowo-
wykonawczym, ktory rownolegle prowadzi montaz kilku modeli
lotnych jednoczesnie.

Rdzne projekty komponentow z przeznaczeniem na seryjng
produkcje.

Przyktadowo projekty: mechanizmu wychwytowego do rozwijania
anten E-ANTENNA czy mechanizmoéw trzymajaco-zwalniajacych
HDRA i Eurostar. Projekty pozwolity na rozwdj technologii
produktéw do TRL 6-7, ktore maja szanse znalez¢ zbyt na rynku
europejskim i §wiatowym.

11.

Astri Polska
Sp. Z o.0.

Modular EGSE

Projekt badawczo-rozwojowy majacy na celu zaprojektowanie

i zbudowanie modularnego (uniwersalnego) rozwiazania

do symulacji i testowania matych i $rednich satelitow Testowanie,
symulacje i walidacja dla matych i $rednich satelitéw jest

sg ograniczone z uwagi na koszty i konieczno$¢ budowania
dedykowanych systeméw do kazdej z misji. Modular EGSE bedzie
mogto by¢ wykorzystywane w réznych misjach, bez konicznosci
przebudowy (nizszy koszt).

Metop SG.

Kluczowy projekt w celu zaistnienia na rynku europejskim,
poniewaz zamoéwienie dotyczyto produktéw wysoce
specjalistycznych. Powierzenie sp6tce stosunkowe mato znanej,

z kraju, ktory dopiero wstapit do ESA byto ryzykowne dla ESA,
ale dzieki sukcesowi Astri, jesteSmy dzis$ zapraszani do innych
kluczowych misji ESA.

Neosat.

Projekt polegat na zaprojektowaniu, oprogramowaniu

i dostarczeniu elektroniki do symulacji, walidacji oraz testowania
satelitow telekomunikacyjnych programu ESA Neosat.

Byto to wejscie na bardzo konkurencyjny rynek (telekomunikacja)
iwspotpraca z kluczowymi firmami w sektorze (Europa).




ZAEACZNIKI

Lp.

12.

Nazwa jednostki

Adaptronica
sp. 0.0.

Badanie /projekt

Aktywne ttumienie drgan kriochtodziarki za pomocq aktywatorow
masowych.

Temat ttumienia mikrodrgan, generowanych przez rozmaite
urzadzenia umieszczane na satelitach, jest bardzo istotny.
Spotka opracowata system aktywnego ttumienia mikrodrgan
generowanych przez kriochtodziarki. Osiggnieto poziom
gotowosci technologicznej TRL=4.

Osiggniecie poziomu TRL6 dla Aktywnego Systemu Ttumienia
Drgan, minimalizujqcego mikrodrgania kriochtodziarki. Kontrakt
ESA, ktorego celem jest podniesienie poziomu gotowosci
technologicznej opracowanego uprzednio systemu do TRL=6.
Daje szanse na sprzedaz opracowanego systemu integratorom
satelitow.

13.

SpaceForest
Sp. z.0.0.

PLDRO i PLDRO II

Zaprojektowanie i wykonanie wysokiej niezawodno$ci

i wydajnosci generatora czestotliwo$ci do zastosowan

na satelitach telekomunikacyjnych. Projekty zakonczyty sie

w maju 2018 roku kwalifikacja ESA umozliwiajaca produkcje
niskoszumnych generatoréw do zastosowan satelitarnych.
Generatory wg. projektu sa obecnie produkowane przez partnera
technologicznego w projektach.

DRMSS

Opracowanie centralnego lokalnego oscylatora do zasilania

w sygnat referencyjny wielu konwerteréow czestotliwosci

do zastosowan w transmisji satelitarnej. W ramach umowy
ramowej urzadzenia beda produkowane i sprzedawane przez
partnera, a SpaceForest ma zagwarantowane optaty licencyjne
od kazdej sprzedanej sztuki.

SSPA

Projekt w ramach, ktérego powstat prototyp wzmacniacza mocy
na pasmo X do zastosowan satelitarnych

(poziom technologiczny TRL 4).
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Lp.

14.

Nazwa jednostki

CloudFerro
Sp.- Z 0.0.

Badanie /projekt

EO Cloud

Jako podwykonaweca firmy Creotech Instruments S.A.
Przetestowanie koncepcji platformy agregacji i przetwarzania
danych z obserwacji Ziemi. Celem byto stworzenie chmury
obliczeniowej umiejscowionej tuz obok repozytorium

danych z obserwacji satelitarnych Ziemi w ramach programu
Copernicus. Projekt wygrato konsorcjum prowadzone przez
Creotech Instruments, w przetargu skierowanym do podmiotow
zarejestrowanych w Polsce (sposrod ok. 11 oferentéw) Firma, jako
gtowny wykonawca, zrealizowata go w latach 2016-potowa 2018.
Platforma Copernicus DIAS.

Jedna z czterech europejskich platform agregacji i przetwarzania
danych EO zakontraktowanych przez ESA. Firma uzyskata
kontrakt pod koniec 2017 roku w otwartym, europejskim
przetargu, jako podwykonawca Creotech Instruments S.A.

Jest to do tej pory najwiekszy wartosciowo kontrakt pozyskany

w ESA przez polska firme. Firma jest operatorem jednej z czterech
europejskich platform tego typu, udostepniajacej online wiekszos¢
$wiatowych danych satelitéw programu Copernicus oraz ustug
wyszukiwania i przegladania. WdroZenie platformy rozpoczeto
sie na poczatku 2018 roku, a operacyjne dziatanie od 15 czerwca
2018. Po roku dziatania byto ponad 3 tysiace zarejestrowanych
uzytkownikoéw z catego $wiata Dostawca platformy chmury
obliczeniowej i storage’owej dla WEKEO.

Kontrakt uzyskany jak wspétkonsorcjant firmy Thales Alenia
Spacew otwartym europejskim przetargu organizowanym przez
konsorcjum ztozone z EUMETSAT, Mercator Ocean (francuska
instytucja zajmujaca sie oceanologia i klimatologia oceaniczna)
oraz ECMWF (Europejskie Centrum Srednioterminowych Prognoz
Pogody) na poczatku 2019 roku. WEKEO jest piata platforma
Copernicus DIAS, tym razem o profilu skierowanym w strone
danych EO zwigzanych z meteorologia i klimatologia - w zwiazku
z tym wiodacym podmiotem zamawiajacym jest EUMETSAT.

15.

Blue Dot
Solutions
Sp. Z 0.0.

Space3ac

Akcelerator biznesowy dla startupéw, wspo6tfinansowany z PARP
- dziatalno$¢ ,na granicy” branzy kosmicznej

GroundEye

zaawansowany system GNSS+IoT zarzadzania sprzetem w portach
lotniczych.

FLAMINGO

projekt w tematyce GNSS i [oT, finansowany z programu Horyzont
2020, ktérego celem jest osiagniecie wyzszego poziomu precyzji
pomiaréw w trudnych dla nawigacji satelitarnej warunkach
miejskich.
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6.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej

(Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1793, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299).

. Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie

ustanowienia  Europejskiej  Organizacji ~ Eksploatacji ~ Satelitéw
Meteorologicznych (EUMETSAT), sporzqdzonej w Genewie dnia 24 maja
1983 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 297).

. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o ratyfikacji Protokotu o przywilejach

i immunitetach Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw
Meteorologicznych (EUMETSAT), sporzqdzonego w Darmstadt dnia
1 grudnia 1986 r. (Dz.U.z 2014 r. poz. 190).

. O$wiadczenie Rzagdowe z dnia 15 lutego 1979 r. w sprawie ratyfikacji

przez Polskq Rzeczpospolitq Ludowqg Konwencji o rejestracji obiektéw
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwartej do podpisania
w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 r. (Dz.U.z 1979 . Nr 5, poz. 23).

. Umowa pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskq Agencjq

Kosmiczng w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej i zwigzane z tym warunki podpisana
w Warszawie dnia 31 lipca 2012 r. oraz Konwencja o utworzeniu
Europejskiej Agencji Kosmicznej, sporzqgdzona w Paryzu dnia 30 maja
1975r. (Dz.U.z 2013 . poz. 61, ze zm.).

. Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie

przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej (M.P. poz. 203).

. Zarzadzenie nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2012 r.

w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej
w Polsce (M.P. poz. 852, ze zm.).

Zarzadzenie nr 200 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2018 1.
w sprawie zniesienia niektérych organéw pomocniczych Rady Ministréw
i Prezesa Rady Ministréw (M.P. poz. 1191).

Zarzadzenie nr 15 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia

10 maja 2019 r. w sprawie powotania zespotu do spraw Polityki
Kosmicznej (Dz. Urz. Min. Przed. i Tech. poz. 15).
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6.6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

O 0 N O U1 b W N =

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii

10. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
11. Minister Rozwoju

12. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego

13. Minister Cyfryzacji

14. Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej
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6.7. Stanowisko Ministra Rozwoju do informacji o wynikach kontroli

Data: 05 czerwca 2020
Znak sprawy: DKT-11.0810.3.2019

MINISTER
ROZWOJU

Pan
Marian Banas

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem Informacji o wynikach kontroli: ,Rozwdj sektora kosmicznego”, na podstawie art. 64
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam stanowisko do
przedmiotowego dokumentu.

Z uwagg zapoznali$my sie z Informacja, prezentujaca catosciowa ocene rozwaju polskiego sektora kosmicznego
w latach 2016-2019. Zaluje, ze zasadnicze argumenty podnoszone w zastrzezeniach w postepowaniu
kontrolnym nie zostaly przez Izbg uwzglednione. W rezultacie, wiele uwag i ocen zawartych w koncowym,
calosciowym dokumencie pokontrolnym nadal wymaga sprostowania, a ustalenia dot. opisanych dzialar —
uwzglednienia szerszej perspektywy oraz kontekstu, w jakim byly podejmowane.,

Przede wszystkim Informacja nie wskazuje w sposéb jednoznaczny na pozytywne elementy rozwoju tego sektora
~- jednego z najbardziej innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie sektoréw w gospodarce — w okresie
objetym kontrola. Niedostatecznie podkresla pozytywng tez role ministra wiasciwego do spraw gospodarki
w rozwoju tego sektora. Pomnigjsza to istotnie osiggniecia dokonane w tym zakresie.

Tymczasem, efektem podejmowanych i wdrozonych przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki dziatan sg
niepodwazalne osiggniecia Polski w zakresie rozwoju sektora kosmicznego. Mozna tu w szczegélnosci wskazaé
na: wzrost liczby podmiotéw tego sektora w kontrolowanym okresie; udziat w programach ESA; zwrot
geograficzny wigkszy, niz osiggaty inne paristwa czionkowskie bezposrednio po przystapieniu do ESA; wysoka
liczba iwartos¢ kontraktow polskich podmiotéw z ESA; przystgpienie do konsorcjum Space Situational
Awareness (SSA) jako wynik kilkuletnich prac Ministra Rozwoju i Polskiej Agencji Kosmicznej; utworzenie
Inkubatora Przedsigbiorczoéci w Polsce (ESA BIC) przy wspdipracy ARP; wskazanie | wspieranie rozwoju nisz
technologicznych i najbardziej obiecujacych obszaréw technologicznych polskiego sektora kosmicznego
w ramach subskrypcji do programéw opcjonalnych ESA; wspieranie podmiotéw w ramach instrumentu PLIIS.
Wszystkie te dzialania wywarly istotny wplyw na wzrost konkurencyjnosci podmiotéw sektora kosmicznego, na
rozwoj gospodarczy Polski oraz umocnienie pozycji Polski na arenie migdzynarodowej w omawianym obszarze.

Nalezy tez zauwazy¢, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki zaréwno posiadat, jak i wykorzystywat
w wystarczajgcym stopniu instrumenty koordynacyjne. W tym zakresie wskazaé nalezy: przewodniczenie
Migdzyresortowemu Zespotowi ds. Polityki Kosmicznej w Polsce oraz Zespolowi do Spraw Polityki Kosmicznej;
wspétprzewodniczenie wraz z Europejskg Agencjg Kosmiczng (ESA) Zespotowi Zadaniowemu Task Force ESA
- PL; przewodniczenie Polskiej Delegacji do ESA, w tym aktywny udziat w posiedzeniach organéw ESA.
Obecnie, w ramach wzmocnionych kompetenciji, dziatania koordynacyjne zostang pogtebione, a system
monitorowania stanu realizacji zadar ujetych w Polskiej Strategii Kosmicznej, zostanie przygotowany we
wspolpracy z resortami zaangazowanymi w realizacje Polskiej Strategii Kosmicznej, m.in.: MSZ, MON, MNiSW,
MRIRW, MC, MSWIA, MS oraz PAK, a takze Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Tymczasem z wynikéw przedmiotowej kontroli mozna odczytaé prawie wylacznie niedociggniecia ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, co nie jest zgodne z haszg oceng tego obszaru.

'Dz.U.z2019r. poz. 489, zezm.

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
J C yZy
e-mail: kancelaria@mr.gov.pl, www.gov.plirozwoj
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Pragne raz jeszcze zaznaczyé?, ze to wiasnie znajomosé problematyki sektora kosmicznego pozwolita
Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii na zdiagnozowanie najwiekszych stabosci tego obszaru. Przyjety
w czasie powolywania Polskie] Agencji Kosmicznej (PAK) model organizacyjny, w ktorym kluczowy podmiot
ksztaltowania polityki kosmicznej podlegat innemu niz minister gospodarki oérodkowi decyzyjnemu, nie sprawdzit
sie. Ministrowi gospodarki, odpowiedzialnemu za polityke kosmiczng, pozostawaty narzedzia wplywu jedynie w
postaci Migdzyresortowego Zespolu.

W rezuitacie w latach 2018-2019 prowadzony zostal proces legislacyjny zwiericzony uchwaleniem nowelizacji
ustawy o PAK, Dopiero te zmiany wyposazylty ministra wiasciwege do spraw gospodarki w skuteczne narzedzie
do realizacji polskiej polityki kosmicznej, jakim jest nadzdr nad Agencja. To PAK, na poziomie wykonawczym
i eksperckim, realizuje bowiem zadania w zakresie rozwoju sektora kesmicznego. Tymczasem do dnia 20 lipca
2018 r., to jest do dnia wejscia w Zycle ustawy 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy
o dziatach administracji rzadowej, minister wlasciwy do spraw gospodarki nie dysponowat skutecznymi
instrumentami prawnymi, pozwalajacymi egzekwowaé nalezyte wykonywanie zadan przez PAK, Dopiero zmiana
w zakresie organu i formy nadzoru nad Agencja, dokenana przywolang ustawg jednoznacznie przesgdzita, ze to
minister wiasciwy do spraw gospodarki kreuje i prowadzi polityke kosmiczna,

Mamy swiadomos$é, ze przejelisSmy nadzér nad Agencja, kidrej funkcjonowanie wezesniej bylo wielokrotnie
oceniane negatywnie przez Najwyzszg |zbe Kontroli. Zmiana stanu faktycznego w tym zakresie stanowi istotne
wyzwanie z punkiu widzenia skutecznosci prowadzenia polityki kosmicznej w Polsce. Co wigcej, zmiana ta nie
nastapi ,z dnia na dzier”, ale bedzie pewnym procesem, kidry — jestedmy przekonani —juz sig rozpoczat.

Po drugie, Informacja w niepelny sposdb zwraca uwage na tak istotng kwestie, jak to, ze w okresie objetym
kontrolg sektor kosmiczny dopiero zaczat sie w Polsce ksztaltowad, Jako kraj dopiero stawialiSmy pierwsze kroki
na arenie miedzynarodowej, w tym w strukturach ESA. W celu wsparcia procesu rozwoju istotne byto — z jednej
strony — dobre zdiagnozowanie potencjatu sektora kosmicznego i okresdlenie kierunkéw wsparcia. Z drugiej zas
strony kluczowe bylo zapewnienie wiasciwego budzetu i pelne wykorzystanie specjalnego mechanizmu
przeznaczonego dla nowych krajow czionkowskich ESA (PLIIS — Polish Industry Incentive Scheme). Cele te
zostaly osiggniete. To wiasnie po przejeciu nadzoru nad PAK dokonana zostala analiza potencjatu
technologicznego (opracowanie najlepszych kryteridw oceny rozwoju technologicznego firm z obszaru Space
we wspdlpracy z ARP i POLSA), zapewniono érodki finansowe, a w ramach przediuzonego o dwa lata
mechanizmu PLIS mozliwa byla obserwacja poziomu gotowoscl technologiczne] (TRL) w poszczegdinych
projektach.

Po trzecie, pragniemy zaznaczy¢, ze pomimo wystepujacych stabosci rozwoju sekiora kosmicznego w Polsce —
ktérych resort gospodarki miat i ma petng $wiadomosc —w ostatnich dwach latach Polska istotnie umocnila swojg
pozycje na arenie miedzynarodowej w omawianym obszarze, W tym kontekscie nie podzielamy wyrazone
negatywnej opinii 0 poziomie wiedzy i doswiadczeniach polskich przedsiebiorcéw w zakresie kosmicznym. Na
polskim rynku funkcjonujg przedsiebiorcy, ktdrzy maja duzg wiedze w zakresie sektora kosmicznego pozyskang
dzigki bliskiej wieloletniej wspdlpracy miedzynarodowej, a przede wszystkim zdobytemu doswiadczeniu
w programie PLIIS. Polski sektor kosmiczny w dalszym ciggu jest w okresie rozwoju, ale juz dzi§ moze
konkurowa¢ z firmami z krajow takich jak Francja, Wiochy, czy Hiszpania w wielu projektach i misjach
organizowanych przez Europejska Agencje Kosmicznag. Stalismy sie parterem wielu korzystnych dia kraju
i dojrzatych projektéw. Jednym z wielu efekiéw tej wspolpracy jest w szczegdlnosci staly wzrost tew. zwrotu
geograficznego ~ czyli procentowego poziomu zwrotu skladki obowigzkowej w postaci inwestycji — w projektach
ESA realizowanych przez polskich przedsigbiorcow i jednostki naukowo-badawcze. Bez tego elementu, tj. bez
wigczenia kraju w miedzynarodowy ,obieg” europejskiej polityki kosmicznej, niemozliwe bylyby kolejne dziadania
i rozwoj sektora.

tacze wyrazy szacunku,

wz, dr Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju

(podpisano elektronicznie)

2 Pismo z dnia 18 lutegeo 2020 r., znak: DKT-11.0810,9.2019.

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mr.gov.pl, www.gov.plirozwoj
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Rozwoju

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie stanowiska Ministra Rozwoju do Informacji o wynikach kontroli
Rozwdj sektora kosmicznego

Uprzejmie dziekuje Pani Premier za zajecie stanowiska do Informacji o wynikach kontroli P/19/021 Rozw¢j sektora
kosmicznego, wyrazonego w pimie z dnia 5 czerwca 2020 r.

Nie moge zgodzi¢ sig z wyrazonym w stanowisku pogladem, iz Informacja nie zawiera wskazania dziatan kluczo-
wych dla rozwoju sektora kosmicznego w Polsce. W dokumencie tym zostaly szeroko zaprezentowane wskazane
przez Panig Premier kwestie, takie jak wysoko§¢ zwrotu geograficznego z tytulu udziatu Polski w programach ESA,
utworzenie inkubatora ESA BIC, udziat polskich przedsigbiorcéw w programach opcjonalnych ESA oraz w mechani-
zmie PLIIS czy liczba i wartos¢ kontraktow uzyskanych przez polskie firmy. NIK wyrazita tez, w ocenie ogdlnej, po-
zytywnq oceng zaangazowania Ministra Rozwoju w ksztaltowanie korzystnych ekonomicznie relacji z ESA, zwlasz-
cza w zakresie pozyskiwania kontraktow dla polskich przedsigbiorcow. NIK pozytywnie ocenita tez wypeinianie
przez Migdzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Kosmicznej zadan szczegdtowo ustalanych przez ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki, jako przewodniczacego Zespotu. Dazac do mozliwie petnego przedstawienia osiggnigc
polskiego sektora kosmicznego, w Informagji zaprezentowano tez stan wdrozenia w Polsce programow Copernicus
i Galileo oraz efekty wspélpracy z organizacjag EUMETSAT. Ponadto, w zataczniku do Informagji, wymieniono naj-
wazniejsze projekty i przedsiewziecia zrealizowane przez jednostki sektora kosmicznego.

Nie podzielam tez polemicznych uwag Pani Premier, co do wyrazonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli krytycznych
ocen sposobu koordynacji wdrozenia Polskiej Strategii Kosmicznej oraz prac nad projektem ustawy o dziatalnosci
kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych. Oceny te zostaly rzetelnie umotywowane i podtrzymane
przez Kolegium NIK rozpatrujace zastrzezenia zlozone przez Panig Premier do wystapienia pokontrolnego z dnia
27 stycznia 2020 r.

Z satysfakcja przyjmuje natomiast zapewnienie Pani Premier, iz wzmocnione zostang dziatania koordynacyjne oraz
system monitorowania stanu realizacji zadan ujetych w Polskiej Strategii Kosmicznej, we wspotpracy z pozostatymi
ministrami i podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii.
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