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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzaciji' ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Anna Maria Strezynska od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r., Marek Zagér-
ski, od dnia 11 stycznia 2018 r. do dnia 16 kwietnia 2018 r. wykonywat zadania Ministra
Cyfryzacji, Minister Cyfryzacjiz od dnia 17 kwietnia 2018 r.

Wdrazanie Programu Galileo w Polsce oraz dziatania na rzecz rozwoju sektora kosmiczne-
go w Polsce

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem zdarzen oraz dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na oceny kontrolowanej dziatalno-
Sci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/100/2019 z dnia
30 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli str. 1-25)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Cyfryzacji (dalej: Mini-
stra) zwiazane z koordynacja wdrazania w Polsce europejskiego Programu Galileo
(dalej takze: Program) oraz programéw wsparcia rozwoju tego systemu. Minister,
zgodnie z zapisami Polskiej Strategii Kosmicznej (dalej takze: PSK)%, koordynowat
prace zwigzane z uczestnictwem Polski w Programie, we wspoétpracy z Europejska
Agencja Kosmiczng (dalej: ESA) oraz Europejska Agencja Globalnego Systemu Na-
wigacji Satelitarnej - GNSSS (dalej: GSA).

Uruchomiony w grudniu 2016 r. Program Galileo to europejski system nawigacji satelitarnej,
budowany przez Unie Europejskg i ESA. System ten, podobnie jak amerykanski system
GPS, dostarcza sygnatow radiowych na potrzeby ustalenia pozycji, nawigacji i pomiaru
czasu. W ramach Programu na orbicie okotoziemskiej ma sie znalez¢ 30 satelitow, a ponad-
to ma powsta¢ stosowna infrastruktura naziemna.

Zwiekszenie udziatu Polski w realizacji Programu Galileo jest jednym z kierunkéw interwen-
cji w celu szczegdtowym nr 1 PSK, tj. Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicz-
nego i zwigkszenie jego udziatu w obrotach europejskiego sektora kosmicznego. System
powstajacy w wyniku realizacji Programu ma stanowi¢ narzedzie zaspokojenia krajowego
popytu na ustugi nawigacji satelitarmej oraz wspomagania realizacji zadan administracji
publicznej. Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania na rzecz mozliwie szerokiego udziatu
w tym Programie polskich jednostek naukowych, badawczych i przedsiebiorcdw, w tym
poprzez wigczanie ich w prace koncepcyjne (np. zlecenie Instytutowi Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej pomiarow jakosci i mocy sygnatu Galileo na terenie Polski czy korzystanie ze
wsparcia naukowego Instytutu tacznosci przy analizie dokumentacji zwigzanej z Progra-
mem). W okresie objetym kontrolg Minister Cyfryzacji opracowat m.in. dokument (z dnia

' Dalej: Ministerstwo lub MC.

2 Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r. kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja.
3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w
formie opisowej, gdy nie zostaly spetnione kryteria dwoch pozostatych ocen.

5 PSK weszta w zycie w dniu 17 lutego 2017 r. w drodze uchwaty nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia Polskigj Strategii Kosmicznej (M.P., poz. 203).

6 Z ang. Global Navigation Satellite Systems



Opis stanu
faktycznego

z 20 wrzesnia 2016 r.) zatytutowany Kierunki Dziatan Europejskich, obejmujacy m.in. za-
gadnienia tacznosci satelitarnej. Przedstawiciele Ministra aktywnie uczestniczyli w opraco-
waniu PSK oraz w pracach Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmiczne;
w Polsce. Ministerstwo monitorowato takze udziat polskich przedsigbiorcow sektora ko-
smicznego w budowie systemu Galileo i jego wdrazaniu w Polsce i Europie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wdrazanie Programu Galileo w Europie i Polsce

W dniu 13 stycznia 1999 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie budowy tran-
seuropejskiej sieci pozycjonowania i nawigacji, tj. Globalnego Systemu Nawigacji Satelitar-
nej (GNSS). W dniu 10 lutego 1999 r. program otrzymat nazwe Galileo. Faza definiowania,
w ramach ktorej zostata zaprojektowana struktura systemu i okreslono jego elementy, zo-
stata zakoniczona w 2001 r. Dla rozpoczecia fazy rozwojowej Programu, w dniu 21 maja
2002 r., powotane zostato, na okres czterech lat, Wspolne Przedsigbiorstwo Galileo z sie-
dzibgq w Brukseli’. Cztonkowie zatozyciele, tj. Komisja Europejska (dalej KE) i ESA, zobo-
wigzani zostali do wptaty udziatéw kapitatowych w przedsiebiorstwie, w wysokosci - odpo-
wiednio 520 min euro i 50 min euro. W zwigzku z przedtuzaniem sig fazy rozwojowej projek-
tu, z dniem 31 grudnia 2006 r. zaprzestano dziatalno$ci Wspdlnego Przedsigbiorstwa Gali-
leo. Jego zadania, na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r.
w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
(dalej: rozporzadzenie GNSS), przejeta GSAS. W 2010 r. ograniczono zakres dziatalno$ci
tego organu i zmieniono jego nazwe na Agencje Europejskiego Globalnego Systemu Nawi-
gacji Satelitarnej. Zadania, ktdre pierwotnie powierzone byty organowi nadzoru, przekazano
Komisji Europejskiej, czynigc jg odpowiedzialng za zarzadzanie programami radionawiga-
cyjnymi. Panstwa cztonkowskie i KE sg reprezentowane w Radzie Administracyjnej Agenciji,
posiadajacej niezbedne uprawnienia m.in. do ustalania budzetu, weryfikacji jego wykonania,
przyjmowania stosownych przepiséw finansowych, ustalania procedur roboczych, zatwier-
dzania programéw prac i wyznaczania dyrektora wykonawczego.

Zgodnie z art. 11 oraz 12 rozporzgdzenia GNSS, za wdrazanie Programu Galileo odpowie-
dzialno$¢ ponosi Komisja Europejska. Podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie Pro-
gramu sg KE, ESA oraz GSA. Na mocy rozporzadzenia GNSS Komisja Europejska zarza-
dza $rodkami przydzielanymi na realizacje Programu i sprawuje nadzér nad wykonywaniem
wszystkich dziatan w ramach programéw Galileo oraz EGNOS®. W szczegoinosci KE moni-
toruje koszty, harmonogramy realizacji i wyniki prac. Zgodnie z art. 27 tego rozporzadzenia,
KE przyjmuje roczny program prac, ktére sg niezbedne do osiggniecia celow szczegdio-
wych obydwu Programéw. Agencja GSA odpowiada za przygotowania rynku do wdrozenia
systemu Galileo, prowadzac bezposrednie rozmowy z producentami chipsetow'?, urzadzen
i odbiornikow w celu uwzglednienia sygnatéw Galileo w najnowszych produktach.

Organizacje odpowiedzialne za Galileo zaplanowaty na lata 2008-2020 tzw. faze rozmiesz-
czania, obejmujacg budowe catej infrastruktury kosmicznej i naziemnej"'. Zakonczenie
etapu rozwoju i walidacji'? przewidywane byto na rok 2013, a etapu wdrazania na rok 2020.
Etap rozwoju i walidacji obejmowat budowe i umieszczenie na orbicie pierwszych satelitow,

" Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 876/2002 z dnia 21 maja 2002 r. ustanawiajace Wspoine Przedsigbiorstwo
Galileo - Dz. Urz. UE L138 2 28.05.2002 r. str. 1 ze zm.

8Dz. Urz. UE L 246 z 20.7.2004 r. str. 1 ze zm.

9 Program EGNOS ma na celu poprawe jakosci sygnatow istniejacych $wiatowych systemow nawigacii satelitar-
nej, w tym systemu Galileo.

10 Grupa specjalistycznych uktadow scalonych, ktére sg przeznaczone do wspdlnej pracy.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008.

12 Dziatanie majace na celu potwierdzenie w sposob udokumentowany i zgodny z zatozeniami, ze procedury,
procesy, urzadzenia, materiaty, czynno$ci i systemy rzeczywiscie prowadza do zaplanowanych wynikow.
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zainstalowanie pierwszych elementéw infrastruktury naziemnej oraz wszystkie prace i dzia-
tania niezbedne do przeprowadzenia walidacji systemu na orbicie. Pierwsze cztery satelity
operacyjne zostaty zbudowane i uruchomione w latach 2011-20123. Polska nie brata udzia-
tu w tej fazie realizacji projektu.

Eksploatacje systemu, polegajaca m.in. na zarzadzaniu infrastruktura, utrzymywaniu i do-
skonaleniu systemu, certyfikacji i normalizacji oraz wprowadzeniu systemu na rynek, rozpo-
czeto stopniowo w latach 2014-2015. W pazdzierniku 2017 r. KE stwierdzita', ze w ramach
programow Galileo i Egnos zrealizowano wszystkie najwazniejsze etapy, ktorych realizacje
przewidziano w danym okresie, a ponadto czynione sq postepy na drodze do osiggniecia
wszystkich celow zwigzanych z wdrozeniem programow przewidzianych na 2020 r.”
(dowod: akta kontroli str. 150-233)

Panstwa cztonkowskie UE majg ograniczong role w realizacji Programéw. Jedyng funkcjo-
nalno$cig Galileo samodzielnie wdrazang przez panstwa cztonkowskie UE jest ustuga pu-
bliczna o regulowanym dostepie — PRS'™. Za wdrozenie tej ustugi odpowiada w Polsce
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ramach MSWIA utworzona zostata spe-
cjalna struktura tzw. CPA', odpowiedzialna za koordynacje dziatar w zakresie implementa-
cji ustugi PRS w Polsce, w tym za prowadzenie rejestru krajowych uzytkownikéw oraz moni-
torowanie procedur dystrybucji i rejestracji kluczy kryptograficznych PRS'".

(dowdd: akta kontroli str. 92, 95-149)

Poza wdrozeniem ustugi Galileo PRS, udziat panstwa cztonkowskiego UE w realizacji Pro-
gramu mozliwy jest jedynie poprzez przyjecie na swoim terytoriom elementu infrastruktury
naziemnej. Aktualnie wszystkie te elementy znajdujg sie w kilku panstwach cztonkowskich
UE (Francja, Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Belgia, Holandia). W 2017 r., w zwigzku z Brexi-
tem, Polska brata udziat w konkursie na przeniesienie lokalizacji centrum zapasowego Gali-
leo ds. bezpieczenstwa. Ze wzgledu jednak na wysokie koszty, jakie musiatby ponies¢ bu-
dzet panstwa na przygotowanie w krotkim czasie odpowiedniej siedziby oraz na jego cato-
roczne utrzymanie, zrezygnowano z przedstawienia finalnej oferty po | etapie konkursu.

W ramach systemu EGNOS jedna ze stacji pomiarowo-obserwacyjnych (tzw. RIMS)* zloka-
lizowana jest w Warszawie, na terenie Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii
Nauk (dalej: CBK PAN). Operator systemu (European Satellite Services Provider Société
par Actions Simplifiée z siedzibg w Tuluzie) finansuje biezacq obstuge stacji oraz ponosi
koszty zwigzane z rozbudowg i modernizacjq infrastruktury (klimatyzacja, wydzielona pod-
sieC energetyczna, zasilanie awaryjne, systemy monitoringu temperatury i wilgotnosci,
alarm przeciwpozarowy, kontrola dostepu do pomieszczen).

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 578)

W Kierunkach Dziatari Europejskich Ministra Cyfryzacji z dnia 20 wrze$nia 2016 r. jednym
z priorytetowych zadan byto rozwijanie tacznosci satelitarnej. Celem miato by¢ zapewnienie
mozliwie korzystnych warunkow rozwoju polskiego sektora kosmicznego, w tym zaangazo-
wanie polskich podmiotéw w tworzenie pierwszych ustug systemu Galileo. Cel ten miat by¢
zrealizowany poprzez ponizsze dziatania.

1. Korzystne ksztaftowanie programéw finansowych oraz podziatu srodkoéw budzetowych
ESA na projekty zwigzane z rozwojem systemu GALILEO poprzez uczestnictwo w pracach
grup funkcjonujgcych przy Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)

13 21 pazdziernika 2011, za pomoca rosyjskiej rakiety Sojuz startujacej z kosmodromu w Gujanie Francuskiej,
zostaty wyniesione na orbite dwa pierwsze satelity I0V. Kolejne dwa satelity zostaty umieszczone na orbicie
12 pazdziernika 2012r.

14 COM(20170 616 final z dnia 23.10.2017 .

15 Z ang. Public Regulated Service.

16 Z ang. Competent PRS Authority

7 Informacja (np. algorytm matematyczny) umozliwiajgca wykonywanie pewnej czynnosci kryptograficznej —
szyfrowania, deszyfrowania, podpisywania, weryfikacji podpisu itp.

'8 34 stacje pomiarowo-obserwacyjne (Ranging and Integrity Monitoring Stations — RIMS) odczytujg depesze
nawigacyjne z satelitow GPS.



oraz Agencji GNSS, w zakresie wdrozenia europejskich systeméw GNSS oraz rozwoju
ustug telekomunikacyjnych oraz multimedialnych.

Przedstawiciele MC uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu ds. Programéw GNSS w Bruk-
seli, na ktérych podejmowane byly decyzje dotyczace realizacji kolejnych etapéw wdrazania
systemow nawigaciji satelitarnej. Komitet opiniowat réwniez kazdy projekt decyzji KE zwia-
zany z realizacjg Galileo i EGNOS, w tym w zakresie planowanych wydatkow, harmono-
gramu prac czy lokalizacji infrastruktury. Projekty decyzji Komitetu Ministerstwo uzgadniato
z podmiotami zajmujacymi sie polityka kosmiczng w Polsce - np. Polskg Agencjg Kosmicz-
ng (dalej: POLSA). Konsultacjom z podmiotami sektora kosmicznego podlegaty takze pro-
jekty dokumentow KE dotyczace funkcjonowania systeméw Galileo oraz EGNOS.

Przedstawiciele MC brali takze udziat w posiedzeniach Rady Administracyjnej GSA. Rada
akceptuje plan dziatan Agencji oraz projekt budzetu na kolejny rok. Na posiedzeniach
przedstawiane byly szczegétowe informacje oraz plany dziatan w zakresie zarzadzania
Galileo i EGNOS, w tym plany ogtaszania konkursdw na projekty dla przedsiebiorcéw oraz
instytutdw naukowych. Projekty decyzji Rady MC konsultowato z instytucjami krajowymi
zajmujacymi sie politykg kosmiczna.

Przedstawiciele MC brali takze udziat w pracach Wspoinej Rady ds. Telekomunikacji (dalej:
JCB) oraz Rady ds. Nawigacji (dalej: PB NAV). Sg to organy pomocnicze ESA, ktdre opra-
cowujg koncepcje rozwoju kolejnych generacji systemow, budowy elementéw niezbednych
do ich dziatania (np. odbiornikdw czy anten) oraz ogtaszajq przetargi na budowe elementéw
systeméw, finansowane ze $rodkéw UE. Polscy delegaci uczestniczyli takze w negocjacjach
zwigzanych z konstrukcjg tzw. programéw opcjonalnych ESA, w zakresie nawigacji oraz
tacznosci satelitarnej. Programy opcjonalne finansowane sg z dobrowolnych wktadéw pan-
stw cztonkowskich.

W 2016 r. Polska przystapita do nastepujacych programéw opcjonalnych w zakresie taczno-
$ci satelitarnej i nawigacii:

* ARTES: Element - FP - polska sktadka 0,25 min euro;

* ARTES: Element - IAP'® — Faza 3 (lata 2017-2019) - tacznie 5,8 min euro;

» ARTES: Element - NEOSATZ — Faza 2013-2020 - 2,12 min euro;

« Element 2 Programu NAVISP?! z taczng kwotg polskiego wktadu 2,1 min euro.

2. Podejmowanie dziatari wspierajgcych polskie firmy i instytucje badawcze w aplikowaniu
o dostepne Srodki w zakresie rozwoju Systemow Ssatelitarnych oraz nawigacyjnych, w tym
wsparcie w tworzeniu konsorcjow z innymi podmiotami zagranicznym, a takze pozyskiwanie
i przekazywanie wiedzy o pojawiajacych sie mozliwosciach pozyskania finansowania po-
przez uczestnictwo w pracach grup funkcjonujgcych przy UE, ESA, czy Eutelsat.

Ministerstwo na biezaco publikowato informacje na temat ogtaszanych konkurséw dotycza-
cych systeméw satelitarnych m.in. przedsiebiorcom sektora kosmicznego. W 2015 r. Mini-
sterstwo zorganizowato, wspdlnie z GSA, dwa warsztaty na temat mozliwo$ci udziatu pol-
skich podmiotéw w realizacji projektéw w ramach programu KE Horyzont 2020 oraz pro-
gramoéw grantowych GSA. Warsztaty prowadzone byly w siedzibie Ministerstwa i nie gene-
rowaty dodatkowych kosztéw. Na takich samych zasadach, w latach 2016-2018, Minister-
stwo, wspdlnie z ESA, organizowato coroczne warsztaty na temat mozliwosci realizaci
przez polskie podmioty projektéw ESA w ramach programu NAVISP. Szerzej o udziale
polskich firm w tych programach w dalszej cze$ci wystapienia.

Pracownicy MC w 2018 r. brali udziat w pracach, powotanego przez b. Ministra Przedsie-
biorczosci i Technologii, zespotu negocjacyjnego do spraw projektu rozporzadzenia UE
ustanawiajacego program kosmiczny Unii i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Ko-

19 Z ang. Integrated Application Promotions - Promocja zintegrowanych aplikacji.

20 7 ang. Next Generation Platform - Platforma nastepnej generacji.

21 Navigation Innovation and Support Programme (NAVISP) — program wsparcia rozwoju europejskiego systemu
globalnej nawigacji satelitarnej Galileo. Celem programu jest pobudzenie przemystu zwigzanego z nawigacjg
satelitarng i sektorem PNT (ang. Positioning, Navigation, Timing) w krajach cztonkowskich ESA.
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smicznego. Gtownym celem zespotu byto wprowadzenie do rozporzadzenia zapisow uta-
twiajgcych m.in. polskim podmiotom pozyskanie kontraktéw na budowe systemoéw Galileo
oraz EGNOS. W efekcie Polska wynegocjowata korzystne postanowienia. Zgodnie z projek-
tem rozporzadzenia, w przypadku zamdwien przekraczajacych wartos¢ 10 min euro, insty-
tucja zamawiajaca bedzie dazyta do zapewnienia, aby co najmniej 30% wartosci zamdwie-
nia zlecone zostato, w drodze przetargu, podmiotom spoza grupy kapitatowej gtéwnego
wykonawcy. Celem projektowanej regulacji, oprécz dekoncentracji zamdwien, jest takze
zapewnienie transgranicznego udziatu w pracach matych i Srednich przedsiebiorstw (dalej:
MSP). Rozporzadzenie ma obowigzywaé od 2021 r. Ministerstwo, wspélnie z b. Minister-
stwem Przedsiebiorczo$ci i Technologii (b. MPIT) oraz Statym Przedstawicielstwem RP przy
UE, podejmowato starania o zlecenie polskim przedsiebiorcom czesci dziatarn dotyczacych
zarzadzaniem systemem EGNOS. Wstepny zakres prac, ktére mogtyby realizowa¢ polskie
podmioty zostat uzgodniony z francuska firma ESPP, obecnym operatorem EGNOS.

3. Wzmocnienie aktywnosci Polski na forum miedzynarodowym poprzez zaangazowanie
wszystkich instytucji zajmujgcych sie sektorem kosmicznym w kraju (m.in. Ministerstwo
Rozwoju i Polska Agencja Kosmiczna) oraz dziatania popularyzujgce techniki nawigacji
satelitarnej — co przefozy sie na wiekszy popyt na tego typu ustugi.

Polska m.in. brata udziat w konkursie na lokalizacje centrum zapasowego Galileo ds. Bez-
pieczenstwa (GSMC). Polska oferta zostata pozytywnie oceniona i zakwalifikowata sie do
drugiego, finalnego etapu konkursu. Ostatecznie jednak Minister podjat decyzje wycofaniu
sie z konkursu po | etapie.

4. Zwiekszenie obecnosSci polskich specjalistow w zakresie faczno$ci satelitarnej
w wiodgcych instytucjach migdzynarodowych sektora kosmicznego, co przefozy sie na
wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszy mozliwo$ci oddziatywa-
nia Polski na ksztattowanie polityki miedzynarodowej w tym sektorze.

Ministerstwo przekazywato instytucjom i przedsigbiorcom sektora kosmicznego informacje
o0 prowadzonych postepowaniach rekrutacyjnych. W latach 2016-2017 r. MC razem z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych przeprowadzity skuteczng kampanig promocyjng na rzecz
kandydata Rzadu RP na stanowisko Sekretarza Wykonawczego Eutelsat IGO%, pana Piotra
Dmochowskiego-Lipskiego. W dniu 15 marca 2017 r. podczas posiedzenia Zgromadzenia
Stron Eutelsat IGO zostat on wybrany na stanowisko nowego Sekretarza Wykonawczego.

5. Prowadzenie dziatan w kierunku przygotowania polskiego rynku telekomunikacyjnego
oraz uzytkownikdw koricowych do mozliwoci korzystania z ustug systemu Galileo (wstepna
funkcjonalno$¢ systemu, ktéra bedzie rozwijana, pojawita sie juz pod koniec 2016 r.).

W 2016 r. Instytut Lacznosci-Panstwowy Instytut Badawczy przeprowadzit kampanie pomia-
rowq jakosci i dostepnosci sygnatéw Galileo w Polsce. Praca ta finansowana byta z dotacji
celowe] udzielonej przez Ministra Cyfryzaciji. Przeprowadzone badania umozliwity Instytuto-
wi udziat w dwoch projektach miedzynarodowych dotyczacych testowania ustugi Galileo
PRS.

Ministerstwo, m.in. poprzez strone internetowg oraz drogq e-mailowa przekazywato biezace
informacje na temat prowadzonych w UE prac nad rozwojem systemu Galileo. Ministerstwo
konsultowato z izbami telekomunikacyjnymi projekt decyzji KE odno$nie harmonizacji od-
biornikdw mobilnych w celu wdrozenia Galileo do tzw. ustugi e-Call?. Petne uruchomienie
funkcjonalno$ci systemu Galileo ma nastapi¢ w pod koniec 2020 r. Dlatego Ministerstwo
planuje przeprowadzenie w 2020 r. intensywnych dziatan promocyjnych, m.in. dla podnie-
sienia wiedzy o systemach GNSS ws$rdd potencjalnych uzytkownikéw kofcowych.

(dowod: akta kontroli str. 77-82, 234-279, 577)

22 Eyropejska Organizacja Telekomunikaciji Satelitarne;.
23 Ogdlnoeuropejski system szybkiego powiadamiania o wypadkach drogowych.
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Polska Strategia Kosmiczna z 2017 r.

W pracach nad konstrukcjg PSK, koordynowanych przez éwczesne Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Cyfryzacji reprezentowaty dwdch przedstawicieli Departamentu Telekomuni-
kaciji oraz pracownicy Instytutu taczno$ci. Przedstawiciele Ministra, w ramach jednej z grup
roboczych przygotowali wktad do projektu tej strategii oraz opiniowali projekty dokumentéw
przedstawianych przez koordynatora.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Telekomunikaciji?#, Program Galileo wymieniany
jest w PSK w kilku najwazniejszych aspektach. Zwigkszenie udziatu polskich podmiotow
w realizacji tego programu stanowi jedno z narzedzi realizacji celu szczegdtowego nr 1,
dotyczacego wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Innym pozadanym dziataniem
jest ubieganie sie o granty miedzynarodowe na realizacje aplikacji opartych o sygnaty Gali-
leo. W PSK wskazano réwniez na koniecznos¢ monitorowania prac zwiagzanych z budowg
systemu Galileo kolejnej generaciji tak, aby polskie podmioty mogty wzia¢ udziat w zamé-
wieniach na zwigzane z tym kontrakty. W Strategii podkreslono, ze polski przemyst nie
uczestniczy aktualnie w realizacji programu Galileo poprzez udziat w realizowanych umo-
wach, poniewaz gtdwne przetargi rozstrzygane byly jeszcze przed przystapieniem Polski do
ESA. W Strategii podkre$lone zostato znaczenie ustugi PRS, jako kluczowej ustugi Galileo.

W celu szczegdtowym nr 2: Rozwdj aplikacji satelitarmych - wkiad w budowe gospodarki
cyfrowej, jako wskazniki przewidziane do realizacji do 2020 r. wskazano m. in. uruchomienie
ustugi Galileo PRS w Polsce (w kompetencji MSWiA). Jako kierunek interwencji wskazuje
sie m. in. konieczno$¢ rozwoju komercyjnego sektora nawigacii satelitarnej.

W okresie objetym kontrolg, przedstawiciele MC brali udziat w pracach zespotu zadaniowe-
go Polska-ESA (tzw. Task Force), ktérego zadaniem byto m.in. uzgadnianie planu gwaran-
towanych zaméwien dla polskich podmiotow, w tym zwigzanych z telekomunikacja i nawi-
gacja. Ministerstwo, jako podmiot koordynujacy prace w zakresie kompetenciji rady ESA ds.
telekomunikaciji (JCB), uczestniczyto w uzgodnieniach programu budowy tzw. zintegrowa-
nych aplikacji satelitarnych (IAP). Plany konkurséw oraz zagadnien tematycznych byty kon-
sultowane z przedsiebiorcami sektora kosmicznego oraz administracjg rzadowa. Minister-
stwo przedstawiato tez informacje o mozliwo$ciach realizacji projektéw. Przedstawiciele
Ministra, biorac udziat w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Kosmicznej oraz
Task Force, opiniowali polskie projekty budowy aplikacji satelitarnych w ramach programu
IAP. W efekcie opracowane zostaty innowacyjne aplikacje satelitarne mozliwe do wykorzy-
stania w wielu sektorach gospodarki, bezpieczenstwa, edukacji. Dodatkowe informacje
dotyczace projektéw zwigzanych z aplikacjami satelitarnymi przedstawione zostaty w pkt. 4
niniejszego wystapienia.

W celu szczegdtowym nr 3: Rozbudowa zdolno$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci
panistwa z wykorzystaniem technologii kosmicznych i technik satelitarnych wskazuje sie na
zapewnienie dostepnosci ustug satelitarnych systemow tacznosci i nawigaci.

Ministerstwo nie bylo zaangazowane bezpo$rednio w prace dotyczace tego systemu.
Wspierato natomiast udziat Polski w Programie GovSatCom?, co zostato m.in. potwierdzo-
ne na spotkaniu z przedstawicielami POLSA, w maju 2019 r. MC przekazywato zaintereso-
wanym podmiotom wszelkie informacje zwigzane z budowa systeméw bezpiecznej taczno-
Sci.

W celu szczeg6towym nr 4: Stworzenie sprzyjajacych warunkoéw do rozwoju sektora ko-
smicznego w Polsce, jako wskaznik przewidziany do realizacji do 2020 r. wymienia sie
opracowanie mechanizméw utatwiajacych inwestycie w sektorze kosmicznym w ramach
Krajowego Programu Kosmicznego. Do czasu zakonczenia kontroli NIK w 2019 r. projekt
tego dokumentu nie zostat zatwierdzony. W ramach prac nad jego powstaniem MC konsul-
towato, opracowang na zlecenie PARP, Mape rozwoju rynkéw i technologii dla sektora ko-

24 Pismo Nr DT-WE.0810.1.2019 z dnia 5 listopada 2019 r.
25 Governmental Satellite Communications — Rzadowa Komunikacja Satelitarna.
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smicznego w Polsce. Opracowanie dokumentu byt wspétfinansowane ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020.

W celu szczeg6towym nr 5: Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora kosmicznego wska-
Zano na konieczno$c¢ rozwijania programow stazy i praktyk (polskie firmy, uczelnie, organi-
zacje miedzynarodowe), wspieranie konkursow i projektdw studenckich oraz zwiekszenie
udziatu polskiego personelu w organizacjach miedzynarodowych (UE, ESA).

W ramach realizacji tego celu Ministerstwo na biezaco publikowato informacje o mozliwo-
$ciach ubiegania sie o wolne stanowiska w GSA. W latach 2015-2018, MC objeto patrona-
tem honorowym polskg edycje europejskiego konkursu pn. European Space Navigation
Competition, zwanego réwniez Galileo Masters. Miat on wytoni¢ innowacyjne pomysty wyko-
rzystania nawigacji satelitarnej w dowolnej dziedzinie nauki, gospodarki czy tez zycia co-
dziennego.

(dowod: akta kontroli str. 59- 60, 83-94, 280-331)

NIK zwraca uwage, ze w planach dziatalno$ci Ministra Cyfryzacji na lata 2016-2019 oraz
w rocznych sprawozdaniach z wykonania tych planéw za lata 2016-2018 brak jest bezpo-
$rednich wzmianek o zadaniach zwigzanych z programem Galileo, pomimo intensywne;
dziatalno$ci Ministerstwa w tym obszarze. W sprawozdaniu za rok 2018 wykazano jedynie
udziat MC w negocjacjach dotyczacych przyjecia rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE
ustanawiajacego program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmiczne-
go. Zdaniem NIK, udostepnienie szerszego zakresu informacji, zwtaszcza w sprawozda-
niach z dziatalno$ci ministra, mogtyby przyczyni¢ sie do popularyzacji wiedzy o systemie
Galileo.

(dowod: akta kontroli str. 577)

2. Dostepnosé systemu nawigaciji satelitarnej Galileo w Polsce
W dniu 15 grudnia 2016 r. KE oficjalnie uruchomita pierwsze ustugi systemu Galileo, {;.:

» powszechnie dostepng (Open Service) — ustuga bezptatna dla wszystkich uzyt-
kownikow;

*  publiczng o regulowanym dostepie (PRS) - dla administracji publicznej i stuzb spe-
cjalnych;

»  poszukiwawczo-ratownicza (SAR) - stanowigcq europejski wktad do miedzynaro-
dowego satelitarnego systemu alarmowania i lokalizacji COSPAS-SARSATZ,
opartego na systemie nadajnikéw sygnatéw radiowych.

Dostepnos¢ sygnatow Galileo na terytorium Polski, zostata zweryfikowana przez Instytut
tacznosci w ramach kampanii pomiarowej przeprowadzonej w 2016 r. Ustugi systemu w
pierwszym okresie nie byly nieprzerwanie dostepne, ze wzgledu na niedostateczng liczbe
satelitow na orbicie. Obecnie wszyscy posiadacze odbiornikéw dostosowanych do Galileo
mogq_korzystaC z jego ustug, np. w nawigacji satelitarnej (telefony mobilne), w rolnictwie
precyzyjnym, zarzadzaniu flota, eCall w samochodach, zarzadzaniu infrastrukturg krytycz-
na, geodezji etc. Petne zastosowanie ustug systemu Galileo bedzie mozliwe po 2020 r.

W zakresie systemu EGNOS, ktdrego celem jest poprawa jako$ci otwartych sygnatow emi-
towanych przez istniejace globalne systemy nawigacji satelitarnej oraz dostarczanie do-
ktadniejszych danych geolokalizacyjnych, dostepne sg nastepujace ustugi:

* od dnia 1 pazdziernika 2009 r. - bezptatna otwarta (Open Service) - dostarczajgca
informaciji niezbednych do pozycjonowania i okre$lania czasu, przeznaczona gtow-
nie dla nawigacji satelitarnej na obszarze objetym systemem EGNOS,

» od dnia 2 marca 2011 r. - ustuga bezpieczenstwa zycia (Safety of Life) — jej celem
jest wsparcie lotnictwa cywilnego w zakresie mozliwosci podchodzenia do ladowa-
nia przy gorszej widocznosci; w przysztosci ustuga bedzie mogta by¢ wykorzysty-
wana w innych dziedzinach (np. transport morski, kolejowy, drogowy),

% Ang. Search and Rescue Satellite-Aided Tracking



» od dnia 26 lipca 2012 r. - dostep do danych EGNOS (EDAS) - ustuga jest skiero-
wana do uzytkownikdw, ktérzy wymagajq zwiekszonej wydajnosci do celéw komer-
cyjnych i profesjonalnych; zapewnia ona dostep do danych EGNOS w czasie rze-
czywistym, a takze do danych historycznych, gromadzonych i generowanych przez
naziemng infrastrukture EGNOS rozmieszczong w Europie i Afryce Pétnocnej;

W 14 portach lotniczych w Polsce, tj.: w Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach,
Lublinie, Lodzi, Warszawie, Modlinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Olsztynie, Wrocta-
wiu i Zielonej Gérze wdrozona zostata tzw. procedura podejscia LPV 200, czyli najbardzie;
doktadna z ustug EGNOS. Wedtug danych GSA, w 2019 r. cata Polska pozostaje w zasiegu
ustug EGNOS. Dla poprawy zasiegu i parametréw ustug dla wschodniej czesci UE plano-
wane jest utworzenie, w Il kwartale 2020 r., stacji RIMS na Ukrainie. Wedtug KE, prioryte-
tem jest pokrycie ustugami EGNOS wszystkich terytoriow panstw cztonkowskich UE do
konica 2025 .

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 30-33, 221-233, 577)

3. Koszty zwigzane z realizacjq Programow Galileo i EGNOS

Na realizacje projektow Galileo i EGNOS w latach 2007-2013 Wspdlnoty Europejskie prze-
znaczyly 3,4 mld euro. Dziatania zwigzane z tymi programami w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. majg kosztowa¢ maksymalnie 7,1 mld euro?.

» Wkiad Polski w finansowanie programéw Galileo i EGNOS w latach 2014-2019
wyniost tacznie 212,6 min euro, w poszczegéinych latach odpowiednio: 38,7 min
euro, 27 min euro, 18,8 min euro, 29,1 min euro, 32,6 min euro oraz 32,2 min euro.
Na 2020 r. zaplanowano kwote 35 min euro.

» Wydatki Polski na program opcjonalny NAVISP w latach 2013-2015 wyniosly
3,3 min euro. Na lata 2017-2021 zaplanowano 1,5 min euro.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 33-35, 160-169, 182-204, 389-452)

Wydatki Ministerstwa Cyfryzacji
MC nie uczestniczy bezpo$rednio w finansowaniu programu Galileo i EGNOS. Poniesione
zostaty jedynie wydatki na:

» reprezentowanie Polski w posiedzeniach rad/komitetéw KE, GSA i ESA, zajmuja-
cych sie problematykg Galileo i EGNOS; w latach 2016-2019 koszty wyniosty 94,2
tys. #,

»  Zlecone Instytutowi Lacznosci przeprowadzenie kampanii pomiarowej dostepnosci
sygnatu Galileo w Polsce oraz opiniowania dokumentéw zwigzanych z tgcznoscig
oraz nawigacjq satelitarng - koszt w latach 2016-2019% wyniesie ok. 317 tys. zt,

» finansowanie, w ramach dotacji celowej, ciagtej realizacji przez Instytut Lacznosci
zadan zleconych przez MC, polegajacych na wsparciu naukowym, badawczym
i technicznym Ministerstwa w zakresie planowania polityki panstwa dotyczace;
rozwoju spoteczenistwa informacyjnego; wydatki w latach 2016 i 2017 wyniosty
tacznie 8,5 min zt, a umowa dotacji na rok 2019 opiewa na kwote 3,5 min zt.

* przeprowadzenie kampanii lobbingowej na rzecz polskiego kandydata na stanowi-
sko sekretarza wykonawczego EUTELSAT-IGO - koszty wyniosty 102,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 34-35, 62, 65-69- 70-76, 453-564, 565-577)

4. Udziat podmiotéw z Polski w Programie Galileo i EGNOS

Do monitorowania udziatu polskich podmiotéw w realizacji projektow kosmicznych Minister-
stwo wykorzystuje przede wszystkim cykliczne raporty ESA, bazy danych KE oraz informa-
cje przekazywane przez GSA. Raporty zawierajg szczegdtowe informacje na temat budzetu

27 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 1311/2013, z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE L 347 2 12.12.2013 r., str. 884 ze zm.).

28 \W 2017 r. umowa dotacji celowej nie obejmowata zadania zwigzanego z faczno$cig satelitarng i nawigacjq
satelitarna.



projektoéw, wysokosci dofinansowania dla podmiotéw zaangazowanych w ich realizacje oraz
opis realizowanych prac. Ponadto MC, w ramach udziatu w pracach Miedzyresortowego
Zespotu ds. Polityki Kosmicznej w Polsce oraz Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej??,
bierze udziat w opiniowaniu polskich projektow zgtaszanych do finansowania z polskiej
sktadki do ESA.

Programy GNSS realizowane sg na poprzez: zaméwienia na budowe elementéw systemow
Galileo i EGNOS (realizowane przez ESA w imieniu KE), zlecenia wiasne ESA zwigzane
z rozwojem systeméw GNSS oraz projekty w ramach programu Horyzont 2020 oraz pro-
gramow grantowych GSA.

» Zadania zlecane przez KE w zakresie Galileo i EGNOS wdrazane sg przez ESA.
Agencja prowadzi postepowania dotyczace zamdwien na budowe systemdw.
Wiekszo$C kontraktow zawarly najwieksze podmioty europejskie (jeszcze przed
przystapieniem Polski do UE badz przed akcesjq do ESA). Na podstawie state]
umowy z operatorem systemu Galileo, CBK PAN dostarcza danych obserwacyj-
nych GNSS ze stacji referencyjnej BOR-1. Warto$¢ umowy w latach 2016-2019 to
ok. 4,2 tys. zt brutto rocznie.

» Udziat w miedzynarodowych programach wtasnych ESA jest mozliwy od momentu
akcesji Polski do tej Agencji (w 2012 r.) W latach 2014-2020, 11 polskich podmio-
tow (przedsiebiorcy oraz jednostki naukowe i badawcze) zawarto umowy z ESA na
realizacje 26 projektow z zakresu telekomunikacji oraz nawigacji. Ich warto$¢ wy-
niosta facznie 5,5 min euro.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 35-37)
Polityka przemystowa ESA opiera sie na zasadzie tzw. zwrotu geograficznego3?, co ozna-
cza, ze czes¢ sktadki powinna ,powrdcic” do kraju w postaci kontraktow dla przedsigbiorcow
i jednostek naukowo-badawczych. Powyzszy mechanizm oznacza w praktyce, iz ESA po-
winna zapewni¢ uczestnictwo podmiotéw dziatajgcych w Polsce w realizacji kontraktow do
wysokosci tej czesci polskiej sktadki, ktéra bedzie przeznaczona na kontrakty przemystowe.

Zwrot geograficzny Polski w programach ESA w latach 2014-2018 wynosit w poszczegol-
nych latach 0,73; 0,77; 0,9; 1,05 oraz 1,05%'. Sposrdd o$miu obszaréw wykorzystania tech-
nologii kosmicznych i satelitarnych klasyfikowanych przez ESA (obserwacja Ziemi, badania
naukowe, loty zatogowe i eksploracja, transport kosmiczny i technologie powrotu na Ziemie,
telekomunikacja satelitarna, nawigacja satelitarna, podstawowe technologie i techniki oraz
systemy $wiadomosci sytuacyjnej) w 2018 r. Polska osiagneta najwyzszy wspdiczynnik
zwrotu W obserwacji Ziemi - 1,27 oraz w nawigacji satelitarnej - 1,13. Byly to wartosci niz-
sze niz w poprzednich okresach (odpowiednio 1,37 i 1,48 w pierwszym kwartale 2017 r.).
Whynikato to z dgzenia do harmonijnego rozwoju wszystkich obszardw (co, niejako automa-
tycznie, przetozyto sie na zmniejszenie wartosci kontraktéw w obszarach zajmujacych do-
tychczas pozycje ,liderdw”). Zdecydowanie najmniejszy wspdiczynnik zwrotu geograficzne-
go odnotowano w obszarze transportu kosmicznego tj. 0,01, co wskazuje na niewielkg ak-
tywno$¢ polskich firm w tym zakresie.

W latach 2016-2019 w UE realizowane byty dwa programy opcjonalne w zakresie systemow
nawigaciji satelitarnej, tj. EGEP (European GNSS Evolution Programme) oraz NAVISP.

29 Zespot zostat utworzony na mocy Zarzadzenia nr 15 Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia 10 maja
2019r. (Dz. Urz. MPIT. 2 2019 1. poz. 15).

30 Geograficzne rozmieszczenie wszystkich kontraktow ESA podlega jednej generalnej zasadzie fair return
oznaczajacej, iz dla kazdego z panstw udziat jego przemystu w kontraktach ESA powinien by¢ jak najblizszy
udziatowi tego panstwa w budzecie Agencji. Pomiarowi zwrotu stuzy wyliczany dla kazdego panistwa wspétczyn-
nik, ktory stanowi stosunek pomiedzy kwotg faktycznie otrzymanych kontraktéw a warto$cia oczekiwang (pro-
centowy udziat w finansowaniu Agencji pomnozony przez catkowita sume kontraktow udzielonych wszystkim
czionkom ESA), przy uwzglednieniu wartosci technologicznej przyznanych kontraktéw. Warto$ciowanie progra-
méw i projektéw ESA wg ich warto$ci technologicznej ma na celu zapewnienie, ze ESA bedzie realizowata jak
najwiecej projektdw o jak najwyzszych parametrach technologicznych. ,Idealny podziat kontraktéw zawieranych
przez Agencje powinien skutkowac osiagnieciem przez wszystkie kraje wspotczynnika réwnego 1”

31 Raporty Polskiej Agencji Kosmicznej za rok 2017 i 2018, https://polsa.gov.pl/o-agencji/publikacje.
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Celem programu EGEP jest badanie, rozw¢j oraz weryfikacja technologii zwigza-
nych z systemami typu SBAS (Satelitarne Systemy Wspomagajace) oraz GNSS.
W ramach programu budowane sa kompetencje, know-how oraz infrastruktura do
dalszego rozwoju systeméw EGNOS i Galileo. Program zostat ustanowiony
w 2007 r. z terminem realizacji do korica 2015 r. Polska przystapita do programu
w 2012 r., z kwotg partycypacii finansowej w wysokosci 3,34 min euro (2013-2015).
W 12 projektach w ramach tego programu uczestniczyto sze$¢ polskich podmio-
tow. Warto$¢ dofinansowania projektow wyniosta 1,4 min euro. Wspdtczynnik
zwrotu geograficznego dla Polski wynidst 2,16.

Celem NAVISP jest realizacja dziatar innowacyjnych. Program sktada sie z trzech
elementéw: Element 1, ukierunkowany na generowanie innowacyjnych koncepci,
technik, technologii i systeméw; Element 2, ktérego celem jest utrzymanie, popra-
wa zdolno$ci i konkurencyjno$ci przemystu panstw cztonkowskich w obszarze
technologii i ustug na globalnym rynku nawigacji satelitarnej oraz Element 3, skon-
centrowany na wspieraniu krajowych dziatarn nawigacyjnych. W 2016 r. Polska
przystapita do Elementu 2, z kwotg faczng 2,1 min euro. Realizacje tego przedsie-
wzigcia nadzoruje Minister Cyfryzacji. W ramach programu cztery polskie podmioty
realizujq trzy projekty dotyczace systeméw GNSS, w tym Galileo, dotyczace opra-
cowania odbiornikéw oraz systeméw IT. Kwota dofinansowania wyniosta tacznie
1,55 min euro. Wspétczynnik zwrotu geograficznego dla Polski powinien wyniesé
2,24,

Jednym z kluczowych programoéw z zakresu telekomunikaciji satelitarnej ESA jest Program
ARTES. W ramach programu realizowane sg zaréwno projekty relatywnie mato wymagaja-
ce, ktore skierowane sg do firm stawiajacych pierwsze kroki w sektorze satelitarnym, jak
i dziatania ztozone (np. budowa kompletnych systeméw satelitarnych, wraz z ich testowa-
niem w warunkach orbitalnych itp.).

Od 2012 ., to jest od czasu przystgpienia do ESA, Polska uczestniczyta w nastepujacych
elementach programu ARTES.

FP, ktérego celem jest realizacja analiz na poziomie misji, systeméw i konfiguracji,
w celu wypracowania srednio- i dtugoterminowej strategii ESA w dziedzinie tele-
komunikacji oraz zdefiniowanie konkretnych dziatan na poziomie technologii, apli-
kacji i integracji systeméw naziemnych i satelitarnych. W praktyce cel ten realizo-
wany jest w drodze badan rynku, okreslania wymagan uzytkownikéw, identyfiko-
wania wymagan technologicznych, prac standaryzacyjnych itp. Ten element ma
charakter obowigzkowy dla panstw, ktére przystepujg do programu ARTES. Wyso-
koS¢ subskrypcji (sktadki) zalezna jest od wartosci PKB danego kraju.

NEOSAT - element zorientowany na stworzenie linii produkcyjnej, dzieki ktére;
dwie czotowe europejskie firmy z sektora kosmicznego: Airbus DS i Thales Alenia
Space bedaq mogly budowac satelity o masie od trzech do szesciu ton, do przy-
sztego wykorzystania przez operatorow.

IAP — ukierunkowany na rozwdj, implementacje idziatania pilotowe zwigzane
z tzw. aplikacjami zintegrowanymi, ktére wykorzystujq dane z istniejacych zasobdw
(np. z obserwacji Ziemi, nawigacji satelitarnej, tacznosci satelitarnej, lotéw ko-
smicznych) i integrujg je z ustugami naziemnymi. Najwazniejszq zaletq tej grupy
projektow jest ich praktyczny charakter, gdyz najczesciej dotycza one wykorzysta-
nia technik satelitarnych m.in. ochronie zdrowia, rolnictwie, turystyce, edukaciji,
rozwoju infrastruktury itp.

Programy opcjonalne, do ktdrych Polska przystapita w 2012 r. w zakresie telekomunikacji

to:

ARTES: Element FP, Faza VI (lata 2013-2016), polskie podmioty nie zdobyty
zadnych kontraktow;

ARTES Element IAP - Faza Il (lata 2013-2016), w 22 projektach uczestniczyto
19 polskich podmiotdw; taczna warto$¢ dofinansowania to 2,26 min euro. Wsp6t-
czynnik zwrotu geograficznego wyniost 1,33.
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Nadzorowane przez MC programy opcjonalne w zakresie telekomunikacii, do ktérych Pol-
ska przystapita w 2016 . to:

» ARTES: FP, podmioty z Polski nie uczestniczg w projektach;
* ARTES: IAP (lata 2017-2019), w 31 projektach programu uczestniczyto 21 pod-
miotéw dziatajacych w Polsce; taczna kwota dofinansowania wyniosta 4,4 min eu-
ro, a wspotczynnik zwrotu geograficznego osiagnat poziom 0,96.
* ARTES: NEOSAT (lata 2013-2020); umowy zawarty dwa podmioty, wspotczynnik
zwrotu geograficznego dla Polski wynidst 1.
(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 37-52, 58)

W okresie objetym kontrolag w 14 projektach realizowanych w ramach programéw badaw-
czych 7. Programu Ramowego oraz Horyzont 2020 uczestniczyto dziewie¢ podmiotow
z Polski. taczna kwota dofinansowania wyniosta 944,8 tys. euro. Ponadto, w o$miu projek-
tach realizowanych w ramach Programu Horyzont 2020 w zakresie GNSS uczestniczyto
osiem polskich jednostek. Laczna kwota dofinansowania wyniosta 1,4 min euro.

W okresie objetym kontrola, w ramach prowadzonych przez GSA dodatkowych programéw
grantowych, polskie podmioty realizowaty m.in. nastepujace projekty:
» Wsparcie monitorowania wynikoéw systemu EGNOS - 61 tys. euro.
» Wsparcie monitorowania skuteczno$ci serwisow EGNOS - 62,5 tys. zt.
» Centrum Referencyjne Galileo — Panistw Cztonkowskich — 111,2 tys. euro.
» Konstrukcja czasowego odbiornika Galileo do zastosowan o znaczeniu krytycznym —
193,7 tys. euro.
(dowod: akta kontroli str. 26-27, 53-56)

5. Korzysci z uczestnictwa w Programach Galileo i EGNOS

Gtéwng zaletg europejskich systemdéw GNSS jest to, ze podlegaja one kontroli cywilnej,
w przeciwienstwie do pozostatych globalnych systemow objetych nadzorem wojskowym.
W systemie Galileo, wedtug zatozen, jakos¢ ustug po docelowym uruchomieniu systemu ma
by¢ lepsza niz w innych systemach. Ustugi oferowane przez GNSS sg wykorzystywane
przez uzytkownikéw indywidualnych, firmy oraz administracje. Wyniki badania przeprowa-
dzonego w 2015 r. przez organizacje EURISY we wspdtpracy z dwczesnym Ministerstwem
Gospodarki wykazaly, ze 78% ankietowanych urzedéw w Polsce (zaréwno centralnych oraz
lokalnych) korzysta z ustug opartych o nawigacje satelitarng®.

Stan wdrazania zastosowan Galileo i EGNOS przedstawia sie nastepujaco.

» Telefonia mobilna - wiodacy dostawcy GNSS, reprezentujacy ponad 95% rynku
chipsetow GNSS, produkujg podzespoty gotowe do obstugi Galileo; 31 globalnych
producentéw smartfondw/tabletow wdrozyto rozwigzania umozliwiajace korzystanie
z systemu; na rynku dostepnych jest ponad 1 mld telefonéw umozliwiajacych ko-
rzystanie z Galileo (184 rézne modele); do konca 2019 r. okoto 40% wszystkich
odbiornikéw oferowanych na rynku bedzie obstugiwato Galileo.

e Transport drogowy - 24 producentéw samochoddéw wprowadza na rynek modele
wyposazone w EGNOS i Galileo, zgodnie z rozporzadzeniem UE dotyczacym
wdrozenia systemu e-Call3%; Galileo jest testowany na $wiecie w ponad 25 prototy-

32 \Wyniki zostaty opublikowane w: Eurisy, Satellites for Society: Reporting on operational uses of satellitebased
services in the public sector — Focus on Poland.

33 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 .
w sprawie wymagan dotyczacych homologacii typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego eCall opartego
na numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015r. str. 77 ze
zm.), od 31 marca 2018 r. kazdy fabrycznie nowy samochéd w UE bedzie musiat posiada¢ satelitarny odbiornik
$ledzacy sygnaty europejskiego systemu nawigacji Galileo. Wymagania techniczne dotyczace zastosowania
sygnatu Galileo w systemach eCall zostat okre$lony w Rozporzadzeniu delegowanym KE 2017/79 z dnia
12 wrzesnia 2016 r. ustanawiajace szczegdtowe wymogi techniczne i procedury badan w zakresie homologacji
typu WE pojazdow silnikowych w odniesieniu do ich systeméw poktadowych eCall opartych na numerze 112,
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pach pojazdéw autonomicznych (75% wszystkich prototypdw); systemy poboru
optat na ponad 72% drog ptatnych w UE opiera sie na wykorzystaniu GNSS.

* Lotnictwo - od pazdziernika 2019 r. na 228 Swiatowych lotniskach wdrozonych byto
328 procedur podejs¢ opartych na EGNOS. Ponad 156 modeli odbiornikéw stoso-
wanych w dostepnych na rynku dronach (35 producentéw) moze korzystaé z sys-
temoéw Galileo i EGNOS.

»  Kolejnictwo - GSA prowadzi dziatania w celu uwzglednienia EGNOS w Europej-
skim Systemie Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS).

» Transport morski — ok. 20% odbiornikéw zainstalowanych na statkach korzysta
z sygnatu Galileo (15% w 2018 r.), a 90% odbiornikow korzysta z ustugi otwarte;
EGNOS; 19 Swiatowych producentéw ma w swojej ofercie odbiorniki uwzgledniaja-
ce Galileo.

» Geodezja - dostawcy systemdw wspomagania pomiardw satelitarnych i nawigacii
uwzgledniajg ustugi Galileo. W 2019 r. 37 sieci dostosowanych byto do odbioru sy-
gnatéw Galileo (w tym polska sie¢ ASG-Eupos); ponad 57% odbiornikow stuzacych
do mapowania zapewnia dostep do Galileo, a ok. 97% takich odbiornikdw jest
kompatybilnych z EGNOS.

* Rolnictwo — ok. 90% nowych traktorébw w Europie wyposazonych w odbiornik
GNSS moze korzysta¢ z EGNOS, natomiast ok. 56% odbiornikéw nawigacji ma
wdrozone funkcjonalno$ci Galileo.

Aktualne informacje odno$nie produktdw i aplikacji wykorzystujacych Galileo zamieszczane
sq na stronie prowadzonej przez GSA pod adresem: usegalileo.eu (réwniez w j. polskim).
Wedtug danych przedstawianych przez KE i GSA rozwigzania bazujace na GNSS bedq
stanowity coraz wiekszy udziat w gospodarce UE. Szacuje sie, ze ustugi w zakresie nawiga-
cji satelitarnej maja wptyw na niemal 11% gospodarki UE*. Poza tym, jak wskazuje KE®,
wdrozenie Galileo przyniesie gospodarce UE dodatkowe przychody w wysokosci 90 mid
euro w ciggu 20 lat. Dotyczy to przychodow bezposrednich dla sektora kosmicznego, pro-
ducentdéw odbiornikéw oraz aplikacji, a takze przychodéw posrednich dla spoteczenstwa
w postaci bardziej skutecznego transportu, komunikacji, zarzadzaniem bezpieczenstwem
itd.

W Ministerstwie Cyfryzacji nie opracowano strategii promocyjnej dotyczacej programu Gali-
leo. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Telekomunikaciji*® MC na biezaco informo-
wato administracje, podmioty sektora kosmicznego na temat realizowanych prac nad wdro-
zeniem Galileo. Dziatania promocyjne w zakresie ustug Galileo prowadzi na terenie UE
Agencja GSA, ktdra uruchomita strone internetowg na temat dostepno$ci urzadzen wyposa-
zonych w Galileo, wydaje spoty promocyjne w jezykach narodowych. W zwigzku ze zbliza-
jacym sie terminem wdrozenia petnego systemu Galileo, MC planuje przeprowadzi¢
w 2020 r. dodatkowe dziatania promocyjne, w celu zwigkszenia poziomu wiedzy spoteczen-
stwa na temat nowego systemu GNSS.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 56-60)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskdw pokontrolnych.

poktadowych oddzielnych zespotéw technicznych i komponentéw opartych na numerze 112 eCall oraz uzupet-
niajace i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 w odniesieniu do wyta-
czen i majacych zastosowanie norm (Dz. Urz. L12 2 17.01.2017 r. str. 44).

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrazania programéw Galileo
i EGNOS oraz wynikéw dziatalnosci Agenciji Europejskiego GNSS, str. 3.

3 https://ec.europa.eu/growth/sectors/space/galileo_en

36 Pismo Nr DT-WE.0810.1.2019 z dnia 5 listopada 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwa-
ty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 20 stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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