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|. Dane identyfikacyjne
Agencja Rozwoju Przemystu SA', ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa.

Cezariusz Lesisz, Prezes Zarzadu, od 5 listopada 2018r., cztonek Rady Nadzorczej
ARP SA oddelegowany do wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu, (od dnia 26 lipca
2018 r. do dnia 4 listopada 2018 r.). Poprzednio w okresie objetym kontrolg funkcje kierow-
nika jednostki petnili: Aleksandra Magaczewska, Prezes Zarzadu (od dnia 7 sierpnia 2014 r.
do dnia 21 stycznia 2016 r.), Marcin Chludzinski, Prezes Zarzadu (od dnia 21 stycznia
2016 r. do dnia 6 lipca 2018 r.), Andrzej Kensbok, petnigcy obowiazki Prezesa Zarzadu (od
dnia 6 lipca 2018 r. do dnia 25 lipca 2018 r.).

[akta kontroli str. 2]
Realizacja przez Agencie Rozwoju Przemystu SA zadan wynikajacych z Polskiej Strategii
Kosmicznej oraz pozostatych dziatan na rzecz rozwoju sektora kosmicznego w Polsce.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem zaistniatych zda-
rzen i dowodow wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli majg wptyw na ocene kontrolo-
wanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacii.

Matgorzata Kornaga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KGP/93/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 .
[akta kontroli str.1]

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia skutecznosé dziatan Agencji Rozwoju Przemystu SA tworza-
cych w okresie objetym kontrolg warunki dla rozwoju sektora kosmicznego w Polsce.

Agencja, pomimo braku Krajowego Programu Kosmicznego, w sposob ciagty realizuje au-
torski Kompleksowy program wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce. W Pro-
gramie zdefiniowano kierunki i kategorie dziatan ARP SA. Dla kazdej kategorii opracowano
mechanizmy wsparcia, ktére, w ocenie NIK, byly sukcesywnie i konsekwentnie wdrazane.
Realizacja konkretnych przedsiewzie¢, zwtaszcza o charakterze kapitatowym i finansowym,
uwzgledniata obiektywne uwarunkowania biznesowe, co w niektérych przypadkach wptywa-
to ograniczajgco na uzyskiwane efekty, mierzone liczbg adresatow tych przedsiewziec. Przy
organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych i edukacyjnych Agencja wspotpracowata m.in. ze
Zwigzkiem Pracodawcow Sektora Kosmicznego w Polsce oraz innymi podmiotami sektora
kosmicznego. ARP SA, jako Lider Konsorcjum prowadzi skuteczne dziatania w celu wspar-
cia lokalizacji Inkubatora Biznesowego Europejskiej Agencji Kosmicznej w Polsce. Pono-
szone przez Agencje koszty organizacji lub wspdtorganizacji przedsiewzie¢ promocyjnych
i edukacyjnych, w ocenie NIK, nie wykraczaty poza poziom uzasadniony potrzebami organi-
zacyjnymi.

* Dalej: ARP SA lub Agencja.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géling, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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1. Realizacja celéw Polskiej Strategii Kosmicznej5 oraz pozostatych dzia-
tai na rzecz rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

Program wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce i jego
realizacja

Uchwatg Nr 287/XL/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r. Zarzad ARP SA przyjat Kompleksowy
program wsparcia sektora technologii kosmicznych w Polsce (dalej: Program). Dokument
ten wyznacza wprawdzie kierunki dziatan Agencji w obszarze sektora technologii kosmicz-
nych, lecz nie jest obligatoryjnym planem dziatan, jakie Agencja powinna zrealizowa¢ w tym
zakresie. Podjecie konkretnych przedsiewzie¢, rekomendowanych w Programie, uwarunko-
wane jest spetnieniem kryteriow biznesowych i nastepuje na podstawie uchwaty Zarzadu,
albo - jesli nie jest to wymagane — przekazania Zarzadowi stosownej informacii.

Wedtug Dyrektora Biura Rozwoju i Innowacji ARP SA (dalej: Biuro BRI)® powstanie Progra-
mu poprzedzity konsultacie, m.in. z przedstawicielami polskiego sektora technologii ko-
smicznych, kierownictwem Zwigzku Pracodawcéw Sektora Kosmicznego (dalej: ZPSK),
Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk (dalej: CPK PAN), Politechniki War-
szawskiej (dalej: PW). Projekt Programu prezentowany byt — w marcu i kwietniu 2016 .
podczas takich wydarzen jak: Forum Sektora Kosmicznego, Satellites for Society, Space
Info Day i Robotyka kosmiczna.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji zidentyfikowano grupy probleméw ogranicza-
jacych rozwdj branzy kosmicznej oraz wskazano przewidywane segmenty dziatart wspiera-
jacych technologie kosmiczne w Polsce. Byly to: Wsparcie rozwoju kadr, Nowe inicjatywy,
Promocja sektora, Finansowanie — Uruchomienie instrumentu finansowego dedykowanego
do Sektora Kosmicznego oraz Inwestycje.

[akta kontroli str. 6-7, 15-101]

Wsparcie rozwoju kadr

W ramach tego segmentu Programu przewidziano organizacje stazy dla mtodych inzynie-
row w firmach sektora kosmicznego oraz stazy/kurséw doszkalajacych w Europejskiej
Agenciji Kosmicznej (dalej: ESA). Zatozeniem byto coroczne organizowanie przez Agencje
stazy dla 12 osob.

Do czasu zakoAczenia kontroli w grudniu 2019 r. zorganizowane zostaty, we wspétpracy
z ZPSK, trzy edycje programu stazowego ,Rozwdj Kadr Sektora Kosmicznego”.

Program w kazdej edycji zakladat okre$long liczbe oséb, ktdre firmy mogq przyja¢ na staz.
W pierwszej edycji dostepnych byto 12 miejsc, natomiast w drugiej i trzeciej — po 15. Kazda
firma zgtaszajaca akces do Programu miata mozliwo$¢ zatrudnienia jednego stazysty, ktory
odpowiadatby ustalonemu przez te firme profilowi. W ogtaszanym nastepnie konkursie,
kandydaci na stazystéw mogli aplikowa¢ na konkretne stanowiska opisane przez firmy. Po
zakonczeniu naboru firmy wybieraty stazyste sposréd aplikujgcych oséb, przy czym przyje-
cie na staz byto autonomiczng decyzjq firmy, na ktdra Agencja nie miata wptywu.

Rezultaty kolejnych edycji podlegaty ocenie Agencji. Dwie pierwsze edycje zweryfikowane
zostaly przez Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistdw Sektora Kosmicznego?, zrzeszaja-
ce Polakéw pracujacych w europejskim sektorze kosmicznym. Przygotowany zostat takze
dokument Informacja na posiedzenie Zarzadu ARP SA z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
Realizacji programu stazowego ,Rozwéj Kadr Sektora Kosmicznego” W raporcie tym pod-
sumowano rezultaty wszystkich trzech edycji. W pierwszej edycji staz ukoriczyto — osiem
os6b, w drugiej — 12, a w trzeciej — 11 0s6b. Laczny koszt sfinansowany przez Agencje

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Dalej: PSK lub Strategia.
6 Przekazanych w pi$mie znak: BRI.0721.2019.BS.4752 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.
7 Polish Space Professionals Association (PSPA).
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wyniost 391,5 tys. z. W dokumencie wskazano, ze przyczyng mniejszej od zaktadane;j licz-
by kandydatéw, ktdrzy odbyli staze, byta nizsza skala przyje¢ przez wspotpracujace firmy.
[akta kontroli str. 7, 16-153, 425-426]

W ramach stazy/kurséw doszkalajagcych w ESA, Agencja podjeta inicjatywe organizacii
corocznych spotkan stazystow i absolwentow programu ESA pn. Miody Stazysta® (dalej:
YGT). Byt to element monitorowania Sciezek kariery stazystow. W okresie objetym kontrolg
zorganizowano trzy spotkania:

* W dniu 21 listopada 2017r. w Ministerstwie Rozwoju odbyta sie konferencja
"5 lat Polski w ESA" oraz ,| zjazd YGT" wspotorganizowana przez PSPA i ARP SA.
W zjezdzie uczestniczyli absolwenci oraz aktualni stazysci z programu YGT.

* W dniu 11 wrze$nia 2018 r. zorganizowano w Leiden (Holandia) spotkanie pn. Polish
Space Evening, ktérego celem byta integracja polskich przedsigbiorcow obecnych na
Industry Space Days z polskimi pracownikami lub stazystami ESA. Wiekszo$¢ zapro-
szonych i obecnych na spotkaniu oséb stanowili stazy$ci programu YGT.

« W dniu 28 sierpnia 2019 r. Agencja zorganizowata IV konferencje Kosmiczne Sciezki
Kariery. Impreza ta faczyta oficjalny finat IV edycji programu stazowego z Il zjazdem
uczestnikéw YGT.

[akta kontroli str. 7]

Nowe inicjatywy

Dziatania w ramach tego segmentu miaty by¢ ukierunkowane na wsparcie istniejgcych pro-
cesdw inkubaciji i akceleracji projektow wraz ze wsparciem dla lokalizacji Inkubatora Bizne-
sowego ESA w Polsce.

W latach 2015 — 2016 Agencja byta partnerem w Il i lIl edycji Konkursu Galileo Masters®, dla
0s0b zainteresowanych technologiami satelitarnymi i dziatalnoScig w sektorze kosmicznym.
Do konkursu zgtaszane byly pomysty aplikacji, urzadzen itechnologii wykorzystujacych
nawigacje satelitarng. W 2016 r. w polskiej edycji konkursu zgtoszono najwigkszg liczbe
projektow (64), sposrdd wszystkich edycji $wiatowych. Finat Konkursu Galileo Masters Po-
land 2016 miat miejsce w dniu 30 listopada 2016 r. w siedzibie Agencji. Jeden z projektow,
nazwany ACNS'™ uzyskat nagrode specjalng od Niemieckiej Agencji Kosmicznej DLR,
ainny — Aerobits' - zdobyt nagrode specjalng Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
w kategorii najlepszy projekt zwigzany z obronnoscia i bezpieczenstwem.

Na przetomie lat 2016/2017 Agencja byta merytorycznym partnerem pierwszego w Polsce
akceleratora technologii kosmicznych Space3.ac. Akcelerator wspierat rozwdj projektow
wykorzystujacych dane z obserwacji Ziemi i nawigaciji satelitarnej (tzw. segment downstre-
am sektora kosmicznego). W ramach programu uczestnicy uczyli sie realizowac i zarzadzaé
projektami kosmicznymi. W grupie polskich i zagranicznych mentoréw znajdowali si¢ pra-
cownicy BRI, doradzajacy w kwestiach biznesowych i technicznych niezbednych do realiza-
cji projektow.

[akta kontroli str. 8]

W lipcu 2017 r. Agencja przeprowadzita procedure konkursowa na wybér konsorcjum, ktére
miato utworzy¢ w Polsce centrum inkubaciji biznesowej ESA (dalej: ESA BIC Poland). Dzia-
tanie to stanowito element realizacji celu szczeg6towego nr 4 Polskiej Strategii Kosmicznej2
(dalej: PSK) pn. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce. W wyniku naboru zgtosity sie trzy konsorcja reprezentujgce sze$¢ réznych miast:

» Konsorcjum podmiotéw zlokalizowanych w miastach Gdansk i Krakéw — liderem
jest firma Blue Dot Solutions sp. z 0.0. z Sopotu;

8 Zang. Young Graduate Trainee

9 Zang. European Satellite Navigation Competition — ESNC

10 ACNS (ang. Augmented Crane Navigation System). Zespét projektu ACNS opracowuje system automatyzacji dzwigow
podczas prac na wysokosciach. Technologia odpowiada¢ bedzie za nawigacje i transport tadunkéw, minimalizowanie ry-
zyka zderzenia oraz zmniejszenie wahan zaczepow.

" System zapewniajacy bezpieczng separacje migdzy dronami, a zalogowymi statkami powietrznymi.

2. Weszla w zycie z dniem 17 lutego 2017 r.
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»  Konsorcjum podmiotow zlokalizowanych w miastach Warszawa, £6dz i Wroctaw —
liderem jest Fundacja Przedsiebiorczosci Technologicznej z Warszawy;

»  Konsorcjum podmiotéw zlokalizowanych w Rzeszowie — liderem jest Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego.

Kazdy z lideréw konsorcjow pozyskat partneréw zapewniajacych elementy procesu inkuba-
cji, w tym bezzwrotne wsparcie finansowe, wymagane w ramach ESA BIC.

Wedtug Zastepcy Dyrektora BRI wybor tylko jednego z konsorcjow mégtby doprowadzié
do utraty potencjatu, jaki zostat zgromadzony w pozostatych dwoch konsorcjach. Na po-
czatku 2018 r. powstata, wiec koncepcja utworzenia szerokiego konsorcjum krajowego,
w skiad, ktdrego weszlyby wszystkie aplikujgce konsorcja regionalne oraz ARP SA. Agencja
miata przyja¢ role lidera ESA BIC Poland, taczacego trzy konsorcja regionalne. Proces
inkubacji mégtby by¢ realizowany w kazdym z sze$ciu miast: Gdansku, Krakowie, todzi,
Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu. Koncepcja ta zostata zaakceptowana przez Migdzyre-
sortowy Zespot do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce w dniu 7 maja 2018 r. W zwigzku ze
wzrostem liczby o$rodkdw prowadzacych proces inkubacji, zwiekszona zostata — z pieciu do
dwunastu - liczba start-upéw, ktéra ma by¢ corocznie inkubowana w ramach projektu ESA
BIC Poland.

W dniu 4 marca 2019 r. podpisana zostata umowa konsorcjum pomiedzy ARP SA, a kon-
sorcjami regionalnymi i ich liderami. W umowie skonkretyzowano role, odpowiedzialno$¢
i zadania, jakie wypetnia¢ ma kazda z instytuciji.

Ustalenia umowy konsorcjalnej wraz z dodatkowymi dokumentami, stanowi¢ bedg wktad do
listu intencyjnego w sprawie utworzenia przez ARP SA konsorcjum ESA BIC w Polsce. List,
ktory zostanie ztozony do Dyrekcji Generalnej ESA — wedtug zatozen w lutym 2020 r. -
bedzie formalnym wnioskiem o utworzenie inkubatora.

Ustalony przez ESA mechanizm dziatania inkubatora opiera sie na bezzwrotnym finanso-
waniu start-upéw w ramach procesu inkubacji, na poziomie 50,0 tys. euro. Potowa tej kwoty
finansowana jest przez ESA, a reszta przez lokalnych partneréw inkubatora. Finasowanie
planowane jest przez pierwsze pie¢ lat funkcjonowania inkubatora. Dodatkowo, oprécz
finansowania bezzwrotnego, inkubator zobligowany jest do zapewnienia uczestnikom do-
stepu do fakultatywnego finansowania diuznego (np. kredytu). Start-up, w procesie inkuba-
cji, otrzymuje rowniez wsparcie technologiczne w wymiarze 80 godzin.

Wedtug informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora BRI™, do dnia 14 listopada
2019 r. wszystkie samorzady i wspotpracujacy z nimi liderzy konsorcjow regionalnych prze-
kazali informacje o wysoko$ci zaangazowania finansowego na 2020 r., a niektérzy takze na
lata kolejne. Srodki dedykowane przez samorzady Iub inne podmioty finansujace nie sa
wptacane do ARP SA, lecz bezpo$rednio przekazywane start-upom wybranym w konkur-
sach. Laczna kwota, jakg konsorcjum musi zapewni¢ to 300,0 tys. euro rocznie.

[akta kontroli str. 383-417, 427, 430, 435, 437-475]

Promocja sektora

W ramach promocji sektora Agencja zorganizowata lub wspotorganizowata nizej wymienio-
ne przedsiewziecia, ktdrych taczny koszt w okresie objetym kontrolg wynidst 15,1 tys. euro
oraz 50,7 tys. zt.

*  Raport na temat wizerunku polskiego sektora kosmicznego w Polsce (styczen 2018 r.).
Dokument, po raz pierwszy w Polsce, powstat na zlecenie Agencji. Inspiratorem i me-
rytorycznym opiekunem publikacji byta Europejska Fundacja Kosmiczna. Raport zrea-
lizowano na podstawie badan jakosciowych przeprowadzonych wérdd firm skupionych
w ZPSK, przedstawicieli instytucji publicznych wspierajacych sektor kosmiczny oraz
dziennikarzy zajmujacych sie tg tematykg. Opracowanie zawiera tez kompleksowg
analize medialng publikacii, ktére ukazaty sie w roku 2017.

3 Pismo znak: BRI.0721.2019.MC.4896 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
14 W pismie znak: BRI.0721.2019.MC.5716 z dnia 18 listopada 2019 r.
4



W ocenie Dyrektora BRI raport ujawnit wcigz niezagospodarowany potencjat komuni-
kacyjny sektora kosmicznego, natomiast informacje o dofinansowaniu firm oraz
o funduszach przekazanych przez firmy na nowy sprzet wskazujg na stabilny rozwo
tej branzy.

[akta kontroli str. 8-9, 154-298]

Publikacja Krajowy Katalog infrastruktury laboratoryjno-testowej dla branzy kosmicznej
(z kwietnia 2018 r.). Zawarto w nim informacje o infrastrukturze laboratoryjnej niezbed-
nej do wykonania testow instrumentow kosmicznych w trzech obszarach: w komorach
termiczno-prozniowych, kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz testéw odpornosci
na drgania i wstrzasy. Katalog stworzyt mozliwos¢ szybkiego pordwnania parametrow
technicznych aparatury testowej, co moze wptywac na skrécenie czasu przygotowania
oraz podniesienie jakosci ofert firm ubiegajacych sie o krajowe i zagraniczne kontrakty
kosmiczne.

Wspdforganizacja prezentacji potencjatu polskiego sektora kosmicznego podczas
Industry Space Days 2016 w ESTEC w Holandii (w dniach 20-22 wrzesnia 2016 r.)

Industry Space Days to zainicjowany przez ESA cykl trzydniowych spotkan bilateral-
nych oraz wyktadow, organizowanych, co dwa lata w siedzibie ESA ESTEC,
w Noordwijk (Holandia). W 2016 r. w wydarzeniu uczestniczyto ok. 900 firm z krajow
cztonkowskich ESA. Obecni byli reprezentanci narodowych agencji kosmicznych,
zwigzkdw przedsiebiorcéw oraz innych instytuciji dziatajacych w sektorze kosmicznym.
Wedtug informaciji organizatorow, w ciggu trzech dni odbyto sie 9,5 tysigca spotkan.
Z inicjatywy ARP SA, we wspdipracy z Polska Agencjg Kosmiczng (dalej: PAK), Pol-
ska Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: PARP) oraz ZPSK, podjeta zostata
decyzja o organizacji polskiego stoiska ,Polish Space Sector”. ARP SA zapewnita
uczestniczacym w stoisku przedstawicielom 17 przedsiebiorstw transport autokarowy,
atakze pokrycie czesci kosztow zabudowy. Koszty Agencji wyniosty 20,2 tys. zt.
Skwantyfikowane przez PARP rezultaty wyjazdu to: 363 spotkania polskich firm z po-
tencjalnymi kontrahentami ($rednio 21 na firme), w tym kilkanascie spotkan z firmami
tzw. segmentu prime, czyli duzych producentdéw (np. Thales, OHB i Airbus) oraz ok.
300 osob, ktdre zwiedzity stoisko.

Wspétorganizacja prezentacji potencjatu polskiego sektora kosmicznego podczas
Paris Space Week 2017 we Francji (w dniach 8-9 marca 2017 r.)

Paris Space Week (PSW) to wydarzenie biznesowe sektora kosmicznego. W 2017 r.
wzigto w nim udziat ok. 400 wystawcow z catego Swiata, ktdrzy prezentowali swojg
oferte w podziale na 3 grupy tematyczne. W ramach wydarzenia ARP SA, PAK oraz
ZPSK zorganizowaty wspolne stoisko promocyjne ,Polish Space Sector”. W stoisku
wziety udziat 22 polskie firmy, co oznaczato, iz byta to trzecia, po Francji i Niemczech,
najliczniejsza reprezentacja na PSW 2017. Agencja wspoffinansowata koszty wynajmu
powierzchni wystawienniczej, w wysokosci 2,3 tys. euro.

Organizacja misji gospodarczej dla podmiotéw sektora kosmicznego podczas Space
Tech Expo w Bremie w Niemczech (w dniach 24-26 pazdzierika 2017 r.)

Projekt zrealizowano we wspétpracy z PAK oraz ZPSK. ARP SA pokryta cze$¢ kosz-
tow wynajecia i zabudowy stoiska wystawienniczego oraz wydarzen towarzyszacych,
wydatkujac 4,0 tys. euro.

Polskie stoisko na konferencji IAC w Bremie (w dniach 1-5 pazdziernika 2018 r.)

IAC 20186 w Bremie to najwieksza konferencja dedykowana sektorowi kosmicznemu.
Polskie stoisko zorganizowane zostato wspdlnie z ZPSK oraz PAK. Agencja partycy-
powata w kosztach wynajmu powierzchni oraz organizaciji spotkania networkingowego,
ponoszac koszt 7,0 tys. euro.

15
16

Pismo znak: BRI.0721.2019.BS.4752 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.
International Astronautical Congress.
5



Partnerstwo w Europejskim Kongresie Robotycznym 2016 w Rzeszowie — Jasionce
(wrzesient 2016 r.)

W trakcie wydarzenia, ktére odbywato si¢ rownolegle z konkursem tazikéw marsjan-
skich, miata miejsce prezentacja zatozen do PSK, jako elementu Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Prezentacja stanowita oficjalny poczatek konsultacji spo-
tecznych PSK.

Konferencja prasowa pt.: Polskie firmy uczestnicza w miedzynarodowych misjach
kosmicznych

W dniu 19 kwietnia 2017 r. w siedzibie Agencji odbyta sie konferencja prasowa
z udziatem Minister Jadwigi Emilewicz pt.: ,Polskie firmy uczestnicza w miedzynaro-
dowych misjach kosmicznych”. Jednym z najwazniejszych osiggnie¢ ostatnich lat
w tym sektorze jest zaprojektowany przez firme Astronika ,Kret” HP3 na misje InSight.
Podczas konferencji przedstawiciele firmy zaprezentowali urzadzenie oraz cele misji.

Organizacja Forum Satelitarnego 2017 (26 czerwca 2017 r.)

Celem Forum byta analiza potencjatu rynku w segmencie downstream oraz zainicjo-
wanie rozméw biznesowych, gtéwnie pomiedzy duzymi spétkami i innowacyjnymi fir-
mami z branzy. W Forum wzieto udziat ok. 200 os6b — przedstawicieli administracii
rzadowej i samorzadowej, uczelni i instytutdw, duzych firm oraz kilkudziesieciu firm
sektora technologii kosmicznych. W trakcie forum zorganizowano m.in. warsztaty dla
administracji z wykorzystania danych satelitarnych, EO Cloud Hackathon, czyli haka-
ton'” na rozwigzanie wykorzystujgce dane satelitarne zgromadzone w repozytorium
EO Cloud, a takze impreze ARP Innovation Pitch 4Space — w trakcie, ktorej zaprezen-
towane zostaty rozwigzania wykorzystujace techniki satelitarne dedykowane dla
PGNiG, KGHM Cuprum oraz PKP Cargo. Gtownym sponsorem wydarzenia byto
PGNIG. Partnerem organizacyjnym wydarzenia byty ZPSK wraz z Centrum Informacji
Kryzysowych CBK PAN.

Forum Sektora Kosmicznego

Przeprowadzone zostato w dniu 24 maja 2018 r. w centrum targowo-wystawienniczym
EXPO XXI. Jego gtownym organizatorem byt ZPSK wraz z Agencja, przy wsparciu Mi-
nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Forum obejmowato dwa wzajemnie uzupet-
niajace si¢ wydarzenia — konferencje z udziatem przedstawicieli wiadz i administracji
publicznej, wojska, sektora przedsiebiorstw, naukowcéw, ekspertdw i dziennikarzy
oraz wystawy, podczas ktdrej ponad 50 wystawcdw prezentowato produkty i ustugi
zwigzane z branzg kosmiczna.

Partnerstwo w European Rover Challenge 2018 w Starachowicach

Czwarta edycja tego wydarzenia odbyta si¢ na terenie Muzeum Przyrody i Techniki
w Starachowicach, w dniach od 14 do 16 wrze$nia 2018 r. (koszt Agencji to 2,1 tys. z4).

Polish Space Evening

Zorganizowane w dniu 11 wrzesnia 2018 r. w miejscowosci Leida w Holandii wydarze-
nie networkingowe dedykowane bytym i obecnym polskim YGT w ESA oraz Polakom
zatrudnionym w ESA, w szczegdlnosci w ESTEC'8. Wydarzenie miato miejsce w trak-
cie targéw przemystowych Industry Space Days. Na spotkaniu obecnych byto ponad
30 os6b, z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowili byli i aktualni stazysci programu
YGT. Pozostatg grupe osob stanowili przedstawiciele polskich firm i administracji
obecni na wydarzeniu. Koszt organizacji wynidst 1,7 tys. euro.

Wsparcie Studenckiego Kofa Astronautycznego Politechniki Warszawskiej

Rodzaj warsztatéw, ktdrych uczestnicy wspolnie projektujq i realizujg internetowe i informatyczne przedsigwziecia.
European Space Research and Technology Centre. Centrum badawcze — najwigkszy osrodek dedykowany technologiom
kosmicznym w Europie.
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ARP SA wsparta finansowo (10,3 tys. zt) wydarzenie zwigzane z wystrzeleniem w dniu
3 grudnia 2018 r studenckiego satelity PW-Sat2. PW-Sat2 jest studenckim projektem
edukacyjnym, ktérego celem technologicznym bylo skonstruowanie i przetestowanie
innowacyjnego systemu deorbitacji'® w postaci zagla o powierzchni 4 m2,

»  Konferencja European Space Tech Transfer Forum 2019

European Space Tech Transfer Forum 2019 odbyto sie 25 kwietnia 2019 r. w Centrum
Zaawansowanych Materiatow i Technologii CEZAMAT Politechniki Warszawskiej.
W tym migdzynarodowym wydarzeniu wzieto udziat 241 sposrod 337, ktore dokonaty
rejestracji. Partnerami wydarzenia, w tym finansowymi byli: b. Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii, ESA oraz firmy: Airbus Poland SA, SENER Polska sp. z 0.0.,
Thales Alenia Space Polska sp. z 0.0. i GMV Innovating Solutions sp. z 0.0.

[akta kontroli str. 9-11, 294-298, 301-324]

Wedtug wyjasnien Dyrektora BRI2%, ARP SA nie wspotpracowata z Polskg Agencja Inwesty-
cji i Handlu SA (dalej: PAIH) w ramach dziatari promocyjnych dotyczacych sektora techno-
logii kosmicznych. Agencja informowata przedsigbiorcow o mozliwosci skorzystania z oferty
PAIH, ale ze wzgledu na inny charakter dziatah promocyjnych obydwu agencji, nie zostata
nawigzana formalna wspotpraca. Oferta PAIH nie pozwalata i nie pozwala na finansowanie
stoisk targowych w formacie, ktéry realizowata ARP SA wspdlnie z PAK oraz ZPSK.

Efekty promocyjne wydarzen organizowanych przez Agencje sg weryfikowane na podstawie
zainteresowania wydarzeniem oraz informaciji trafiajgcych do ARP SA po wydarzeniu. Pod-
stawowym wyznacznikiem jest frekwencja oraz pozyskani partnerzy do organizacji imprezy.
Sprawdzany jest odbiér wydarzenia w mediach, w tym branzowych, a takze poprzez infor-
macje zwrotne od uczestnikow. Uzyskane w ten sposéb informacije nie sq jednak catoscio-
wo analizowane i zbierane w postaci raportéw monitorujacych.

Wspotorganizowanie przez ARP SA stoisk dla branzy kosmicznej na migedzynarodowych
konferencjach i targach, inicjowane byto ze strony PAK i/lub ZPSK. ARP SA weryfikowata
efekty tych inicjatyw poprzez kontakt z firmami — bezpo$rednio podczas wydarzenia oraz po
wydarzeniu. Weryfikowane byty réwniez informacje dotyczace polskich firm obecnych na
tych wydarzeniach oraz korzy$ci ptynacych dla nich po wydarzeniu.

[akta kontroli str. 434-435]

Finansowanie - Uruchomienie instrumentu finansowego dedykowanego do Sektora
Kosmicznego

Agencja przygotowata linie pozyczkowa dla podmiotéw sektora technologii kosmicznych
oraz wspotpracujacych z organizacjami, ktérych celem jest eksploracja i wykorzystanie
przestrzeni kosmicznej iflub ich podwykonawcami. Zatozenia programu pozyczkowego byty
nastepujace:

*  maksymalna wysoko$¢ pozyczki udzielonej jednorazowo, jednemu beneficjentowi nie
moze przekroczy¢ kwoty 2,0 min zt;

e pozyczke mozna przeznaczy¢ na finansowanie kosztdw zwigzanych z wykonywaniem
umow zawartych przez beneficjenta z organizacjami narodowymi lub miedzynarodo-
wymi, ktérych celem jest eksploracja i wykorzystanie przestrzeni kosmiczne;j i/lub ich
podwykonawcami;

o okres pozyczkowy wynosi do 5 lat, z mozliwo$cig wydtuzenia do 7 lat, pod warunkiem
uzyskania zabezpieczenia rzeczowego;

»  oprocentowanie: WIBOR + marza w wysokosci, co najmniej 2%; ostateczny poziom
marzy dla danego beneficjenta, uzalezniony byt od oceny ryzyka transakcji i poziomu
zabezpieczenia udzielonej pozyczki.

Wedtug Dyrektora BRI2!, firmy kosmiczne, najczesciej z sektora MSP, nie posiadajg na ogét
zabezpieczen (np. hipoteki z nieruchomosci lub zastawu na infrastrukturze) wymaganych

9 Sprowadzenie statku kosmicznego z orbity w geste warstwy atmosfery.
2 W pismie znak: BRI.0721.2019.SK.6102 z dnia 2 grudnia 2019 r.
21 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2019 .
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przez banki. ARP SA zaproponowata wiec pozyczke, ktdrej zabezpieczaniem jest cesja
z wierzytelno$ci z umowy zawartej przez beneficjenta z powyzszymi organizacjami.

W kontrolowanym okresie 0 pozyczke na realizacje projektéw kosmicznych do ARP SA
zwrécito sie piec¢ firm, z ktérych dwie takie pozyczki otrzymato oraz dokonato juz ich sptaty.

o W dniu 28 grudnia 2017 r. udzielono jednej z firm pozyczki w kwocie
150,0 tys. zt na czesciowe finansowanie kontraktu zawartego z ESA
(sptacona w dniu [...]2);

o Wdniu 21 grudnia 2017 r. innej firmie udzielono pozyczki w kwocie
3700,0 tys. zt na [...]%8, w szczegolnosci dwdch kontraktéw: z ESA oraz
[...] (sptacona w dniu [...]%4).

Ponadto z trzema innymi firmami prowadzono procedure udzielenia pozyczki, lecz nie zo-
staly one sfinalizowane, m.in. z powodu uzyskania przez potencjalnych pozyczkobiorcow
korzystniejszych warunkow w komercyjnym sektorze bankowym.

W ramach prowadzonego monitoringu udzielonych pozyczek Agencja dokonywata kwartal-
nie oceny ogdlnej sytuacji ekonomiczno-finansowej diuznikow do momentu sptacenia po-
zyczki.

Wedtug Zastepcy Dyrektora BRI, inwestycje w spotki sektora kosmicznego realizowane sg
zgodnie z politykg, inwestycyjng ARP SA, uwzgledniajacq mozliwie najmniejsze ryzyko in-
westycji. W praktyce oznacza to m.in. brak mozliwosci finansowania prac badawczo-
rozwojowych lub inwestycji na wczesnym etapie funkcjonowania firm kosmicznych. ARP SA
udziela pozyczek na zasadach komercyjnych, z tego wzgledu finansowanie diuzne, jakiego
udziela, jest zblizone do warunkéw oferowanych przez banki. Przewage oferty Agencii sta-
nowita mozliwo$¢ zabezpieczenia sie na kontrakcie podpisywanym z ESA. W grudniu
2017 r. ESA zmienita warunki udzielania zaliczek na projekty realizowane przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Od 2018 r. projekty te moga by¢ zaliczkowane w wysokosci
35%, co réwniez wptywa ograniczajaco na zainteresowanie ofertg pozyczkowg ARP SA.

W dniu 16 stycznia 2019r. ARP SA podpisata z Przemystowym Instytutem Automatyki
i Pomiaréw (dalej: PIAP) wstepne porozumienie dotyczace podstawowych warunkéw pla-
nowanej inwestycji kapitatowej w spétke instytutu o nazwie PIAP Space sp. z 0.0.28. W dniu
24 maja 2019 r. ARP SA, PIAP i PIAP Space sp. z 0.0. zawarty porozumienie 0 objeciu
nowych emisji udziatéw PIAP Space sp. z 0.0. przez PIAP i ARP SA, a w dniu 2 sierpnia
2019 r. podpisano umowe inwestycyjna. Zgodnie z jej postanowieniami, po objeciu nowych
emisji za 3,18 min zt, udziat Agencji w kapitale zaktadowym PIAP Space sp. z 0.0. osiggnat
poziom 44%. Réwnolegle PIAP objat nowg emisje udziatéw w drodze aportu obejmujacego
warto$ci niematerialne i prawne niezbedne do prowadzenia dziatalnoSci spotki.

Zastepca Dyrektora BRI wyjasnit?’, ze relatywnie niska skala zaangazowania kapitatowego
w firmy sektora kosmicznego — w Programie przewidywano zaangazowanie kapitatowe
w trzy spotki Sredniorocznie — jest wynikiem niwelowania ryzyka inwestycji. ARP SA nie

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010)
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010)
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ze wzgledu na tajemnice handlowa przedsiebiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1010)
NIK wylaczyta jawnosé informacji ze wzgledu na tajemnice handlowg przedsigbiorcy.

% Pismo znak: BRI.0721.2019.MC.5716 z dnia 18 listopada 2019 .

% PIAP Space sp. z 0.0. zostata utworzona jako spotka spin-off, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest rozwdj i komercjaliza-
cja technologii robotycznych bazujacych na mysli technicznej PIAP. Przestanka do utworzenia PIAP Space sp. z 0.0. byta
che¢ do zdynamizowania dalszego rozwoju dorobku PIAP w zakresie technologii kosmicznych w ramach segmentu upst-
ream. Wydzielenie tej dziatalnosci poza struktury PIAP i ulokowanie jej w podmiocie prawa handlowego miato umozliwi¢
sprawniejszg komercjalizacje tych rozwigzan, nie ograniczong sztywnymi ramami jakie obowigzujacq jednostki nauki
(w tym instytuty), oraz dawa¢ dostep do szerszego spektrum instrumentéw zewnetrznego finansowania.

2 Pismo znak: BRI.0721.2019.MC.5716 z dnia 18 listopada 2019 .
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Opis stanu
faktycznego

posiada dedykowanego podmiotu do realizacji inwestyciji, jakim byto ARP VentureZ. Proces
decyzyjny i akceptowane ryzyko biznesowe inwestycji przez ARP SA powoduije, ze tylko
niewielka grupa spotek spetnia ustalone warunki. Zmiany w strukturze spétki (sprzedaz
udziatéw ARP Venture), jakie zaszly od 2016 r., kiedy Program byt tworzony, spowodowaty
ograniczone mozliwosci inwestycyjne ARP SA. Dodatkowo zatoZzenia przedstawione
w Programie okazaty sie zbyt ambitne jak na wielkos¢ polskiego sektora kosmicznego.
Kazda z propozycji inwestycyjnych, analizowana jest przez Agencje indywidualnie i ryzyko
zwigzane z inwestycjq jest czynnikiem decydujacym przy decyzji o procedowaniu Umowy
Inwestycyjnej.

[akta kontroli str. 11-14, 417-421, 428, 430]
Inwestycje (Grupa ARP Space)

Wedtug stanu na dzien 2 pazdziernika 2019 r. ARP SA posiadata udziaty w dwoch spétkach
dziatajacych w sektorze technologii kosmicznych: 19,35% udziatow w firmie Creotech In-
struments SA oraz 44% udziatdw w spdtce PIAP Space sp. z 0.0. (w fazie finalizacji). We-
dtug Zastepcy Dyrektora BRI?® wigkszo$¢ ofert inwestycji kapitatowych byta odrzucana
przez ARP SA, poniewaz ich podstawa byto pozyskanie finansowania projektéw badawczo-
rozwojowych realizowanych ze $rodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju. Dla Agen-
cji ryzyko zwigzane z takg inwestycjg byto zbyt wysokie.

[akta kontroli str. 83]

Edukacja

W okresie objetym kontrolg Agencja prowadzita dziatainos¢ edukacyjng w ramach, kitorej
przeprowadzono trzy kursy. taczny koszt organizaciji wyniost 157,7 tys. zt.

»  Wprowadzenie do inzynierii kosmicznej®® - Cykl projektowy integracji satelity — faza
0/A/B (zrealizowany w dniach od 11 maja do 25 czerwca 2018 r.)

Kurs dedykowany byt inzynierom oraz studentom studiow inzynierskich, ktérzy nie ma-
ja lub majg niewielkie doSwiadczenie w sektorze kosmicznym. Na kursie przedstawia-
no podstawowe informacje o srodowisku kosmicznym, wyjasniano specyficzne podej-
$cie do projektowania elementéw kosmicznych oraz prezentowano szczegdtowo me-
tody projektowania podsystemoéw satelitarnych. Ztozona przez PW oferta przeprowa-
dzenia tego typu kursu, zgodnego ze standardami ESA, byta jedyng dostepng na ryn-
ku. Zakres merytoryczny zostat zatwierdzony przez ESA. Szkolenie byto odptatne —
koszt wynosit 2,4 tys. zt. Uczestniczyto w nim 15 0séb z 12 firm.

»  Wprowadzenie do inzynierii kosmicznej - Cykl projektowy integracji satelity — faza C/D
(odbyt sie w dniach od 15 lutego do 13 kwietnia 2019 r.)

Kurs zrealizowata Wojskowa Akademia Techniczna (dalej: WAT), przy wykorzystaniu
wiedzy eksperckiej i infrastruktury CBK PAN. WAT, we wspotpracy z CBK PAN, opra-
cowata unikatowy program szkoleniowy, ktory powstat na potrzeby projektu ESA pn.
Studium wykonalno$ci polskiego potencjatu przemystowego w Zzakresie produkcji
i dostaw wielozadaniowej platformy satelitarnej odpowiedniej do referencyjnej misji op-
tycznej obserwacji Ziemi®'. Szkolenie byto oferowane odptatnie — koszt szkolenia wy-
nosit 2,9 tys. zt. Udziat w wzigto 16 0sdb z 10 firm.

»  Wprowadzenie do inzynierii kosmicznej - Cykl projektowy integracji satelity — faza
0/A/B (zrealizowany w terminie od 10 maja do 30 czerwca 2019r.)

% Fundusz ARP Venture byt odrebna spétka, ktorej wiascicielem bylo ARP SA. Podstawowg kompetencja ARP Venture byto
inwestowanie w innowacyjne projekty w fazie rozwoju produkcji seryjnej i ekspansji produktu w obszarze przemystowym
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Spotka oferowata $rodki finansowe w formie inwestycji kapitatowych lub finan-
sowania dtuznego. W dniu 29 lipca 2016 r. ARP SA podpisata umowe sprzedazy 100% udziatbw ARP Venture sp. z 0.0.
Polskiemu Funduszowi Rozwoju SA.

2 Pismo znak: BRI.0721.2019.MC.4896 z dnia 2 pazdziernika 2019 .

% Zang. Introducing to the space engineering

3 Z ang. Feasibility Study on Polish Industrial Capacity to manufacture and supply a Multi-mission Satellite Platform suitable
for Optical Earth Observation reference mission
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Byta to druga edycja pierwszej czeSci kursu. Ze wzgledu na przygotowanie materiatow do
pierwszej edycji koszt szkolenia byt nizszy i wyniost 42,2 tys. zt netto. Laczne srodki na
sfinansowanie kursu, uwzgledniajace wptaty od o$miu uczestnikéw z siedmiu firm to 19,9
tys. zt.
[akta kontroli str. 298-299, 325-364]
Komercjalizacja

Dziatania zmierzajace do komercjalizacji polskich badan naukowych z dziedziny eksploracji
kosmosu i wykorzystania danych satelitarnych, poprzez kojarzenie autorow tych badan
zZ przedsiebiorcami sektora kosmicznego nie byty wpisane w Program i nie byty realizowane
bezposrednio. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora BRI mozliwe byto jednak nawigzy-
wanie kontaktéw i kojarzenie naukowcdw i przedsiebiorcdw, ale stanowito to jedynie dodat-
kowy efekt. Na przyktad, w ramach kurséw ,Introduction to Space for Engineers” naukowcy
informowali przedstawicieli firm polskiego sektora technologii kosmicznych o prowadzonych
pracach badawczo-naukowych.

[akta kontroli str. 428-429]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowa-
nia wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania za-
strzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrol-
nego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 29 grudnia 2019 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Kornaga
Specjalista k.p.
I=1 p.o. Dyrektora

Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Lech Oniszczenko
[-1

32 Pismo z dnia 18 listopada 2019 r. znak: BRI.0721.2019.MC.5716.
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