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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ptocka', pl. Stary Rynek 1, 09-400 Ptock

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka, od 13 grudnia 2010 r. i nadal.

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotéw gospodarczych,
planowania i inicjowania zadan kontrolnych,

2. Wykonywanie dziatar kontrolnych wobec przedsigbiorcow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2020 r. (z uwzglednieniem faktéw i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Lidia Rozycka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/52/2020 z 25 maja 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: UM Ptocka lub Urzad.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Ptocka* w latach 2016-2020 (I kwartat) w formie elektroniczne
prowadzit ewidencje udzielonych zezwolen i licencji przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: sprzedazy detalicznej alkoholu; ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierza,
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych w  krajowym
transporcie drogowym, przewozu 0s6b taksowka, zbiorowego zaopatrzenia w wode
lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw oraz rejestr dziatalnoSci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
W okresie tym w Urzedzie Miasta Ptocka obowigzywaty procedury wydawania tych
zezwolen i licencji oraz wpisu przedsiebiorcow do rejestru dziatalno$ci regulowane;.

Najwyzsza Izba Kontroli> ocenia pozytywnie sporzadzenie, po przeprowadzeniu
analizy ryzyka, plandw kontroli w okresie 2018-2020 przedsiebiorcéw posiadajacych
licencje na przewdz osob takséwka, jak réwniez sporzadzenie na 2020 r. planu
kontroli w zakresie przestrzegania zasad dotyczacych utrzymania czystosci
iporzadku na terenie miasta Plocka. Natomiast niewtasciwym dziataniem
Prezydenta Plocka byt brak planowania w okresie 2016-2020 kontroli
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie: detalicznej sprzedazy
alkoholu, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze brak planowania w okresie 2016-2019 kontroli
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych oraz odbioru odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W ocenie NIK, nierzetelnym dziataniem Prezydenta Miasta Plocka byto
zamieszczenie schematow procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 78a ust. 3
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczef” i art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow® w Biuletynie Informacii
Publiczne® dopiero w 2018r. 12020 r., podczas gdy wskazane wyzej przepisy
weszty w zycie odpowiednio 1 stycznia 2017 .10 30 kwietnia 2018 r'1.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta Ptocka w latach 2016-2020
(I kwartat) dotyczace przeprowadzenia kontroli u przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie przewozu o0séb takséwka. Niemniej jednak u o$miu
przedsiebiorcow Urzad nie dotrzymat obowigzku przeprowadzenia kontroli w okresie
pieciu lat, wynikajacego zart. 84 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym'2. Pozytywnym dziataniem byto réwniez przeprowadzenie
w2020r. czterech kontroli spetnienia wymagan przez przedsiebiorcéw
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych oraz odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. We wszystkich przypadkach zespoty kontrolne dziataty na

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Prezydent Ptocka.

5 Dalej: NIK.

6 W zakresie przestrzegania zasad obrotu oraz warunkéw sprzedazy, podawania ispozywania napojow
alkoholowych.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 2168 ze zm., obowigzujaca do 30 kwietnia 2018 r., dalej: uosdg.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm. Dalej: Prawo przedsigbiorcow.

9 Dalej: BIP.

0 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255).

" Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650).

2 Dz.U.z2019r. poz. 2140 ze zm. Dalej: ustawa o transporcie.
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Opis stanu
faktycznego

podstawie upowaznienia, z czynnosci kontrolnych sporzadzano protokot, ktdry byt
podpisywany przez strony. Natomiast NIK negatywnie ocenia brak wykonywania
dziatan kontrolnych w okresie 2016-2020 (I kwartat) wobec przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie: ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, przestrzegania
zasad obrotu oraz warunkdéw sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych, a w okresie 2016-2019, w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie ewidencjonowania
podmiotéw gospodarczych, planowania i inicjowania
zadan kontrolnych

1.1 Ewidencjonowanie podmiotéw gospodarczych

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Ptocka'® obowigzujacy w latach 2016-

2020 (I kwartat) okreslat, ze sprawy zwigzane z wydawaniem zezwolen na:

= detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi's,

= wykonywanie przewozéw regularmnych iprzewozéw regulamych specjalnych
w krajowym transporcie drogowym - art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie,
oraz licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0séb taksdwka - art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy o transporcie,

prowadzit Wydziat Ewidencji i Spraw Obywatelskich'®. W Regulaminie
Wewnetrznym Wydziatu EiSO ww. zadania zostaty przypisane Oddziatowi Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej, ktéry z dniem'” 1 stycznia 2019 r. zmienit nazwe na
Referat Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarcze;'8

W Regulaminie Organizacyjnym okre$lono ogdlnie zakres dziatania Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska'®, tj. wskazano, iz obejmuje on: sprawy zwigzane
m.in. z: ochrong $rodowiska, gospodarkg wodno-Sciekowq i kanalizacjq deszczowa,
prowadzeniem gospodarki odpadami, organizacjg i kontrolg systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w mie$cie oraz dbatos¢ o utrzymanie czysto$ci i porzadku.
Natomiast Regulamin Wewnetrzny Wydziatu KS okreslat, ze sprawy zwiazane:
= zwydawaniem zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania Sciekow - art.16 ust.1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 W latach 2016-2020 (I kwartal) obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miasta Plocka
wprowadzone Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Plocka: Zarzadzenie nr1207/2015 z dnia
28 pazdziernika 2015 r., Zarzadzenie nr 2260/2016 z dnia 22 lipca 2016 r., Zarzadzenie nr 150/2018 z dnia
31 grudnia 2018 . i Zarzadzenie nr 1166/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2277 ze zm. Dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci.

6 Dalej: Wydziat EiSO.

7 Zarzadzenie nr 150/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Urzedowi
Miasta Plocka Regulaminu organizacyjnego.

8 Dalej: Referat EDzG.

19 Dalej: Wydziat KS.



odprowadzaniu  $ciekow?, prowadzit Zespdt Eksploatacji Infrastruktury
Komunalnej w Referacie Spraw Komunalnych?*;

udzielaniem zezwolen dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat oraz prowadzenie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?2,

wydawaniem zezwolen dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci,
prowadzeniem rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci - art. 9b ustawy o utrzymaniu
czystosci,

prowadzit Referat Gospodarowania Odpadami2?,

Wedtug wyjasnien Prezydenta Plocka?*, wpisy do prowadzonych w Urzedzie Miasta
ewidencji wydanych zezwolen dokonywane bylty z wykorzystaniem nastepujacych
zasad:

zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wykonywania transportu drogowego
taksowka, przewozdéw regularnych lub regularnych specjalnych — na podstawie
aktow wewnetrznych: RO, ktory okresla zadania ustawowe realizowane przez
poszczegolne komérki organizacyjne, regulamin wewnetrzny komérki, ktory
okre$la zadania komérki oraz Procedury w Zintegrowanym Systemie
Zarzadzania?.
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie:
oprézniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci — ewidencja elektroniczna prowadzona zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystoSci.
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
Prezydent Miasta Ptocka prowadzit rejestr dziatalnoSci regulowanej, na
podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 9 lit. a cytowanej ustawy na stronie internetowej Urzedu Miasta Ptocka oraz
na tablicy informacyjnej w Urzedzie udostepniono informacje o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci zawierajaca;
firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu
odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomo$ci.

(akta kontroli str.: 7-209, 228-463)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace wymagan przy ubieganiu sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym:

okreslajagce wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie: odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow

20
21

22

23

24
25

Dz.U.z 2019 r. poz. 1437 ze zm. Dalej: ustawa o wodzie i $ciekach.

Do 31 grudnia 2018 r. byt to Oddziat Spraw Komunalnych. Zarzadzenie nr 150/2018 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta Pfocka Regulaminu organizacyjnego.
Dz.U. z2019r. poz. 2010 ze zm. Dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci.

Do 31 grudnia 2018 r. byt to Oddziat Gospodarowania Odpadami - dalej: Referat GO. Zarzadzenie
nr 150/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Urzedowi Miasta
Ptocka Regulaminu organizacyjnego.

Pismo Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 5 czerwca 2020 r., znak: WKO.1710.1.2020.

Dalej: ZSZ.



bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, prowadzenia ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwiok26,

= procedura dotyczaca m.in. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz wydawania
zezwolen na opréznianie zbiornikow bezodptywowych itransportu nieczysto$ci
ciektych?

= procedura uzyskiwania zezwolen/zadwiadczen i licencji w transporcie
drogowym?8,

= procedura uzyskiwania zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych?9,

NIK zauwaza, ze Uchwata nr 643/XLIV/09 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakie powinien spetiac przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na swiadczenie ustug w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy nie zostata od 2009 r. zaktualizowana, mimo,
iz ustawy, rozporzadzenia i inne regulacje przywotane www. Uchwale zostaty
zmienione badz przestaty obowigzywac® i wydano nowe akty prawne3!.
Ponadto na stronie internetowej Urzedu Miasta w BIP zamieszczone byly
nastepujace procedury zatatwienia sprawy: OGO-02 - Wydawanie zezwoleri na
prowadzenie dziafalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
0GO-05 — Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, OGO-06 - Wydawanie
zezwolen na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwfok zwierzecych lub ich cze$ci, 0GO-09 — Wydawanie zezwoler na
opréznianie zbiomikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, OSK-12
- Wydawanie zezwolenn na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow, REG-16 - Zezwolenie na jednorazowg
sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, REG-17 - Zezwolenie sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na
miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

(akta kontroli str. 214-226, 550-560, 723-787, 1124-1129, 1145-1146)

% Uchwata nr 643/XLIV/09 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy.

21 Procedura ZSZ P-2/In-42 — Gospodarowanie odpadami. Wydanie 04 z dnia 25 stycznia 2019 r., Wydanie 03
z dnia 29 marca 2018 r., Wydanie 02 z dnia 9 pazdziernika 2017 r., Wydanie 01 z dnia 29 pazdziernika
2014 r.

2 Procedura ZSZ P-2/In-18 - Wydawanie zaswiadczen, zezwoleri i licencji w transporcie drogowym. Wydanie
10 z dnia 31 stycznia 2019 r., Wydanie 09 z dnia 5 kwietnia 2017 r., Wydanie 08 z dnia 8 kwietnia 2015 r.

2 Procedura ZSZ P-2/In-17 - Wydawanie zezwoleri na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych, Wydanie
12 z dnia 31 stycznia 2019 r., Wydanie 11 z dnia 12 lipca 2018 r., Wydanie 10 z dnia 4 kwietnia 2017 r.,
Wydanie 09 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. wraz z uchwatami okre$lajacymi warunki przyznania zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

% Np. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegbfowego sposobu
okre$lenia wymagar, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz.U.
22006 r. Nr 5, poz. 33), Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U.
Nr 112, poz. 1206), Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w sprawie kurséw
doksztafcajgcych dla kierowcéw przewozgcych towary niebezpieczne (Dz.U. Nr 187, poz. 1571) czy
Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015.

31 Tj. Rozporzadzenie MS z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodpfywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz.299), czy Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 . w sprawie szczeg6towych wymagar w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz. 122).

6



1.1.1 Detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych

Referat EDzG prowadzit ewidencje zezwolen na detaliczng sprzedaz alkoholu
w programie pn. eKoncesje Alkoholowe - Zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktory UM Ptocka uzytkuje od 2010 r. Wpis do rejestru zezwolen
dokonywany byt automatycznie przy uzyciu programu komputerowego podczas
wprowadzania danych w procesie przygotowywania zezwolen. W okresie objetym
kontrola, w ewidencji Referatu EDzG ujetych bylo 1416 przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na detaliczng sprzedaz alkoholu réznego rodzajus2.
W kolejnych latach okresu 2016-2020 (I kwartat) zezwolenia na sprzedaz alkoholu
posiadato odpowiednio: 315, 303, 276, 283 i 239 przedsigbiorcow.

1.1.2 Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych

Ewidencje udzielonych zezwolen na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat prowadzi Referat GO
w Wydziale KS. Jeden przedsigbiorca na terenie miasta posiadat dwa zezwolenia
(kazde wydane na okres 10 lat): na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat. W okresie objetym kontrolg nie
byly wydawane zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.

Zdania zwigzane ze zbieraniem zwiok zwierzecych z terenu Plocka wykonywat
Zaklad Ustug Miejskich ,Muniserwis” — Zaktad Budzetowy, ktéry przekazywat
je podmiotom uprawnionym do transportu i zagospodarowania33.

1.1.3 Oproéznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych

Ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen, przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalnoS¢ w zakresie oproznia zbiornikdbw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych prowadzona byta przez Wydziat KS w formie elektroniczne;.

W ewidencji tej, w kolejnych latach objetych kontrola, ujetych byto:
18 przedsiebiorcéw posiadajacych aktywne zezwolenie w 2016r., 15 w 2017 .,
17w 2018 r., 18 w 2019 r. oraz 16 w 2020 . (I kwartat).

1.1.4 Odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W rejestrze dziatalno$ci regulowanej obejmujacych przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, w  kolejnych latach  objetych  kontrolg  ujetych, byto:
19 przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w 2016 r., 20 w 2017 r., 21 w 2018 r.,
18 w2019 r. oraz 17 w 2020 r. (I kwartat).

Rejestr ten prowadzony byt w postaci elektronicznej i zawierat elementy wymagane
art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci.

W wykazie przedsiebiorcow wpisanych do rejestru dziatalnoSci regulowanej
opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej UM Ptocka nie podano numeru
NIP przedsiebiorcow ujetych w rejestrze, co wymagane jest art. 43 ust. 4 Prawa
przedsigbiorcow. Prezydent Miasta Plocka wyjasnit*4, ze wykaz ten zostat
uzupetniony o numer NIP przedsigbiorcy.

32 Ustawa o wychowaniu w trzezwosci w art. 18 ust. 3 stanowi, ze zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydaje sie
oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych: 1) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa), 3) powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Punkt sprzedazy alkoholu moze posiada¢ od jednego do trzech zezwolen na sprzedaz réznych rodzajow
alkoholu.

33 Pismo z dnia 21 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.8.2020.

3 Pismo z dnia 20 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.7.2020.



1.1.5 Przewozy regularne i przewozy regularne specjalne w krajowym
transporcie drogowym oraz licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu oso6b takséwka

Ewidencje zezwolen na przewozy regulame i przewozy regularne specjalne
w krajowym transporcie drogowym oraz licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksdéwka, Referat EDzG
prowadzit w wersji elektronicznej z wykorzystaniem programu Foris - Zarzadzanie
Transportem Publicznym. UM Ptocka uzytkuje ten program od listopada 2013r.
W ewidencji zezwolen na przewozy regularne i przewozy regularne specjalne
w krajowym transporcie drogowym ujety byt jeden przedsiebiorca posiadajacy od
2019 r. jedno zezwolenie.

W zakresie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego — przewoz
os6b takséwka, w ewidencji prowadzonej przez Referat EDzG ujetych byto 2 105
przedsiebiorcdw, ktorym udzielono licencji. W poszczegdlnych latach okresu 2016-
2020 (I kwartat) ilosC aktywnych przedsiebiorcow posiadajacych licencje wynosita
odpowiednio: 452, 436, 426, 408 i 383.

1.1.6 Zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie Sciekéw

Referat Spraw Komunalnych w Wydziale KS prowadzit ewidencje zezwoler na
prowadzenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw na terenie Gminy — Miasto Plock. Rejestr prowadzony byt elektronicznie,
zgodnie z wymaganiami art. 18b ust. 4 ustawy o wodzie i Sciekach.
W ewidencji ujete byto jedno zezwolenie dla przedsiebiorstwva Wodociggi
Ptockie sp. z 0.0. z siedzibg Plocku, wydane decyzjgq Prezydenta Miasta Ptocka
w sierpniu 2002 r. Jest to spotka ze 100% udziatem UM Ptocka, posiadajgca status
duzego przedsiebiorcy.
(akta kontroli str.: 432-463, 543-549, 561-564, 569-667, 899, 903-905,
1028-1097, 1150-1151, 1161)

NIK zwraca uwage, ze w RO oraz Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu KS nie byto

zapisow dotyczacych prowadzenia ewidencji wydanych zezwolen dla dziatalnosci

w zakresie:

= udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
wwode lub  zbiorowego  odprowadzania  Sciekbw, w  formie
elektronicznej - art. 18b ust. 4 ustawy o wodzie i Sciekach,

= ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat,

= oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i nieczystosci ciektych.

Nie przypisano takze obowigzku prowadzenia ww. ewidencji Zadnemu

z pracownikow, ktdrzy dokonujg w nich zapisow.

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit3®, ze brak zapisu dotyczacego prowadzenia

ewidencji (...) w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu KS spowodowany jest

faktem, ze prowadzenie w/w ewidencji zostato potraktowane, jako czynno$c czysto

techniczng dokonywang po wydaniu lub cofnieciu udzielonego zezwolenia.

Pracownik  sporzadzajgcy zezwolenie (lub cofajacy udzielone zezwolenie)

w konsekwencji wytworzenia tego dokumentu zamieszcza odpowiednie informacje

w prowadzonej ewidencji zezwolen poprzez dodanie w ewidencji kolejnego numeru

porzadkowego z przypisanym do niego podmiotem.

NIK zauwaza, Zze ww. ewidencie nie powstajg automatycznie podczas

wprowadzania danych w procesie przygotowywania zezwolenia, jak ma to miejsce

np. w programie Foris - Zarzadzanie Transportem Publicznym czy eKoncesje

35 Pismo z dnia 20 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.7.2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Alkoholowe - Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Pracownik musi
dokonac¢ odrebnego zapisu do pliku danych.
Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej okreslonym w komunikacie Nr23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®, wydanego na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia2009r. o finansach publicznych3” osoby
zarzadzajace oraz pracownicy powinny mie¢ zapewniony dostep do informacii
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkow (czes¢ I, lit. D. Informacja
i komunikacja). Ponadto pracodawca na podstawie art. 94 pkt 1 Kodeksu Pracy38
jest zobowigzany do okre$lenia zakresu obowigzkdw, jakie pracownik ma wypetnia¢
na danym stanowisku pracy.

(akta kontroli str. 13-209, 228-431, 980-1118, 1149-1155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Planowanie i inicjowanie zadan kontrolnych

W okresie 2018-2020 w Wydziale EISO UM Plocka opracowano roczne plany
kontroli dla przedsiebiorcéw posiadajacych licencje na wykonywanie transportu
drogowego taksowka3. Przygotowanie planéw bylo poprzedzone analizg ryzyka.
W okresie 2016-2017 nie sporzadzono planéw kontroli przedsigbiorcow w ww.
zakresie. Kierownik Referatu EDzG wyjasnit0, ze kontrole przedsiebiorcow byty
planowane i przeprowadzane na biezaco, na podstawie uptywu piecioletniego
okresu od wydania uprawnienia lub ostatniej kontroli.

(akta kontroli str.: 224-227, 518-534, 1162)

W latach 2016-2019 w UM Ptocka nie sporzadzano planéw kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych oraz odbioru odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W czerwcu 2020 r. Wydziat K$ sporzadzit plan kontroli na 2020 r.
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania zasad dotyczacych utrzymania czystosci
| porzadku na terenie miasta Ptocka wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci.
Zaplanowano w nim przeprowadzenie kontroli: czterech przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, pieciu wpisanych do rejestru dziatalnoSci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, w tym jednego
przedsiebiorcy prowadzacego oba rodzaje dziatalno$ci.

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit!, ze przeprowadzenie kontroli w terminie
wczesniejszym, niz aktualnie byto niemoZzliwe ze wzgledu na ogfoszony poczatkowo
Stan zagrozenia epidemicznego, a w pozniejszym czasie Stan epidemii. Ponadto
Prezydent Ptocka wskazal*?, ze kontrole u przedsigbiorcow wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zaplanowano w zwigzku z art. Qu ust. 1a ustawy o utrzymaniu
czysto$ci*3, obowigzujagcym od 2019r. W stosunku do ww. przedsiebiorcow

% Dz. U. MF z dnia 30 grudnia 2009 r.

37 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

38 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 1320.

39 Wydziat ten w okresie 2016-2020 przygotowat réwniez plany kontroli przedsiebiorcow w zakresie
prawidtowosci ztozonego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, po przeprowadzonej
analizie ryzyka.

40 Wyjasnienia z dnia 25 sierpnia 2020 r. (mail).

41 Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.5.2020.

42 Pismo z dnia 21 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.8.2020.

43 Przepis wprowadzony art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2019 r. poz. 1579. Przepis obowigzuje z dniem
wejscia w zycie ustawy — 6 wrzenia 2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ww. ustawy, co najmniej raz na dwa lata. Prezydent Plocka wyjasnit, ze
wszystkie firmy wpisane do prowadzonego przez Prezydenta Miasta Ptocka rejestru
dziafalnosci regulowanej bedq podlegaty systematycznej kontroli, co zostato
zapoczatkowane w lipcu br.

(akta kontroli str.: 892-931, 1158-1161)

W latach 2016-2020 (I kwartat) do Urzedu wptyneto dziewiec zgtoszen o dziataniach

przedsiebiorcow niezgodnych z przepisami prawa, wszystkie zwigzane

z dziatalno$cig dotyczaca sprzedazy napojow alkoholowych: cztery zgtoszenia

w 2016 r., jednow 2017 r., trzy w 2018 r. i jedno w 2019 r.

W reakcji na zgtoszone skargi lub wnioski Urzad podejmowat nastepujace dziatania:

= dwukrotnie wystgpiono do Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych# o przeprowadzenie kontroli. W wyniku przeprowadzonych
dziatan profilaktyczno-edukacyjnych#s, Komisja nie stwierdzita nieprawidtowo$ci
W dziataniu przedsiebiorcow. Prowadzono réwniez wspdtprace z Komendg
Miejska Policji w Ptocku, Strazg Miejska i Urzedem Skarbowym.

= w dwoch przypadkach Urzad wszczynat postepowania w sprawie wygasnigcia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w wyniku przeprowadzonych
postepowan zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie zostaty cofnigte.

Urzad stwierdzit jeden przypadek prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci po
uptywie terminu waznosSci zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Informacje w tej
sprawie Urzad przekazat na Policje.

Pisma o nieprawidtowych dziataniach przedsigbiorcow Ilub zagrozeniach
wynikajacych z prowadzonej przez nich dziatalno$ci, wptywajace do Urzedu byly
wprowadzane do elektronicznego obiegu korespondencji (zgodnie z instrukcjg
Zasady obiegu dokumentow w Urzedzie Miasta Plocka). Nastepnie byly
przekazywane do komorki wtasciwej merytorycznie, ktora rozpatrywata dang sprawe
zgodnie z zakresem jej dziatania.

(akta kontroli str. 8-10, 441, 445, 481-517, 568, 894)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Prezydent Miasta Plocka nie opracowat planéw kontroli dla przedsiebiorcow

w okresie:

= 2016-2019, ktérym wydat zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz
dokonat ich wpisania do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

= 2016-2020 (I kwartat), ktorym wydat zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie: sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Prezydent Ptocka nie wypetnit tym samym dyspozycji art.47 ust.1 Prawa
przedsiebiorcow (poprzednio art. 78a ust. 1 ustawa z dnia 2 lipca 2004r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczef*). Stanowi on, ze kontrole planuje sie
| przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Brak planowania

44 Dalej: MKRPA lub Komisja.

45 Dziatania te nie byly kontrolami w rozumieniu Prawa przedsigbiorcéw, poniewaz nie przeprowadzano ich na
podstawie upowaznien tylko legitymacji MKRPA.

4 Dz.U.z2017 . poz. 2168 ze zm., obowigzujgca do 30 kwietnia 2018 r., dalej: uosdg.
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OCENA CZASTKOWA

| przeprowadzania kontroli w powyzszych obszarach spowodowat, ze Prezydent

Miasta Ptocka nie skorzystat z uprawnienia do kontroli przedsigbiorcow:

= prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych, w zakresie przestrzegania
zasad i warunkow korzystania z wydanych im zezwolen - okreslonego w art. 18
ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci,

= prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, w zakresie przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z wydanych im zezwolen lub dokonanego wpisu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej - okreslonego w art. Qu ustawy o utrzymaniu
czystosci.

Prezydent Miasta Plocka, wyjasnit*’, ze przedsiebiorstwa te, nie wskazywane byty
do kontroli w mysl przepisow ustawy Prawo przedsigbiorcow. Na biezgco
poprawno$¢ prowadzenia dziatalno$ci podlega weryfikacji w my$l przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci, ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  Sciekow oraz wramach obowigzujgcych uméw (podmioty
odbierajgce odpady, prowadzgce ochrone przed bezdomnymi zwierzetami oraz
schronisko dla bezdomnych zwierzat). Ponadto ilos¢ podmiotow, ktére zostaty
wpisane do rejestru dziafalnosci requlowanej znacznie rozni sie od ilosci podmiotow
faktycznie odbierajgcych odpady na terenie Miasta Plocka. Aktualnie 16 podmiotow
posiada wpis do rejestru, z czego w latach 2017 — 2018 faktycznie dziatato jedynie
5, w roku 2016 — 6. Analogicznie podmioty oprozniajgce zbiorniki bezodptywowe
i transportujgce nieczystosci ciekte wykazujg z roku na rok coraz mniejsze ilosci
odebranych nieczystosci ciektych badz tez ilosci zerowe. Nie wystapity takze inne
przestanki do przeprowadzenia kontroli w postaci np. skarg lub zgtoszehn na
podmioty dot. naruszenia przez nie prawa w ramach wykonywanej dziatalnosci.
Ponadto Prezydent Ptocka wyjasnit*¢, ze MKRPA nie sporzadzita w okresie 2018-
2020 zadnego harmonogramu kontroli*® przedsiebiorcow, ktorym wydat zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie: sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, poniewaz wykonujgc dziatania profilaktyczno-edukacyjne nie
stwierdzata nieprawidtowo$ci w punktach sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych. MKRPA przyjeta praktyke, ze prowadzone dziatania stanowiq analize
ryzyka oraz przestanke do podejmowania kontroli, o ktérej mowa w Zarzadzeniu
Nr 3979/2018. Brak nieprawidtowosci w kontrolowanym okresie spowodowato, ze
MKRPA nie sporzadzata harmonogramu.

NIK nie przyjmuje tej argumentacji, poniewaz prezydent, jako organ wykonawczy

gminy jest wtasciwy w zakresie kontroli prawidtowo$ci dziatania przedsigbiorcéw, dla

ktorych jest organem wydajagcym zezwolenie lub dokonujacym wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowane;.

(akta kontroli str.: 7-12, 518-542, 565-797, 853-883, 1158-1159, 1162-

1167)

NIK ocenia pozytywnie przypisanie kompetencji komorkom organizacyjnym Urzedu,
w RO oraz Regulaminach Wewnetrznych Wydziatow EiSO i KS, dotyczacych
wydawania: zezwolen na wykonywanie dziatalnoSci w zakresie: oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierza,

47 Pismo z dnia 5 czerwca 2020 r., znak: WK0.1710.1.2020.

4 Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.5.2020.

49 Zgodnie z zatgcznikiem 2 do Zarzadzenia nr 3979/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 5 lutego 2018 r.
w sprawie prowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta Plocka
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przewozow regulamych iprzewozow regulamych specjalnych w  krajowym
transporcie drogowym, sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow, licencii
na wykonywanie transportu drogowego taksowka, a takze wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Opracowano rowniez procedury ich wydawania i dokonania wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowane.

W okresie objetym kontrola, w zakresie prowadzonych przez Urzad ewidencji
wydanych ww. zezwolen i licencji, jak rowniez prowadzonego rejestru dziatalnosci
regulowanej przedsigbiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia réwniez pozytywnie sporzadzenie planéw kontroli w okresie 2018-2020,
po przeprowadzeniu analizy ryzyka, dla przedsiebiorcow w zakresie wydanych
licencji na przewdz osdb taksowka. Pomimo braku planéw kontroli na lata 2016-
2017 UM Ptocka prowadzit kontrole przedsigbiorcow posiadajgcych licencje na
przewo6z 0sob taksowka Pozytywnym dziataniem byto réwniez sporzadzenie planu
kontroli na 2020r. w zakresie przestrzegania zasad dotyczacych utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie miasta Ptocka.

NIK negatywnie ocenia brak planowania w okresie 2016-2020 kontroli
u przedsiebiorcow, ktorym Prezydent wydat zezwolenia na: detaliczng sprzedaz
alkoholu%0, ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze brak planowania w okresie 2016-2019 kontroli
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

2. Wykonywanie dziatan kontrolnych wobec
przedsigbiorcow.

2.1 Regulacje wewnetrzne

Prezydent Miasta Ptocka zarzadzeniem nr 2033/2016 z dnia 25 maja 2016 r.
wprowadzit procedure wykonywania kontroli instytucjonalnej w stosunku do
podmiotdw zewnetrznych przez komérki organizacyjne UM Ptockas!. Procedura
zawierata m.in. wzory: rocznego planu kontroli instytucjonalnej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, protokotu z kontroli. Procedura ta nie miata zastosowania
do kontroli realizowanej przez Wydziat EiISO spetniania przez przedsiebiorce
wymagan bedacych podstawg do wydania posiadanej licencji, zezwolenia lub
zaSwiadczenia z zakresu transportu drogowego. Kontrola w tym zakresie
realizowana byta w oparciu o procedure kontrolng P-2/In-56 pn. Kontrola w zakresie
Spetfniania przez przedsiebiorce wymagan bedacych podstawg do wydania
posiadanej licencji, zezwolenia lub zaSwiadczenia z zakresu transportu
drogowego®?, zawartg w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania®® UM Plocka.
Ponadto na stronie Urzedu w BIP zamieszczono procedury dotyczace zatatwiania
sprawy: Kontrola przedsigbiorcow w zakresie prawidfowoSci  ztozonego

5 W zakresie przestrzegania zasad obrotu oraz warunkéw sprzedazy, podawania ispozywania napojow
alkoholowych.

5 Procedura ta zostata zmieniona zarzadzeniem nr 4202/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 11 maja
2018r.

52 Wydanie 01 z dnia 8 czerwca 2015 r., Wydanie 02 z dnia 4 kwietnia 2017 r., Wydanie 03 z dnia 12 lipca
2018 r. oraz Wydanie 04 z dnia 31 stycznia 2019 .

5 Dalej: ZSZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oSwiadczenia o wartoSci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim -
REG - 31 oraz Kontrola przedsiebiorcow posiadajgcych uprawnienia do transportu
drogowego wydane przez Prezydenta Miasta Pftocka - REG - 30.

W dniu 5 lutego 2018 r. Prezydent Miasta Ptocka wydat zarzadzenie nr 3979/2018
w sprawie: prowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkOw korzystania
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Ptocka. Prezydent
wskazat, ze kontrole w tym zakresie bedg przeprowadzane przez cztonkdw Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ptocku. Okreslit m.in. wzér
upowaznienia (zatacznik 1), zasady kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (zatacznik 2) oraz wzér
protokotu kontroli (zatacznik 3).

(akta kontroli str.: 210-213, 224-227, 464-480, 694-705)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzadzenie nr 3979/2018 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 5 lutego 2018 r.
w sprawie prowadzenia kontroli przestrzegania zasad | warunkOw korzystania
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Plocka wydane na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nie
zostato zaktualizowane po uchyleniu tej ustawy z dniem 30 kwietnia 2018 r.54

Prezydent wyjasnits, ze zgodnie z informacjami przekazywanymi przez MKRPA
dziafania kontrolne prowadzone przez Komisje nie Stwierdzaty nieprawidtowoSci.
Dlatego tez Komisja nie przystepowata do przeprowadzania kontroli i nie
wystepowata do Urzedu o wydanie upowaznien na takg okolicznoSc. W przypadku,
kiedy Komisja wystapifaby o wydanie takich upowaznien, Zarzadzenie Nr 3979/2018
w Sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Ptocka -
zostatoby zaktualizowane. Obecnie Wydziat Zdrowia i Spraw Spofecznych wraz
Z MKRPA ustala zakres niezbednych zmian do przedmiotowego zarzgdzenia.

(akta kontroli str.: 565-567, 694-705, 892-931)

2. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie UM Ptocka zamieszczono:

= w dniu 15 marca 2018 r. schemat procedury kontroli dotyczacy przedsigbiorcow

posiadajacych uprawnienia do transportu drogowego,

= w dniu 12 sierpnia 2020 r. uszczegdtowiony schemat procedury kontroli
w zakresie przestrzegania czystosci i porzadku w gminach56,

= w dniu 13 sierpnia 2020 r. uszczegdtowiony schemat procedury kontroli
w zakresie zgodnosSci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem dla
Wodociggdw Ptockich sp. z0.0. na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow®’,

Umieszczenie powyzszych schematow nastapito z opdznieniem, bowiem art. 78a
ust. 3 uosdg, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2017 r. oraz art. 47 ust. 3 Prawa
przedsigbiorcow, ktory wszedt w zycie 30 kwietnia 2018 r. wskazuje, ze organ
kontroli zamieszcza w BIP na swojej stronie podmiotowej ogdiny schemat tych
procedur kontroli, ktore wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa.

5 Z dniem 30 kwietnia 2018 r. uosdg zastapiona zostata przez Prawo przedsiebiorcow.

5% Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.5.2020.

%  QOpracowany w oparciu 0 ogdlny schemat kontroli zawarty w zarzadzeniu nr 2033/2016 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 25 maja 2016 r. zmienionym zarzadzeniem nr 4202/2018 Prezydenta Miasta Ptocka.

57 Opracowany w oparciu 0 ogdlny schemat kontroli zawarty w zarzadzeniu nr 2033/2016 Prezydenta Miasta
Ptocka z dnia 25 maja 2016 r. zmienionym zarzadzeniem nr 4202/2018 Prezydenta Miasta Ptocka.
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Opis stanu
faktycznego

Prezydent Miasta Ptocka w 2016 roku wydat zarzadzenie nr 2033/2016
wprowadzajace procedure wykonywania kontroli instytucjonalnej w stosunku do
podmiotéw zewnetrznych przez komérki organizacyjne UM Ptocka®8. W zarzadzeniu
tym wskazano, Zze kontrola spetniania przez przedsigbiorce wymagan bedacych
podstawg do wydania posiadanej licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia z zakresu
transportu drogowego bedzie realizowana w oparciu o procedure kontrolng P-2/In-
56 pn. Kontrola w zakresie spefniania przez przedsigbiorce wymagan bedgcych
podstawg do wydania posiadanej licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia z zakresu
transportu drogowego. W momencie wydania zarzadzenia obowigzywato Wydanie
01 ww. procedury z dnia 8 czerwca 2015 .

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit®, ze gtéwna procedura wykonywania kontroli
zawarta zostata w zarzadzeniu nr 2033/2016 Prezydenta Miasta Plocka z dnia 25
maja 2016 r., zmienionym Zarzadzeniem nr 4202/2018. Natomiast uszczegdtowiony
schemat procedury kontroli w zakresie przestrzegania czystosci i porzadku
w gminach opracowany zostat jedynie w celu doprecyzowania zakresow kontroli
wynikajacych z przepisow ustawy o czystosci. Pdzniejszy termin opracowania
schematu przeprowadzania kontroli nie miat wptywu na mozliwo$¢ przeprowadzania
kontroli. Kontrole byly prowadzone w oparciu o obowigzujgce zarzadzenia
Prezydenta Miasta Plocka, ustawe Prawo przedsiebiorcow i ustawe o utrzymaniu
czystosci wraz z aktami wykonawczymi oraz uchwaty Rady Miasta Ptocka, bowiem
w tych dokumentnych | aktach prawa zawarto informacje o0 Sposobie
przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli str.: 224-227, 1130-1144, 1160)
2.2 Wykonywanie dziatan kontrolnych

W latach 2016-2020 (I kwartat) Gmina przeprowadzita 201 kontroli60
przedsiebiorcow wykonujgcych krajowy transport drogowy w zakresie przewozu
os6b taksdéwka. Wszystkie kontrole bylty kontrolami planowanymi. Urzad nie
przeprowadzit zadnych kontroli doraznych. W kolejnych latach kontrolami objeto:
58 przedsiebiorcow sposrdd 452 prowadzacych dziatalnos¢ w 2016 r. (tj. 12,83%),
64 sposrod 436 przedsiebiorcow w2017 r. (tj. 14,68%), 22 sposrdd 426
przedsiebiorcow w 2018, (1. 5,16%), 46 sposrod 408 przedsigbiorcow w 2019 r.
(. 11,27%) i 11 sposrod 383 przedsiebiorcéw w | kwartale 2020 r. (4. 2,87%).

MKRPA w latach 2016-2019 przeprowadzita 469 dziatan profilaktyczno—
edukacyjnych wobec przedsiebiorcow, ktorym Prezydent Ptocka wydat zezwolenie
na sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych, w tym w roku 2016
i 2017 przeprowadzono po 210 dziatan, 18 dziatan w 2018 r., a 31 dziatan w 2019 .

Badaniem NIK objeto dokumentacje dziatan kontrolnych prowadzonych przez
Referat EDzG wobec przedsigbiorcow wykonujacych krajowy transport drogowy
w zakresie przewozu 0séb taksowka i dziatan kontrolnych prowadzonych wobec
przedsiebiorcdw, ktorym wydano zezwolenie na handel alkoholem (kontrola
w zakresie prawidtowosci ztozonego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych) oraz dokumentacje dziatan profilaktycznych MKRPA.

(akta kontroli str.: 798-875, 903-905)

Do badania w sposob celowy wybrano 21 spraw, w tym: 19 spraw dotyczacych
przedsiebiorcdw wykonujgcych krajowy transport drogowy w zakresie przewozu

% Procedura ta zostata zmieniona zarzadzeniem nr 4202/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 11 maja
2018r.

% Pismo z dnia 21 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.8.2020.

60 W poszczegdlnych latach byto to odpowiednio: 58, 64, 22, 46 i 11 kontroli.

14



0sob taksowka®!, oraz 2 sprawy, po jednej z 2016 r. i 2019 r., dotyczace kontroli
przedsiebiorcow w zakresie prawidtowosci zlozonego o$wiadczenia o wartoSci
sprzedazy napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 uosdg oraz art. 48 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, wszyscy
przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli. Wszczecie
kontroli nastgpito w terminie od siedmiu do 30 dni lub na wniosek kontrolowanego
w terminie krotszym niz siedem dni, tj. zgodnie z art. 79 ust. 4 uosdg oraz art. 48
ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.

Zespoly kontrolne liczyty po dwie osoby, byli to pracownicy Referatu EDzG.
We wszystkich sprawach poddanych badaniu kontrolujacy, zgodnie z art. 79a uosdg
oraz art. 49 Prawa przedsigbiorcéw, posiadali stosowne upowaznienia szczegoine
wydane przez Dyrektora Wydziatu EiSO lub Kierownika Referatu/Oddziatu EDzG82,
Dziafali oni w zakresie i terminach wskazanych w upowaznieniach. W jednym
przypadku upowaznienie® do przeprowadzenia kontroli nie zawierato daty
rozpoczecia kontroli.

W aktach spraw poddanych badaniom kontrolnym NIK, nie bylo zapiséw
Swiadczacych o otrzymaniu przez zesp6t kontrolny informacji od kontrolowanych
przedsiebiorcow o fakcie trwajacej innej kontroli oraz o sprzeciwie przedsigbiorcow
w celu przestrzegania przez kontrolujgcego zakazu, o ktorym mowa w art. 82 uosdg
oraz art. 54 Prawa przedsigbiorcow, tj. zakazu réwnoczesnego podejmowania
i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnoSci przedsigbiorcy.

Nie stwierdzono przypadkéw ponownej kontroli przez Urzad Miasta Ptocka, tego
samego przedsiebiorcy, przedmiotem ktorej, bylo uprzednio zakonczone
postepowanie kontrolne - art. 83b uosdg oraz art. 58 Prawa przedsiebiorcow.

W kazdej z 21 przeprowadzonych kontroli przestrzegano, zgodnie z art. 83 uosdg
oraz art. 55 Prawa przedsigbiorcow, czasu trwania wszystkich kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym.

W aktach spraw poddanych badaniom kontrolnym nie byto zapiséw Swiadczacych
0 wniesieniu przez przedsiebiorcow sprzeciwow, zazalen i skarg, o ktérych mowa
w art. 84c uosdg oraz art. 59 Prawa przedsigbiorcow, w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami kontrolnymi.

W kazdej z 19 zbadanych spraw dotyczacych przedsiebiorcow wykonujacych
krajowy transport drogowy w zakresie przewozu 0séb takséwka, zgodnie z art. 53
Prawa przedsigbiorcow oraz zgodnie Procedurg P-2/In-56 pn. Kontrola w zakresie
Spetniania przez przedsiebiorce wymagan bedacych podstawg do wydania
posiadanej licencji, zezwolenia lub zaswiadczenia z zakresu transportu drogowego,
sporzadzony zostat protokot kontroli. W dwoch kontrolach przedsigbiorcow
w zakresie zitozonych o$wiadczen o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych
kazdorazowo zostat sporzadzony protokot z kontroli, zgodnie z art. 53 Prawa
przedsigbiorcow oraz zgodnie procedurg wykonywania kontroli instytucjonalnej
w stosunku do podmiotéw zewnetrznych przez komorki organizacyjne UM Plockab4.
Protokoty kontroli zawieraty wymagane elementy i byly podpisane przez osoby
biorace udziat w czynnosciach, w tym przez przedsiebiorce.

61 Po cztery kontrole w roku z okresu 2016-2018 i 2020 r. oraz trzy kontrole z 2019 r.

62 Upowaznionego przez Prezydenta Miasta Ptocka m.in. do nadawania upowaznien podlegtym pracownikom
do prowadzenia kontroli.

63 Upowaznienie nr 95/2017 z dnia 23.10.2017 r.

64 Procedura wprowadzona zarzadzeniem nr 2033/2016 z dnia 25 maja 2016 r., zmieniona zarzadzeniem
nr 4202/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 11 maja 2018 r.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli Prezydent wydat jedng decyzje o wygasnieciu
i jedng o cofnieciu licencii.
(akta kontroli str.: 210-213, 464-480, 798-852)

Ponadto czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacje przeprowadzonych dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych MKRPA dotyczacq 11 spraw. Dziatania te cztonkowie
Komisji przeprowadzali na podstawie legitymacji MKRPA. Z kazdego dziatania
zostat sporzadzony protokét. Podczas przeprowadzanych dziatah Komisja zwracata
uwage na: umieszczanie w widocznych miejscach informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu i zakazie sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, sprzedaz
alkoholu osobom mitodym, co do ktérych, mogtoby istnieC podejrzenie, ze sg
nieletnie, zadanie w uzasadnionych przypadkach dowodéw tozsamosci w celu
ustalenia wieku nabywcy alkoholu. Dziatania cztonkéw Komisji byty prowadzone
poprzez: obserwacje wnetrza punktu sprzedazy alkoholu i jego otoczenia pod katem
przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z uwzglednieniem realizacii
zakazu spozywania alkoholu poza miejscami do tego wyznaczonymi, rozmowy
profilaktyczno-edukacyjne z pracownikami punktéw sprzedazy, wreczanie
sprzedawcom plakatow i ulotek informacyjno-edukacyjnych z zakresu profilaktyki
uzaleznien.
Realizacja dziatah w formie dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej prowadzone;
przez MKRPA, wynikata z przyjmowanego uchwatg Rady Miasta Ptocka na lata
2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych8s.

(akta kontroli str.: 565-566, 723-797, 853-875, 1149-1155)

Prezydent Ptocka przekazat kontrolerowi informacje o zaplanowanych na 2020 r.
o$miu kontrolach z zakresu przestrzegania zasad utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Ptocka wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci oraz cztery
protokoty kontroli przedsiebiorcdw przeprowadzonych w miesigcu lipcu 2020 r. wraz
z zawiadomieniami o przeprowadzeniu  kontroli oraz  upowaznieniami.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty spetnienia wymagan przez przedsigbiorcow
w zakresie  wykonywania dziatalno$ci:  dotyczacej oprdzniania  zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (dwoch przedsigbiorcow),
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci  (jeden
przedsiebiorca) oraz w stosunku do jednego przedsiebiorcy w obydwu ww.
zakresach.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, wszyscy przedsiebiorcy zostali
zawiadomieni o zamiarze wszczecia kontroli. Wszczecie kontroli nastgpito
w terminie od siedmiu do 30 dni, tj. zgodnie z art. 48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.
Zespoly kontrolne liczyty po dwie osoby, byli to pracownicy Referatu GO. We
wszystkich sprawach poddanych badaniu kontrolujacy, zgodnie z art. 49 Prawa
przedsiebiorcow, posiadali stosowne upowaznienia szczeg6lne wydane przez
Prezydenta Miasta Plocka oraz dziatali w zakresie i terminach wskazanych
w upowaznieniach. Wszystkie przeprowadzone kontrole trwaty jeden dzien.

W wyniku dwoch kontroli  ustalono nastepujace nieprawidtowo$ci:  ilo$¢
dostarczonych nieczystosci ciektych do stacji zlewnej nie byla zgodna z iloscig
wskazang w sprawozdaniu za | kwartat 2020 r. oraz przekroczenie gornych stawek
opfat okre$lonych w Uchwale Rady Miasta nr 264/XIV/2015 z dnia 29 grudnia
2015r., ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, obowigzujacej do dnia 17 czerwca 2020 r.

8 Uchwata Rady Miasta Ptocka, odpowiednio: nr 257/XIV/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., nr 463/XXVI11/2016
z dnia 29 grudnia 2016 r., nr 715/XL/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., nr 40/111/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.
oraz nr 285/XV/2019 z dnia 30 grudnia 2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wumowach na wykonanie ustugi odbioru odpadéw komunalnych. W obu
przypadkach wydano zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str.: 892-977)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2020 (I kwartat) nie przeprowadzono Zadnej kontroli
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Ptocka, mimo, iz
uprawnienie do kontroli wynikato z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
MKRPA prowadzita — jak wynika z pisma® Przewodniczacej MKRPA kierowanego
do Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM Ptocka, dziatania
profilaktyczno-edukacyjne zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

W ocenie NIK dziatania prowadzone przez MKRPA nie byty kontrolami w rozumieniu
Prawa przedsiebiorcow, poniewaz nie przeprowadzano ich na podstawie
upowaznien wymaganych Prawem przedsiebiorcow tylko na podstawie legitymacii
MKRPA.

Prezydent Miasta Plocka w zarzadzeniu nr 3979/2018 w sprawie prowadzenia
kontroli przestrzegania zasad i|warunkow korzystania z zezwole na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta Pftocka, wskazat m.in., ze kontrole zasad
i warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu bedq prowadzone przez
cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ptocku.

Prezydent Miasta Plocka wyjasnité?, ze ww. zarzadzenie zostafo wydane
w odpowiedzi na wniosek MKRPA, jako dokument, ktory bytby niezbedny, gdyby
zaistniaty przestanki do przeprowadzenia kontroli. Wykonujgc dziatania kontrolne
w formie  dziatann  profilaktyczno-edukacyjnych ~ Komisja  nie  Stwierdzafa
nieprawidtowoSci w punktach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Dziafania te stanowity analize ryzyka - analize prawdopodobienstwa naruszenia
przepisow prawa. W zwigzku z tym, ze Komisja nie stwierdzita nieprawidfowosci, nie
podejmowata kontroli okreslonych w zarzadzeniu. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze
Komisja nie przeprowadzita kontroli gdyz uznata, iz prowadzone dziatania
profilaktyczno-edukacyjne, ktére sq realizowane bez wcze$niejszego powiadamiania
wiascicieli/kierownikow punktow sprzedazy alkoholu i ustalania harmonogramu
kontroli, majg wiekszq efektywnos¢ w zakresie mozliwosci stwierdzenia
ewentualnych nieprawidfowosci. Komisja prowadzi takie dziafania w Sposob
dtugofalowy, wieloletni i wnikliwy. Niektére z punktow sprzedazy alkoholu byly
monitorowane kilkukrotnie w ciggu roku. DoSwiadczenia Komisji w tym obszarze
oraz wielokrotne szkolenia cztonkow Komisji w zakresie kontroli punktow sprzedazy
alkoholu pozwalajg na przekonanie, ze taka forma oddziatywan wobec
sprzedawcow alkoholu jest optymalna i przynosi oczekiwane skutki. Dziatania te
Stanowig analize prawdopodobienistwa naruszenia prawa.

Zdaniem NIK, nie mozna przyja¢ takiej argumentacji, bowiem kontrola
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest uprawnieniem Prezydenta,
wynikajacym z art. 18 ust. 8 ww. ustawy.

Ponadto MKRPA, w dwdch przypadkach zgtoszer nieprawidtowych dziatan
przedsigbiorcow®8,  zamiast kontroli przedsigbiorcow, o ktérg  wystapili:

8  Z dnia 24 czerwca 2020 r.

67 Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.5.2020.

6 Zdnia 20 czerwca2016r. dotyczace sklepu spozywczego oraz zdnia 3lipca2019r. dotyczace
stowarzyszenia.
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p.o. Kierownika Oddziatu Ewidencji Dziatalnos$ci Gospodarczejs® oraz Kierownik
Referatu Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej’, przeprowadzita tylko dziatania
profilaktyczno-edukacyjne.

(akta kontroli str.: 565-567, 694-705, 853-875, 892-931)

2. U osmiu przedsiebiorcow wykonujacych krajowy transport drogowy w zakresie
przewozu 0s6b taksowka, nie przeprowadzono kontroli w okresie pieciu lat, mimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 84 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym.
Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit’!, ze kontrole u przedsiebiorcéw planowane byty
zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z ww. ustawy w marcu i kwietniu 2020 r., .
przed uptywem pieciu lat od daty wydania przedmiotowych uprawnien. W wyniku
wprowadzenia Stanu zagrozenia epidemicznego, ze wzgledu na bezpieczenstwo
pracownikow oraz kontrolowanych przedsiebiorcow, wykonywanie kontroli zostato
zawieszone, a plan kontroli zostat zmodyfikowany przez przesuniecie terminéw
cze$ci kontroli na poézniejszy okres. Organ przywrocit kontrole przedsiebiorcow
posiadajgcych licencje w zakresie przewozu 0sob taksowkg w lipcu br.

NIK nie podziela tej argumentacji, poniewaz planowanie terminéw kontroli powinno
odbywac sig z pewng rezerwg czasowg zapewniajgcg wywigzanie sie z opisanego
wyzej obowigzku. Na kontrole przedsiebiorcow w ww. zakresie ustawodawca
przewidziat okres pigcioletni, a wigec kontrola nie musiata odbywa¢ si¢ w ostatnich
tygodniach uptywu tego okresu.

(akta kontroli str.: 901-902, 978-983)

3. Urzad w latach 2016-2019 nie przeprowadzit zadnej kontroli u przedsiebiorcow,

dla ktérych Prezydent Miasta Ptocka wydat zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci

lub dokonat wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie:

= ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat,

= oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

= odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Prezydent Miasta Ptocka wyjasnit’2, ze czynno$ci kontrolne wobec podmiotdw, ktére
wykonywaty ww. dziatalno$¢ polegaty na weryfikacji danych zawartych w sktadanych
przez nich sprawozdaniach.

W przypadku przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci Urzad weryfikowat dane ze sprawozdan (...) na podstawie
comiesiecznych raportow i kopii ,Kart Przekazania Odpadow” przekazywanych
przez podmioty odbierajgce odpady(...), atakze poprzez poréwnanie z danymi
sktadanymi przez podmioty odbierajace odpady komunalne od przedsiebiorcow.

W zakresie sprawozdan sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych kontrola sprawozdan (...) wykazywafa, czy przedsiebiorca dziatat zgodnie
Z wydanym zezwoleniem 1j. przekazywat odebrane nieczystoSci ciekte do stacji
Zlewnej wskazanej w nim. Kontrola sprawozdan podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzacego
schronisko dla bezdomnych zwierzat polegafa na weryfikacji informacji dotyczacych
(...) m.in.: ilosci zwierzat doprowadzonych do schroniska, przekazanych do adopcji,
zbieglych ze schroniska, powypadkowych przyjetych do Sschroniska, padfych
w schronisku, iloci wykonywanych zabiegow (kastracji, sterylizacji, szczepien).

89 Pismo z dnia 7 grudnia 2015 r. WSA-I11.7340.702.2015.WD.

0 Pismo z dnia 8 lipca 2019 r., znak: WSA-II1.7340.535.3.2019.AS.
™ Pismo z dnia 13 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.6.2020.

2. Pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., znak: WK0.1710.5.2020.
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Whioski

Zdaniem NIK kontrola sprawozdan nie jest tozsama z kontrolg, o ktoérej mowa
wart. Qu ustawy o utrzymaniu czystosci. Weryfikacja sprawozdan, nie powinna
zastgpic¢ kontroli przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy o utrzymaniu czysto$ci, na co wskazujg wyniki dwoch  kontroli
przeprowadzonych w lipcu 2020 r.73, ktére wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 7-12, 432-465, 569-667, 892-905, 957-960, 967-971)

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta Ptocka
wlatach  2016-2020 (I kwartat) dotyczace przeprowadzenia  kontroli
u przedsigbiorcow, ktorym Prezydent Plocka wydat licencie na wykonywanie
dziatalno$ci w zakresie przewozu osob takséwka. Niemniej jednak u o$miu
przedsiebiorcéw posiadajacych licencje na przewdz osob takséwkg Urzad nie
dotrzymat obowigzku przeprowadzenia kontroli w okresie 5 lat, wynikajacego
z art. 84 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym.

NIK ocenia pozytywnie takze dziatania kontrolne podjete w 2020r.,
tj. przeprowadzenie czterech kontroli, ktére dotyczyly spetnienia wymagan przez
przedsiebiorcow w zakresie wykonywania dziatalnosci: dotyczacej oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych i odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. We wszystkich przypadkach zespoty
kontrolne dziataty na podstawie upowaznienia, z czynnosci kontrolnych sporzadzano
protokdt, ktéry byt podpisywany przez strony.

Nierzetelnym dziataniem Prezydenta Miasta Ptocka, w ocenie NIK, byto
zamieszczenie schematéw procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 78a ust. 3
uosdg i art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow w BIP dopiero odpowiednio w 2018 .
12020 r., podczas gdy wskazane wyzej przepisy weszly w zycie odpowiednio
1 stycznia 2017 r.74 i 30 kwietnia 2018 75,

NIK negatywnie ocenia w okresie 2016-2020 (I kwartat) proces wykonywania dziatan
kontrolnych wobec przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, odbierania odpadéw komunalnych, oprdézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przestrzegania zasad obrotu
oraz warunkdw sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych, bowiem
Prezydent Plocka nie przeprowadzit zadnej kontroli we wskazanych obszarach.
W punktach sprzedazy alkoholu MKRPA przeprowadzata jedynie dziatania
profilaktyczno-edukacyjne, ktére nie nosity znamion procesu kontrolnego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji regulacji wewnetrznych dotyczacych planowania
i przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow.

2. Planowanie i przeprowadzanie kontroli u przedsigbiorcow w zakresie zezwolen
wydanych na detaliczng sprzedaz alkoholu oraz ochrone przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

3 Protokdt kontroli z dnia 16 lipca 2020r. (znak: WKS-I11.6233.26.2020.EC) oraz z 17 lipca 2020r.

(znak: WKS$-111.6233.24.2020.EC).

"4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255).

5 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

| }I<ontr’oller Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji
Lidia Rézycka
* oo | p.o. Dyrektora
Q-Specllal‘ ISta Kp. Maciej Maciejewski
""""""""" s e
podpis
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