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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wotominie!, ul. Ogrodowa 4, 05-200 Wotomin

Elzbieta Radwan?, burmistrz Wotomina od grudnia 2014 r.

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotow gospodarczych,
planowania i inicjowania zadan kontrolnych.

2. Wykonywanie dziatan kontrolnych wobec przedsiebiorcow.

1 stycznia 2016 r. - 31 marca 2020 r. (z uwzglednieniem faktow i dowoddéw

wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celdéw kontroli)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lwona Brzostek, gtéwny specjalista kontroli upowaznienie

do kontroli nr KGP/54/2020 z dnia 25 maja 2020 .

2. Agnieszka Siwczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/55/2020 z dnia 25 maja 2020 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3 Dz.U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania w zakresie planowania
i przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow przez Urzad Miejski w Wotominie.

W Urzedzie Miejskim w Wotominie w okresie objetym kontrola, Burmistrz
nieprawidtowo planowat kontrole przedsiebiorcow. Nie skorzystano z mozliwosci
kontroli  przedsiebiorcow w miejscu prowadzenia przez nich dziatalnosci
gospodarczej. W Urzedzie nie prowadzono analizy prawdopodobienistwa naruszenia
przepisow prawa w trzech zpieciu kontrolowanych obszaréw, tj. w obszarze
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w obszarze zezwolen na oproznianie
zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz w obszarze przewozéw regularnych
I przewozow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym oraz
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0sOb taksowka. Przy czym w zakresie zbiorowego zaopatrywania w wode
i odprowadzania sciekow na terenie gminy dziatat tylko jeden przedsigbiorca
komunalny, a w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych nie
dziatat Zaden przedsigbiorca. Brak przeprowadzenia powyzszej analizy w procesie
planowania kontroli byt niezgodny z przepisami art. 78a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej® oraz art. 47 ust. 1 obowigzujacej od
30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcows.

Dziataniem nierzetelnym Burmistrza byto zamieszczenie schematdéw procedur
kontroli, o ktérym mowa w art. 78aust. 3 uosdg iart. 47 ust.3 Prawa
przedsiebiorcow w Biuletynie Informacji Publicznej” dopiero w 2020 r., podczas gdy
wskazane wyzej przepisy weszly wzycie odpowiednio 1 stycznia 2017 r.8
i 30 kwietnia 2018 r®. W obszarze prowadzenia dziatalno$ci przewozu 0sdb
taksowka, w okresie objetym kontrolg, nie sporzadzano planéw kontroli oraz nie
przeprowadzano kontroli, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 84 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'0, ktory zobowigzuje organ
zezwalajacy do przeprowadzenia kontroli przedsiebiorcow prowadzacych takg
dziatalno$¢, co najmniej raz na pie¢ lat. W obszarach oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych oraz odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, sporzadzane do 2020 r. plany kontroli
uwzgledniaty tylko weryfikacje terminowosci wywigzywania si¢ przedsiebiorcow
z obowigzkow sprawozdawczych. Dokonane weryfikacje terminow sktadanych
sprawozdan, wykazane przez Urzad jako kontrole przedsiebiorcow, nie spetniaty
wymogdéw dotyczacych kontroli przedsigbiorcow okre$lonych w uosdg i Prawie
przedsigbiorcow, 1. odstgpiono od wydania upowaznien do kontroli, nie
wykonywano czynnosci kontrolnych w miejscu prowadzenia dziatalnosci lub
siedzibie przedsiebiorcy, a z przeprowadzonych weryfikacji nie sporzadzano
protokotoéw kontroli.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2017r. poz. 2168 ze zm., dalej: uosdg.

6 Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm., dalej: Prawo przedsiebiorcow.

7 Dalej: BIP.

8  Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255).

9 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650).

10 Dz. U.z2019r. poz. 2140 ze zm., dalej: ustawa o transporcie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz realizowat obowigzek ewidencjonowania i rejestrowania przedsiebiorcow.
Posiadat takze informacje dotyczace ilosci oraz rodzaju podmiotow, ktore podlegaty
jego dziataniom kontrolnym. Ponadto prawidlowo przeprowadzit kontrole
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania
podmiotéw gospodarczych, planowania i inicjowania
zadan kontrolnych

1.1 Dzialania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotéw
gospodarczych

1.1.1 Detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Wotomin byto tgcznie 180
przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedazy napojow alkoholowych,
oktérych mowa w art. 18 wust.1 ustawa z dnia 26 pazdziernika 19682r.
o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi'2.  Liczba
przedsiebiorcow, ktorzy posiadali wazne zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w poszczegdinych latach wyniosta: 157 w 2016 r., 154 w 2017 r., 144 w 2018 .,
142 w 2019 r. 1126 w | kw. 2020 r. tacznie na terenie gminy Wotomin prowadzono
sprzedaz alkoholu w 170 punktach.

Ewidencja zezwolen w latach 2016-2019 prowadzona byta w formie papierowe;.
Uwzgledniata nazwe przedsiebiorcy, adres punktu sprzedazy, date wydania
zezwolenia oraz wysokoSC optat za korzystanie z zezwolenia. W 2020r.
wprowadzono aktywne zezwolenia do systemu KSAT 2000i".

Prowadzenie spraw w zakresie wydawania zezwolen oraz prowadzenia ewidencii
nalezalo do zadan Samodzielnych stanowisk ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej i koncesiji'4, ktére byly nadzorowane przez Zastepce Burmistrza
ds. Spotecznych.

(akta kontroli str. 9-14, 148-183, 326-388, 417-500, 545-611, 625-632)

1.1.2 Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych

Od 1 stycznia2016r. do 31 marca 2020 r. na terenie gminy Wotomin nie bylo
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwtok. W okresie tym do Burmistrza nie wptynat rowniez zaden
wniosek w zakresie prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3i 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach's.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2. Dz.U. 22019 poz. 2277 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzeZwoSci.

3 Internetowy Zintegrowany System Zarzadzania dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego zadaniem
jest wspomaganie catosci proceséw administracyjnych realizowanych w jednostkach samorzadowych.

4 Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 188/2017 Burmistrza Wotomina z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wotominie (ze zm.), dalej: Regulamin
organizacyjny.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2010 ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystoSci.

4



Rada Miejska'® w Wotominie uchwatg nr XXX-141/2009 z dnia 26 listopada 2009 r.
okreslita wymagania jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci
i ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, wdrazajac przepisy art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci.

(akta kontroli str. 192, 306, 392-395)

1.1.3 Opréznianie zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

Ewidencja udzielonych i cofnietych zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych prowadzona byta w formie elektronicznej'”, wymaganej art. 7 ust. 6b ustawy
0 utrzymaniu czystoSci. Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzony byt w programie
GOMIG'8 j spetniat przestanki wynikajace z art. 9b ust. 3 i 4 powyzszej ustawy.
Prowadzenie postepowarn administracyjnych w sprawie wydania decyzji, kontrola
wykonywanej dziatalnosci w zakresie zgodno$ci z udzielonym zezwoleniem na
odbior odpadéw komunalnych oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, jak réowniez prowadzenie i obstuga rejestru
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci nalezato do obowigzkéw Wydziatu Ochrony Srodowiska'®. Nadzor
merytoryczny nad WOS sprawowat Sekretarz Gminy2.

(akta kontroli str. 10, 310, 545-611, 583-586, 593, 605-608, 611)

W latach 2016-2020 (I kwartal), na podstawie wydanych zezwolen,
51 przedsigbiorcow prowadzito dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych itransportu  nieczystosci  cieklych?!, o  ktérej mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. W poszczegoinych latach liczba
tych przedsigbiorcow przedstawiata sie nastepujaco: 30 w2016 r., 32w 2017 .,
28w 2018r., 37 w 2019 r. 141w 2020 r. Przy czym w powyzszym okresie wydano
31 zezwolen na prowadzenie tej dziatalnosci.
W rejestrze dziatalnosci regulowanej dotyczacej odbioru odpadéw komunalnych,
o ktdrej mowa w art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci zarejestrowanych byto
29 przedsiebiorcow?2, wtym 11 wpisow do tego rejestru dokonano w latach
2016-2020 (I kwartat). W poszczegélnych latach liczba  przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wywozu odpadéw komunalnych
przedstawiata sie nastepujgco: 23 w 2016r., 21 w 2017r, 20 w 2018,
22w 2019r.i21w2020r.

(akta kontroli str. 216-220, 320-325, 637-639)

16 Dalej: RM.

17 Arkusz kalkulacyjny Microsoft Excel.

8 Program GOMIG - narzedzie informatyczne wspomagajace prace wydziatow komunalnych i ochrony
$rodowiska dotyczace gospodarki odpadami w zakresie obowigzkéw gminy wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czystoSci.

19 Dalej: WOS.

20 Regulamin organizacyjny.

21 Stan na dzien 23 lipca 2020 r.

22 Stan na dzien 23 lipca 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.1.4 Przewozy regularne i przewozy regularne specjalne w krajowym
transporcie drogowym oraz licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu oso6b takséwka

W zakresie wydawania zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych
| przewozow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym, licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka
Burmistrz wydawat tylko licencje na przewdz osob taksowka, o ktorych mowa
w art. 5b ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie. W okresie objetym kontrolg na terenie
gminy Wotomin dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia przewozow
taksowka prowadzito fgcznie 54 przedsiebiorcow posiadajacych licencje. Liczba
wydanych licencji w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujgco: 52 licencje
w2016 r., 45 w 2017r., 51 w 2018r., 34 w 2019r. i 31 w2020 r. Wszyscy
przedsiebiorcy to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Ewidencja przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
licencji na wykonywanie przewozow w transporcie drogowym osob taksowka,
prowadzona byta w Urzedzie w formie papierowej przez Samodzielne stanowiska
ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i konces;ji23, ktdre byty nadzorowane przez
Zastepce Burmistrza ds. Spotecznych.

(akta kontroli str. 184-186, 214-215, 408, 501-505, 510-510, 629)

1.1.5 Zbiorowe zaopatrzenie w wode, zbiorowe odprowadzanie Sciekéw

Na terenie gminy Wotomin, w okresie objetym kontrolg, dziatat jeden przedsiebiorca
komunalny, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego
zaopatrywania w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw. Byto to
Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Wotominie24. Zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow przez PWiK zostato wydane w 2002 r. w formie decyz;ji
Zarzadu Gminy WotominZ5 na czas nieoznaczony, nastepnie wpisane do rejestru
wydanych zezwolen. Od 2002r. wrejestrze nie zostaty wprowadzone zadne
zmiany, uwagi 0 zmianie lub o cofnieciu zezwolenia.

Burmistrz zgodnie z art. 18b ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw?6 prowadzit ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw w formie elektronicznej, w arkuszu Microsoft Excel.

Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw wydawane byty w Wydziale Organizacji Urzedu??. Nadzo6r
merytoryczny nad WOU sprawowat Sekretarz Gminy28.

(akta kontroli str. 10, 147, 220-221, 310, 313-314, 545-611, 593, 611)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Dziatania jednostki w zakresie planowania i inicjowania zadan
kontrolnych
Od 1 stycznia 2017 r. przepisy art. 78a ust. 1 uosdg, a od 30 kwietnia 2018r.

przepisy art. 47 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow wprowadzity obowigzek planowania
kontroli po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa

23 Regulamin organizacyjny.

2 Dalej: PWIK.

%5 Znak ZM-01511/1/02 z dnia 7 maja 2002 r.

% Dz.U.z2019r. poz. 1437 ze zm. Dalej: ustawa o wodzie i $ciekach.
27 Dalej: WOU.

28 Regulamin organizacyjny.



w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow
jest najwieksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny. Przepisy art. 78a ust. 3 uosdg i art. 47 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow
wprowadzity obowigzek zamieszczenia przez organ kontroli w BIP na stronie
podmiotowe] urzedu obstugujgcego organ ogdinego, schematu tych procedur
kontroli, ktore wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

Po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych NIK2, weszto w Zycie Zarzgdzenie
nr165/2020 Burmistrza Wofomina z dnia 8 czerwca 2020r. w  sprawie
wprowadzenia ogoélnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcdw. Wykonanie
zarzadzenia powierzono naczelnikom komérek organizacyjnych Urzedu, w ktorych
wydawane byly zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Zgodnie
z zarzadzeniem po dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa,
obowigzkiem naczelnikow byto sporzadzanie plandw kontroli i ich przeprowadzanie
zgodnie z ogdlnym schematem procedur kontroli przedsiebiorcow. Nadzér nad
wykonaniem zarzadzenia powierzono Sekretarzowi Gminy Wotomin.

(akta kontroli str. 12, 619)

1.21 Detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych

W latach 2016-2018 nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli przestrzegania
zasad i warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz alkoholu, o ktorych stanowi
przepis art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Plan kontroli przedsigbiorcow sprzedajacych napoje alkoholowe w 2019 r. zostat
sporzadzony przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i obejmowat kontrole w 11 punktach sprzedazy alkoholu, co stanowito 7,7% punktow
sprzedazy alkoholu podlegajacych kontroli. Wykonanie kontroli Burmistrz powierzyt
Przewodniczacemu  Komisji. Zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane
w IV kwartale  2019r. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci dwdch
przedsiebiorcéw zostato zobligowanych do dostarczenia m.in. decyzji zezwalajace;
na sprzedaz napojow alkoholowych, faktur zakupu napojéw alkoholowych
u producentdw i przedsiebiorcow posiadajacych odpowiednie zezwolenia na
sprzedaz hurtowg napojéw alkoholowych, dowodu optaty za korzystanie
z zezwolenia, raportu rocznego ze sprzedazy napojow alkoholowych.

Na 2020 r. zaplanowano 21 kontroli punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych,
cowg stanu na dzien 30 marca 2020 r. stanowito 15,6% punktdw sprzedazy na
terenie gminy. Plan kontroli zostat sporzadzony w porozumieniu z Os$rodkiem
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien3! i miat by¢ wdrazany od marca 2020 r. Do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK, nie przeprowadzono Zzadnej kontroli.
Sekretarz Gminy wyjasnit32, ze ze wzgledu na obostrzenia zwigzane z epidemig
COVID-19, termin ich realizacji przesunieto na okres od wrze$nia do grudnia.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy33 w ramach analizy prawdopodobienstwa
naruszenia przepisow prawa na 2019r. przeprowadzone zostato badanie
pn. Problemy zwigzane z piciem alkoholu, uzywaniem narkotykow i przemocq

2 Tj. wdniu 1 czerwca 2020 .

30 Dalej: Zarzadzenie nr 165/2020.

31 Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wotominie jest
wyodrebnionym organizacyjnie zespotem oséb i $rodkéw majatkowych utworzonych w celu udzielania
Swiadczen zdrowotnych i prowadzenia dziatan profilaktycznych. O$rodek zostat utworzony Uchwatg
Nr XLIV-76/2006 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 30 maja 2006 roku w sprawie utworzenia Os$rodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznieh — Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, natomiast jego
statut wprowadzono uchwatg nr XLVI-129/06 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 14 wrze$nia 2006 roku

32 Pismo z dnia 19 czerwca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020).

3 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020/4).
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rowiesniczg w szkole na terenie Wofomina34 ukazujace m.in. ocene dostepnosci
alkoholu dla ucznidw szkdt podstawowych/gimnazjow oraz $rednich. Na tej
podstawie do kontroli w 2019 r. wytypowano trzy punkty sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym dwa znajdujace sie w poblizu placowek o$wiatowych. Nie
sporzadzono analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosSci gospodarczej, o ktérej mowa w przepisach o kontroli
przedsigbiorcow.
Realizujgc wymog okreslony w art. 47 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow, Burmistrz
wprowadzit Zarzadzenie Nr194/2019 z dnia 27 czerwca 2019r. w Sprawie
przeprowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Woftomin, ktore zamieszczone
zostato w BIP w dniu 14 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 9-14, 23-67, 72-90, 128-143, 148-183, 206-301, 326-
388, 406-419, 417-500, 506-509, 517-632)

1.2.2 Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych

Na terenie gminy Wotomin nie byto przedsigbiorcow, ktorzy prowadzili dziatalno$¢
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych, w zwigzku z czym
nie planowano kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 192, 306, 392-395)

1.2.3 Oproéznianie zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

W dniu 7 marca 2018 r. Rada Miejska podijeta uchwate nr XLIX-34/2018 w sprawie
wymagan dla przedsigbiorcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zezwolenia na
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych oraz transport nieczystosci ciektych3®,
zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy o utrzymaniu czystosci. Zastapita
ona uchwate RM nr XXXIII-140/2009 z dnia 26 listopada 2009 r.36, podjetaq na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r.37, ktére
uchylone zostato z dniem 6 kwietnia 2012r., a nastepnie zastgpione
rozporzadzeniami  Ministra  Srodowiska ~z  dnia 14 marca 2012 r.38
i 11 stycznia 2013 r.3°  Aktualizacja uchwaty RM nr XXXIII-140/2009 zostata
dokonana przez Rade Miejska po ponad pieciu latach od zmian wprowadzonych
przez Ministra Srodowiska.

3 Badanie zostalo wykonane na zlecenie Osrodka Profilaktyki i Terapii uzaleznien w Wotominie przez
MIRABO Pracownie Badawczo-Psychologiczna.

% Dalej: uchwata nr XLIX-34/2018.

% Uchwala nr XXXIII-140/2009 RM w Wotominie z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie okres$lenia wymagan
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005r. w sprawie szczegdlowego sposobu
okreSlania wymagan, jakie powinien spemiaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 uzyskanie
zezwolenia - Dz.U. z 2006 r. Nr 5 poz. 33. Dalej: rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 2005 r.

%8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu okreslania
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodpfywowych | transporty nieczystosci cieklych — Dz.U. poz.299.
Dalej: rozporzadzenie z dnia 14 marca 2012 r.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — Dz.U. poz. 122.
Dalej: rozporzadzenie z dnia 11 stycznia 2013 r.



Sekretarz Gminy wyjasnit®0, ze nie dokonano aktualizacji aktu wewnetrznego
bezposrednio po wejsciu w zycie rozporzadzenia z dnia 14 marca 2012 r. z powodu
przeoczenia.
(akta kontroli str. 9, 307, 612-616)
Do rejestrowania zgloszen dotyczacych nieprawidtowosci w  dziataniach
przedsiebiorcow stuzyt elektroniczny system obiegu dokumentéw. WOS$ nie posiadat
wewnetrznych aktow regulujgcych postepowanie w przypadku wptyniecia zgtoszenia
dotyczacego nieprawidtowych dziatan przedsiebiorcow4!. W okresie objetym
kontrolg nie wptyneto Zadne zgtoszenie dotyczace nieprawidtowosci dziatania
przedsiebiorcow w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i oprozniania zbiornikéw bezodptywowych42,
(akta kontroli str. 9-14, 210-223, 306-312)

W okresie objetym kontrolg sporzadzono trzy plany kontroli:
= dwa plany kontroli na rok 2018 z dnia 5 stycznia 2018 .:

— plan kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
w zakresie weryfikacji terminéw sktadanych sprawozdan za okres 2016-2018;

— plan kontroli przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w zakresie weryfikacji terminéw sktadanych sprawozdan za
okres 2016-2017.

= plan kontroli na rok 2020 z dnia 27 grudnia 2019 r. dotyczacy:

— kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych w zakresie
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu i termindw sktadania
sprawozdan obejmujacej wszystkich przedsigbiorcow oraz weryfikacii
spetnienia wymagan dla przedsigbiorcow ubiegajacych sie o uzyskanie
zezwolenia ujetych w uchwale nr XLIX-34/2018 obejmujacej pieciu
wskazanych przedsigbiorcow;

— kontroli przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w zakresie weryfikacji termindw sktadania sprawozdan
obejmujacej wszystkie podmioty oraz weryfikacji wymagan zawartych
W rozporzgdzeniu z dnia 11 stycznia 2013 r. obejmujacej pieciu wskazanych
przedsiebiorcow.

Dodatkowo dziatalno$¢ kontrolna w 2020 r. obejmowa¢ miata kontrole
nieplanowane, wynikajace ze zgtoszen pisemnych i telefonicznych dotyczacych
nieprawidlowego dziatania podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Sekretarz Gminy wyjasnit*3, ze wzgledu na wprowadzenie
stanu zagrozenia epidemiologicznego oraz pozniejszym stanem epidemii w zwigzku
z COVID-19 dziatania kontrolne zaplanowane na 2020 r. zostaty przesuniete
W czasie.

W  zakresie dotyczacym kontroli przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych w planie kontroli na 2020 r. nie przewidziano kontroli spetnienia wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 14 marca 2012 r. oraz kontroli prawidtowosci
dziatania przedsiebiorcow w zakresie wydanych zezwolen.

(akta kontroli str. 91-99, 192-205, 306312, 392-395, 409-415, 619-620)

40 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/5).
41 Pismo z dnia 19 czerwca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020).
42 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/4).
43 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/5).
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Sekretarz Gminy wyjasnit*4, ze powyzsze zagadnienia nie zostaly przewidziane
w planie kontroli na 2020 r. poniewaz jej zakres jest i tak szeroki i zostat okre$lony
w sposob umozliwiajacy jego realizacje w ciggu 12 miesiecy. Biorgc pod uwage
zasoby kadrowe WOS stwierdzono, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie kontroli
w pozostatym zakresie. Ponadto z wyjasnien Sekretarza Gminy4® wynika, ze jeden
pracownik WOS posiadat w swoim zakresie obowiazkéw prowadzenie postepowan
administracyjnych ws. wydania decyzji oraz kontrole wykonywanej dziatalno$ci
w zakresie zgodnosci z udzielanym zezwoleniem na odbior odpadéw komunalnych
i oprdzniania zbiornikbw bezodptywowych, a takze opracowanie sprawozdan
zinformacji dostarczanych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos$¢
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i oprozniania zbiornikow bezodptywowych. Zgodnie z planem kontroli na 2018 .
pracownik posiadajacy w swoim zakresie powyzsze obowigzki przeprowadzat
kontrole zgodnie z tym planem. Kontrole te odbywaty sie w siedzibie Urzedu
w godzinach jego pracy.

(akta kontroli str. 307-308, 392-395)

Wobec wszystkich przedsiebiorcow w 2018 r. dokonano weryfikacji terminowos$ci
ztozonych sprawozdan przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci cieklych za lata 2016-2018 oraz terminowosci ztozonych sprawozdan
przedsigbiorcow posiadajacych wpisy do dziatalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci za lata 2016-2017.

Z weryfikacji sprawozdan zostaty sporzadzone podsumowania wykonania planu
kontroli z 2018 r. Sporzadzone w dniu 11 kwietnia 2019 r. podsumowanie dotyczace
weryfikacji sprawozdan za odbior nieczystosci ciektych z terenu gminy Wotomin
dotyczyto tacznie 452 sprawozdan. Natomiast podsumowanie z dnia 27 grudnia
2018 r. w zakresie weryfikacji sprawozdan za odbiér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci dotyczyto tacznie 92 sprawozdan.

(akta kontroli str. 91-99, 192-205, 216-221, 392-395)

1.24 Przewozy regularne i przewozy regularne specjalne w krajowym
transporcie drogowym oraz licencje na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu oso6b takséwka

W latach 2016-2020 (I kwartat) Burmistrz nie planowat kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia przewozow
taksdwka. Nie zostaty sporzadzone plany kontroli przedsiebiorcow, ktérym wydano
licencie na przewdz os6b takséwka, pomimo wymogu okreslonego
w art. 78a ust. 1 uosdg, a nastepnie w art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 208, 214-215)

1.2.5 Zbiorowe zaopatrzenie w wode, zbiorowe odprowadzanie Sciekow

W okresie od 2016 do 2020 (I kw.) nie zaplanowano zadnej kontroli w PWiK
w zakresie wydanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i na prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekow.

PWIK byta nalezacq do gminy spotkg prawa handlowego o szczegdlnym
charakterze utworzong w celu realizacji okre$lonych zadan gminy, w mysl
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym*, a nie w celu
przynoszenie zysku.

44 Pismo z dnia 13 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/3).
45 Pismo z dnia 27 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/6).
4% Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sekretarz Gminy wyjasnit’, iz w zwigzku z faktem, ze nie wplynely zadne skargi
dotyczace dziatalnosci przedsigbiorstwa, w latach 2016-2020 nie zaplanowano
przeprowadzenia kontroli w PWIK, o ktérej mowa w art. 18e ustawy o wodzie
i Sciekach.

(akta kontroli str. 311)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dopiero 8 czerwca 2020 r. zostat wprowadzony do stosowania ogdiny schemat
procedur kontroli, o ktérych mowa w:

— art. 78a ust. 3 uosdg, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2017 r. oraz

— art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow, ktory wszedt w zycie 30 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z powyzszymi przepisami organ kontroli zamieszcza w BIP na swojej
stronie podmiotowej ogdlny schemat tych procedur kontroli, kiére wynikajg
Z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.

Burmistrz Wotomina wprowadzit nastepujace procedury:

— Zarzadzenie nr 194/2019 Burmistrza Wotomina z dnia 27 czerwca 2019r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy
Woftomin, ktére weszto w zycie z dniem podpisania, natomiast na stronie BIP
Urzedu zostato opublikowane 14 sierpnia 2019 r.

— Zarzgdzenie nr 165/2020 Burmistrza Wofomina z dnia 8 czerwca 2020 r.
w sprawie  wprowadzenia  ogolnego  schematu  procedur  kontroli
przedsigbiorcow, ktore weszto w zycie z dniem podpisania, natomiast na
stronie internetowej BIP zostato zamieszczone 15 czerwca 2020 r.

Sekretarz Gminy#8 wyjasnit, ze opdznienie w przygotowaniu i wprowadzeniu
w zycie Zarzadzenia nr 194/2019 Burmistrza Wotomina, zwigzane byto z brakami
kadrowymi  spowodowanymi  wielomiesieczng ~ absencjg ~ pracownika
zatrudnionego na Samodzielnym Stanowisku ds. ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej i koncesji (od 25 wrzesnia 2018 r. do 01 lipca 2019r.), tj. jedynej
w tym okresie osoby uprawnionej do realizacji przedmiotowych zadan na
przedmiotowym stanowisku. W powyzszym okresie komdrka realizowata jedynie
podstawowe zadania zwigzane z biezacq obstugq interesantéw, wynikajace
z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy+°. Natomiast w przypadku
opdznienia wprowadzenia Zarzadzenia nr 165/2020, Sekretarz Gminy wyjasnitd0,
ze w celu doprecyzowania obowigzujgcych aktow wewnetrznych do
obowigzujacych przepisbw prawa, przystapiono do opracowania schematu
przeprowadzania kontroli przedsiebiorcow, ktory zostat okreslony zgodnie
zart. 47 Prawa przedsiebiorcow. Schemat ten zostat zatwierdzony
8 czerwca 2020 r. i tym samym zostat wypetniony obowigzek wynikajacy
Z powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 72-90, 617-619, 633, 635)

. W Urzedzie nie przeprowadzono analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa

wramach dziatalnosci gospodarczej zgodnie zart.47 wust.1 Prawa
przedsiebiorcow w odniesieniu do przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych. Analiza powinna obejmowac

Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/5).
Pismo z dnia 6 sierpnia 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/8).
Dz. U.z2018 . poz. 650.

Pismo z dnia 6 sierpnia 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/8).
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identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny. Sekretarz Gminy Wotomin wyjasnit®!,
ze dokonywano analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
0golnego systemu, ktory opierat sie na analizie zgtoszen ze strony stuzb
porzadkowych oraz wtasnych wnioskdw. Na podstawie cyklicznych rozméw oraz
sprawozdan m.in. Strazy Miejskiej okreslano punkty na terenie Gminy Wotomin,
w ramach ktérych prawdopodobienstwo naruszenia prawa byto wysokie. Punkty
te byly traktowane jako priorytetowe w zakresie patroli i obserwacji ze strony
stuzb porzadkowych. Informacje te stuzylty i stuzg jako kluczowy element
planowania kontroli. Ponadto Sekretarz Gminy Wotomin wyjasnit, ze w ramach
analizy ryzyka na 2019r. przeprowadzone zostato badanie pn. ,Problemy
zwigzane z piciem alkoholu, uzywaniem narkotykéw i przemocg rowiesniczg
w szkole na terenie Wotomina® ukazujg one m.in. ocene dostepnosci alkoholu dla
uczniow szkdt podstawowych/gimnazjow oraz $rednich. Na tej podstawie
w 2019 r. do kontroli wytypowano dwa punkty sprzedazy napojow alkoholowych,
ktére znajdujq sie w poblizu placéwek o$wiatowych oraz mikro przedsiebiorcy.

W opinii NIK przeprowadzone badanie eksperckie nie wypetnia dyspozycii
art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. Przeprowadzone badania, wynikajace de
facto z potrzeb gminy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i identyfikacji
probleméw z tym zwigzanych, mogg by¢ wykorzystywane jako jeden
z dodatkowych elementéw wykorzystywanych do przeprowadzenia analizy
ryzyka, ale nie wyczerpujg one w petni katalogu naruszen podlegajacych
sankcjom w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na
sprzedazy napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 9-14, 23-67, 72-90, 128-143, 148-183, 206-301, 326-
388, 406-419, 417-500, 506-509, 517-544, 545-632)

3. W procesie planowania kontroli na 2018 r. i 2020 r. dotyczacych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania  odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, nie
przeprowadzono analiz wymaganych art. 78a ust. 1 uvosdg i art. 47 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow. Analizy te dotyczace prawdopodobienstwa naruszenia prawa
wramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej powinny obejmowaé
identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisdw jest najwigksze. Sekretarz Gminy wyjasnit2, ze na
podstawie analizy ryzyka ustalono, iz obligatoryjnie nalezy kontrolowa¢ wszystkie
podmioty ktdrych dotyczy obowigzek ztozenia sprawozdania, jednakze z analizy
ryzyka nie sporzadzono odrebnego dokumentu. Wynikiem tej analizy byt plan
kontroli, w ktérym poddano weryfikacji przedsiebiorstwa pod katem terminowosci
Ztozenia sprawozdan. Kontroli podlegaty wszystkie podmioty, ktdre posiadajg
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosSci w obszarze oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych oraz posiadajace wpis do
dziatalnosci regulowanej w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wedtug wyjadnienn Sekretarza Gminy%3, nie byly przeprowadzane kontrole
przedsiebiorcow w miejscu prowadzenia ich dziatalnoSci, a w siedzibie
i godzinach pracy Urzedu przez pracownika WOS. Urzad nie przedstawit
zadnych  dokumentébw  potwierdzajacych ~ przeprowadzenie  analizy

5 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/4).
52 Pismo z dnia 13 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/3).
5 Pismo z dnia 27 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/6).
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prawdopodobienstwa naruszenia prawa, w tym takze dokumentoéw roboczych
wykorzystywanych w okresie planowania kontroli.

W opinii NIK wskazanie, jako jedynego kryterium doboru przedsigbiorcow do
kontroli terminowos$ci ztozenia sprawozdan, nie spetnia wymogdéw okre$lonych
art. 78a ust. 1 uosdg oraz art. 47 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, ze wzgledu na
niezdefiniowanie  obszarow podmiotowych i przedmiotowych analizy.
W kontekscie wymogow natozonych na przedsigbiorcow niezbednych do
utrzymania zezwolenia to kryterium wydaje sie mniej istotne niz chociazby
spetnianie przez przedsiebiorcow warunkow technicznych utrzymania bazy,
srodkow transportu. Wykonywanie kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw ustawy powinno dotyczy¢ réwniez sprawdzenia czy przedsigbiorcy
spetniajg wymagania okreSlone w pozostatych przepisach ustawowych,
w wydanych zezwoleniach, w aktach prawa wewnetrznego wydanych na
podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci oraz wydanych aktach wykonawczych
do powyzszej ustawy, t.rozporzadzeniu z dnia 14 marca 2012r.
| rozporzadzeniu z dnia 11 stycznia 2013 r. Tymczasem dziatania Burmistrza
ograniczyty sie do przeprowadzenia w 2018 r. weryfikacji termindéw sktadanych
sprawozdan za okres 2016-2018 wobec przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci ciektych oraz weryfikacji tego obowigzku za okres 2016-2017 wobec
przedsigbiorcéw odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
Czynno$ci podjetych przez Burmistrza nie mozna uznaé za kontrole
W rozumieniu przepisow Prawa przedsigbiorcow.
(akta kontroli str. 91-99, 192-205, 216-223, 307-312, 320-324, 392-395,
410-413, 619-620)

Jednostka kontrolowana nie wskazata takze kryteriow przyjetych do
przeprowadzonych analiz, co potwierdza niedopetnienie  obowigzku
przeprowadzenia analizy ryzyka. Sekretarz Gminy wyjasnit jedynie®,
Ze przeprowadzono analize ryzyka niedopetnienia obowigzku wynikajacego
zustawy o utrzymaniu czystoSci. Przyjetym kryterium byta mozliwo$¢
niewywigzania sie zobowigzku terminowego ztoZenia sprawozdania przez
przedsiebiorcow. Dodatkowo Sekretarz wyjasnitss, ze nie okre$lono sposobu
dokumentowania analizy, a wiec nie byta ona dokumentowana w postaci analiz,
materiatdw roboczych i wyliczen. Z dalszych wyjasnien w zakresie kryteriow
doboru przedsiebiorcow wskazanych w planie kontroli na 2020 wynikato,
ze (....) Po indywidualnej analizie podmiotow wybrano te, co do ktorych mozna
zatozy¢ wieksze prawdopodobienstwo naruszenia warunkdw wydanego
zezwolenia ze wzgledu na dotychczasowe niedopetnienie,  ktérego$
z obowigzkéw. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe podmiotéw dziatajgcych na
terenie gminy Wotomin wskazano 5 podmiotow.

(akta kontroli str. 307-312, 409-413)

Obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
wobec przedsigbiorcow, ktérym wydano zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprdzniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie
powinien ogranicza¢ sie jedynie do weryfikacji terminowo$ci sktadania
sprawozdan przedstawianych przez te podmioty.

4. W Urzedzie nie planowano kontroli przedsiebiorcow w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych w latach 2016-2018 czym nie wypetniono dyspozycii

% Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/5).
5 Pismo z dnia 29 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/7).
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art. 47 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow (poprzednio art. 78a ust. 1 uosdg), ktdry
stanowi, ze kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej. Sekretarz Gminy58 wyjasnit, ze kontrole w lata 2016-2018 nie byly
prowadzone natomiast Komenda Powiatowa Policji w Wotominie oraz Straz
Miejska w Wotominie prowadzity staty monitoring punktow, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 142-143, 231, 210-301)

5. W okresie objetym kontrolg, Burmistrz nie sporzadzat plandéw kontroli
przedsiebiorcow, ktdrym wydano licencje na przewdz oséb taksowka, pomimo
wymogu  okreSlonego w art.47 ust.1 Prawa  przedsigbiorcow
(art. 78a ust. 1 uosdg). Sekretarz Gminy wyjasnits’, Ze przedsiebiorcy byli
weryfikowani podczas sktadania wnioskéw o nowg licencje a ewentualne braki
byly uzupetniane. Ponadto Urzad monitorowat waznos¢ badan niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie i w razie uptywu terminu ich waznosci
wzywat przedsiebiorcow do uzupetnienia.

(akta kontroli str. 184-186, 210-221)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia proces planowania i inicjowania zadan
kontrolnych.

W badanym okresie Burmistrz nie planowat kontroli przedsigbiorcow. W ten sposob
nie wypetnit dyspozycji art. 78a ust.1 uosdg oraz art.47 ust.1 Prawa
przedsigbiorcow.  Nie prowadzono analizy prawdopodobienstwa naruszenia
przepisow prawa w trzech z pieciu kontrolowanych obszaréw, przy czym w obszarze
zbiorowego zaopatrywania w wode i odprowadzania Sciekdw na terenie gminy
dziatat tylko jeden przedsiebiorca komunalny, a w obszarze ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych nie dziatat Zaden przedsigbiorca. W trzech
obszarach stwierdzono brak przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa niezbednej w procesie planowania kontroli zgodnie z art. 47 ust. 1
Prawa przedsiebiorcow (art. 78a ust. 1 uosdg). W obszarze prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przewozu oséb taksowka stwierdzono, ze nie sporzadzano
plandw kontroli. W obszarach opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci  ciektych iodbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci sporzadzano co prawda plany kontroli, ale ich zakres ograniczat sie
do badania terminowosci wywigzywania sie przedsiebiorcow z obowigzkow
sprawozdawczych. Ponadto dopiero w 2020 r. wprowadzano w zycie procedury
dotyczace kontroli przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 78a ust. 3 uosdg oraz
art. 45 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow.

W okresie objetym kontrola, w zakresie prowadzonych przez Urzad ewidencii
wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz licencji na wykonywanie
przewozéw w transporcie drogowym o0sob taksdwka, jak rowniez prowadzonego
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

%  Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020/4).
57 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020/4).
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przedsigbiorcow

21 Detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych

Do kontroli wybrano w sposob celowy 4 kontrole sposréd 11 przeprowadzonych
u przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
napojéw alkoholowych w 2019r. We wszystkich skontrolowanych przypadkach
powiadomiono przedsigbiorce o terminie planowanej kontroli, stosownie do
art. 48 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, tj. przedsigbiorcy otrzymali zawiadomienie
0 wszczeciu kontroli, ktére zawierato elementy wymienione w art. 48 ust. 3 Prawa
przedsigbiorcow a kontrole wszczeto w terminie zgodnym z art. 48. ust. 2 tej ustawy.
W sktad zespotéw kontrolnych wchodzili pracownicy Urzedu oraz czionkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. We wszystkich
przypadkach kontrolerom wystawiono imienne upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, ktére zawieraty elementy okreslone w art. 49 ust. 7 Prawa przedsiebiorcow.
Z przeprowadzonych czynno$ci sporzadzono protokét zgodnie z art. 53 Prawa
przedsiebiorcow. W trakcie kontroli stosowano wzory dokumentéw wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 194/2019 Burmistrza Wotomina z dnia 27 czerwca 2019,
w sprawie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
Z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Wofomin.

Kontrole objete badaniem trwaty 1-2 dni i nie wystgpito ryzyko przekroczenia
maksymalnej dopuszczalnej liczby dni trwania kontroli u przedsiebiorcye.
Z wyjasnien Sekretarza Gminy3® wynika réwniez, ze Urzad nie posiada informacji
dotyczacych kategorii przedsiebiorcy pozwalajacej na klasyfikacje do odpowiednich
grup pod wzgledem wielkosci, ale w przypadku przeprowadzenia zaplanowanych
kontroli w siedzibie przedsiebiorstwa - w celu zachowania ustawowego czasu
kontroli w odniesieniu do danego typu przedsiebiorcy zgodnie z art. 55 Prawa
przedsiebiorcow - informacje  zostang pozyskane podczas pierwszej
przeprowadzonej kontroli u danego przedsiebiorcy.

W okresie objetym kontrola, Urzad nie ofrzymat Zadnych sprzeciwow

przedsigbiorcow wobec podjetych i wykonywanych przez Urzad Miejski kontroli -

art. 59 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow. Przedsigbiorcy nie wystepowali rowniez

0 odszkodowanie za szkode poniesiong w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi
wykonywanymi niezgodnie z prawem - art. 46 Prawa przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 9-14, 23-67, 72-90, 96-99, 128-143, 148-183, 205-

301, 326-388, 396-419, 417-500, 506-509, 517-544, 545-632)

% Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekroczy¢ w odniesieniu do mikro przedsiebiorcéw - 12 dni roboczych, matych przedsiebiorcéw - 18 dni
roboczych, $rednich przedsigbiorcow - 24 dni roboczych oraz pozostatych przedsigbiorcow - 48 dni
roboczych - art. 55 Prawa przedsigbiorcow.

5 Pismo z 13 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/3).
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2.2 Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2020 r. na terenie gminy Wotomin nie bylo
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwiok oraz do Burmistrza Wotomina nie wptynat Zaden
wniosek na prowadzenie dziatalnoci ujetych w art. 7 ust. 1 pkt3 i 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci. W zwigzku z powyzszym kontrole w tym obszarze nie byty
prowadzone.

(akta kontroli str. 392-395)

2.3 Oproéznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oraz odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci

Burmistrz Wotomina nie przeprowadzat kontroli, w rozumieniu ustawy o utrzymaniu
czystosci, uosdg i Prawa przedsiebiorcow, przedsiebiorcobw prowadzacych
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, w oparciu o zezwolenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czysto$ci oraz w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci ujetych w rejestrze dziatalno$ci regulowanej, o ktorym
mowa art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Niemniej jednak Urzad wykazatt?
31 kontroli w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz 11 kontroli
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Sposrod wskazanych przez Urzad kontroli, do proby w sposob celowy wybrano
14 (45%) z pierwszej grupy oraz 8 (73%) z drugiej. Zbadana préba dokumentéw
dotyczyta dokonanej przez Urzad weryfikacji terminowosci ztozonych sprawozdan
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz
posiadajacych wpis do dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci. Dokumentacja nie zawierata
zawiadomien o zamiarze wszczecia kontroli, upowaznien do przeprowadzenia
kontroli oraz protokotdw z przeprowadzonej kontroli. Braki dokumentacii
w powyzszym zakresie wynikaty z niepodejmowania kontroli u przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 96-97, 99, 204-205, 216-220, 396-405)

24 Przewozy regularne i przewozy regularne specjalne
w krajowym transporcie drogowym oraz licencje na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu osob takséwka

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono Zadnej kontroli przedsigbiorcow,
ktorym wydano licencje na prowadzenie przewozéw w transporcie drogowym 0séb
taksowka. Nie wptyneto réwniez Zzadne zgtoszenie dotyczace nieprawidtowosci
dziatania w obszarze przedsiebiorcow posiadajacych licencje na prowadzenie
przewozdw w transporcie drogowym 0séb taksowkas'.

(akta kontroli str. 184-186, 210-215, 408, 501-505, 510-510, 629)

60 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/4).
6 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5 Zbiorowe zaopatrzenie w wode, zbiorowe odprowadzanie
sciekow

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono zadnej kontroli w PWiK w zakresie

wydanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i na

prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekow, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1

ustawy o wodzie i Sciekach oraz nie wptyneta zadna skarga dotyczaca dziatalnosci

przedsiebiorstwa.
(akta kontroli str. 221, 311)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Miejski nie prowadzit kontroli przedsiebiorcow, ktérym wydano licencje na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sOb
taksdéwka. Byto to niezgodne z art. 84 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie, ktore
stanowig, ze organ udzielajacy licencji jest uprawniony do kontroli przedsiebiorcy
w zakresie spetniania wymogow bedacych podstawg do wydania licencji oraz ze
kontrole przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat.

Sekretarz Gminy wyjasnité2, Zze przedsiebiorcy byli weryfikowani podczas
sktadania wnioskéw o nowg licencje aewentualne braki byty uzupetniane.
Ponadto Urzad monitorowat wazno$¢ badan niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie i wrazie uptywu terminu ich waznosci wzywat
przedsigbiorcéw do uzupetnienia.

(akta kontroli str. 184-186, 210-221)

2. Urzad Miejski nie przeprowadzono kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych oraz odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci w rozumieniu przepisbw uosdg oraz Prawa
przedsigbiorcow. W okresie  objetym  kontrolg przeprowadzono jedynie
weryfikacje termindw ztoZenia sprawozdan okresowych wymaganych przepisami
prawa. Burmistrz nie skorzystat z uprawnienia przewidzianego w art. 379 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®, tj. nie upowaznit do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw Urzedu, ktérym to pracownikom
przystuguje prawo wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich cze$ci, na ktdrych prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza; przeprowadzania badan lub wykonywania innych
niezbednych czynnosci kontrolnych; zadania pisemnych lub ustnych informacii
oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego oraz zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich
danych majacych zwigzek z problematykg kontroli. Zgodnie z art. 9u ust. 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci, Burmistrz sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow tej ustawy. Sekretarz Gminy wyjasnité4, ze ze wzgledu na
charakter przeprowadzonych kontroli polegajacych na weryfikacji terminowosci
sktadanych sprawozdan w siedzibie Urzedu, Burmistrz nie upowaznit nikogo do
funkcji kontrolnych zgodnie z art. 379 Pos. Zaplanowane na rok 2020 kontrole
beda juz przeprowadzane zgodnie z art. 379 i art. 380 Pos.
(akta kontroli str. 306-312, 392-395)
NIK zauwaza, Zze weryfikacja obowigzku terminowego skfadania przez
przedsiebiorcow sprawozdan zgodnie z art. 90 i art. 9n ustawy o utrzymaniu

62 Pismo z dnia 17 lipca 2020 r. (znak: WOU1710.1.2020/4).
6 Dz.U.z 2020 r. poz. 1219 ze zm., dalej rowniez: Pos.
6 Pismo z dnia 27 lipca 2020 r. (znak: WOU.1710.1.2020/6).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

czystosci stanowi jeden z obowigzkéw natozonych na przedsigbiorcow wynikajacy
z powyzszej ustawy i nie zwalnia Burmistrza z obowigzku wykonywania dziatan
kontrolnych zgodnie z ww. ustawg

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia proces wykonywania dziatan
kontrolnych wobec przedsiebiorcéw. W badanym okresie w obszarze prowadzenia
dziatalnoSci w zakresie przewozu o0séb taksowkg stwierdzono, Ze nie
przeprowadzano kontroli, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 84 ust. 1 i 2
ustawy o transporcie przeprowadzenia takiej kontroli, co najmniej raz na piec lat.
W obszarach oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych iodbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
ograniczono si¢ do badania jedynie terminowosSci wywigzywania sie
przedsigbiorcow z obowigzkdéw sprawozdawczych. Powyzsze czynno$ci nie byty
kontrolami w rozumieniu uosdg oraz Prawie przedsigbiorcow, tj. brak byto
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (art. 79a i 49), nie prowadzono czynnosci
kontrolnych w miejscu prowadzenia dziatalnosci lub siedzibie przedsiebiorcy
(art. 80a, art. 51) a z przeprowadzonych weryfikacji nie sporzadzono protokotéw
(art. 53), przez co nie zapewniono zachowania zasady kontradyktoryjno$ci procesu
kontrolnego.

Niemniej jednak Burmistrz  Wotomina prawidtowo prowadzit  kontrole
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych. We wszystkich przypadkach zespoty kontroleréw dziataty na
podstawie upowaznienia, z czynno$ci kontrolnych sporzadzano protokét, ktory byt
podpisywany przez strony.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Planowanie i przeprowadzenie kontroli przedsiebiorcow po uprzedniej analizie
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej z uwzglednieniem minimalnej czestotliwosci przeprowadzania
kontroli u przedsigbiorcdw wynikajacej z ustawy o transporcie i ustawy
0 utrzymaniu czystoSci.

2. Przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcbw na podstawie upowaznien do
kontroli, w miejscu prowadzania dziatalnoSci gospodarczej lub siedzibie
przedsigbiorcy oraz kazdorazowo sporzgdzanie protokotu kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
lwona Brzostek Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Gtowny spegjalista kontroli p.o. Dyrektora
panstwowe; Maciej Maciejewski
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